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TURKIYE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER
VE YEMINLI MALi MUSAVIRLER ODALARI BIRLiGI

(UNION OF CHAMBERS OF CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS OF TURKEY)

Ankara, 07724 150807

Sayr : 2007/
Konu :

GENELGE 2007/2
Y.M.M. VE S.M.M.M ODASI BASKANLIKLARI'NA

Bilindigi Gzere 02.01.1990 giin ve 20390 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurariige giren Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Musavir ve
Yeminli Mali Miisavir Ucretlerinin Esaslan Hakkinda Y&netmeligin “Ucretin
Odenmemesi” bashkl 22. maddesinde,

e Yazli sézlesmedeki 6deme esaslarna uyulmazsa, meslek mensubunun ise
baslamayacad: yada baglanmis isi strdirmeyecedi ve bu durumda sorumiulugun is
sahibine ait olacags,

« Ucreti 6demeyen i sahiplerinin Gegici Kurul'a (Birlige) bildirilecegi ve bunlar borcunu
ddemedikge, diger meslek mensuplarinin bu kisilerin iglerini yapmasinin onlenecegi,

e Gegici Kurul'un (Birlik), bu durumda olanian derhal Odalara ve Bakanh@a bildirecegi
ve meslek mensuplarinin haberdar edilmelerini saglayacagi, Odalann bildirmesine
ragmen, bu tirden kisilerin iglerini yapan meslek mensuplan hakkinda disiplin cezasi
uygulanacagi,

belirtilmigtir.

Ancak, Birligimiz aleyhine agilan dava sonucu; yukarida belirtilen 22.madde Danistay
8. Dairenin 02.04.2004 gun ve E:2003/367, K:2004/1539 sayili karari ile iptal
edilmis ve Birligimizin iptal karan hakkinda temyiz istemi, Danigtay idari Dava
Daireleri Kurulunun 16.05.2007 gun ve E2004/2491 K:2007/942 sayill karar ile
reddedilerek iptal karan onanmigtir.

Bilgi edinilmesini ve yarg: karan dogrultusunda gereginin yapiimasin, iptal

edilen 22. maddeye dayal olarak herhangi bir iglem tesis edilmemesini rica
ederiz.

ygllanimizla,
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Musavirler ve Yeminli Mali Musavirler
Odalan Birligi
Genglik Cad. No:107- Anittepe/ANKARA
Vekili : Av.Giilseren Omerbas
-ayni adreste-

\ 2-Mugla Serbest Muhasebeci ve Mali
Musavirler Odasi Bagkanhgi
Vekili : Av. Candan Sanefe
Emirbeyazit Mah. Bang Sk. No:2

MUGLA
Karsi Taraf (Davaci) : Hasdeniz Konut Yap:1 Kooperatifi
Vekilleri - Av. Sezai Gokmen, Av. Gulhan Gékmen

Karadenizli Isham K: 2 No: 7
Fethiye/MUGLA
istemin Ozeti ___: Damigtay Sekizinci Dairesinin 2.4.2004
gunlii, E:2003/367, K:2004/1539 sayih karannin temyizen incelenerek bozulmas) daval

idareler tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti - Savunma verilmemistir.
Danigtay Tetkik Hakimi Emin Sinmaz'in Diigiincesi : Temyiz isteminin reddi

ile Daire kararinin onanmasi gerektigi diginilmektedir.

Danistay Savcisi A.Yahya Ozdemir'in Diisiincesi _: Danigtay dava dairelerince
verilen kararlann temyizen incelenerek bozulabilmesi igin, 2577 sayil Idari Yarglléma Usuld

Kanununun 49. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen nedenlerin bulunmasi gerekmektedir.
Temyiz dilekgesinde 6ne siirlilen hususlar, s6z konusu maddede yazih nedenlerden
higbirisine uymadigindan, istemin reddi ile temyiz edilen Danigtay Sekizinci Dairesince verilen

kararin onanmasinin uygun olacag diigtinlimektedir.
TURK MILLETi ADINA
Hukim veren Damigtay Idari Dava Daireleri Kurulunca geregi gorugtldu:
Dava, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali

Musavir Ucretlerinin Esaslarn Hakkinda Yonetmeligin 22. maddesi ve bu madde uyarnca

davaci sirket hakkinda Mugla Serbest Muhasebeci ve Mali Misavirler Odasinin 17.6.2002

TIPS
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iDARiI DAVA DAIRELERI
KURULU

Esas No: 2004/2491
Karar No: 2007/942

gunii, 310 sayih karan ile tesis edilen muhasebeci icretini 6demedigi igin diger meslek
mensuplannin bu Kkiginin iglerini yapmalarinin, hizmet vermelerinin yasaklanmasina ve bu
yasada uymayanlara disiplin cezasi uygulanacagina iligkin iglemin iptali istemiyle agilmigtir.

Danistay Sekizinci Dairesi, 2.4.2004 giinli, E:2003/367, K:2004/1539 sayih karanyla,
3568 saylll Yasanin dava konusu Yonetmelik ve iglemine dayanak olan 50. maddesinin (i
bendinde licret 6demeyen is sahiplerine yonelik yaptinm igeren diizenleme yapma yetkisinin
taninmadig1, bu durumda yasal dayanag) olmadan yaptinma yer veren yénetmelik maddesi ve
bu madde uyarinca tesis edilen islemde hukuka uyarhk bulunmadid gerekgesiyle dava konusu
ybnetmeligin 22. maddesi ile bu madde uyarinca tesis edilen iglemin iptaline karar vermistir.

Davall idareler, dava konusu ydnetmeligin hizmet gereklerine uygun olarak
diizenlendigini belirterek Daire kararini temyiz etmekte ve bozulmasin istemektedirler.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danistay Sekizinci Dairesince
verilen karann usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri striilen temyiz nedenlerinin
kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi anlagiidigindan, daval idarelerin temyiz
isteminin reddine, Danistay Sekizinci Dairesinin 2.4.2004 giinlii, E:2003/367, K:2004/1539
sayih kararinin ONANMASINA, 16.5.2007 glini oybirligi ile karar verildi. !

Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu

Danistay Bagkanvekili 2. Daire Bagkan V. 11. Daire Bagkani

Sinan Yériikoglu

5. Daire Bagkan V.
Ginay Erden

10. Daire Bagkan V.

Ahmet Bagpinar

12. Daire Uyesi
Kenan Atasoy

Murat Cebeci

13. Daire Bagkani
Faruk Oztiirk

6. Daire Baskan V.

Nazl Koger

11. Daire Uyesi
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Mustafa llhan Ding

12. Daire Bagkani

Yicel Irmak

11. Daire Uyesi
Selguk Hondu

11. Daire Uyesi

Belma Késebalaban
“
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5. Daire Uyesi

Esen Erol

6. Daire Uyesi
Levent Artuk

5. Daire Uyesi
Sadri Bozkurt

10. Daire Uyesi
Cem Erbiik

10. Daire Uyesi
Niket Yoklamacioglu

12. Daire Uyesi
Muzaffer Dilek
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Ayfer Ozdemir

6. Daire Uyesi
Habibe Unal

13. Daire Uyesi
Turan Karakaya

13. Daire Uyesi
Zimriit Oden

5. Daire Uyesi
Hayrettin Kadioglu

13. Daire Uyesi
Suna Turkoglu

2. Daire Uyesi
Kirdar Ozsoylu

2. Daire Uyesi
Ayla Giineng

6. Daire Uyesi
Zeynep Yilmaz

10. Daire Uyesi

Ibrahim Berberoglu

12. Daire Uyesi

Erkan Cantekin
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Karar No :2004/1539

Davaci : Hasdeniz Konut Yapi Kooperatifi

Vekilleri : Av. Sezai Gokmen, Av. Giilhan Gékmen : B
‘ Karadenizli Ishani K: 2 No: 7 - Fethiye/MUGLA

Davalilar : 1- T_Clrlﬂg Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali

Musavirler Odalan Birligi
Genglik Cad. No:107 - Anittepe/ANKARA

Vekili : Av.Gulseren Omerbas (Ayni yerde)
2-Mugla Serbest Muhasebeci ve Mali Msavirleri Odasi Bagkanhgi
Vekili ' : Av. Candan Sariefe

Emirbeyazit Mah. Baris Sk. No:2 - MUGLA
Davanin Ozeti _: Mugla Serbest Muhasebeci ve Mali Miigavirler Odasinin 17.6.2002
gin ve 310 sayih karar ile kararin dayanagi Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Musavirler ve Yeminli Mali Misavir Ucretlerinin Esaslan Hakkinda Yonetmeligin 22.
maddesinin hukuka aykin oldugu, yasal dayanagi bulunmadi§i 6ne siirtlerek iptali istemidir.

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Milsavirler Odalari _

Birliginin Savunmasinn Ozeti : 3568 sayill Yasanin 46. maddesinde meslek

mensuplarinin yapacagi isler kargiligi alacadi ticretin diizenlendigi, dava konusu y&netmeligin
bu Yasanin 50. maddesinin i bendine dayanilarak yuriritige konuldugu, davanin reddi gerektigi

savunulmustur,

Mugla Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirleri Odasinin Savunmasinin Ozeti :

Odalar tarafindan yonetmeligin amir hikmu dogrultusunda iglem tesis edildigi, antlan
maddenin Ucretin  ddenip 6denmedigi konusunda arastirma yukumlaluga getirmedigi

savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Yiicel Bulmus'un Diisiincesi _: Dava konusu yénetmelik

ve isleme dayanak gosterilen 3568 sayili Yasanin 50/i maddesinde, lcret 6demeyen ig
sahiplerine yonelik yaptinm igeren diizenleme yapma yetkisi taninmadigindan bu yénde
yaptirim igeren yénetmelik maddesi ile islemde hukuka uyarhik bulunmadigindan iptali gerektigi
distnilmektedir.

Danistay Savcisi Cem ERBUK'iin Duslincesi : Dava, Serbest Muhasebeci,
Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ve Yeminli Mali Misavir Ucretlerinin Esaslari Hakkinda
Yonetmelidin 22. maddesi ve bu madde uyarinca davaci sirket hakkinda Mugla Serbest
Muhasebeci ve Mali Misavirler odasinin 17.6.2002 giin ve 310 sayilL. kararl ile tesis edilen
muhasebeci {cretini 6demedidi igin dier meslek mensuplaﬁ’r:m bu klsllenn lslerlnl

*yapmalarinin, hizmet vermelerinin yasaklanmasina ve bu yasada uymayan!ara d!SIp|IrI cezasl
uygulanacagina iligkin islemin iptali istemiyle acilmigtir. F b




T.C.
DANISTAY
SEKIiziNCi DAIRE
Esas No :2003/367
Karar No :2004/1539

Anayasanin 124. maddesinde; bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin,
kendi gorev alanlanni ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saflamak Uzere ve
bunlara aykin olmamak sartiyla yénetmelikler gikarabilecegi belirlenmistir.

3568 sayill Yasanin 50. maddesinin i bendi uyarinca hazirlanan 2.1.1990 gin ve
20390 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak ydrdrlige giren Serbest Muhasebeci,
SerbestMuhasebeci Mali Misavir ve Yeminli Mali Musavir Ucretlerinin Esaslar Hakkinda
Yénetmeligin 22.maddesinde; "yazili sozlesmedeki édeme esaslanna uyulmazsa, meslek
mensubu ise baglamaz ya da baglanmis ise isi sUrdirmez. Bu durumda, sorumluluk is
sahibine aittir. Ucret ddemeyen is sahipleri Gegici Kurula bildirilir ve bunlarin borcunu
ddemedikee, diger meslek mensuplarnnin bu Kigilerin iglerini yapmasi snlenir. Gegcici Kurul bu
durumda olanlan derhal odalara ve Bakanhga bildirir ve meslek mensuplarinin haberdar
edilmelerini saglar. Odalann bildirmesine ragmen, bu tirden kisilerin iglerini yapan meslek
mensuplan hakkinda disiplin cezasi uygulanir" kuralina yer veriimigtir.

Dava konusu ybnetmeligin dayanagi olan 3568 sayili Yasanin 50. maddesinde "bu
kanunla ilgili olarak asagida belirtilen hususlarin yonetmeliklerle dizenlenecegi belirtilmis ve (i)
bendinde, misavirlik ve muhasebecilik cretlerinin esaslarinin ydnetmelikle diizenlenecegi
hukm yer almistir, '

3568 sayill Yasanin dava konusu ybnetmelik ve isleme dayanak gosterilen 50.
maddesinin (i) bendinde tcret 6demeyen is sahiplerine yonelik yaptinm igeren dlzenleme
yapma yetkisi taninmadigindan, bu yénde hukam igeren yonetmelik maddesi ve tesis edilen
islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu yonetmelik hakimi ile islemin iptali gerekecegi
dustntlmektedir. " e

TURK MILLETi ADINA

Hukim veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi gorasulda:

Dava, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali
Misavir Ucretlerinin Esaslan Hakkinda Yonetmeligin 22. maddesi ve bu madde uyarnca
davaci sirket hakkinda Mugla Serbest Muhasebeci ve Mali Misavirler Odasinin 17.6.2002 gin
ve 310 sayil karan ile tesis edilen muhasebeci dcretini ddemedi§i icin dijer meslek
mensuplarinin bu kisilerin islerini yapmalarinin, hizmet vermelerinin yasaklanmasina ve bu
yasaga uymayanlara disiplin cezasi uygulanacagina iligkin iglemin iptali - istemiyle acgtimistir.

Anayasanln 124. maddesinde; Ba§bakanllk bakanliklar ve kamu tlzel ki$ilerinin

bunlara aykiri olmamak sartiyla yénetmelikler qskarabllecég[ Iﬁ“rtenﬁilsnr
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SEKIZINCi DAIRE
Esas No :2003/367
Karar No :2004/1539

3568 sayil Yasanin 50. maddesinin i bendi uyarinca hazirlanan 2.1.1990 glin ve
20390 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yurirliige giren Serbest Muhasebeci, Serbest
Muhasebeci Mali Musavir ve Yeminli Mali Musavir Uc_:retlerinin Esaslari Hakkinda Yénetmeligin
22. maddesinde; "yazili sozlegsmedeki 6deme esaslarina uyulmazsa, meslek mensubu ise
baslamaz ya da baglanmisg ise isi siirdirmez. Bu durumda, sorumluluk is sahibine aittir. Ucret
6demeyen is sahipleri Gegici Kurul'a bildirilir ve bunlarin borcunu &demedikge, diger meslek
mensuplarinin bu kisilerin islerini yapmasi &nlenir. Gegici Kurul bu durumda olanlan derhal
odalara ve Bakanliga bildirir ve meslek mensuplarinin haberdar edilmelerini saglar. Odalarn
bildirmesine ragmqn_, bu tirden kisilerin islerini yapéd meslek mensuplan hakkinda disiplin
Cezasi uygulanir” kuralina yer verilmistir.

Dava konusu Y6netmelige dayanak alinan 3568 sayill Yasanin 50. maddesinde "bu
kanunla ilgili olarak asagida belirtilen hususlar yOnetmeliklerle diizenlenir." htukmunden sonra
(i) bendinde, misavirlik ve muhasebecilik Gcretlerinin esaslarinin yénetmelikle dizenlenecegi
htikmine yer verilmistir.

3568 sayill Yasanin dava konusu yénetmelik ve isleme dayanak gésterilen 50.
maddesinin (i) bendinde, ticret 6demeyen is sahiplerine yonelik yaptinm igeren diizenleme
yapma vetkisi taninmamstir,

Bu durumda, yasal dayanagi olmadan yaptirima yer veren yOnetmelik maddesi ve bu
madde uyarinca tesis edilen islemde hukuka uyariik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali MU:;:avirleg/e
ﬁninli Mali Misavir Ucretlerinin Esaslar Hakkinda Y6netmeligin 22. maddesi ve by ma{dde
uyarinca tesis edilen iglemin iptalipe, 67.660.000.-lira yargilama gideri ile kararin véf}ldigi
tarihte yurirlukte olan A.vukathk”Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 300.000.000.-lira vekalet
tcretinin daval idarelerden alinarak davaciya verilmesine 02.04.2004 gininde oybirligi ile
karar verildi.

Bagkan Oye Uye Uye Oye
Glngor Ayla Sinan Dr.Tacettin Alaattin
DEMIRKAN ALKIVILCIM TUNCA SIMSEK OGUs
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