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YMM VE SMMM ODASI BASKANLIKLARINA

flgi: a) 28.08.2007 giin ve 07901 sayil yazimiz,
b) 05.11.2007 gun ve 10518 sayili Genelgemiz.

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlGge
giren Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin
13.04.2007 giin ve 26492 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelik ile
degistirilmesi sonucu, Yénetmeligin 6. maddesinde yapilan yeni dizenleme
ile, meslek mensuplarimizin burolar: hakkinda da Belediyelerden isyeri agma
ve calisma ruhsati alma zorunlulugu getirilmis, bu diizenleme nedeniyle
Birligimiz ile Ankara Barosu Baskanlig tarafindan ayri ayri yargl yoluna
basvuruldugu ilgide kayith yazimizla tiim Odalarimiza duyurulmustur.

Birligimiz tarafindan a¢ilan davada, Danistay 8. Daire’ce verilen 19.09.2007
glin ve E:2007/3506 sayil yuriitmenin durdurulmas: karari ornegi ilisikte
gonderilmis olup, ayni Yénetmelik maddesine yonelik olarak Ankara Barosu
Baskanhg tarafindan agilan dava nedeniyle 19.09.2007 gun ve
E:2007/2566 sayili kararla yurtitmenin durdurulmasina karar verildiginden
Birligimizce agilan davada yirtitmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar verilmistir. Bu karar uyarinca, Isyeri A¢ma
ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin Yénetmeligin 6. maddesinin 1. fikrasinda yer
alan “isyerlerine bu yénetmelikte belirtilen yetkili idareler diginda diger
kamu kurum ve kuruluslan ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan ozel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu
yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
kaldirmaz” hiikmuntin ytritilmesi durduruldugundan, uygulanma olanagi
kalmadig ilgi genelgemiz ile Odalara duyurulmustur.

BASBAKANLIK TARAFINDAN ANKARA BAROSUNCA ACILAN DAVADA
VERILEN YORUTMENIN DURDURULMASI KARARINA iTiRAZ EDILMIS
VE DANISTAY IDARiI DAVA DAIRELERI KURULUNUN 10.01.2008 GUN
VE YD. ITIRAZ NO:2007/899 SAYILI KARARI ILE ITIRAZ KABUL
EDILEREK, DANISTAY 8. DAIRE’NIN YURUTMENIN DURDURULMASI
KARARI KALDIRILMISTIR.



Kararin gerekgesi; avukatlik biirolar1 bakimindan da isyeri acma ve
calisma ruhsat: alinmasi zorunluluguna iliskin diizenlemenin kanuna
aykir: bulunmamasidir.

Birligimiz tarafindan agilan davada verilen karara bir itiraz vaki olmamaistir.
Ancak, aym hiktm hakkinda Ankara Barosu tarafindan acilan davada,
yuriitmenin durdurulmasi karari1 kaldirildigindan, iptali talep edilen
hiikkmiin yiiriirliikte bulundugu tartismasiz olup, idari Dava Daireleri
Kurulunun karar1 meslek mensuplarimizi da baglamaktadir.

Birligimiz tarafindan acilan davada hentiz nihai karar verilmemis olup, karar
teblig edildiginde ayrica Odalarimiza duyurulacaktir.

Saygilarimizla,

Ek: 1 IDDK Kararn
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istemin Gzet ; ‘Danigiay ‘Sekizng’ Oammae \mruer_: ve yurilimanin
Susduryimas) isteminin ksbuldne ifskin Bulunen 19.9.2007 ghndy, E2007/2565 sayh karart.
. e . e g e

daval dare itiraz stmakis «g karano kaidintmasim smmekiedy
Dangtary Totkik Hakimi Giithan Akyiz'ém Distincesi ; lbemzin roadi gerexlis

dasunu!m&medrr

Saver: Hdsayin Yodo'in Bogincess @ 73,4.2007 gonid 26482 sayidi
Resmi Gazelede yaymbnan lsyed Agma ve (ehgme Ruhsatanna Hgkin Ydneimelixte
Degisiktik Yapumasina Daywr Yéneimefhigin 3.maddesinin iplah ve ylritmenin durdurulmas:
istemiyle Danigtay 8.Dairesingn Z:2007/2566 saysinda agritan davads verilen 10.08.2007 wiihii
E:2007/3566 saysb yirltmenm dumdunimas: XKarenmmn, daval  Bagbaksnhxgs  itrazen
meelanarek kaltinimas: istenmeicteds.

. Ansvazamn 124.maddesindy; Baghakardk, Dakanbiar va kamu tizel wigilerinin,
Kengi gbrev alaniann: ligilendiren ksnunlar ve 10ziklerin uyygulanmasiy sadlamak Cxers va
buniara aykin oiramak kosuluyls ybaeimetk giarabilscads Sngorismizstar.

Dava konusu. fsyeri Agma ve Galrgma Rinsatlannz iighin Yinetmelikte Degisiktik
Yapimasia Dzir Yérelmebhin yirGrlge kmiumm, 1683 sanh Umumi Hfzisihha Yasas,,
2459 sayu Poiis vazite ve Selahivet Yasas, 3572 sayw: lgyen £gma ve Cshgms Ruhsauanna
Osir Kanun Hakminde Kararmamenin Dedigtinianek Kabuline Dair Yasa, 5216 saydh
Buylxserir Belediye Yasas). 5383 sayih Belediye Yasasina gire, Bakanlsr Kurgiunca
19.3.2007 tarhinge karardagiinimug, 13042007 "gn¥} Resmi Gaelede yayimianarak
yordruge gimistie ' -

10.8.2005 gunlis ve 25802 seyih Resmi Gazsiede yayimitanan Dedigiikten dncaic
lsyeri Agma ve Gansma Ruhsattanna Higkin Yénebneligin “lsyeri Agumast” baslkir 6.
maddesia 1. fikrasinda, “yoikil idare)atden usuiing uygun Olarak isyeti agma ve gahgm
ruhsat alinmedan lgyer sqlamaz ve s;.ah;xmlamaz nikmine yer veriimisken, 13 04.20C7 larin
ve 28482 sayh Fosm Gazateda yoyimlanarak yuranlgs girea. isver Agma ve Calisma
Ruhsatanna Higkin yvonetmelikla Dedigikiik Yapiimasing Dair yOnetmeigin dava konusy edifen
J.magdes! ke dncoki Yéne:rﬁ’eﬁ{;h 6 nci maddesinin 1 flkias: "Yelkit ldarelergen usuldne
uygun alarak i1gyari agma ve galgma runsal alnmaden igyan agilamaz ve gahigtntacnaz.
'syeriediae by Yonaimelikle belittilen verkdi idareler diginda dtge' kal‘!"u ku'um ve kurujusian ie
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igili mestek kurulugtan tarafmdan 626! mevzustine gere verilen ivinter 3¢ lescil.ve bezen
iglemler bu Yonatmelik hukdmiering gore rubsat alna mﬂinﬂerysml ortadan kaldimaz. lsyeri
agma ve ¢alisma ndwai aimadan acilan gyeden yeﬂch id:areiertarafmdan iapauhr yokiinde
degistirimiglir. .
. Dava Konusu Yonetmaije dayanax aaman ve yukarrda 675 ge«;en yasaia.r arasinda
yar alan Ruhsatlandirna He gl ézel kanen nihehgrncxc chan, 3572 sayih lgyed Agma ve
Qalgma Ruhsatianas Dair Kanun Hikminde Karamamenin Dejisticiarek Kabuidne Dair
Y3sac3, isyen 2¢m3 ve galigma ruhsal ahnmasinda evukatik plirslanna istisna getifierek, bir
muatlyet larnmadi§e gdriimektedir. Yefiil idarster diginda, dider ¥amu kurgm va kuralugiar
tarafindan Gze! mevzuatna gére verign @n, tosci, ve befer ifemlerin ruhsat dlma
mikellefiyelini  kakding, kaldirmadiy  yardnde, uvygulamada g¢ikan pogluktan d@gan
larhsmaian ortaden  kakunimasin  leminen getivian dizerlemage, yetkili idarsterce
ruhsatiandirma  iglemleninin  yhritiimesinde wygulemanin  esit  bir  sekilge yapimass!
amaglandagmc‘.an Anaywsa Yasa ve hukgka BykiriiX buwrtmanmiktadir,

¢tkianan poderterle, Olayda 2577 sayit Yesann 27, maddesinde ongoriien kas ullar
dlugmadigmncan Darmgtay Sekizingi Dammsince verien Yirlnmenin Durduruimasi istemirin
xobuldne Hiskin karann katdinmesinin wygun oilecatn disantimeakiadir,

TORK Mil.-'!.Eﬁ‘ﬁS?iNA

Hukim varen Damyiay Idari Dava Daisaleri Kurulnea geragu Qmu;uidu

13.4.2007 giin ve 26492 sayi Resmi Gozetads y2yenlanan l;pyaﬂ Agma ve Cahs: R
Ruhgamanna ligkin Yénoimalikta Dedisidk Yapitmasina Dair 'rémtmei.gh 3. maddesinia ipiah
ve yirltmenin durduniimas islemiye agian tavads, Darugtay Sekizing Dawesincs verlien ve
3rufan yonemalugv- gyedesing bu yénetmelkle bebnien yemm idareler thginda digar kamu
Rurum ve kJrumlan ile #gili meslek hurduglan tarahngan bzzi movzuatng obrs verilen izinier
ile lescil ve benzsd Iglemier by yonetmelix hukimlering gdrﬁ ruhsat ajnag mikgitefiyeting
ortadzn kaldrmaz.” sekfinde diizenleren 2. cOnigsinn Wuawm_dummu_nw
bulurian 18.9.2007 gin ve E:2007/2566 Seyill kar@nna. daval idare itirar etrekie ve. kafarn
mf&makledu
e 3672 sayh lsyeri Acma ve Cslgms Auhastiorneg Dair Kanun HOkmunde
Kararnamenin Dedistinierck Kaduls Hekkinda Kanurnun 1 medaesinge, sy kanunun amacinn,
saraa. anm e dider syerden de fier WG Stetmelere, isyen agmz ve gahgma rutsatiannis
rericest plernin pasitiesitiimes! ve kol3ylastinmas: cleugu  defirtiidinten somia 2.

magriesnde, bu kanun hokUmieninia,
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2) 1593 sayth Umumi Mitnssinha Kanuhim® 268-275 inci maddsleri kopseming giren
1100 ainit gayrisihhi miesseselere,

b) Nerede agilirsa aglum, valics, paniayicy, palisyie: ve lehbikedi maddelerte caliyan
islarie, oksin LPG dolum we depotan, bunlara ait daghm rrefkeéen perakende salyg yerier.
tas ocakian, akaryakit sstauyonian ve benzed yaﬂere o

¢) 2634 sayh Turizmi Tegvik Kanunu kapsaming grer turizm isletmelasine.

) tinci, 2c ve Jinch simf gids meddest Treten Qayri &by mlsesseselere
vygulanmayacag hokme b_aglamu?nr.

Ay kanbaun 4. maddesinde, Fincl maddeds belitban mercilern, iznin verilmesi
ICir yamiscak beyan ve incelemelerde;

a) lnsan saghding 2arar vearmemek

b} Gevre kirliligine yol acmamak

=} Yangin. patiams, genel givenik. is givenkdy, isgi sedig. trafik ve karayolian, imar,
kal mulkiyeti ve doganm korunmast He igili cizeniemetere aykin davranmamak gensi
krirerlering gore dizenlenecek yonemelgi esas alacakian belmtimigiir,

- 77T Bukanun uyannes qikanilaa lyyen Agma ve Galisma Runsatlanna ligkin Yeneimelgin
6. maddesindeki, yetkili idarslerden sutune uygen olarak gyerd aema ve galisms ruksalr
2linmadan yen agiamaz ve cakghniamaz §ektindeki kural, davs konusu Yénelmaligin 3.
maddes: iz degigtiriimeg ve “Yetkil: idamslerden usulline uygun olarak igyer agta ve gahsma
ruhsat slinmadan isyeri agitamaz ve cahghinlamaz, lyyesterine ve Yonetmetite belinilen yessil
wareler diginda diger kamu kutum ve kurdlugtan He dgi mesiiek kurulugian tarafindan 4ze!
mevzuating gore verilen awzinler ile lescl ve Benzen iglemier du yoneimehk hikimiering gme
ruhsal alma mikelefiyehni ortadan kaldimaz. lsyerl agma va gaugma runsat alinmadan
agilan igyenen yelkili wdareler tarafindan kapatir,” yak ye:a:mtghf '

Canigtay Sekizinci Dairesince sdzkomusu Yonetmehs defis kiginin 2. cipnleci
bakimindan incelame yapddi 19! belirtimekiadis.

Yukar:da belirtilen ien mevzuatn incalenmesinden. yetkil idsrelerden usuiine MyQun
olarak Isyeri agma ruhsati alamaden igyeri agibmras: ve gaigtinmasinin mGmkin ofmaas;
aniagimaktadir.Ancak 3572 sayili Kanunun 2. maddesinds saylan mussseseler ku
dizenlernenin diginda tiuimug olup, bu {yerednn goimas: ve calighnimass de iquli olargk

26! duzentemeler meveutue Aveokatiu bf.xrolan 3572 sayih Kanunun 2. maddesinde :aynhr\
igyerlen arasinda sayimamustic. Buna gom bu birolar bakimindan da isyari sgma ve calisma
ruhiaal aiinmas) zorurduiug iliskin-dizen Rartk buiu'tmamaktad«r,

Oijer taraflan, iyyeri agma ve ¢aligma ruhsal; veriimss; 1alebi. i arering, Hgﬂl e Felitdin
incelerngs: Yénetmaligin 4. maddesinds wmmw‘a_mn%__mbp, bu Incelememn
avuralik burolan in de gegerdi olacagr armsmuszar

:
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Agiklanan dedenlere, davab idare rannn xabull i Daniglay Sekiznci Dairesinin

19.9.2007 gun ve €:2007/2556 saynlk karanma xatdimasing 70.1.2006 gind oygokiugu ile

karar "fefi_ﬂié-

Dangtay Bagkanvakili

Sinan Yorikodiv
x

13. Daire Bag<an
Faryk Ozturk

§: Daire Bagkan
Bakir Aksoyly

X
11, Daire Uyes
Saiguk Hondu

11 Qaire l'_'}yes,‘
izne Nazhogiu
X

14, Daire Uyesi
Suna Tarkogiu
X

13 Uare Uyasi
Turan Karakaya

2. Daire 8agkan
Mustata Brdan

12. Daire Baskant
Yice! {rmnak

. Daire Baghan V.
Salh Er_ '
X

& Daire Uyesi
Banu Ditgin

2. Daire Oyesi
Mural Cebeci
X

2. Daire Uyesl
Kircer Oz3oylu

2. Daire Uyesi
Ayla Gufsenc L s

Damrstay icari Dava Dairelari Kisruly

L ¥}
e

11. Daire Bagkan,
vusiafs lhan Oing

1G. Daire Bagkan
Mehmat Unllgay

12 Osite Uyesi
Sabriys Koprull
B

6. Dairs Uyesi
Nazh Koger
X

5. Daire Uyesi
Ginay Etden
X

S, Caire Uyesi

Sadn Bozhkurt

13. Daire Uyesl
ZumiGt Oden



10. Dsire Uyesi -

OAanigTAY : . R
iDARI DAVA DAIRE! Ewi '
KURULY . ;
YD. itraz No:x007/08g
6. Daire Uyes; 10. Dairs Oyési.. 5. Dairg Uyasi
Zeynep Yimas Nt‘;i_cei Yckhm&nog‘;iu Hayrettin Kad_mgi'u
X

X

, 12. Daive Oyesi - 11, Laire Dyes;
“forahim Berberogty Muzafier Digk Haseyin Poroy
12. Gaire Uyosi’ 10, Daire Uyessi
Erkan Cantekin

X

Tifin Czdemir
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e
Davaci : Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali
Musavirler Odalan Birligi
Genglik Cad. No:107 - Anittepe/ANKARA
Vekilleri : Av. Giilseren Omerbas, Av. Ibrahim Okcu - (Ayni yerde)

Davali : Bagbakanlik

Davanin Ozeti _: 13.04.2007 giin ve 26492 sayill Resmi Gazetede yayimlanan

isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlanna lligkin Yénetmelikte Degisiklik Yaptimasina Dair
Yoénetmeligin 3. maddesinin 3568 sayili Yasaya aykiri oldugu 6ne siirlilerek iptali istemidir.

Savunmanin Ozeti : Igisleri Bakanhiginin da hasim konumuna alinmasi gerektigi,

dava konusu Yénetmeligin dayanagimin Yasalara uygun oldugu, Danistay kararlar ile bu gibi
igsyerlerinin de igyeri izin harci 6demeleri gerektiginin hiikiim altina alindigi, davanin reddi
gerektigi savunulmustur.

Danistay Tetkik Hakimi Halil YUKSEL'in Diisiincesi : Davanin reddi gerektigi

distunilmektedir.

Danistay Savcisi_Hiiseyin YILDIZ'in Diisiincesi : 13.4.2007 ginli 26492 saylli

Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 3.maddesinin iptali istenmektedir.

Anayasanin 124.maddesinde; Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tizel kisilerinin,
kendi gérev alanlarnni ilgilendiren kanunlar ve tiziklerin uygulanmasini saglamak lzere ve
bunlara aykir olmamak kosuluyla yonetmelik gikarabilecegi 6ngoriilmistar.

Dava konusu, igsyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik'in ylrlriige konulmasi, 1593 sayih Umumi Hifzisthha Yasasi,
2459 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Yasasi, 3572 sayili isyeri Agma ve Galisma Ruhsatlarina
Dair Kanun Hukmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuline Dair Yasa, 5216 sayili
BuyUksehir Belediye Yasasi, 5393 sayili Belediye Yasasina goére, Bakanlar Kurulu'nca
19.3.2007 tarihinde kararlastinlmig,  13.04.2007 gunli Resmi Gazetede yayimlanarak
yurdrluge girmistir.

10.8.2005 gunli ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Degisiklikten 6nceki
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina lligkin Yonetmeligin "Isyeri Agilmasi" baslkh 6.
maddesinin 1. fikrasinda, "yetkili idarelerden usulline uygun olarak isyeri agma ve galisma
ruhsati alinmadan isyeri acilamaz ve galigtinlamaz" hikmine yer verilmisken, 13.04.2007 tarih
ve 26492 sayilli Resmi Gazetede yayimlanarak yiririge giren, Isyeri Agma ve Galisma
Ruhsatlarina lligkin ydnetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair yonetmeligin dava konusu edilen
3.maddesi ile onceki Yonetmeligin 6 nci maddesinin 1.fikrasi "Yetkili idarelerden usuline
uygun olarak igyeri agma ve galisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve gall§t|rllamaz

Isyerlerine bu Yénetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kurulus,;lan ile
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ilgili meslek kuruluslan tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemler bu Yonetmelik hukiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. isyeri
agma ve galigma ruhsati almadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir." seklinde
degistirilmistir.

Dava konusu Yonetmelige dayanak alinan ve yukarida sézii gegen yasalar arasinda
yer alan Ruhsatlandirma ile ilgili 6zel kanun niteliginde olan, 3572 sayili Igsyeri Agma ve
Caligma Ruhsatlarina Dair Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair
Yasada; Isyeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmasinda mesleki faaliyette bulunan biirolara
istisna getirilerek, bir muafiyet taninmadigi gérilmektedir. Yetkili idareler disinda, diger kamu
kurum ve kuruluglan tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izin, tescil, ve benzeri iglemlerin
ruhsat alma miikellefiyetini kaldirip, kaldirmadigi yoniinde, uygulamada gikan bosluktan dogan
tartismalarin ortadan kaldinimasini  teminen getirilen diizenlemede, vyetkili idarelerce
ruhsatlandirma isglemlerinin  yiritilmesinde uygulamanin esit bir sekilde yapilmasi
amaglandigindan, Anayasa Yasa ve hukuka aykinilik bulunmamaktadir.

Agciklanan nedenlerle,hukuki dayanaktan yoksun bulunan davanin reddi gerekecegi
dusUnilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hakdm veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi gorisildi:

Dava, 13.04.2007 giin ve 26492 saylli Resmi Gazetede yayimlanan isyeri Agma ve
Cahsma Ruhsatlarina lliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin 3.
maddesinin iptali istemiyle agiimstir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yUrurlige giren Isyeri
Ag¢ma ve Galisma Ruhsatlarina iliskin Yoénetmeligin 6. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
"Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve galisma ruhsati alinmadan isyeri
agllamaz ve galistinlamaz" seklindeki kural 13.04.2007 gun ve 26492 sayili Resmi Gazetede
yayimianarak ylrirlige giren Yonetmeligin 3. maddesi ile degigtiriimistir.

Dava dilekgesinin igerigi ile davacinin menfaat ihlalini olusturan sebepler dikkate
alindiginda, istemin dava konusu edilen Yénetmelik hikminin 2.ciimlesine yonelik oldugu
kabul edilerek ayni maddenin 1. ve 3. ciimlesi inceleme diginda tutulmustur.

T.C. Anayasasinin 124. maddesinde; Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel
Kigilerinin, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlar ve tiziklerin uygulanmasi saglamak
Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelik gikarabilecegi, 6ngérilmistir.

Dava konusu Yonetmeligin dayanagini, 1593 sayil Umumi Hifzissihha Yasasi, 2559
sayil Polis Vazife ve Selahiyet Yasasi, 3572 sayili Isyeri Agma ve Galisma Ruhsatlarina Dair
Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Yasa, 4562"'§aylh Gngamze
Sanayi Bolgeleri Yasasi, 5216 sayill Blylksehir Belediye Yasasi, 530;' sayﬂ; i @zef Idaresn
Yasasi, 5393 sayili Belediye Yasasi, olusturmaktadir. }I _*- . ‘

2 W @ NLEST e
VIR .
.'\-. - . "
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3572 sayil igyeri Agma ve GCaligma Ruhsatiarina Dair Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanunun 1. maddesinde, bu kanunun amacinin,
sanayi, tarim ve diger isyerleri ile her tirlii isletmelere, isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin’
verilmesi iglerinin basitlestiriimesi ve kolaylastinimast oldugu belirtildikten sonra 2.
maddesinde, bu kanun hiikiimlerinin,

a) 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunun 268-275 inci maddeleri kapsamina giren
1'inci sinif gayrisihhi miesseselere,

b) Nerede agilirsa agilsin, yakici, parlayici, patlayici ve tehlikeli maddelerle galisan
islerle, oksijen LPG dolum ve depolari, buniara ait dagitim merkezleri, perakende satis yerleri,
tag ocaklarn, akaryakit istasyonlar ve benzeri yerlere,

c) 2634 saylll Turizmi Tegvik Kanunu kapsamina giren turizm isletmelerine,

e) 1'inci, 2'inci ve 3'Uncl sinif gida maddesi Ureten gayri sihhi miiesseselere
uygulanmayacagi hilkkme baglanmistir.

Ayni kanunun 4. maddesinde, 3'inci maddede belirtilen mercilerin, iznin verilmesi
icin yapilacak beyan ve incelemelerde;

a) insan sagligina zarar vermemek

b) Cevre kirliligine yol agmamak

c¢) Yangin, patlama, genel glvenlik, is glivenligi, is¢i sagh@, trafik ve karayollan, imar,
kat mulkiyeti ve doganin korunmasi ile ilgili diizenlemelere aykin davranmamak genel
kriterlerine gore diizenlenecek yonetmelidi esas alacaklar belirtilmistir.

Bu kanun uyarinca gikarilan isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina lligkin Yonetmeligin
6. maddesindeki, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve galisma ruhsati
ahnmadan igyeri agilamaz ve calistinlamaz seklindeki kural, dava konusu YOnetmeligin 3.
maddesi ile degistiriimis ve "Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve galistirilamaz, isyerlerine ve Yénetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslan ile ilgili meslek kuruluglan tarafindan 6zel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu yonetmelik hiikiimlerine gére
ruhsat alma mikellefiyetini ortadan kaldirmaz. isyeri agma ve galisma ruhsati alinmadan
agllan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir." kural yer almistir.

Yukarida belirtilen tim mevzuatin incelenmesinden, yetkili idarelerden usuliine uygun
olarak igyeri agma ruhsati alinmadan isyeri agiimasi ve galistinimasinin mimkin olmadig
anlagiimaktadir.Ancak 3572 sayii Kanunun 2. maddesinde sayllan miesseseler bu
dizenlemenin diginda tutulmus olup, bu isyerlerinin agiimasi ve galistiriimasi ile ilgili olarak
6zel duzenlemeler mevcuttur. Muhasebe ve Mali Misavirlik birolari, 3572 say|I| Kanunun 2.
maddesinde sayilan isyerleri arasinda sayilmamistir. Buna gére, bu burofarrbaklmlndan da
isyeri agma ve galisma ruhsati alinmasi zorunluluguna iligkin duzenlemede kanuna aykirihk

bulunmamaktadir.
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Diger taraftan, igyeri agma ve galigma ruhsati verilmesi talebi {izerine, ilgili merciinin
incelemesi Yonetmeligin 4. maddesinde belirtilen hususlarla sinirli olup, bu incelemenin’
muhasebe ve mali misavirlik burolar igin de gegerli olacag: tartismasizdir.

Agciklanan nedenlerle, yasal dayanaktan yoksun bulunan davanin reddine, yargilama

giderlerinin davac: {izerinde birakilmasina 07.10.2008 giiniinde oybirligi ile karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Ayla Alaattin Cem Siddik Atil
ALKIVILCIM 0GUs ERBUK YILDIZ UZELGUN
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