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Sayr :20141
Konu : Sug Gelirlerinin Aklanmasr Hk.

GENELGE 2014/1

y.M.M. VE S.M.M.M ODASI BA$KANLIKLARI'NA

itgi: a- 10.08.2010 tarih ve 201014 sayrh Genelge.
b- 15.09.2011 tarih ve20lll2 sayrhGenelge.

09'01.2008 tarih ve 26751 sayrh Resmi Gazete'de yayrmlanan Sug Gelirlerinin
Aklanmastrun ve Tercinin Finansmarurun Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkrnda
Ydnetmelifin 4. maddesinde, 5549 sayrh Sug Gelirlerinin Aklanmaslrun Onlenmesi Hakkrnda
Kanunun uygulanmasrnda yiikiimltilerin kimler oldu[u tarumlanmrg, aynl maddenin (t)
bendinde "$irket, vaktf ve dernek kurulmau, idaresi ve-devredilmesi gibi rqterle smtrlt olmak
i)zere, bir isverene ba{h olmal$Em galryan Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali
Milsavirler ile Yeminli Mali Miisavirler" yi.iktimltiler arasrnda sayrlmrgtrr.

Ycinetmeligin yukanda belirtilen 4. maddesinin (t) bendi, 02.01.2010 tarih ve 27450
sayrlt Resmi Gazete'de yayrmlanarak ytirtirlii[e giren Sug Gelirlerinin Aklanmasrmn ve
Terdriin Finansmanrnrn onlenmesine Dair Tedbiiler Hakkrnda ydnetmelikte Degigiklik
Yaptlmasma Dair Ycinetmeli$in 2. maddesi ile $Bir isverene ba$h olmakstztn ginson
Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Mnsaiir ve yeminli Mali Miisavirler,,
geklinde de[igtirilmig, aynca maddeye "Finansal piyasatarda denetim yapmakia yetkili
ba{tmstz denetim kuruluslart" geklinde (u) bendi ekienmigtir. Bu ycinet-.iif deligikligiyle,
bir igverene ba[h olmakstzm gahgan meslek mensuplan^rtu" ba$rmsrz denetim kur.rtugiu.i
tam yiiktimlii kapsamrna almmrgtr.

Birligimiz tarafindan, Ydnetmeli[in 4. maddesinin (t) bendinde yaprlan defiqiklilin ve
aynt maddeye eklenen (u) bendinin iptali ve yiiri.itmenin durdurulmasr istemiyle igrlan
davada, Danrqtay 10. Daire'nin 09.06.2010 giin ie E:2010/1636 sayrh kararr ile yiinitmenin
durdurulmasr istemimizin kabuli.ine karar verilmigtir. Bahse konu karar ilgi (a),da kayrtl
Genelge ile Odalarrmrza duyurulmugtur.

Ytirtitmeyi durdurma karanna Bagbakanhk ve Maliye Bakanh[r'nca itiraz edilmig,
Danrqtay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 14.07.2011 giin rr. yO itiraiNo:2010/1043 sayrl
karan ile davahlann itirazrrun kabulii ile Danrgta! 10. Daire'ce verilen ytiriitmenin
durdurulmasr karannrn kaldrrlmasrna karar verilmigtir. Bu karar iizerine meslek
mensuplanmlz ve ba$rmsrz denetim kuruluglarr, 5549 sayrh Sug Gelirlerinin Aklanmasrnrn
onlenmesi Hakkrnda Kanunun uygulanmasr bakrmmdan yeniden "ytikiimlti,, durumuna
gelmigtir. Bu karar da karar ilgi (b)'de kayrth Genelge ile Odaianm na diyurulmugtur.
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Bu defa, Damgtay 10. Daire'nin <irnefi ekte gonderilen 21.02.2014 giin ve E:
201011636,K:2014/1040 sayrh karan ile;09.01.2008 tarih ve2675l sayrh Resmi Gazete,de
yayrmlanan Sug Gelirlerinin Aklanmasrnm ve Terciriin Finansmanrnrn Onl"ornesine Dair
Tedbirler Hakkrnda Ycinetmeli[in, 02.01 .2010 tarih ve 27450 sayrl Resmi Gazete'de
yaytmlanan Ytinetme.likle 

9.,giqt 4. maddesinin birinci fikrasrnm (t) bendi ile aynr fikraya
eklenen (u) bendinin ipfaf,iNE karar verilmigtir.

Bu kararla; bir iqverene bafh olmakszm gahgan Serbest Muhasebeci,Serbest
Muhasebeci Mali Mtigavir ve Yeminli Mali Mtigavirlei ile finansal piyasal
yapmakla yetkili balrmsrz denetim kuruluglarr tam ytiktimlii kapsamrndan

Bilgilerinizi rica ederim.

Nail SANLI
enel Bagkan

Ek: 1 Karar Orne[i
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Davacl : T0rkiye Serbest Muhasebeci Mali Miigavirler ve Yeminli

Vekil i: Hukuk Miig. SibelCivanbay - Aynr yerde

2- Maliye Bakanlr$r - ANKARA

Vekili: Av. Fatma Uslu - Aynr yerde
lstemin ozeti : 9.1.2008 tarih ve 26751 sayrlr Resmi Gazete'de yayrmlanan

Sug Gelirlerinin Aklanmastntn ve Tercirtrn Finansmanrnrn Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkrnda
Ycinetmeligin,2.1.2010 tarih ve 27450 sayrll Resmi Gazete'de yayrmlanan Ycinetmelikle degigik 4.
maddesinin bir inci f tkrastntn (t) bendi i le aynr frkraya eklenen (u) bendinin; SS49 sayrlr yasada
yiikiimliilerin agrkga saytlmak suretiyle belirlendigi, anrlan yasadaki ytikiimltiler arasrnda
saytlmayan muhasebe ve mali denetim igleriyle ugragan meslek mensuplarrnrn ycinetmelikle
yi lki imli i ler kapsamtna altnmasrnrn hukuka aykrn oldugu ve yasantn sistematif ini bozdufu, SS4g
saytlt  Yasanln 3., 4. ve 6. maddelerinde yi iki lmli .r lerin kendileri  nezdinde yaprlan veya aracrhk
ettikleri iglemlerde iglem yaprlmadan cince ilgililerin kimliklerinin tespiti zorunlululu cingciriildggii,
dolaytstyla ytikUmltil0k igin "igleme taraf olma" veya "igleme aracrlrk etme" kriterlerinin arandr$r,
muhasebe ve denetim faaliyetlerini yirriiten meslek mensuplarrnrn gcirevinin zaten gergeklegmig
iglemleri bir sure sonra muhasebelegtirmek veya muhasebelegtirilmig iglemleri deneflemek
oldugundan ve iglemlere taraf veya aracrlrk etmeleri durumlarrnrn mi.imktin olmamamasr nedeniyle
meslek mensuplartnrn yi.ikiimlii olamayacaklarr, 3568 sayrh Yasanrn 43. maddesine gcire meslek
mensuplartntn igleri dolayrsryla ci$rendikleri bilgi ve strlarr ifga edemeyecekleri, gtiphe Uzerine
bildir im y0k0mlUl0gii  kapsamtna ahnmalarrnrn hukuka aykrrr oldu$u i leri  surir lerek iptal i
istenilmektedir.

Savunmalann Ozeti : 5549 sayrh Yasann 2ld maddesinde yilktimlUlerin tek tek
saytlmaytp, yuki imli i lerin faal iyet gcisterdigi alanlarrn belir lendigi, yUkUml0lerin Ycjnetmeigin 4.
maddesinde saytldrgt, kanunda faaliyet alanlarr bel ir lendiginden, sistematigine uygun olarak diger
alanlarda faaliyet gcisterenleri y0ktimlii saymak konusunda Bakanlar Kuruluna agrk yetki verildi$i,
5549 saytlt  Yasantn 2. maddesinin gerekgesinden de bunun amaglandrfrnrn anlagrlacagr, sug
gelir lerinin aklanmastnda muhasebenin baglr bagrna bir aklama araclr olarak kullanrlabi lecefi,
aklama ve tercjrttn finansmanryla mticadelede bogluk do{mamasr igin bu meslek mensuplannrn
kapsama altnmastntn zorunlu oldu{u, Avrupa Bir l i$i katrhm m0zakereleri gergevesinde de bunun
zorunluluk olugturdu{u, gi. ipheli  iglem bildir im yirkirmli i l i jgtrni in yasal bir zorunluluk olup, srr
saklama mecburiyetinin ihlal i  anlamrna gelmedif i ,  mevzuatrmrza gcire yasal bi ldir imlerin str
saklama yUktimli.iliigtini.in ihlali ve sug sayrlmayacagr belirtilerek davanrn reddi gerektigi
savunulmaktadrr.

g\fr
UYAP Bilisim Srsteminde ver alan bu dokilmana http://vatandas uyap sov tr adresinden /saHvGz - YBEIyBA - P6SzpHJ - ac+934: kodu ite erisebilirsiniz



T.c.
DANr$TA.Y
ONUNCU DAIRE
Esas No :2010/1636
Karar No:201411040

Danrstav Tetkik Hakimi : yahya gahin iili
\ '  

'  , . ' l  I
Dlisiincesi : Dava; 9.1.2008 tarih ve ZOZSf \i..tr

\ ' .Gazete'de yaytmlanan Sug Gelirlerinin Aklanmastntn ve Tercjriln Finansmanrnln..Oi
Dair Tedbirler Hakkrnda Ycinetmeli$in, 2.1.2010 tarih ve 2T4SO sayrh Resmi Gazete'de
yaytmlanan Ycinetmelikle degigik 4. maddesinin birinci frkrasrnrn (t) bendi ile aynr frkraya eklenen
(u) bendinin iptali istemiyle agrlmrgtrr.

Anayasantn "Ycjnetmelikler" baghklr 24. maddesinde, "Bagbakanllk, bakanhklar
ve kamu tlizelkigileri, kendi gcirev alanlartnt ilgilendiren kanunlarrn ve titzliklerin uygulanmasrnr
sa$lamak uzere ve bunlara aykrrr olmamak gartryla, ycinetmelikler grkarabilirler. " kurah yer
almaktadrr.

18.10'2006 tarih ve 26323 sayrlr Resmi Gazetede yayrmlanarak yiirurliige
konulan 5549 sayrlr Sug Gelirlerinin Aklanmastnrn dnlenmesi Hakkrnda Kanun'un 2. maddesinin
(d) bendinde, yuktml0ler sayma suretiyle belirlenmig ve Bakanlar Kuruluna, bu bentte sayma
suretiyle belirlenenler dtgtnda, belirlenecek diger alanlarda faaliyet gcisterenleri yilki.iml0
kapsamtna alma yetkisi tantnrrken, Yasa koyucu tarafrndan Yasanrn 27. maddesiyle, "Bu
Kanunun 2 nci  maddesinin (  d )  ve (e) bent ler i  i le 3,  4,  6,  7,11, 1s,  16,  19 ve 20 nci
maddelerinde belirt i len hususlara i l igkin usOl ve esaslar Bakanlar Kurulunca, Kanunun yaylmr
tarihini izleyen altr ay iginde glkanlacak ycinetmelikle4e duzenlenir." kuralrna yer verilmek
suretiyle, bu konularda, dolaytstyla da yasann 2l(d) bendindeki ytkiimli i kapsamrna il igkin olarak,
duzenleme yapmak igin Bakanlar kuruluna altr ayhk cizel bir siire verilmigtir. Bakanlar Kurulu
tarafrndan da, bu cizel yetki, (zira kapsama ahnacak alanlarda faaliyet gcisterenlere yukUml0liik
y0kleneceli ve yerine getirilmemesi halinde yaptrrrmlara maruz kalrnaca$r da dikkate
allndtdtnda, Bakanlar Kuruluna y0ktiml0 kapsamrna alma konusunda srnrrsrz ve sirresiz verilecek
yetkinin yasama yetkisinin yUr0tmeye devri anlamrnda Anayasaya aykrrr olaca$rndan altr aylrk
cjzel birsureyle stntrlandrrrlmrgtrr), sijresi gegtikten sonra, 10.12.2007 tarih ve 2oo7t13o12 saytr
Bakanlar Kurulu karartyla kullantlarak,9.1.2008 tarih ve 26751 sayrh Resmi Gazetede,'Sug
Gelirlerinin Aklanmastnln ve Tercirun Finansmanlnrn Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkrnda
Ycjnetmelik" yaytmlanmtgtrr. Dava konusu Ycjnetmelik de$igikligi de 2.1.2010 tarih ve 27450
sayr I r Resm i Gazete'de yayr mlanarak ytirurlii$e konulmu gtur.

5549 saytlr Yasantn verdigi altr ayhk cizel yetkinin s[rresi dolduktan sonra, Anayasanrn
124- maddesi uyartnca her idarenin sahip oldufu, kanunlarrn uygulanmasrnr gdstermek uzere
ycinetmelik grkarabilmeye iligkin genel yetkiyle grkarrlacak ycinetmeliklerde, ancak kanunda
mevcut hususlartn uygulanmastntn gcisteri lebilecegi, anrlan Yasanrn 27. maddesinde yer alan,
s0resi dolan cizel yetki kullanrlarak yeni yuktimlii gruplarr ihdas edilemeyecegi agrktrr. Altr aylrk
sttrenin dolmastndan sonra yeni yiiki imli i gruplarrnrn ihdasr ise, yasa koyucunun yeni bir
tasarrufunu gerektirmektedir.
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Bu nedenle, yasil koyucu tarafrndan
"serbest muhasebeci, serLrest muhasebeci mali
piyasalarda denetim yapmrakla yetkili bafrmsrz denetim kuruluglarrnrn,, yer almamasrna kargrn;5549 sayrlt Yasantn 2/d bendindeki "Bakanlar Kurulunca berirlenen difer alanlarda faaliyetgcisterenler" dltzenlemesine dayanrlarak, anrlan meslek grubu ile kuruluglarrn Bakanlar KuruluKararryla Yasa kapsamlna dahil edilmesinin idari iglemin yetki unsuru yciniiyle hukuka aykrrroldugu sonucuna ulagrlmaktardlr.

Agrklanan nedenlerle, ycinetmeligin dava konusu
verilmesi gerekti$i dirguni.ilmektedir.

Danr$tav Savctst _: Gtilten Hatipoglu

edilen krsrmlarrntn iptaline karar

Dlislincesi : Dava,Og.0 1.2oog tarih ve 26751 sayrrr Resmi
Gazete'de yaytmlanan sug Gelir lerinin Aklanmasrnrn ve Tercirun Finansmanrnrn onlenmesine
Dair Tedbirler Hakkrnda Ycinetmeli$in, 2.1.2010 tarih ve z74so sayrlr Resmi Gazete,deyaytmlanan Ycjnetmelikle de$igik 4. maddesinin birinci frkrasrnrn (t) bendi ile aynr frkraya eklenen(u) bendinin iptal i  istemiyle agrlmrgtrr.

5549 sayrh sug Gelir lerinin Aklanmasrnrn dnlenmesi Hakkrnda Kanun,un 1. maddesinde,
sug gelir lerinin aklanmaslnln cinlenmesine i l igkin usul ve esaslarr bel ir lemek bu Kanunun amacr
olarak belir lenmig, 2' maddesi "d" bendinde, Ytiki. imlt i ;  Bankacrhk, sigortacrlrk, bireysel emekli l ik,
sermaye piyasalart, cidring para verme ve di$erfinansal hizmeiler ile posta ve tagrmacrlk, talih vebahis oyunlart alantnda faaliyet gcisterenler; dciviz, tagrnmaz, de$erli ta9 ve maden, mijcevher,
nakil vasttast, ig makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile igtigal edenler veya bufaaliyetlere aractltk edenler ile noterler, spor kul0pleri ve Bakanlar Kurulunca belirlenen diger
alanlarda faaliyet gcisterenler, olarak tanrmlanmrgtrr.

Aynr Yasantn "Kimtik tespiti" baglrklr 3. maddesi 1. frkrasrnda, ytikumli.ilerin, kendileri
nezdinde yaprlan veya aractlrk ettikleri iglemterde iglem yaprlmadan cince, iglem yapantar ile nam
veya hesaplartna iglem yaprlanlarln kimliklerini tespit etmek zorunda olduklan, 2. frkrasrnda, kimlik
tespitine esas belge nevilerini belirlemeye Bakanhk yetkili olup, kimlik tespitini gerektiren iglem
turleri '  bunlartn parasal stntr lart ve konuyla i lgi l idiger us0l ve esaslarrn ycinetmelikle belir leneceli ,
"$t ipheli  iglem bildir imi" baglt$tyla dtizenlenen 4. maddesi 1. frkrasrnda, yi iki imlt i ler nezdinde veya
bunlar aracrlr$ryla yaptlan veya yaptlmaya tegebbtis edilen iglemlere konu malvarhgrnrn yasa drgryollardan elde edildigine veya yasa drgtamaglarla kul lanrldrlrna dair herhangi bir bi lgi,  gi iphe veyagiipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasr halinde bu iglemlerin yrikumlliler tarafrndan MASAK
Bagkanlr{rna bi ldir i lmesinin zorunlu oldu$u, 2. frkrasrnda, yuktimli i lerin, Bagkanhga gupheli iglem
bildir iminde bulunuldufunu, yt ik0mluluk denetimi i le gcirevrendir i len denetim elemanlarr i leyargtlama strastnda mahkemeler drgrnda, igleme taraf olanlar dahil  hip kimseye
agtklayamayacaklart, 3. ftkrasrnda, yuk0m[ilerin hangi faaliyeflerinden dolayr ve hangi usgl ve
esaslara gcire gupheli iglem bildiriminde bulunaca$rnrn ycinetmelikle belirleneceli htjkme
ballanmrgtrr' "Devamll bilgi verme" baghkh 6. maddesinde, yirktimlulerin taraf olduklarr veya
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belirlenecegi; "Muhafaza ve ibraz" baglrklr 8. maddesinde ise, yukumltrlerin, bu yasayla getirilen
yiikuml0luklere ve iglemlere iligkin her tUr[j ortamdaki belgeleri duzenleme tarihinden, defter ve
kaytt larr son kayrt tarihinden, kimlik tespit ine i l igkin belgeleri ise son iglem tarihinden it ibaren sekiz
yll s0reyle muhafaza ve istenmesi halinde yetkililere ibraz etmekle y0kiimlti olduklarr; 27.
maddesinde de,  bu Yasanrn 2.  mactdesin in  (d)ve (e)  benf ler i  i le  3 ,  4 ,  6 ,7,11,  15,  16,  19 ve20.
maddelerinde belirt i len hususlara i l igkin usul ve esaslarrn Bakanlar Kurulunca grkarrlacak
ycinetmeliklerle d lizen lenece$i htrkme ba$ lanm r gtr r.

5549 sayrlr Yasantn antlan hukmune dayalr olarak 1o.12.aOOT tarih ve 2007113012 saytt
Bakanlar Kurulu Karartyla kabul edilerek 09.01.2008 tarih ve 26751 sayrh Resmi Gazetede
yaytmlanarak y0r0rl i ige giren Sug Gelir lerinin Aklanmasrnrn ve Tercirun Finansmanrnrn
dnlenmesine Dair Tedbir ler Hakkrnda Ycinetmeligin l .maddesinde, ycinetmeligin amag ve
kapsamt; su9 gelir lerinin aklanmastnln ve tercir i . in f inansmanrnrn cinlenmesi y{. iki imli i ler,
yi ikumlulukler, yuktimlir lUklere uyumun denetimi, gumrtik idaresine agrklama yaprlmasr ve di{er
tedbir lere i l igkin usul ve esaslart duzenlemek odugu belirt i lmig, "yt iki lmli .r ' ,  baglrklr 4. maddenin 1.
ftkrastnda; Kanunun uygulanmastnda, aga$rda sayrlanlar i le bunlarrn gube, acente, temsilci ve
ticari vekilleri ile benzeri ba$h birimleri yuk0mlu olduklarr kurala baglanmrg ,,a,,ila ,,t,, benlerinde
ytiki]mltiler tek tek sayrlmak suretiyle belirtilmig, (t) bendinde, "girket, vakrf ve dernek kurulmasr,
idaresi ve devredilmesi gibi iglerle stntr lr olmak irzere, bir igverene baglr olmaksrzrn galrgan
serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali mUgavider ile yeminli mali mtigavi1e1 db
y0k0ml0ler arasrnda sayrlmrgtrr.

Bahsolunan Ycinetmelik,2.1.2o1o tarih ve 27450 sayrh Resmi Gazete,de yayrmlanarak
ytirurlti$e giren dava konusu Ycinetmelikle degigikli$e u$ramrg; bu gergevede, 4. maddesinin (t)
bendinde yer alan "9irket, vaktf ve dernek kurulmasr, idaresi ve devredilmesi gibi iglerle srnrrh
olmak uzere" stntr lamast kaldrrr larak, "bir igverene baglr olmaksrzrn galrgan serbest muhasebeci
ve serbest muhasebeci mali m0gavirler ile yeminli mali m0gavirler"in tamamr yrikiimlii tanrmrna
dahiledi lmig; aynlYcinetmelik degigikl igiyle 4. maddeye eklenen (u) bendiyle ,, f inansat piyasalarda
denetim yapmakla yetkili ba$tmsrz denetim kuruluglarr" da yliktiml0ler arasrna dahil edilmigtir.

5549 sayllr yasal diizenlemeyle ,mali bilgilerden hareketle suga ve sugluya ulagrlmasr ,
mali yi iki imlul irklere uyumun takibinde etkinl ik ve uluslararasr geligmelere uyumun saglanmasr
hedeflenmigtir.

Yasama organl taraftndan yUktimli intrn tanrmlandrgr SS49 sayrlr yasa ntn 2. maddesi;
4208 saytlt  Karaparanln Aklanmastnrn 6nlenmesine, 2313 sayrh Uyugturucu Maddelerin
Murakebesi Hakkrnda Kanunda, 657 sayrlr Devlet Memurlarr Kanununda ve 17g sayrlr Maliye
Bakanlrgrnrn Tegkilat ve GcirevleriHakkrnda Kanun Hukmunde Kararnamede Degigikl ikyaprlmasr
Hakktnda Kanuna ist inaden gtkart lan ikinci l  mevzuatta tanrmlanmrg olan yukumlu gruplarrnrn
kavranmastntn yanl slra mali piyasalardaki geligmeler paralelinde ortaya grkacak veya zaman
igerisinde uluslararast gerekler de dikkate alrnarak, yiiktimlii tutulabilecek finansal aktcirlerin ve
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diger mesleklerin kapsama alrndrgr bir dt izenlem

Yasa kapsamrnda ytikumliileri saymal
ycinetmelikle kapsamrn genigleti lebi lecegi yolun(
vermemigtir.

Bu nedenle, yasa koyucu tarafrndan sayma suretiyle belirlenen y0k[imli.iler arasrnda
"serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miigavirler, yeminli mali miigavirler" ile "finansal
piyasalarda denetim yapmakla yetki l i  ba$rmsrz denetim kuruluglarrnrn" yer almamasrna kargrn;
5549 saytlt  Yasantn 2/d bendindeki "Bakanlar Kurulunca belir lenen di$er alanlarda faaliyet
gcisterenler" ditzenlemesine dayantlarak, anrlan meslek grubu i le kuruluglarrn Bakanlar Kurulu
Karartyla Yasa kapsamrna dahil  edi lmesinde Yasa'ya uyarlrk bulunmamaktadrr.

Buna gcire, sciz konusu meslek mensuplarr i le ba$rmsrz denetim kuruluglarrnrn b54g
saytlt Yasa kapsamrnda belirtilen yiiki.imlii tanrmr igerisinde kabul edilebilmesi ancak bu konuda
yasal diizenleme yaprlmasr ile milmk0n olacaktlr.

Her ne kadar, davah idare tarafrndan; dava konusu ycinetmeli$in, OECD blinyesinde
1989 ytl tnda kurulan, Ti irkiye'nin de 1991 yl lrnda t iye oldugu Mali Eylem Gcirev Grubu (FATF)
taraftndan yayrnlanan uye illkeleri baglayrcr nitelikteki (40) Tavsiye Kararlarr do!rultusunda
haztrlandtdr; bu nedenle, Ycinetmeligin i lk halinde, "serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali
miigavirler, yeminli mali mugavirler"in bazr konularla srnrrh olarak yi.iktimlii kabul edildigi; ancak
daha sonra Avrupa Birligi Katrltm MUzakereleri gergevesinde, Avrupa Komisyonu raporu
do$rultusunda sciz konusu slnlr ln kaldrrr lmasrnrn ve ba{rmsrz denetim kuruluglarrnrn ycinetmelik
kapsamtna altnmastntn miizakerelere devam edilebilmesi igin zorunlu hale geldi$i belirtilmekte ise
de; uluslararasl scizlegmelerin bir gere$i olarak ve geligen kogullara gcire, mevcut yasal
dtzenleme gergevesinde bi lgi akrgrnrn sallanmasr igin Yasa koyucu tarafrndan bu alandaki
eksikli$in ycinetmelikle yaprlan duzenleme yerine yukarrda belirtildigi uzere,bu konuda yasal
d ijzen leme yapr lmas r gerekti$ inden bu iddialarr yerinde gciriJ lmemigtir.

Agtklanan nedenlerle, 9.1.2008 tarih ve 26751 sayrlr Resmi Gazete'de yayrmlanan Sug
Gelir lerinin Aklanmastnln ve Tercirun Finansmanrnrn Onlenmesine Dair Tedbir ler Hakkrnda
Ydnetmeligin, 2.1 .2010 tarih ve 27450 saytlt Resmi Gazete'de yayrmlanan Ycinetmelikle de$igik 4.
maddesinin bir inci f tkrastntn (t) bendi i le aynr frkraya eklenen (u) bendinin iptal ine karar
veri lmesinin uygun olaca$r dugiin0lmektedir.

TURK rvrir-leriADtNA
Hiikt im veren, 2575 sayrlr Danrgtay Kanunu'nun Ek i.  maddesi uyannca Danrgtay

onuncu ve Sekizinci Dairelerinden olugan Mtigterek Kurulca, durugma igin taraflara cinceden
bildirilen 20'2-2014 tarihinde, davact vekili Av. Zehra Nur Unal'rn, davalr Bagbakanlrjr temsilen
hukuk mugaviri Sibel Civanbay'tn , davah Maliye Bakanh{r'nr temsilen Aysel Bozavcr ve Av.Fatma
Uslu'nun geldi$i, Danrgtay Savctsr 'nrn hazrr oldugu gcirt i lmekle agrk durugmaya baglandr.
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Durugmada hazrr bulunan davacr ve davahlara usur0ne uygun soz v{fii ip,oint , Danrgtay
Savctst'nln dtiguncesi alrndrktan ve davacr ve davahlara son kez sciztyelliin. a'in
durugma sonlandrrr ldr, dava dosyasr incelenerek, gere{i gcirugti ldl:

2577 saytL idari Yargrlama Usul0 Kanunu'nun 16. maddesine, 6352 sayrh Kanun,un 54.
maddesi ile eklenen 6. frkrasrnda, Dantgtayda ilk derece mahkemesi srfatryla gciriilen davalarda
savclnln esas hakkrndaki yazrlr diigtrncesinin taraflara tebli$ edilece$i, taraflarrn, tebli$den itibaren
on glin iginde gcirUglerini yazh olarak bildirebilecekleri kurahna kargrhk, idari yargrda gegerli olan
yazh yargtlama usuli lnt in ist isnasrnr olugturan durugma ve durugmalara i l igkin esaslarr
duzenleyen 17. ve 18. maddelerde de$igikl ik yaprlmamrgttr. Bciylece, iki tarafrn hazrr bulundugu
durugmalarda savctntn yaalt drigUncesinin agrklanmasr ve taraflarrn bu diigiinceye cevap
verecekleri geklindeki dOzenlemeyi igeren 2577 sayfi Kanun'un 18. maddesi aynen muhataza
edilmigtir. Dolayrsryla, durugmada agtklanan savcr diiglincesinin, hazrr bulunan taraflarca da sdzlij
olarak cevaplandtktan sonra, taraflara yazrh olarak da tebligini gerektiren bir usul kural
bulunmadr{r sonucuna ulagrlarak, uyugmazlr!rn esasrna gegildi.

Dava; 9.1.2008 tarih ve 26751 sayrlr Resmi Gazete'de yayrmlanan Sug Gelirlerinin
Aklanmastnln ve Tercir i in Finansmanrnrn 6nlenmesine Dair Tedbir ler Hakkrnda ycjnetmeli$in,
2'1'2010 tarih ve 27450 sayth Resmi Gazete'de yayrmlanan Ycjnetmelikle degigik 4. maddesinin
bir inci f tkrastntn (t) bendii le aynrfrkraya eklenen (u) bendinin iptal i  istemiyle agrlmrgtrr.

5549 sayth Sug Gelir lerinin Aklanmasrnrn Onlenmesi Hakkrnda Kanun, genel olarak,
malvarlr$r harekeflerinin kontrol altrna ahnmasr; bu kapsamda malvarh$rna ycinelik bir takrm
iglemlere taraf olanlarrn kimli$inin tespit edi lmesi, iglemler hakkrnda kayrt tutulmasr ve bazr
iglemlerin doirudan Maliye Bakantna baglr Mali Suglarr Aragtrrma Kurulu (MASAK) Bagkanlgrna
bildir i lmesi suretiyle sug gelir lerinin aklanmasrnrn cjnlenmesine i l igkin us1l ve esaslal bel ir lemek
amactyla y0rtrluge konulmug; scjz konusu tespit, kayrt tutma ve bildirimleri yapmakla cidevli
kt l tnan kigi ya da kuruluglar ise, Yasanrn 2. maddesinin (d) bendinde, "y0ki imlt i" adr altrnda
belir lenmigtir.  Antlan maddede, "yuktimlU"; bankacrhk, sigortacrlk, bireysel emekli l ik, sermaye
piyasalarr, cidilng para verme ve di$er finansal hizmetler ile posta ve tagrmacrlrk, talih ve bahis
oyunlart alantnda faaliyet gcisterenler; dciviz, tagrnmaz, degerli tag ve maden, mucevher, nakil
vasttasl, i9 makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika t icareti  i le igt igal edenler veya bu
faaliyetlere aractltk edenler ile noterler, spor kuli.ipleri ve Bakanlar Kurulunca belirlenen dider
alan larda faaliyet gcisterenler olarak ta n r mlanm r gtr r.

Aynt Yasantn "Kimlik tespit i" baglrklr 3. maddesinin 1. frkrasrnda, yt ikt imlt i lerin, kendileri
nezdinde yaprlan veya aracthk ett ikleri  iglemlerde iglem yaprlmadan cince, iglem yapanlar i le nam
veya hesaplarlna iglem yaprlanlarrn kimliklerini tespit etmek zorunda olduklarr; kimlik tespit ine
esas belge nevilerini bel ir lemeye Maliye Bakanlrgrnrn yetki l i  oldugu, kimlik tespit ini gerektiren
iglem turleri ,  bunlartn parasal stntr lart ve konuyla i lgi l i  diger us0l ve esaslarrn ycinetmelikle
belir lenece$i; "$upheli  iglem bildir imi" baglrklr 4. maddesinde, yi ik0mluler nezdinde veya bunlar
aracrlrf lyla yaprlan veya yaprlmaya tegebbtis edilen iglemlere konu malvarh$rnrn yasa drgr
yollardan elde edildi$ine veya yasa drgramaglarla kul lanrldr$rna dair herhangi bir bi lgi,  gi iphe veya
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Bagkanlr!rna bildiri lmesinin zorunlu oldugu; y0kiimlirlerin hangi faaliyetlerinddfr'ootayr ve hangi
us0l ve esaslara gcire gupheli iglem bildir iminde bulunaca$rnrn ycinetmelikle d0zenlenecegi;
"Devamlt bilgi verme" bagltklt 6. maddesinde, ytikirmlillerin taraf olduklarr veya aracrhk ettikleri
iglemlerden, Bakanlrkga belir lenecek tutan aganlarr Bagkanlrga bi ldirmek zorunda olduklarr,
kimlerin, hangi usOl ve esaslara g6re devamh bilgi verece!inin y6netmelikle belirlenecegi;
"Muhafaza ve ibraz" baghkh 8. maddesinde ise, yi.ikiimlulerin, bu Yasayla getirilen y0kiimlilliiklere
ve iglemlere iligkin her tijrl0 ortamdaki belgeleri dtizenleme tarihinden, defter ve kayrtlarr son kaylt
tarihinden, kimlik tespitine iligkin belgeleri ise son iglem tarihinden itibaren sekiz yrl stireyle
muhafaza ve istenmesi halinde yetkililere ibraz etmekle yi,ik0mlii olduklarr; 27. maddesinde de, bu
Yasantn 2,  maddesin in (d)  ve (e)  bent ler i  i le  3 ,  4 ,  6 ,7,11,  15,  16,  19 ve 20.  maddeler inde
belirtilen hususlara iligkin us0l ve esaslarrn Bakanlar Kurulunca grkarrlacak ycinetmeliklerle
dtizenlenecegi hiikme ba$lanmrgtrr.

Aktartlan htiki.rmlere dayanrlarak Bakanlar Kurulunca kabul edilen ve 9.1.2008 tarih,26751
saytlt Resmi Gazete'de yaytmlanarak ytirtirlir$e giren "Sug Gelirlerinin Aklanmasrnrn ve Tercir0n
Finansmantntn Onlenmesine Dair Tedbider Hakkrnda Ycinetmelik", sug gelir lerinin aklanmasrnrn
ve tercir0n finansmantntn cinlenmesi amacryla yuktimltiler, yliki.imlliltikler, yiikiiml0liiklere uyumun
denetimi, gUmruk idaresine agrklama yaprlmasr ve di ler tedbir lere i l igkin usul ve esaslarr
d0zenlemek amacryla grkarrlmrg; Ycinetmeligin "Ylrktrmlu" baghkh 4. maddesinde, (a) ve (t)
bentleri arastnda saytlanlar ile bunlarrn 9ube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri ba!h
birimleri, "yttktimli.i" olarak ifade edilmig; (t)bendinde, "girket, vakrf ve dernek kurulmasr, idaresi ve
devredilmesi gibi iglerle stnrrlr olmak lzere, bir igverene bagh olmaksrzrn gahgan serbest
muhasebeci ve serbest muhasebeci mali mugavirler ile yeminli mali mi.igavirler" de yiiktimliiler
arasrnda sayrlmrgtrr.

Adt gegen Ycinetmelik,2.1.2010 tarih ve 27450 sayrlr Resmi Gazete'de yayrmlanan dava
konusu Ycinetmelikle de$igikl ige u$ramrg; bu gergevede, 4. maddesinin (t) bendinde yer alan
"girket, vaklf ve dernek kurulmasr, idaresi ve devredilmesi gibi iglerle srnrrh olmak ilzere"
stntrlamast kaldtrtlarak, "bir igverene ba$h olmaksrzrn gahgan serbest muhasebeci ve serbest
muhasebeci mali m0gavir ler i le yeminli  mali miigavir ler"in tamamr yi ik0mll tanrmrna dahil  edi lmig;
aynl Ycinetmelik degigikli$iyle 4. maddeye eklenen (u) bendinde ise, "finansal piyasalarda denetim
yapmakla yetkili baglmsrz denetim kuruluglarr" da yiiklimlti olarak kabuledilmigtir.

Ulusal gereklerin yant stra uluslararasr dlrzenlemeler de 96z cinlinde bulundurularak, Yasa
ile sugla mircadelede mali sektcirle igbirliginin guglendirilmesi, giiglii birbilgi-veri sistemi kurulmasr,
bu suretle mali bi lgi lerden hareketle suga ve sugluya ulagrlmasr, ylkl iml0l i iklere uyumun takibinde
etkinlik ve uluslararast geligmelere uyum sa$lanmast hedefiyle yaprlan yasal diizenlemede
yiikiimluler sayma suretiyle belirlenmig; Bakanlar Kuruluna ise yalnrzca, sayma suretiyle
belir lenenler drgrnda kalan "faaliyet alanlarrnrn" tespit iyetkisi tanrnmrgtrr.
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5549 sayrh Yasanrn 2. maddesinin gerekgesinde de; "..
tanrmr i le halihazrrda 42Q8 sayrh Kanuna ist inaden grkarrlan ikir
yi lkUmli i  gruplartntn kavranmasrnrn yant srra mali piyasalardaki gel igmeler paralel inde ortaya
gtkacak veya zaman igerisinde uluslararasr gerekler de dikkate ahnarak, y0kiimlu tutulabilecek
finansal aktcir lerin ve diger meslek gruplarrnrn da kapsama alrnabilmesi"nin hedeflendigi
belirt i lmigtir,

G6ri.tld0gii uzere, Yasa kapsamrndaki yiikirmlUleri sayma suretiyle belirleyen yasa koyucu,
bu alantn idari duzenlemeyle genigleti lmesini amaglamamrgtrr. Dolayrsryla, Bakanlar Kurulunun,
Yasada sayrlanlar dlglnda yeni bir meslek grubunu yi lkumhi tanrmrna dahil  etme yetkisi
bulunmad rgrnrn kabul[r zorunludur.

Bu itibarla, yasa koyucu taraftndan sayma suretiyle belirlenen yi.ikiimluler arasrnda "serbest
muhasebeci, serbest muhasebeci mali mtigavirler, yeminli mali mtigavirler" ile "finansal
piyasalarda denetim yapmakla yetki l i  ba$rmsrz denetim kuruluglarrntn" yer almamasrna kargrn;
5549 saytlt  Yasantn 2/d bendindeki "Bakanlar Kurulunca belir lenen di ler alanlarda faaliyet
gcisterenler" dUzenlemesine dayanrlarak, anrlan meslek grubu i le kuruluglarrn Bakanlar Kurulu
Karartyla Yasa kapsamtna dahil  edi lmesinin idari iglemin yetki unsuru ycin0yle hukuka ayklrr
oldu$u sonucuna ulagrlmaktadrr.

Bu gergevede, sciz konusu meslek mensuplarr i le ba$lmsrz denetim kuruluglarrnrn anrlan
Yasa kapsamtna altnmak istenilmesi halinde, bunun yasal bir duzenleme i le gergeklegtir i lmesi
gerektiginde kugku bulunmamaktadrr.

Bununla bir l ikte, "serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali m0gavir ler, yeminl i  mali
mugavir ler" i le "f inansal piyasalarda denetim yapmakla yetki l i  ba!tmsrz denetim kuruluglarr"nrn,
5549 saytlt  Yasada belir lenen alanlarda faaliyet gcistermelerihal inde, bu alanlardaki faal iyetleriyle
stntr l t  olarak Yasa kapsamtnda bulunduklarrnrn, dolayrsryla bu gergeveyle srnrrlr olarak "yuktimli i"
olduklarrnrn kabulu zorunludur.

Her ne kadar, davalr idare tarafrndan; dava konusu Ycjnetmeligin, OECD btinyesinde 1989
ytltnda kurulan, Turkiye'nin de 1991 yrlrnda 0ye oldugu Mali Eylem Gcirev Grubu (FATF)
taraftndan yayrnlanan liye iilkeleri baglayrcr nitelikteki (40) Tavsiye Kararlan dogrultusunda
haztrlandtgr; bu nedenle, Ycjnetmeli$in i lk halinde, "serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali
mugavir ler, yeminl i  mali miigavir ler"in bazr konularla srnrrlr olarak y0ki. iml0 kabul edildigi; ancak
daha sonra Avrupa Bir l igi Katrlrm Muzakereleri gergevesinde, Avrupa Komisyonu raporu
do{rultusunda scjz konusu stnrnn kaldrnlmastntn ve balrmsrz denetim kuruluglarrnrn Ycinetmelik
kapsamtna altnmastntn mlizakerelere devam edilebi lmesi igin zorunlu hale geldigi bel irt i lmekte ise
de; yukartda aktarrldrgt uzere, uluslararasr scizlegmelerin bir geregi olarak ve geligen kogullara
gcire, bu alanlardaki eksikligin ycinetmelikle yaprlan diizenleme ile giderilmesi yerine, yasa koyucu
tarafrndan yeniden yaprlan yasal d0zenleme i le gideri lebi lecegi agrktrr.
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Agtklanan nedenle, 9.1.2008 tarih ve 26751sayrh Resmi Gazete'de yayrmlanan Sug
Gelirlerinin Aklanmastnln ve Terciriin Finansmanrnrn onlenmesine Dair Tedbirler Hakkrnda
Ycinetmeligin,2.l'2010 tarih ve 27450 sayrlr Resmi Gazete'de yayrmlanan ycjnetmelikle degigik 4.
maddesinin birinci ftkrastntn (t) bendi ile aynr frkraya eklenen (u) bendinin iprelirue, 

"g"g,o"dcikumti yaprlan 179.90 TL yargrlama gideri ile kararrn verildigi tarihte ygrtirlgkte olan Avukaflrk
Asgari Ucret Tarifesine gcire belirlenen 3.000-TL avukaflrk iicretinin davah idarelerden ahnarak
davactya verilmesine, karartn tebli$ini izleyen gunden itibaren 30 (otuz) giin iginde idari Dava
Daireleri Kurulunda temyiz edilebilece$inin taraflara bildirilmesine, 21t02t2014 tarihinde
oygoklu$uyta karar verildi.
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Dava 9.1.2008 tiarih ve 26751 sayrlr Resmi Gazete'de yayrmtanan Sb+.S#"Lgrfiii

Aklanmastntn ve Ter6r[tn Finansmanrnrn Onlenmesine Dair Tedbir ler HakkrnOa VOi6imeligin,
2.1'2010 tarih ve 27450 siayl l l  Resmi Gazete'de yayrmlanan Ycjnetmelikle degigik 4. maddesinin
bir inci f tkraslntn (t) bendii le aynrfrkraya eklenen (u) bendinin iptal i  istemiyle agrlmrgtrr.

Dava konusu ditzt;nlemelerle; "f inansal piyasalarda denetim yapmakla yetki l i  ba$rmsrz
denetim kuruluglart", 5549 s;aytl t  Sug Gelir lerinin Aklanmastntn Onlenmesi Hakkrnda Kanun,un
uygulanmasl gergevesinde "yyi ikumlu" kapsamrna alrnlrken, "bir igverene baglr olmaksrzrn galrgan
serbest muhasebeci ve serhest muhasebeci mali mugavir ler i le yeminli  mali mtigavir ler" igin
konulmug bulunan "girket, varktf ve dernek kurulmasr, idaresi ve devredilmesi gibi iglerle slnrrlr
olmak lzere" stntr lamastnrn kaldtrt lmast suretiyle adr gegenlerin tamamr "yukumlu" tanrmrna dahil
edi lmig bulunmaktadr r.

5549 saytlt  Sug Gerl ir lerinin Aklanmastntn dnlenmesi Hakkrnda Kanun, genel olarak,
malvarlt9t hareketlerinin kontnol altrna altnmast; bu kapsamda malvarlr jrna ycinelik bir takrm
iglemlere taraf olanlarrn kimli$inin tespit edi lmesi, iglemler hakkrnda kayrt tutulmasr ve bazr
iglemlerin do$rudan Maliye Bakanrna baglr Mali Suglarr Aragtrrma Kurulu (MASAK) Bagkanlrgrna
bildir i lmesi suretiyle sug gelir lerinin aklanmasrnrn cinlenmesine i l igkin usfi l  ve esaslarr bel ir lemek
amactyla yuriirli.i$e konulmug; scjz konusu tespit, kaytt tutma ve bildirimleri yapmakla cidevli
kt lrnan kigi ya da kuruluglar ise, Yasanrn 2. maddesinin (d) bendinde, "y[ ikumlu" adr altrnda
belir lenmigtir.  Antlan maddede, "y0ki imlu"; bankacrlrk, sigortacrlk, bireysel emekli l ik, sermaye
piyasalart, cidt lng para verme ve di$er f inansal hizmetler i le posta ve tagrmacrlrk, tal ih ve bahis
oyunlarr alanrnda faaliyet gcisterenler; dciviz, tagrnmaz, degerl i  tag ve maden, mucevher, nakil
vasltast, ig makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika t icareti  i le igt igal edenler veya bu
faaliyetlere aractl tk edenler i le noterler, spor kul[ lpleri  ve Bakanlar Kurulunca belir lenen dider
a la n larda faa liyet gc5sterenler ola rak ta n r mlan m r gt r r.

Antlan ditzenleme i le "yuki imlu" kapsamrna girenler sayrlmrg olmakla bir l ikte bu sayma,
Kararda belirt i lenin aksine "tuketici" nitel ikte bir sayma olmaytp, ".. . .  ve Bakanlar Kurulunca
belir lenen di$er alanlarda faaliyet gcisterenler" ibaresi i le Bakanlar Kuruluna kapsamr genigletme
yetkisi veri lmigtir

5549 saytlt  Kanun'un 2. maddesinin gerekgesinde de, bu duzenleme i le ".. .  Maddede yer
veri len yukumlu tantmt i le halihazrrda 4208 sayrlr Kanuna ist inaden grkarrlan ikinci l  mevzuatta
tanlmlanmtg olan yi ik0mlu gruplarrnrn kavranmasrnrn yant stra mali piyasalardaki gel igmeler
paralelinde ortaya grkacak veya zaman igerisinde uluslararasr gerekler de dikkate alrnarak,
ytikumlu tutulabilecek f inansal aktcir lerin ve di ler meslek gruplarrnrn da kapsama alrnabilmesi"nin
hedeflendiOi i fade edilmig olup, bu ifade tarzr da, sciz konusu kanun hi ikm0nde yaprlan "yukijmlu"
kapsamtndaki saymanrn tuketici nitel ikte olmadr{lnr, mali piyasalarda ve uluslararasl alanda
ortaya gtkabilecek geligmelere gcire kapsamt genigletme konusunda Bakanlar Kuruluna yetki
veri ldigini agrkga gcistermektedir
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T.C.
DANtgTAY
ONUNCU DA|RE
Esas No :2010/1636
Karar No :2014l1040

Bu duruma gcire, 5549 saytlt Kanun'un verdigi yetkiye dayal olarak Bakanlar Kurulunca
yaptlan duzenlemede mevzuata a'ykrrrlrk bulunmadr$rndan, Bakanlar Kurulunun yetkisiz oldugu
gerekgesiyle dava konusu dijzenlennelerin iptali yolunda verilen kararakatrlmryoruz.

uye Uv.
Mustafa ELqiMYrlmaz AKiqiL

nieinin
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