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Y.M.M. VE S.M.M.M ODASI BASKANLIKLARI’NA

Ilgi:  a- 10.08.2010 tarih ve 2010/4 sayil1 Genelge.
b- 15.09.2011 tarih ve 2011/2 sayili Genelge.

09.01.2008 tarih ve 26751 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin - ve Terériin~ Finansmanimin  Onlenmesine  Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmeligin 4. maddesinde, 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun uygulanmasinda yiikiimliillerin kimler oldufu tamimlanmis, ayni maddenin (t)
bendinde “Sirket, vakif ve dernek kurulmas, idaresi ve devredilmesi gibi islerle surl olmak
lizere, bir isverene baglh olmaksizin ¢alisan Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali
Misavirler ile Yeminli Mali Miisavirler” yiikiimliiler arasinda sayilmistir.

Yonetmeligin yukarida belirtilen 4. maddesinin (t) bendi, 02.01.2010 tarih ve 27450
saylll Resmi Gazete’de yayimlanarak yuriirliige giren Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve
Ter6riin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasma Dair Yo6netmeligin 2. maddesi ile “Bir isverene bagh olmaksizin calisan
Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirler”
seklinde degistirilmis, ayrica maddeye “Finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili
bagimsiz denetim kuruluslar” seklinde (u) bendi eklenmistir. Bu Yonetmelik degisikligiyle,
bir igverene bagli olmaksizin ¢alisan meslek mensuplarimiz ve bagimsiz denetim kuruluslari
tam yiikiimlii kapsamina alinmustir.

Birligimiz tarafindan, Yonetmeligin 4. maddesinin (t) bendinde yapilan degisikligin ve
aym maddeye eklenen (u) bendinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle agilan
davada, Danistay 10. Daire’nin 09.06.2010 giin ve E:2010/1636 sayili karari ile yiirtitmenin
durdurulmast istemimizin kabuliine karar verilmistir. Bahse konu karar ilgi (a)’da kayith
Genelge ile Odalarimiza duyurulmustur.

Yirtitmeyi durdurma kararina Bagbakanhk ve Maliye Bakanligi’'nca itiraz edilmis,
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 14.07.2011 glin ve YD Itiraz No:2010/1043 sayih
karari ile davalilarin itirazinin kabulii ile Danigtay 10. Daire’ce verilen yiiriitmenin
durdurulmasi kararmnin kaldirilmasina  karar verilmigtir. Bu karar {izerine meslek
mensuplarimiz ve bagimsiz denetim kuruluslari, 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin

Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasi bakimindan yeniden “yiikiimli” durumuna
gelmistir. Bu karar da karar ilgi (b)’de kayitli Genelge ile Odalarimiza duyurulmustur.
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Bu defa, Danmistay 10. Daire’nin 6rnegi ekte gonderilen 21.02.2014 giin ve E:
2010/1636, K: 2014/1040 sayih karari ile; 09.01.2008 tarih ve 26751 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasiin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yonetmeligin, 02.01.2010 tarih ve 27450 saylli Resmi Gazete’de
yayimlanan Yénetmelikle degisik 4. maddesinin birinci fikrasinin (t) bendi ile aym fikraya
eklenen (u) bendinin IPTALINE karar verilmistir.

Bu kararla; bir igverene bagl olmaksizin calisan Serbest Muhasebeci, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirler ile finansal piyasal denetim
yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluglar tam yiikiimlii kapsamindan ¢ikartilmigtir.

Bilgilerinizi rica ederim.
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istemin Ozeti : 9.1.2008 tarih ve 26751 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan
Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmeligin, 2.1.2010 tarih ve 27450 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ydnetmelikle degisik 4.
maddesinin birinci ftkrasinin (t) bendi ile ayni fikraya eklenen (u) bendinin; 5549 sayili Yasada
yukimlilerin  agikga sayilmak suretiyle belirlendidi, anilan yasadaki yukumlller arasinda
sayllmayan muhasebe ve mali denetim isleriyle ugrasan meslek mensuplarinin  yénetmelikle
ylkimliler kapsamina alinmasinin hukuka aykiri oldudu ve yasanin sistematigini bozdugu, 5549
saylli Yasanin 3., 4. ve 6. maddelerinde yiikimlilerin kendileri nezdinde yapilan veya aracilik
ettikleri islemlerde iglem yapiimadan énce ilgililerin kimliklerinin tespiti zorunlulugu éngériildiig,
dolayisiyla ylkumiilik igin “igleme taraf olma” veya "isleme aracilik etme" kriterlerinin arandigi,
muhasebe ve denetim faaliyetlerini ylriiten meslek mensuplarinin gorevinin zaten gerceklesmis
islemleri bir siire sonra muhasebelestirmek veya muhasebelestirilmis igslemleri denetlemek
oldugundan ve iglemlere taraf veya aracilik etmeleri durumlarinin miimkiin olmamamasi nedeniyle
meslek mensuplarinin yiikiimli olamayacaklari, 3568 sayili Yasanin 43. maddesine gore meslek
mensuplarinin isleri dolayisiyla égrendikleri bilgi ve sirlari ifsa edemeyecekleri, siiphe (izerine

bildirim yikimlildgl kapsamina alinmalarinin hukuka aykiri oldugu ileri sdrilerek iptali
istenilmektedir.
Savunmalarin_Ozeti : 5549 sayili Yasanin 2/d maddesinde yiikiimlUlerin tek tek

sayllmayip, ylkumlilerin faaliyet gdsterdigi alanlarin belirlendigi, yikiimiiilerin Yénetmeigin 4.
maddesinde sayildidi, kanunda faaliyet alanlari belirlendiginden, sistematigine uygun olarak diger
alanlarda faaliyet gdsterenleri yiikiimlii saymak konusunda Bakanlar Kuruluna acik yetki verildigi,
5549 sayili Yasanin 2. maddesinin gerekgesinden de bunun amaglandiginin anlagilacagi, sug
gelirierinin aklanmasinda muhasebenin baslh bagina bir aklama araci olarak kullanilabilecegi,
aklama ve terériin finansmaniyla miicadelede bosluk dogmamasi igin bu meslek mensuplarinin
kapsama alinmasinin zorunlu oldugu, Avrupa Birligi katilim miizakereleri cercevesinde de bunun
zorunluluk olusturdugu, stpheli islem bildirim yiikiimliliiginin yasal bir zorunluluk olup, sir
saklama mecburiyetinin ihlali anlamina gelmedigi, mevzuatimiza gére yasal bildirimlerin sir

saklama yukimlGliginiin ihlali ve sug saylimayacadi belitilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.
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Diisiincesi : Dava; 9.1.2008 tarh ve 26751 "":j}S‘hé'yt|_l;__._ Reshi
Gazete'de yayimlanan Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanlnl\ﬁ';éf)ﬁte'hmégine
Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmeligin, 2.1.2010 tarih ve 27450 sayihi Resmi Gazete'de
yayimlanan Yonetmelikle degisik 4. maddesinin birinci fikrasinin (t) bendi ile ayni fikraya eklenen
(u) bendinin iptali istemiyle agilmistir.

Anayasanin  "Y&netmelikler" bashkli 24, maddesinde, "Basbakanlik, bakanlklar
ve kamu tlzelkisileri, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tlziiklerin uygulanmasini

saglamak (zere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler cikarabilirler. " kurali yer
almaktadir.

18.10.2006 tarih ve 26323 sayli Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige
konulan 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un 2. maddesinin
(d) bendinde, yikimliler sayma suretiyle belirlenmis ve Bakanlar Kuruluna, bu bentte sayma
suretiyle belirlenenler diginda, belirlenecek diger alanlarda faaliyet gdsterenleri yukumli
kapsamina alma vyetkisi taninirken, Yasa koyucu tarafindan Yasanin 27. maddesiyle, "Bu
Kanunun 2 nci maddesinin ( d ) ve (e) bentleri ile 3, 4, 6, 7, 11, 15, 16, 19 ve 20 nci
maddelerinde belirtilen hususlara iligkin usll ve esaslar Bakanlar Kurulunca, Kanunun yayimi
tarihini izleyen alti ay iginde gikarilacak ySnetmeliklerle diizenlenir." kuralina yer verilmek
suretiyle, bu konularda, dolayisiyla da yasanin 2/(d) bendindeki yiikiimlii kapsamina iligkin olarak,
dizenleme yapmak igin Bakanlar kuruluna alti aylik &zel bir slire verilmistir. Bakanlar Kurulu
tarafindan da, bu 6zel yetki, (zira kapsama alinacak alanlarda faaliyet gdsterenlere yukimlaiuk
yuklenecegi ve vyerine getirimemesi halinde yaptirnmlara maruz kalinacagi da dikkate
alindiginda, Bakanlar Kuruluna yiikiimlii kapsamina alma konusunda sinirsiz ve siiresiz verilecek
yetkinin yasama yetkisinin yuritmeye devri anlaminda Anayasaya aykir olacagindan alti aylk
ozel bir stireyle sinirlandinimigtir), siiresi gegtikten sonra, 10.12.2007 tarih ve 2007/13012 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla kullanilarak, 9.1.2008 tarih ve 26751 saylll Resmi Gazetede "Sug¢
Gelirlerinin  Aklanmasinin ve Terdrin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmelik"  yayimlanmigtir. Dava konusu Yénetmelik degisikligi de 2.1.2010 tarih ve 27450
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige konulmustur.

5549 sayil Yasanin verdigi alti aylik 6zel yetkinin siiresi dolduktan sonra, Anayasanin
124. maddesi uyarinca her idarenin sahip oldugu, kanunlarin uygulanmasini gdstermek (izere
yonetmelik gikarabilmeye iliskin genel yetkiyle ¢ikarilacak ydnetmeliklerde, ancak kanunda
mevcut hususlarin uygulanmasinin gésterilebilecedi, anilan Yasanin 27. maddesinde yer alan,
suresi dolan 6zel yetki kullanilarak yeni yiikiimiii gruplari ihdas edilemeyecegdi agiktir. Al aylik
sirenin dolmasindan sonra yeni yiikimlli gruplarinin ihdasi ise, yasa koyucunun yeni bir
tasarrufunu gerektirmektedir.
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Bu nedenle, yasa koyucu tarafindan sayma suretiyle be!irlent\en ___y'u_kl'.'llmI'L]I:eb;r.-*%rasmda
“serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali musavirler, yeminli mali miisavirler” ile "finansal
piyasalarda denetim yapmaklia yetkili bagimsiz denetim kuruluglarinin® yer almamasina karsin;
5549 sayili Yasanin 2/d bendindeki "Bakaniar Kurulunca belirlenen diger alanlarda faaliyet
glsterenler" diizenlemesine dayanilarak, anilan meslek grubu ile kuruluslarin Bakanlar Kurulu
Karariyla Yasa kapsamina dahil edilmesinin idari iglemin yetki unsuru yonilyle hukuka aykiri
oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Agiklanan nedenlerle, Yonetmeligin dava konusu edilen kisimlarinin iptaline karar
verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Danistay Savcisi : Glilten Hatipogiu

Dusiincesi : Dava,09.01.2008 tarih ve 26751 saylli  Resmi
Gazete'de yayimlanan Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine
Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelidin, 2.1.2010 tarih ve 27450 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Yénetmelikle degisik 4. maddesinin birinci fikrasinin (t) bendi ile ayni fikraya eklenen
(u) bendinin iptali istemiyle aclimigtir.

5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde,
su¢ gelirlerinin aklanmasinin Snlenmesine iliskin usul ve esaslan belirlemek by Kanunun amaci
olarak belirlenmis, 2. maddesi "d" bendinde, Yikimli: Bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik,
sermaye piyasalari, ddiing para verme ve diger finansal hizmetler ile posta ve tagsimacilik, talih ve
bahis oyunlari alaninda faaliyet gésterenler; déviz, taginmaz, degerli tag ve maden, mucevher,
nakil vasitasi, is makinesi, tarihi eéser, sanat eseri ve antika ticareti ile istigal edenler veya bu
faaliyetlere aracilik edenler ile noterler, spor kuliipleri ve Bakanlar Kurulunca belirlenen diger
alanlarda faaliyet gésterenler, olarak tanimlanmistir.

Ayni Yasanin "Kimlik tespiti" bashikh 3. maddesi 1. fikrasinda, yikimidlerin, kendileri
nezdinde yapilan veya aracilik ettikleri islemlerde islem yapiimadan dnce, iglem yapanlar ile nam
veya hesaplarina islem yapilanlarin kimliklerini tespit etmek zorunda olduklari, 2. fikrasinda, kimlik
tespitine esas belge nevilerini belirlemeye Bakanlik yetkili olup, kimlik tespitini gerektiren iglem
tarleri, bunlarin parasal sinirlar ve konuyla ilgili diger usdl ve esaslarn yénetmelikle beliflenecegi,
"Supheli iglem bildirimi" bashgiyla diizenlenen 4. maddesi 1. fikrasinda, yiikiimliiler nezdinde veya
bunlar araciligiyla yapilan veya yapilmaya tesebblis edilen islemlere konu malvariiginin yasa disi
yollardan elde edildigine veya yasa digi amaglarla kullanildigina dair herhangi bir bilgi, siiphe veya
supheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi halinde bu islemlerin yikimliler tarafindan MASAK
Baskanligina bildiriimesinin  zorunlu oldugu, 2. fikrasinda, yikiimlilerin, Baskanliga stipheli islem
bildiriminde bulunuldugunu, yukimlilik denetimi ile gdrevlendiriten denetim elemanlari ile
yargilama sirasinda mahkemeler diginda, isleme taraf olanlar danhil hic kimseye
agiklayamayacaklari, 3. fikrasinda, yiikiiml{lerin hangi faaliyetlerinden dolayr ve hangi usil ve
esaslara gére siipheli islem bildiriminde bulunacaginin  yénetmelikle belirlenecegi hiikme
baglanmigtir. "Devamli bilgi verme" baslikli 6. maddesinde, ylkimlilerin taraf olduklar veya
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aracilik ettikleri islemlerden, Bakanilikga belirlenecek tutari aganlari Baskanllda\-bbli_!‘tiirmqkf, :gﬁ;da
olduklari, kimlerin, hangi usil ve esaslara gére devaml bilgi verece@'iﬁiﬁ{‘ﬁ'g'n sfmelikle
belirlenecegi; "Muhafaza ve ibraz" baslikli 8. maddesinde ise, yukimlllerin, bu Yasayla getirilen
yukimliliklere ve islemiere iliskin her turlii ortamdaki belgeleri diizenleme tarihinden, defter ve
kayitlar son kayit tarihinden, kimlik tespitine iliskin belgeleri ise son islem tarihinden itibaren sekiz
yIl slreyle muhafaza ve istenmesi halinde yetkililere ibraz etmekle yiikiimlii olduklan: 27.
maddesinde de, bu Yasanin 2. maddesinin (d) ve (e) bentleri ile 3, 4, 6, 7, 11, 15, 16, 19 ve 20.
maddelerinde belirtilen hususlara iliskin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulunca ¢ikariacak
yénetmeliklerle diizenlenecegi hiikme baglanmistir.

5549 sayili Yasanin anilan hiikmiine dayali olarak 10.12.2007 tarih ve 2007/13012 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilerek 09.01.2008 tarih ve 26751 sayih Resmi Gazetede
yayimlanarak ydrirlige giren Sug Gelirlerinin - Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmeligin 1.maddesinde, Yénetmeligin amag¢ ve
kapsami; sug gelirlerinin aklanmasinin ve terériin finansmaninin  énlenmesi  yilkimliler,
yukamlilikler, yiikiimltiliklere uyumun denetimi, glmrik idaresine agiklama yapilmasi ve diger
tedbirlere iligkin usul ve esaslari diizenlemek odugu belirtilmis, "Yikimli" baghkl 4. maddenin 1.
fikrasinda; Kanunun uygulanmasinda, agagida sayilanlar ile bunlarin sube, acente, temsilci ve
ticari vekilleri ile benzeri badh birimleri yikiimlii olduklar kurala baglanmis "a" ila "t" bentlerinde
yukumldler tek tek sayiimak suretiyle belirtilmig, (t) bendinde, "sirket, vakif ve dernek kurulmasi,
idaresi ve devredilmesi gibi islerle sinirli olmak Uzere, bir igverene bagli olmaksizin calisan

serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali musavirler ile yeminli mali miisavirler" de
yikumliler arasinda sayilmistir.

Bahsolunan Yénetmelik, 2.1.2010 tarih ve 27450 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurtrlige giren dava konusu Yénetmelikle degisiklige ugramis; bu gergevede, 4. maddesinin (t)
bendinde yer alan "sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi islerle sinirh
olmak Gzere" sinirlamasi kaldirilarak, "bir igverene bagl olmaksizin galisan serbest muhasebeci
ve serbest muhasebeci mali misavirler ile yeminli mali musavirler"in tamami yikimli tanimina
dahil edilmig; ayni Yénetmelik degisikligiyle 4. maddeye eklenen (u) bendiyle "finansal piyasalarda
denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluglan” da yikamliler arasina dahil edilmistir.

5549 sayill yasal dizenlemeyle ,mali bilgilerden hareketle suga ve sugluya ulagiimasi

mali yikumldliklere uyumun takibinde etkinlik ve uluslararasi gelismelere uyumun saglanmasi
hedeflenmistir.

Yasama organi tarafindan yl(kimliinin tanimlandigi 5549 sayili Yasanin 2. maddesi:
4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine, 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin
Murakebesi Hakkinda Kanunda, 657 sayill Deviet Memurlari Kanununda ve 178 sayili Maliye
Bakanliginin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun HUkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanuna istinaden ¢ikarilan ikincil mevzuatta tanimlanmig olan  yUkimli gruplarinin
kavranmasinin yani sira mali piyasalardaki geligmeler paralelinde ortaya c¢ikacak veya zaman
icerisinde uluslararas| gerekler de dikkate alinarak, yukimli tutulabilecek finansal aktérlerin ve
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diger mesleklerin kapsama alindigi bir diizenleme olarak gerekpelendlrt[mla‘ur H\_;: - ;W ¥

Yasa kapsaminda yikimlileri saymak suretiyle belirleyen yasa" koyucu bLg hﬁsusia

yonetmelikle kapsamin genisletilebilecedi yolundaki bir gerekgeye anilan madde huk-munde yer
vermemistir.

Bu nedenle, yasa koyucu tarafindan sayma suretiyle belirlenen yikimliiler arasinda
"serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali musgavirler, yeminli mali migavirler" ile "finansal
piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluglarinin® yer almamasina karsin;
5549 sayili Yasanin 2/d bendindeki "Bakanlar Kurulunca belirlenen diger alanlarda faaliyet
gosterenler" diizenlemesine dayanilarak, anilan meslek grubu ile kuruluglarin Bakanlar Kurulu
Karariyla Yasa kapsamina dahil ediimesinde Yasa'ya uyarhik bulunmamaktadir.

Buna gére, s6z konusu meslek mensuplan ile bagimsiz denetim kuruluglarinin 5549
sayili Yasa kapsaminda belirtilen yiikiimlii tanimi igerisinde kabul edilebilmesi ancak bu konuda
yasal dizenleme yapilmasi ile miimkiin olacaktir.

Her ne kadar, davall idare tarafindan; dava konusu Ydnetmeligin, OECD biinyesinde
1989 yilinda kurulan, Tirkiye'nin de 1991 yilinda {iye oldugu Mali Eylem Gérev Grubu (FATF)
tarafindan yayinlanan Uye (lkeleri baglayici nitelikteki (40) Tavsiye Kararlari dogrultusunda
hazirlandigi; bu nedenle, Yénetmeligin ilk halinde, "serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali
musgavirler, yeminli mali migavirler'in bazi konularla sinirlh olarak yukimli kabul edildigi; ancak
daha sonra Avrupa Birligi Katiim Mizakereleri gergevesinde, Avrupa Komisyonu raporu
dogrultusunda s6z konusu sinirin kaldirilmasinin ve bagimsiz denetim kuruluslarinin Yénetmelik
kapsamina alinmasinin miizakerelere devam edilebilmesi icin zorunlu hale geldigi belirtiimekte ise
de; uluslararasi sdzlesmelerin bir geregi olarak ve gelisen kosullara gdére, mevcut yasal
dizenleme gergevesinde bilgi akisinin saglanmast icin Yasa koyucu tarafindan bu alandaki
eksikligin yonetmelikle yapilan diizenleme yerine yukarida belirtildigi (zere,bu konuda yasal
dizenleme yapilmas! gerektiginden bu iddialari yerinde gérilmemigtir.

Aciklanan nedenlerle, 9.1.2008 tarih ve 26751 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Sug
Gelirlerinin - Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkmda
Yonetmeligin, 2.1.2010 tarih ve 27450 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ydénetmelikle degisik 4,
maddesinin birinci fikrasinin (t) bendi ile ayn fikraya eklenen (u) bendinin iptaline karar
verilmesinin uygun olacagi disiniilmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Hikdm veren, 2575 sayill Danistay Kanunu'nun Ek 1. maddesi uyarinca Danigtay
Onuncu ve Sekizinci Dairelerinden olusan Misterek Kurulca, durugma igin taraflara énceden
bildirilen 20.2.2014 tarihinde, davaci vekili Av. Zehra Nur Unal'in, davali Bagbakanhgi temsilen
hukuk misaviri Sibel Civanbay'in , davali Maliye Bakanligi'ni temsilen Aysel Bozavci ve Av.Fatma
Uslu'nun geldigi, Danistay Savcisi'nin hazir oldugu gériimekle agik durusmaya baslandt.
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Durusmada hazir bulunan davaci ve davalilara usuliine uygun s6z V%ﬂllp dlnlemldlk{en Danistay
Savcisi'nin dislincesi alindiktan ve davaci ve davalilara son kez séz\y \erlhp dlnlerf[dlkten sonra
durugma sonlandirildi, dava dosyasi incelenerek, geregi gorisildi: S

2577 sayil idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 16. maddesine, 6352 sayill Kanun'un 54.
maddesi ile eklenen 6. fikrasinda, Danistayda ilk derece mahkemesi sifatiyla gérilen davalarda
savcinin esas hakkindaki yazili diigtincesinin taraflara teblig edilecedi, taraflarin, tebligden itibaren
on gun igcinde gdrislerini yazih olarak bildirebilecekleri kuralina karsilik, idari yargida gegerli olan
yazih yargilama usullinin istisnasin olusturan durusma ve durugmalara iliskin esaslar
dizenleyen 17. ve 18. maddelerde degisiklik yapiimamistir. Bdylece, iki tarafin hazir bulundugu
durusmalarda savcinin yazili disiincesinin agiklanmas! ve taraflarin bu disiinceye cevap
verecekleri seklindeki diizenlemeyi igeren 2577 sayili Kanun'un 18. maddesi aynen muhafaza
edilmigtir. Dolayisiyla, durusmada agiklanan savci diglincesinin, hazir bulunan taraflarca da sézli
olarak cevaplandiktan sonra, taraflara yazili olarak da tebligini gerektiren bir usul kural
bulunmad:gr sonucuna ulagilarak, uyusmazligin esasina gegildi.

Dava; 9.1.2008 tarih ve 26751 sayill Resmi Gazete'de yayimianan Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Ydénetmeligin,
2.1.2010 tarih ve 27450 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yénetmelikle degisik 4. maddesinin
birinci fikrasinin (t) bendiile ayn fikraya eklenen (u) bendinin iptali istemiyle acilmistir.

5549 sayih Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun, genel olarak,
malvarligi hareketlerinin kontrol altina alinmasi; bu kapsamda malvarligina yénelik bir takim
islemlere taraf olanlarin kimliginin tespit edilmesi, islemler hakkinda kayit tutulmasi ve baz
islemlerin dogrudan Maliye Bakanina bagh Mali Suglari Aragtirma Kurulu (MASAK) Bagkanligina
bildirilmesi suretiyle sug gelirlerinin aklanmasinin énlenmesine iligkin usdl ve esaslari belirlemek
amaclyla yurirlige konulmus; s6z konusu tespit, kayit tutma ve bildirimleri yapmakla &devli
kihnan kisi ya da kuruluglar ise, Yasanin 2. maddesinin (d) bendinde, "yukimii" adi altinda
belirlenmistir. Anilan maddede, "yikimli"; bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik, sermaye
piyasalari, &ding para verme ve dider finansal hizmetler ile posta ve tasimacilik, talih ve bahis
oyunlari alaninda faaliyet gésterenler; déviz, taginmaz, degerli tags ve maden, micevher, nakil
vasitasi, is makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile istigal edenler veya bu
faaliyetiere aracilik edenler ile noterler, spor kultipleri ve Bakanlar Kurulunca belirlenen diger
alanlarda faaliyet gGsterenier olarak tanimlanmistir.

Ayni Yasanin "Kimlik tespiti" baglikli 3. maddesinin 1. fikrasinda, yiikimlillerin, kendileri
nezdinde yapilan veya aracilik ettikleri islemlerde islem yapilmadan énce, islem yapaniar ile nam
veya hesaplarina islem yapilanlarin kimliklerini tespit etmek zorunda olduklar; kimlik tespitine
esas belge nevilerini belirlemeye Maliye Bakanliginin yetkili oldugu, kimlik tespitini gerektiren
islem tlrleri, bunlarin parasal sinirlar ve konuyla ilgili diger usdl ve esaslarin ySnetmelikle
belirlenecegi; "Supheli islem bildirimi" baslikli 4. maddesinde, yiikimiiiler nezdinde veya bunlar
araciligiyla yapilan veya yapilmaya tesebbils edilen islemlere konu malvarliginin yasa d|$|
yollardan elde edildigine veya yasa digi amaglarla kullanildigina dair herhangi bir bilgi, siiphe veya

6

UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu dokiimana http://vatandas uyap.gov.tr adresinden /saHvGz - YBEIYBA - P68zpHJ - ac+934= kodu ile erigebilirsiniz,



T.C.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No :2010/1636 g
Karar No :2014/1040 ‘

stipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi halinde bu iglemlerin yt'.'lk ' 1§iermr§ngan MASAK
Baskanligina bildirilmesinin zorunlu oldudu; yiikiimlilerin hangi faaliyetlerinden dolayi ve hangi
usil ve esaslara gére slpheli iglem bildiriminde bulunacaginin yonetmelikle diizenlenecedi;
"Devamii bilgi verme" bashkli 6. maddesinde, yikiimlilerin taraf olduklan veya aracilik ettikleri
iglemlerden, Bakanlikga belirlenecek tutari asanlari Baskanliga bildirmek zorunda olduklar,
kimlerin, hangi usll ve esaslara gére devamli bilgi verecedinin yénetmelikle belirlenecedi:
"Muhafaza ve ibraz" baslikli 8. maddesinde ise, yiikiimliilerin, bu Yasayla getirilen yiikimliliiklere
ve iglemlere iligkin her tiirlli ortamdaki belgeleri diizenleme tarihinden, defter ve kayitlar son kayit
tarininden, kimlik tespitine iligkin belgeleri ise son igslem tarihinden itibaren sekiz yil siireyle
muhafaza ve istenmesi halinde yetkililere ibraz etmekle yiikiimiii olduklari; 27. maddesinde de, bu
Yasanin 2. maddesinin (d) ve (e) bentleri ile 3, 4, 6, 7, 11, 15, 16, 19 ve 20. maddelerinde
belirtilen hususlara iligkin usll ve esaslarin Bakanlar Kurulunca gikarilacak yénetmeliklerle
dizenlenecegi hitkme baglanmistir.

Aktarilan hiklimlere dayanilarak Bakanlar Kurulunca kabul edilen ve 9.1.2008 tarih, 26751
sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren "Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yd&netmelik", sug gelirlerinin aklanmasinin
ve terorin finansmaninin énlenmesi amaciyla yiikiimliler, yikiimlilikler, yukimliliklere uyumun
denetimi, gumrik idaresine agiklama yapilmasi ve diger tedbirlere iliskin usul ve esaslari
dizenlemek amaciyla g¢ikariimig; Yénetmeligin "Yukimii" basglikli 4. maddesinde, (a) ve (t)
bentleri arasinda sayilanlar ile bunlarin sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagh
birimleri, "ylkimli" olarak ifade edilmis; (t) bendinde, "sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve
devredilmesi gibi islerle sinirli olmak {izere, bir isverene bagli olmaksizin ¢alisan serbest
muhasebeci ve serbest muhasebeci mali migavirler ile yeminli mali miisavirler" de yiikiimliiler
arasinda saylmistir.

Adt gecen Ydnetmelik, 2.1.2010 tarih ve 27450 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan dava
konusu Yénetmelikle degisiklige ugramis; bu cergevede, 4. maddesinin (t) bendinde yer alan
"sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi islerle simirh olmak Uzere"
sinirlamasi kaldirilarak, "bir igverene bagh olmaksizin galigan serbest muhasebeci ve serbest
muhasebeci mali migavirler ile yeminli mali miigavirler"in tamami yiikiimlii tanimina dahil edilmis;
ayni Yonetmelik degisikligiyle 4. maddeye eklenen (u) bendinde ise, "finansal piyasalarda denetim
yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluslar" da yiikiimli olarak kabul edilmistir.

Ulusal gereklerin yani sira uluslararasi dilizenlemeler de g6z 6niinde bulundurularak, Yasa
ile sugla mucadelede mali sektérle isbirliginin gliglendirilmesi, gliglii bir bilgi-veri sistemi kurulmasi,
bu suretle mali bilgilerden hareketle suga ve sugluya ulagilmasi, yikimliiliiklere uyumun takibinde
etkinlik ve uluslararasi geligmelere uyum sadlanmasi hedefiyle yapilan yasal diizenlemede
yukimldler sayma suretiyle belirlenmis; Bakanlar Kuruluna ise yalnizca, sayma suretiyle
belirlenenler diginda kalan "faaliyet alanlarinin” tespiti yetkisi taninmistr.
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5549 sayili Yasanin 2. maddesinin gerekcesinde de; ". Maddede or ver,gren yukumlu
tanimi ile halihazirda 4208 sayili Kanuna istinaden cikarilan |k|r10|l mevzu;at,ta tam'ﬁ'ltanmls olan
yukumld gruplarinin kavranmasinin yani sira mali piyasalardaki gellgmeler paralelmde ortaya
cikacak veya zaman igerisinde uluslararasi gerekler de dikkate alinarak, yUkumla tutulabilecek
finansal aktérlerin ve diger meslek gruplarinin da kapsama alinabilmesi'nin hedeflendigi
belirtiimistir,

Gorlidigu Uzere, Yasa kapsamindaki yikiimlileri sayma suretiyle belirleyen yasa koyucu,
bu alanin idari dizenlemeyle genigletiimesini amaglamamistir. Dolayisiyla, Bakanlar Kurulunun,
Yasada sayilanlar diginda yeni bir meslek grubunu yikimli tanimina dahil etme yetkisi
bulunmadiginin kabulit zorunludur.

Bu itibarla, yasa koyucu tarafindan sayma suretiyle belirlenen yiikiimliiler arasinda "serbest
muhasebeci, serbest muhasebeci mali miigavirler, yeminli mali musavirler" ile “finansal
piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluglarinin” yer almamasina karsin:
5549 sayili Yasanin 2/d bendindeki "Bakanlar Kurulunca belirlenen diger alanlarda faaliyet
gosterenler" diizenlemesine dayanilarak, anilan meslek grubu ile kuruluslarin Bakanlar Kurulu
Karariyla Yasa kapsamina dahil edilmesinin idari iglemin yetki unsuru yéniyle hukuka aykiri
oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Bu gergevede, séz konusu meslek mensuplari ile bagimsiz denetim kuruluslarinin anilan
Yasa kapsamina alinmak istenilmesi halinde, bunun yasal bir diizenleme ile gerceklestirimesi
gerektiginde kusku bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, "serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali musavirler, yeminli mali
musavirler" ile "finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluglar"nin,
5549 sayili Yasada belirlenen alanlarda faaliyet géstermeleri halinde, bu alanlardaki faaliyetleriyle
sinirl olarak Yasa kapsaminda bulunduklarinin, dolayisiyla bu gergeveyle sinirli olarak "yiikimii"
olduklarinin kabulil zorunludur.

Her ne kadar, davali idare tarafindan; dava konusu Yénetmeligin, OECD biinyesinde 1989
ylhinda kurutan, Tarkiye'nin de 1991 yilinda Uye oldugu Mali Eylem Gérev Grubu (FATF)
tarafindan yayinlanan (ye {lkeleri baglayici nitelikteki (40) Tavsiye Kararlari dogrultusunda
hazirlandigi; bu nedenle, Yonetmeligin ilk halinde, "serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali
misavirler, yeminli mali misgavirler'in bazi konularla sinirl olarak yiikiimlii kabul edildigi: ancak
daha sonra Avrupa Birligi Katilm Muzakereleri gercevesinde, Avrupa Komisyonu raporu
dogrultusunda s6z konusu sininn kaldirimasinin ve bagimsiz denetim kuruluslaninin Yénetmelik
kapsamina alinmasinin miizakerelere devam edilebilmesi igin zorunlu hale geldigi belirtiimekte ise
de; yukarida aktarildigi Uzere, uluslararasi sézlegmelerin bir geregi olarak ve gelisen kosullara
gore, bu alanlardaki eksikligin yonetmelikie yapilan diizenleme ile giderilmesi yerine, yasa koyucu
tarafindan yeniden yapilan yasal diizenleme ile giderilebilecegi agiktir.
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Agiklanan nedenle, 9.1.2008 tarih ve 26751 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Sug
Gelirlerinin  Aklanmasinin ve Terérin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yénetmeligin, 2.1.2010 tarih ve 27450 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yénetmelikle degisik 4.
maddesinin birinci fikrasinin (t) bendi ile ayni fikraya eklenen (u) bendinin iPTALINE, asagida
dokimi yapilan 179.90 TL yargllama gideri ile kararin verildigi tarihte ylrarlikte olan Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesine gore belirlenen 3.000-TL avukatlik iicretinin daval idarelerden alinarak
davaciya verilmesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 (otuz) giin iginde idari Dava

Daireleri Kurulunda temyiz edilebileceginin taraflara bildirilmesine, 21/02/2014 tarihinde
oycokluguyla karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye Uye
Mehmet Tulin Kemal Yilmaz Mahmut
UNLUCAY OZDEMIR BILECEN AKCIL ERSERT
(X)

Uye Uye Uye Uye
Mithat Mesut Mustafa Kasim
OZCAN GUNGOR ELGIM DAVAS

(X)

Harglar Toplami 89.90
Posta Ucreti 90.00
Toplam 179.90 TL
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KARSI OY AGIKLAMASI

Dava 9.1.2008 tarih ve 26751 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan S‘w; Gehrlgnnln
Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmehgm,
2.1.2010 tarih ve 27450 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Yénetmelikle degisik 4. maddesinin
birinci fikrasinin (t) bendiile ayni fikraya ekienen (u) bendinin iptali istemiyle agiimigtir.

Dava konusu dizenlemelerle; "finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz
denetim kuruluslar”, 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un
uygulanmasi gercevesinde "yukimld" kapsamina alinirken, "bir igverene bagli olmaksizin ¢alisan
serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali musavirler" igin
konulmus bulunan "sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi islerle sinirh
olmak uzere" sinirlamasinin kaldirnimasi suretiyle adi gegenlerin tamami "yukimli" tanimina dahil
edilmis bulunmaktadir.

5549 sayih Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun, genel olarak,
malvarligi hareketlerinin kontrol altina alinmasi; bu kapsamda malvarligina yénelik bir takim
igslemlere taraf olanlarin kimliginin tespit edilmesi, islemler hakkinda kayit tutulmasi ve bazi
islemlerin dogrudan Maliye Bakanina bagli Mali Suglar Aragtirma Kurulu (MASAK) Baskanligina
bildiriimesi suretiyle su¢ gelirlerinin aklanmasinin énlenmesine iliskin usdl ve esaslar belirlemek
amaciyla yurirlige konulmus; séz konusu tespit, kayit tutma ve bildirimleri yapmakla ddevli
kilinan kisi ya da kuruluslar ise, Yasanin 2. maddesinin (d) bendinde, "yukiml(" adi altinda
belilenmistir. Anilan maddede, "yikimli"; bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik, sermaye
piyasalar, 6dung para verme ve dider finansal hizmetler ile posta ve tagimacilik, talih ve bahis
oyunlari alaninda faaliyet gGsterenler; déviz, tasinmaz, dederli tas ve maden, miicevher, nakil
vasitasi, is makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile istigal edenler veya bu
faaliyetlere aracilik edenler ile noterler, spor kuliipleri ve Bakanlar Kurulunca belirlenen diger
alanlarda faaliyet g6sterenler olarak tanimlanmistir.

Anilan dizenleme ile "ylikimli" kapsamina girenler sayilmis olmakia birlikte bu sayma,
Kararda belirtilenin aksine “titketici" nitelikte bir sayma olmayip, ".... ve Bakanlar Kurulunca
belirlenen diger alanlarda faaliyet gésterenler" ibaresi ile Bakanlar Kuruluna kapsami genisletme
yetkisi verilmistir

5549 sayilt Kanun'un 2. maddesinin gerekgesinde de, bu diizenleme ile "... Maddede yer
verilen yukiml tanimi ile halihazirda 4208 sayili Kanuna istinaden ¢ikarilan ikincil mevzuatta
tanimlanmig olan yUkimli gruplarinin kavranmasinin yani sira mali piyasalardaki gelismeler
paralelinde ortaya gikacak veya zaman igerisinde uluslararasi gerekler de dikkate alinarak,
yukamld tutulabilecek finansal aktérlerin ve diger meslek gruplarinin da kapsama alinabilmesi”nin
hedeflendigi ifade edilmis olup, bu ifade tarzi da, s6z konusu kanun hitkmiinde yapilan "yikumlg"
kapsamindaki saymanin tiiketici nitelikte olmadigini, mali piyasalarda ve uluslararasi alanda
ortaya ¢ikabilecek geligmelere gére kapsami genisletme konusunda Bakanlar Kuruluna yetki
verildigini agikga gostermektedir
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Bu duruma gére, 5549 sayili Kanun'un verdigi yetkiye dayali olarak Bakanlar Kurulunca
yapilan dizenlemede mevzuata aykirilik bulunmadigindan, Bakanlar Kurulunun yetkisiz oldugu
gerekgesiyle dava konusu diizenlemelerin iptali yolunda verilen karara katilmiyoruz.

Uye Uye
Yiimaz AKCIL Mustafa ELGIM
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