Vergi gelirlerinden sorumlu olan Gelir Idaresi’nin dogal mutte-
fiki olan serbest muhasebecileri ilgilendiren “3568 Sayili Ser-
best Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve
Yeminli Musavirlik Kanunu”nda degisiklik sz konusudur. Mes-
legimizin yasal altyapisini olusturan yasanin gunumuz kosul-
larinin gerisine dustugu agiktir. Ancak “Serbest muhasebeci-
ye, mali musavirlik yolunu acmasi” bakimindan meslek
camiasinda heyecan uyandiran degisiklik tasarisi, aceleye ge-
tiriimesinin de etkisiyle ciddi hatalar ve eksiklikler icermektedir.

1 - Bakanlar Kurulu’nda imzaya acilan degisiklik dbngoren ta-
sari, 78 Oda ve ust drgutleri TURMOB'un katkisi alinma-
dan hazirlanmigtir. Tasari, meslegi surdurenlerin katkisi-
na basvurulmadan hazirlanmasinin da etkisiyle, kayit di-
slyla daha guclu mucadeleyi destekleyecek altyapiyr sag-
layacak ruhtan yoksun kalmistir. Hukuken degerlendirildi-
ginde de Anayasa’ya aykiri hukumler icermektedir.

2 - Tasari; mukellef ile Gelir Idaresi arasinda kopru islevi go-
ren meslek mensubunun beklentilerini kargilamaktan
uzaktir. Haksiz rekabet, tahsilat, meslege disardan giris-
lerin engellenmesi gibi sorunlara ¢ozum getirmek bir ya-
na, hizlh karar alma ve verimli ¢galisma agisindan ¢agin
gereklerini dikkate almayan duzenlemeler icermektedir.
Tasari, yururlukteki yasaya gore bile kiyaslandiginda, is-
leyisi agirlastirmakta, adeta hantal yapiyi besleyecek hu-
kumler icermektedir.

Ornegin; Birlik ile Oda yoneticilerinin uluslararasi toplan-
tilara katihimini Bakanlik iznine tabi tutarken yukselmesi
tamamen mesleki kriterlere bagli olmasi gereken meslek
mensubunun kaderini siyasi erkin kontrolune birakmakta-
dir.

3 — S6z konusu duzenlemeler, bugun artik Avrupa Birligi'ne
uyum surecinde demokratik katilm ve yonetim agisindan,
Ozerkligi daha da bnem kazanan meslek kuruluglarina, si-
yasi erkin mudahalesine neden olacaktir.

Hangi meslek grubunda olursa olsun, uyeler, yonetimleri
secerken yayinlar ile egitim faaliyetleri basta olmak Uzere
kuruluglarin meslege katkisini dikkate alirlar. Meslek
mensubunun degerlendirmesi, her zaman digaridan ba-
kan guc odaklarinin degerlendirmesinden daha saglikli
olmustur. Gerek siyasi parti gerek sendika ya da meslek
kurulusu olsun, sivil toplum orgutlerine mudahalenin fatu-
rasini Turkiye yakin tarihinde de dbdemigtir.



4 - S0z konusu tasariyla muhasebe camiasina, higbir meslek
odasindan bulunmayan “nispi temsil sistemi” getirilmesi
hedeflenmektedir. Bu duzenleme, en basit anlatimla mes-
lek mensubunun, 6rnegin, 7.000 oy verecegi bir aday ye-
rine 2.000 oy alacak bir adayin ydnetici olmasi sonucunu
doguracaktir. Bu yonleriyle tasarinin demokratik igleyisi,
adil katilim ilkesini gozettigi dusunulemez.

Birlik Genel Kurulu’'na katilacak delegelerin secilmelerin-
deki kistas degistiriimektedir. Getirilen duzenleme, adil bir
katihm ilkesine dayali, serbest, esit ve genel oy esasina
aykirilik olusturmaktadir.

5 - Ozerk meslek kuruluglar demokrasinin temel tasidir; se-
cimlerde demokratik agilima katki saglayacak duzenle-
melere biz de variz.

Yeni magdurlar yaratmayacak, kayit digiyla mucadelenin alt-
yapisini saglayacak ve birka¢ yil sonra yeniden degistiriime
ihtiyaci dogurmayacak duzenlemelerin getirilebilmesi icin ta-
sarinin yeniden ele alinmasini, hazirlik surecinde katkilarimi-
zin alinmasini talep ediyoruz.

Vergi gelirinin kaynagi olan mukellefle kopru olan meslek
mensuplarinin beklentilerine yanit verecek duzenlemeler igin
Onerilerimize kulak verilecegini umuyoruz. Bu cergcevede
TURMOB ve bagli 78 Odayla muhasebe camiasi fiili sorunla-
ra da ¢ozum getirecek tasari onerisi hazirlamigtir.

3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Musavirlik ve Yeminli Musavirlik Kanunu degisikligi hakkinda-
ki elestiri ve dnerilerimiz dosyada bilginize sunulmustur.






TURMOB NEDEN ONEMLI?

® Turkiye Serbest Muhasebeci
Mali Musavirler ve Yeminli
Mali Musavirler Odalar Birligi
(TURMOB), Turkiye
genelindeki 78 Odanin cati
orgutudur.

® 70 Serbest Muhasebeci
Mali Musavir, 8 Yeminli Mali
Musavir Odasi’na kayitl
75 bin uyesi ve eqitimleri
devam eden 15 bin stajyeri
vardir.



® Odalara; Serbest
Muhasebeci, Serbest
Muhasebeci Mali Musavir ve
Yeminli Mali Musavirler uye
olabilmektedir. TURMOB
75 bin uyesi ile devletle
mukellef arasinda koprudur.

® 3568 Sayili Meslek
Yasasindaki degisiklikler
dogrudan 75 bini agkin
meslek mensubunu
ilgilendirmektedir.



® Kayitdisi ekonomiyle
mucadelenin sorumlulugu,
yalnizca Maliye’nin deqil,
meslek mensuplarimizin da
omuzlarindadir.

® TURMOB ulkemizde
cagdas bir vergi sisteminin
olusturulmasinda, kayitdisi
ekonominin azaltilmasinda
sorumlu oldugunun
bilincindedir. Bu sorumluluk
75 bini agkin tUyelerimizin
omuzlarindadir.



® Turkiye Avrupa Birligi
yolunda ilerlerken,
TURMOB’a da yeni bir elbise
dikilmesi gerektiginin
bilincindeyiz.

® Bu yasanin hazirlik
asamasinda yeterince
katkimiz alinmamistir.

@® Acele alinan olcuyle yapilan
elbisenin meslek
mensuplarina dar gelecegine
ve meslegimizi layik oldugu
seviyeye tasimayacagina
Inaniyoruz.



® Calisma hayatimizi,
ulkemizin ekonomisini ve
75 bin Uyemizi direkt
Ilgilendiren bu konuya iligkin
olarak uzun bir calisma ve
tam bir mutabakat
cercevesinde yeni bir yasa
taslagi hazirladik.

® TASLAKTAKI KATKILARIDA
DIKKATE ALARAK 3568
SAYILI YASA TASARISININ
ZENGINLESTIRILMESINI
TALEP EDIYORUZ.
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KAOS YARATACAK MADDELER

Yeminli mali musavirlik sinavi
MADDE 5 Maliye Bakanhgi’nin
gozetiminde Birlik tarafindan
yazili olarak yaplir.
Sinav komisyonu biri bagskan
olmak Uzere 7 uyeden olusur.
Sinav komisyonu bagkan ve
uyeleri; ikisi Maliye Bakanligi
vergi denetim elemanlari
arasindan, ikisi Yuksekogretim
Kurulunca onerilecek dort aday
arasindan, ucu ise Birlikce
onerilecek alti aday arasindan
Maliye Bakani tarafindan
secilir.

«  Her kurum gibi TURMOB’da uygulamalari
yonunden tabiki denetime tabi olacaktir.
S6z konusu denetim yururlukte olan
duzenlemelerde mevcuttur.

« Tum uluslararasi duzenlemelerde ve
TURMOB’un tuiyesi oldugu IFAC
Standartlar’’nda da oldugu gibi
komisyonlarin 06zerk olma gerekliligi
unutulmamalidir.

- Maliye Bakanligi’'nin sinav komisyonu
Uyelerini belirlemesini, uzun vadede
sakincali bulmaktayiz.

« Mesleki sinavin ve komisyon uyelerinin de
politik etkilerden uzak olarak belirlenmesi
gerekiyor.

- Siyasi erkin mudahalesi, “objektifligi”
etkileyebilecektir.

- Bu madde, Anayasanin 135. maddesi ile de
bagdasmiyor. Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin gorev alanlari
objektif kriterler gozetilerek
duzenlenmelidir.
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Birlik Genel Kurulu Odalarin

MADDE 7 uyeleri arasindan sececekleri
BIRLIK temsilcilerden meydana gelir.
GENEL Her oda, Uye sayisina bagli
KURULU olmaksizin sececegi bes

temsilciye ilave olarak, Uyelerin
yluzde biri oraninda temsilci ve
ayni sayida yedek temsilci
secer.

Temsilciler, her odanin olagan
genel kurul toplantisinda iki yil
icin secilir. Yeniden secilmek
mumkundur.

- Tasarinin 7. maddesiyle, Birlik Genel
Kurulu’na katilacak delegelerin
secilmelerindeki kistas bakimindan mevcut
yasada ongorulen “Uyelerin ‘yirmibeste biri
orani” yerine demokratik katilim ilkesine
ters dusen bir yeni yapi kurulmaktadir.

« Aksi taktirde, demokratik secimin en onemli
niteligi olan, adil bir katilm ilkesine dayali
serbest, esit ve genel-oy esasina da acgik
bir aykirilik olusturmaktadir.

«  Mevcut 75 bini agkin Uye yapimizi ve
demokratik katilimci ilkesini kucaklayacak,
her odaya 3 temsilciye ilave olarak
50 Uyeye bir temsilci secilmesi uygun
olacaktir.
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Yonetim Kurulu Uyeleri, kayitli
oldugu meslek odasinda en az

MADDE 6 ve 8 . SITC
SECILME be§ yil sureyle kesintisiz olarak
YETERLILIGI fillen calisanlar arasindan

secilir. Uye sayisi yuzden az
olan odalarda bes yillik sure
sarti aranmaz. Odalarda ust
uste iki donem Yonetim Kurulu
baskanligl yapmis olanlar,
aradan iki segcim donemi
gecmedikce ayni goreve
yeniden secilemezler.

«  SMMM Odalari ve Birlik yonetimine secile-
cek olanlarin, en az 5 yil, kesintisiz ve fiilen
calismalar gerekiyor.

- Mevcut Yasada ise, odalara kayitli, en az
5 yil kidemli Uye olmalari ongoruluyor. Birlik
yonetimine secilebilmek icin, birlik delegesi
olmak; birlik delegesi olmak icin odalara
kayith olmak yeterliydi.

- Tasarida, secme ve secilme hakki
acisindan bir ayrimcilik s6z konusudur.

« Duzenleme secilme hakkini kullanan
bagimli meslek mensuplari bakimindan
“yasaklayici” bir sonu¢c dogurmaktadir. Bu
durum, “hukuki” olmadigi gibi “demokratik”
de degildir.

- Boyle bir duzenlemede “kamu yarari”

olmadigi gibi “meslek hukuku” bakimindan
da bir fayda s6z konusu deqildir.
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Secimlerde, Uyeler bagimsiz aday
olabilecekleri gibi, aralarinda

MADDE 9 olusturacaklari gruplarin

BIRLIK listelerinden de aday olabilirler...
VE ODA Secime katilan gruplarin ve
SECIMLERI bagimsiz adaylarin adlari alt alta ve

aldiklari gecerli oy hizalarina yazilir.
Gruplarin oy sayilari, once bire,
sonra ikiye sonra uce.... seklinde
devam edilmek suretiyle, o kurulun
cikaracagi uye ve Birlik genel kurul
temsilcisi sayisina ulasincaya
kadar bolunur. Elde edilen paylar
ile bagimsiz adaylarin aldiklar
oylar ayrim yapilmaksizin en
bluyukten en kucuge dogru
siralanir. Kurul tiyeligi ve Birlik
genel kurul temsilciligi, gruplara ve
bagimsiz adaylara rakamlarin
buyukluk sirasina gore tahsis
olunur. Son kalan Uye veya
delegelik icin oylarin esit olmasi
halinde bunlar arasinda ad
cekilmek suretiyle tahsis yapilir.

« Oylama ve sec¢im esaslarinda “kokten” bir
deqisiklik yapiliyor.

- Liste halinde secime giren adaylara verilen
oylar ile “bagimsiz” adaylar arasinda
“secilme hakki baglaminda esgit oy” ilkesine
acikca aykiri bir oylama degerlendirmesi
ongorulmektedir.

«  Bu durum ise, “segme ve secilme haklari
bakimindan esit oy” ilkesine acik¢ca
aykiridir.

« S0z konusu maddenin devaminda, bir Oda
yoneticisinin ayni zamanda Birlik’te de
yonetici olarak gorev yapmasi engelleniyor.

- TOBB, TESK ve bazi meslek kuruluslari ile
sendikalara iligkin yasalarda bu yolda bir
kisitlama mevcut deqil. Tasarida yer
almasinin nedeni anlagilamamigtir.
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Bu kanunun 22 ve 35 inci

GECICI maddelerindeki, Ust Uste iki
MADDE 10 donem Yonetim Kurulu
YONETIM . o

SEGIMI Uyeligi yapmis olanlarin

aradan iki secim donemi
gecmedikce ayni goreve
yeniden secilemeyeceklerine
iliskin hukumler, bu
maddenin yururluge girdigi
tarihi muteakip yapilacak ilk
secimlerden sonra uygulanir.

Bu madde secimlere hazirlanan meslek
mensuplari agisindan kaos yaratacaktir.

Duzenleme, Anayasa’da da guvenceye
alinmis olan “se¢cme ve secilme hakki’nin
gozardi edilmesi anlamina gelir. Tasari, bu
yonuyle, meslek mensubunun, dolayisiyla
se¢cmenin iradesine mudahale girigimi
olarak degerlendirilmektedir.
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Bu kanunun yururluge girdigi

GECICI tarihten dnce Serbest
MADDE 11 Muhasebeci unvanini almis
SM’DEN olanlar, bu kanunun yururluk
SMMM'YE tarihinden itibaren 2 yil
GECIS icerisinde acilacak Serbest

Muhasebeci Mali Musavirlik
sinavlarina; Serbest
Muhasebecilik stajina
devam edenlerden bagarili
olanlar ise bu tarihten
itibaren 2 yil icinde acilacak
Serbest Muhasebeci Mali
Musavirlik sinavlarina
girmeye hak kazanirlar. Bu
sinavlarda basaril olanlar
Serbest Muhasebeci Mali
Musavirlik unvanina sahip
olurlar.

SOz konusu sinavlarda
basarili olamayanlar ise
sadece Serbest Muhasebeci
unvaniyla caligabilirler.
“Serbest Muhasebeci Mali
Musavir” unvanini
kullanamazlar...

Serbest Muhasebecilikten,

Serbest Muhasebeci Mali Musavirlige gece-
cek uyelerin mufredati ve suresi
TURMOB/TESMER tarafindan belirlenecek
egitim sonrasi sinavla gecisleri yapiimahdir.
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YASAYI 2ENGINLESTIRECEK

ONERILER

HAKSIZ REKABET VE YETKI

KARMASASI ONLENMELI

Meslek mensuplari gorevlerini yerine
getirirken ciddi sikintilarla
karsilagmaktadir. Haksiz rekabet,
unvanlar, meslege disaridan girisler,
yetki karmasasi, tahsilat gibi oncelikli
sorunlarin ortadan kaldiriimasi
meslegin, dolayisiyla ekonominin

saglikh igleyisi icin de zorunludur.

MESLEGIN KONUSU
GENISLETILMELI

Tasarida, ‘meslegin konusu’ baglikli
2’'inci maddeye “bagimsiz dis

denetim”, “i¢c denetim”, “degerleme”
ve “derecelendirme” kavramlari ilave
edilmeli. Yururlukteki Yasada
“benzeri isler” kapsamindaki
gorevlere tanim getirilerek, etkili ve
verimli calismanin yolu acilabilir.
Bunun saglanmasiyla, meslek
mensubu, Gelir Idaresi Bagkanligi ve
Sosyal Guvenlik Kurumu basta
olmak uzere, tum resmi kurum ve
kuruluglar nezdinde verimli

calisabilecektir.

27



YASAYI ZENGINLESTIRECEK
ONERILER

ODALAR VE BIRLIK,
DAVALARA MUDAHIL
OLABILMELI

Mali Musavir, Yeminli Mali
Musavir gibi unvalarin haksiz
kullaniimasi durumunda Odalarin
yani sira Birlik'in de, bu durumu
Cumhuriyet Savcisi’na bildirmesi
zorunlulugu tasariya eklenmeli.
Acllacak davalara Odalar ve
Birlik’in de mudabhil olabilmesi
olanag! taninmal..

YMMWLERIN
SORUMLULUKLARI
YENIDEN DUZENLENMELI

Yeminli Mali Musavirlerin
tasdikten dogan sorumluluklari
yeniden duzenlenmeli.
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TURMOB’un, yasama organindan
beklentisi, kroniklesmis meslek sorunlarina
cozumu meslegin sahipleriyle birlikte
uretmeleridir.

Meslek mensuplarimiz, devletle mukellef
arasinda koprudur. Bu koprunun
zayiflatilmasi, kayitdisina gug, vergi gelirine
darbe demektir.

Meslegimizle ilgili vergi gelirlerini dogrudan
etkileyecek olasi sorunlar, ekonomide
bUuyumenin surdurulebilir olmasinin daha da
onemli oldugu bir donemde, telafisi
mumkun olmayan sonuclar yaratabilir.

Tasarl, meslek mensuplari arasindaki
haksiz rekabet, meslege girisle ilgili
sorunlar, yetki karmasasi, unvanlarla ilgili
karmasa gibi sorunlara ¢ozum getirmiyor.

Meslegimizin yuksek standartlara
kavusturulmasini saglayacak
duzenlemelere ve bu konuda azami
katkiyr saglamaya,

BiZ DE VARIZ!I!!
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