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49 NO’LU VERGI USUL KANUNU SiRKULERI YAYIMLANDI

Vergi Usul Kanunu'nun 339 uncu maddesinde yer alan
OZET : cezalarda tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar belirlenmistir.

4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanun'un 339uncu maddesi, 4369
say1l Yasani 9 uncu maddesiyle asagidaki sekilde degistirilmistir?.

Vergi ziyaina sebebiyet vermekten veya usulstizliikten dolayi ceza kesilen
ve cezast kesinlesenlere, cezanin kesinlestigi tarihi takip eden yilin
basindan baslamak iizere vergi ziyainda beg, usulstizliikte iki yil icinde
tekrar ceza kesilmesi durumunda, vergi ziyai cezasi ytizde elli, usulsiizliik
cezasi ylizde yirmibes oraninda artirilmak suretiyle uygulanir.

S6z konusu degisiklikten sonra tekerrir hiikiimlerinin uygulamasinda
sorunlar dogmus ve Zonguldak Vergi Mahkemesi'nce itiraz yolu ile bu
maddenin Anayasa’ya aykirihigi iddiasi ile Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmustur.

Yapilan bu basvuru iizerine Anayasa Mahkemesince verilen, 20.05.2010 tarih,
2009/51 E., 2010/73 sayih Karar, 2 Aralik 2010 tarih ve 27773 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. S0z konusu kararla ilgili agiklamalar, 3.12.2010
tarih ve 132 No'lu sirkiilerimizde yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesi bu gerekgesi ile “ tekerriir hiikmiine esas alinacak
sonraki eylemin her halde ilk eylem icin verilen cezanin kesinlesme

! Vergi Usul Kanunu’'nun 339 uncu maddesinin 4369 sayil1 Yasa ile degismeden dnceki
hali asagidaki gibiydi:

Madde 339 _ (Degismeden ©énceki sekli) (2365 sayili Kanunun 65'inci
maddesiyle degisen madde) Kacakgilik, agir kusur, kusur veya usulsiizliikten
dolay1 ceza kesilen ve cezasi da kesinlesen bir kimse ayni neviden bir fiili cezanin
kesinlestigi tarihi takibeden yilin basindan baslamak iizere kagakgilik, agir
kusur ve kusurda bes, usulsiizliikte iki yil zarfinda tekrar islerse cezasi
kacakgilikta yarisi, agir kusur ve kusurda licte biri, usulsiizliikte dértte biri

nispetinde arttirilir.
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tarihinden sonraki bir tarihte gerceklesmis olmasi gerektigi “ ne
hiilkmetmistir.

Bu defa, Maliye Bakanhg1 Gelir idaresi Baskanhii'nca, séz konusu tekerriir
hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik olarak 15.8.2011 tarihli ve 49 No'lu
Vergi Usul Kanunu sirkiileri yayimlanmistir. 49 No’lu VUK sirkiileri bu
sirkiilerimize eklenmis olup s6z konusu sirkiilere gore;

v’ Bir vergi cezasinin tekerriir hiikmii sebebiyle artirrmli uygulanabilmesi
icin tekerriire esas alinacak sonraki fiilin her halde daha énce islenmis
bir fiil icin kesilen cezanin kesinlesme tarihinden sonraki bir tarihte
islenmis olmasi gerekmektedir.

v’ Diger taraftan, 339 uncu maddede yer alan "...cezanin kesinlestigi tarihi
takip eden yilin basindan baslamak iizere.." ibaresi tekerriiriin
uygulanacagi iki veya bes yillik siirenin sona erecegi tarihin tespiti ile
ilgili olup, ilk fiil icin kesilen cezanin kesinlestigi tarihten itibaren takip
eden yilin basina kadar olan siire icinde de ayni nev'iden bir ceza
kesilmesini gerektiren fiilin islenmesi durumunda anilan maddeye uygun
sekilde cezanin artirimli olarak uygulanmasi gerekmektedir.

Bu acgiklamasi ile Maliye Bakanligl, Anayasa Mahkemesi'nin kararinin
gerekcesine uygun olarak uygulamasini degistirmistir. Bu sirkiiler sonucunda
gecmis donemde yapilan hatal uygulamalarin ise, 213 sayilh VUK’nun 375 inci
maddesinde yer alan “Vergi cezalarinda yapilan hatalar, bu kanunda vergi
hatalari icin belli edilen usul ve sartlara gére diizeltilir.” hikmii uyarinca,
diizeltilmesi gerektigi de izahten varestedir.

Saygilarimizla...
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Vergi Usul Kanununun tekerriir ile ilgili hilkmiiniin uygulanmasi hk.

Tarih  15/08/2011
Say1  VUK-49/2011-7
Kapsam

T.C.

MALIYE BAKANLIGI

Gelir Idaresi Baskanligi

SAYI :B.07.1.GIB.0.06.30-1 05[339]-

KONU :
VERGI USUL KANUNU SIRKULERI /49
Konusu : Vergi Usul Kanununun tekerrtir ile ilgili hitkmiiniin
uygulanmasi
Tarihi :15/08/2011
Sayisi : VUK-49/2011-7
Mgili Oldugu Madde : Vergi Usul Kanunu Madde 339
1. GIRIS:

Vergi Usul Kanununun "Tekerriir" bashikli 339 uncu maddesi hiikmiiniin
uygulanmast isbu Sirkiilerin konusunu olusturmaktadir.

2. VERGI USUL KANUNUNUN TEKERRUR I[LE ILGILI HUKMUNUN
UYGULANMASI:

213 sayili Vergi Usul Kanununun 4369 sayili Kanunla degisik "Tekerrtir" baslikli
339 uncu maddesinde, vergi ziyaina sebebiyet vermekten veya usulsiizliikten
dolayi ceza kesilen ve cezasi kesinlesenlere, cezanin kesinlestigi tarihi takip eden
yilin basindan baslamak lizere vergi ziyainda bes, usulstizliikte iki yil icinde
tekrar ceza kesilmesi durumunda, vergi ziyai cezasinin ytizde elli, usulstizliik
cezasinin yiizde yirmi bes oraninda artirilmak suretiyle uygulanacagi hiikme
baglanmistir.

Bakanligimizca, vergi cezalarinda tekerriire iliskin uygulamaya, vergi ziyaina
sebebiyet vermekten veya usulsiizliikten dolay1 ceza kesilen ve cezasi
kesinlesenlere, tekrar ceza kesilmesi durumunda bu cezanin artirtlmasi seklinde
yon verilmis; tekerriirden dolayr artirilarak uygulanacak olan cezayi gerektiren
fiilin, daha énce kesilen cezaya iligkin fiilin islendigi tarihten énceki veya sonraki
bir tarihte islenmis olmasinin sonucu degistirmeyecegi degerlendirilmisgtir.
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Ancak, yargi mercilerinde ihtilaf konusu yapilan olaylarda, tekerriir hiikmiiniin
uygulanmasi igin, tekerriir hiikmiine esas alinacak sonraki fiilin, daha 6nce
islenmis fiil icin kesilmis ve kesinlesmis cezadan sonra islenmis olmasi gerektigi
yoniinde hasil olan yargi kararlar1 miistakar hale gelmistir. Ayrica, Anayasa
Mahkemesinin, 02.12.2010 tarihli ve 27773 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2010/73 sayil kararinda, vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezasi kesilen Kisilere,
bu cezalarin kesinlestigi tarihten itibaren belirli bir siire icinde tekrar vergi ziyai
cezast ya da tekrar usulsiizliik cezasi kesilmesi durumunda cezalarda artirim
uygulanacagini é6ngoren kuralda tekerriir hiikmiine esas alinacak sonraki fiilin
her halde ilk fiil icin verilen cezanin kesinlesme tarihinden sonraki bir tarihte
gerceklesmis olmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu itibarla bundan bédyle, bir vergi cezasinin tekerriir hiikmii sebebiyle artirimli
uygulanabilmesi icin tekerriire esas alinacak sonraki fiilin her halde daha énce
islenmis bir fiil icin kesilen cezanin kesinlesme tarihinden sonraki bir tarihte
islenmis olmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, 339 uncu maddede yer alan "..cezanin kesinlestigi tarihi takip
eden yilin basindan baslamak iizere..." ibaresi tekerriirtin uygulanacagi iki veya
bes yillik siirenin sona erecegi tarihin tespiti ile ilgili olup, ilk fiil icin kesilen
cezanin Kesinlestigi tarihten itibaren takip eden yilin basina kadar olan stire
icinde de ayni nev'iden bir ceza ‘kesilmesini gerektiren fiilin islenmesi
durumunda anilan maddeye uygun sekilde cezanin artirtmli olarak uygulanmasi
gerekmektedir.

Ornek 1:

Gelir vergisi ve katma deger vergisi miikellefi olan Bay (A), 2009 yilina iliskin
gelir vergisi beyannamesini kanuni siiresinde vermemis, takdir komisyonuna
sevk islemi sonrasinda Bay (A)'min 1.000 TL tutarinda vergi ziyaina sebep
oldugu tespit edilmistir. Bunun Tiizerine, vergi dairesince 1.000 TL tutarinda
kesilen vergi ziyai cezasi 01.09.2010 tarihinde vergi/ceza ihbarnamesi ile
miikellefe teblig edilmistir. Bay (A) tarafindan kanuni stiresi icerisinde uzlasma,
dava agma ve cezada indirim haklarinin hi¢ biri kullanilmamis ve s6z konusu
ceza 01.10.2010 tarihinde kesinlesmistir.

Bay (A) Eylil/2010 dénemine ait katma deger vergisi beyannamesini de
siiresinde vermemis ve takdir komisyonuna sevk islemi sonrasinda 2.000 TL
tutarinda vergi ziyaina sebep oldugu tespit edilmistir. 01.11.2010 tarihinde Bay
(A)'ya bir kez daha vergi ziyai cezasi kesilmistir. Buna gdére, islenen ilk fiile
iliskin vergi ziyai cezasi kesinlesmis oldugundan, kesinlesmeden sonra islenen
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ikinci fiilden dolayr 01.11.2010 tarihinde Bay (A)'ya kesilen ceza, tekerriir
htikmii nedeniyle % 50 artirimli olarak ve 3.000 TL tutarinda uygulanacaktir.
Ornek 2:

Gelir vergisi miikellefi olan Bay (A), 2009 yilina iliskin gelir vergisi
beyannamesini kanuni siiresinde vermemis, takdir komisyonuna sevk islemi
sonrasinda Bay (A)'nin 1.000 TL tutarinda vergi ziyaina sebep oldugu tespit
edilmigtir. Bunun iizerine, vergi dairesince 1.000 TL tutarinda kesilen vergi ziyai
cezast 01.09.2010 tarihinde vergi/ceza ihbarnamesi ile miikellefe teblig
edilmigtir. Bay (A) tarafindan kanuni stiresi icerisinde uzlasma, dava agma ve
cezada indirim haklarinin hig biri kullanilmamis ve séz konusu ceza 01.10.2010
tarihinde kesinlesmistir.

Bay (A)'nmin 2008 yilina iliskin gelir vergisi beyannamesini stiresinde vermesine
ragmen matrahi diisiik gdsterdigi icin verginin 500 TL eksik tahakkuk
ettirilmesine ve bu suretle vergi ziyaina neden oldugu, vergi incelemesi sonucu
02.05.2011 tarihinde tespit edilmistir. Buna gore, daha evvel kesinlesmis bir ceza
bulunsa da, kesinlesmis bu ceza daha sonra islenmis bir fiil nedeniyle kesilmis
oldugundan 2011 yilinda kesilecek ceza, artirima gidilmeksizin uygulanacaktir.

Duyurulur.
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