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ONSOZ

Bilgi ve iletisimin on plana ¢iktig1 bir ¢cagl yasiyoruz. Muhasebecilik,
Mali Musavirlik meslegi dogas1 geregi bilgiye ve bilgininde stirekli
gincel olmasina dayanmaktadir Bu yapisi itibariyle meslegimiz cag
mizin en dnemli mesleklerinden birisi haline gelmistit TURMOB ve
Odalarimiz, meslektaglarimizin ihtiya¢ duydugu bilgi ve egitimi kars1
lamasi temel oncelikleri arasindadir

Meslektaglarimizin ve aday meslek mensuplarimizin ihtiya¢ duyacakla
r1 bilgiye, en kolay sekilde ulagmalarini saglamak, TURMOB ’un temel
hedeflerinden birisidir. Genis bir yayin yelpazesi ile bu egitim ve bil-
gilenmeye yonelik ihtiyaci kargilamaya calisiyoruz. Sirkiller Rapor
yaymimizla mevzuatta meydana gelen degisiklikleri ve uygulamaya
yonelik bilgilendirmeyi saglama gayreti icindeyiz.

Sirkuler kitaplarimiz, bir plan dogrultusunda hazirlanarak, her ay bir
kitap olarak sizlere ulastirilmaktadir Kitaplarimiz bir okuma komisyo-
nu tarafindan incelendikten sonra basilarak sizlerin istifadesine sunuk
maktadir.

Siz degerli meslektaglarimizin ve stajyerlerimizin begeni ve takdirini
toplayacagina inandigimiz 200511 Seri Numarali bu kitabi; Muhase-
bat Kontrolorit Erkan KARAARSLAN tarafindan hazirlanan “Devlet
Mubhasebesi Olgusu ve Ulkemizde Devlet Muhasebesi Standartla-
r1”’ isimli eser olusturuyor. Bu ¢aligma bir kaynak kilavuz niteliginde
olup konuyu ornekleri ile aciklamaktadirt

Kitabin, meslek camiamiza ve uygulamacilara faydali olmasini diliye
rum.

Nail SANLI
Genel Sekreter
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I. DEVLET MUHASEBESININ GENELOZELLIKLERI
A- Tanimi ve Onemi

Mubhasebe, isletme faaliyetlerinin tamamen veya kismen mali nite-
lik tagtyan ve para ile ifade edilebilen iglemlerine ait bilgileri an-
lamli ve guvenilir olacak sekilde toplamak, kaydetmek, tasnif et-
mek ve analiz edip yorumlamak suretiyle ilgili kisi ve kurumlarin
bilgi ihtiyacina yonelik raporlar uiretip sunan bir bilgi sistemidir. Bu
tanimdan hareketle Devlet Muhasebesini; Devletin icra ettigi faali-
yetlere iligkin meydana gelen mali nitelikteki islemlerine ait bilgi -
lerin toplanmasi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve analiz edilip ye
rumlanmasi suretiyle ilgili kisi ve kurumlara raporlar halinde sunan
bir bilgi sistemi olarak tanimlamak muimkuindiiz Tanimda ifade edi-
len ilgili kisi ve kurumlardan kasit, hikiimet biinyesinde politika
olusturan kisiler, yerli-yabanci yatirimcilar akademisyenler, halk
v.b.’dir. Iste Devlet Muhasebesi s6z konusu kisi ve kurumlara dog -
ru ve tutarh bilgi saglamak gorevini yerine getirir.

Devlet muhasebesinin temel amaci, devletin ve diger kamu kuru-
luglarinin bir mali yila ait faaliyet sonuglariin buitcelenmis gelir ve
giderlere uygunlugunun kontroliinui saglamakti. Devlet muhasebe-
si bu amaca ydnelik olarak mali yil icerisinde gerceklesen gelir ve
giderleri saglikli bir bigcimde tespit eder ve faaliyet sonuglarini, ra
porlar seklinde, ortaya koyar.

Devlet muhasebesinin diger bir amaci ise devlete ve diger yonetim
birimlerine ait varlik ve kaynaklar1 en iyi sekilde izlemek ve donem
sonlarinda ilgililere ihtiyaclarina uygun bir sekilde raporlamaktir

Devlet muhasebesinin mali yonetim araci olma ydniindeki bir diger
amaci ise, devletin gerceklestirdigi hizmetlerin maliyetlerini ortaya
koyarak, verimlilik analizlerine temel olusturmaktir. Bagka bir de-



yisle, devletin icra ettigi faaliyetlerin rasyonel olup olmadigini tes
pit etmektir.!

Muhasebe, kamu mali yonetiminde kilit bir rol oynar. Kamu yone-
timlerini yeniden yapilandirma ¢abasi icerisindeki uilkelerin, reform
caligmalarina muhasebe sistemlerini duzeltmekle ve daha dogru,
daha zamanli, daha guivenilir bilgi Uretebilir hale getirmekle bagla-
malari rastlanti degildir Devlet muhasebesi hitkiimetlerin mali po-
litikalara iligkin islemlerinin kayitlarini tutar ve raporlar Bu neden-
le, Devlet Muhasebesi mali hesap verilebilirligin ve saydamligin en
onemli unsurudur.

Gercekten de muhasebe, kamu kaynaklarinin nerelerde ve nasil kuk
lanildiginin hesabini tutmayi kolaylastiran ve bu suretle kamu fonla
rini ellerinde bulunduran yoneticilerin bunlar1 kendilerine verilen
izinler cercevesinde ve rasyonel olarak kullandiklarinin hesabini ve
rebilmelerine olanak saglayan son derece dnemli bir enstriimandir.

Kamu kesiminin ihtiya¢ duyacagi tim mali verilerin giinii giintine,
dogru, guvenilir bir sekilde kaydedilip saklamasi; bunlarin iglene-
rek analiz edilmesi ve boylece uretilen yonetim bilgileri ile mali
bilgilerin karar verme durumundaki yoneticilerin kullanimina za
manli olarak sunulmasi saglikli bir kamu mali yonetimi i¢in hayati
onem tagsir. Iyi tasarlanmig bir yonetim bilgi sistemi, karar verme
sureglerinde yoneticilere dogru, givenilir, zamanli ve yeterli bilgi
saglar, gerekli raporlar1 uiretit. Boylece yoneticilerin etkili, zamanl
ve dogru kararlar almalarina yardimci olurken, onlarin hesap verme
yukumluluklerini yerine getirmelerinde de vazgegilemez bir rol oy-
nar.

1 Gryas Akdeniz, Turk Devlet Muhasebesinin Islahi, Maliye BakanligiTetkik Ku-
rulu Nesriyati, No: 1952-53, Ankara-1952, s.15.



Ulkemizde, devlet muhasebesi alanindaki reform calismalar1 1995
yilinda genel ve katma bitgeli idarelerde tahakkuk esasina gecilme
sini amaglayan Kamu Mali Yonetim Projesi caligmalari ile baglamig
ve doner sermayeler icin Doner Sermayeli Isletmeler Muhasebe
Yonetmeliginin hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile surdiriilmusgtir
Saymanliklardaki muhasebe islemlerinin bilgisayar ortaminda takip
edilerek sonuclarinin konsolide edilebilmesini saglayan say2000i
projesinin uygulamaya konulmasi ile calismalar ivme kazanmigtir

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesine gecilebilmesi i¢in, Genel
yonetim kapsamina dahil birimler i¢in muhasebe ve raporlama stan-
dartlarin1 ve cerceve hesap planini kapsayan “Devlet Muhasebesi
Genel Yonetmeligi” hazwrlanmig ve 19 Kasim 2003 tarihinde
2003/6334 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yayimlanmustiurCerce-
ve hesap planina uygun olarak, merkezi yonetim i¢inde yer alan ge-
nel ve katma biitgeli idareler icin, tam tahakkuk esasina dayali “Ge-
nel Bitceli Daireler ve Katma Biitgeli Idareler Muhasebe Yonetme-
ligi”2004 yil1 bagindan itibaren yururluge konulmugtur

Gerek iki yillik uygulama deneyimi ve gerekse uluslararasi Devlet
muhasebesi standartlart dikkate alinarak tim kamu kesimini kavra
may1 amaclayan “Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” ise 8 Ha-
ziran 2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirluge konul-
mustur.

Bu calismada, Devlet Muhasebesinin onemi, kapsaminin buyuklix
g, Devlet Muhasebesi standartlar1 ve bu standartlarin uluslar arasi
standartlara uyumu gibi ¢ok sayida konunun giin 151g1na ¢ikarilmasi
amaclanmaktadir.



B- Devlet Muhasebesinde Hesaplarin Kapatilmasinda Kullam -
lan Yontemler

Bitce hesaplarinin kapatilmasinda “Jestiyon yontemi” ve “Egzersiz
yontemi” olmak uizere iki yontem kullanilmaktadic Devlet muhase-

besinde kayitlarin nakit veya tahakkuk esasina gore tutulmasinin,
buitce hesaplarinin kapatilmasinda kullanilan bu iki yontemle de ya

kin iligkisi vardir.

1. Jestiyon Yontemi (Yonetim Donemi Yontemi)

Bu ydntemde buit¢e hesaplarinin ilgili oldugu mali y1l icerisinde ig
lem gdrmesi ve mali yilsonunda da tum hesaplarin kapatilmasi s6z
konusudur. Biitge hesaplarinin bir sonraki mali yilda da islem gor
mesi mimkiin degildir. Mali yilin sonunda halen kullanilmamis
odenekler varsa bunlar da iptal edilir. Tahsil edilmemis gelirler var-
sa bunlarda sonraki yilin hesaplarina gegirilir

Biitce hesaplarinin kapatilmasinda yonetim donemi yonteminin se
cilmesi durumunda devlet muhasebesi sisteminde kayit yontemi
olarak nakit esasinin kullanilmasi uygun olacaktir Ctinkii nakit esa-
sinda mali yi1l igerisinde gerceklesen nakit hareketlerinin, gelir ve
giderlerin tahakkuku ile iligskilendirilmeksizin hesaplara gegirilme-
si s0z konusudur.

Gunumiizde buit¢e hesaplarinin kapatilmasinda ¢ogunlukla bu yon
tem tercih edilmektedir.

2. Egzersiz Yontemi (Hesap Donemi Yontemi)

Hesap donemi yonteminde buitce hesaplariin ilgili oldugu mali y1k
sonunda kapatilmayip bir sonraki yil icerisinde bir siire acik tutu}
masl1 s0z konusudur. Hesaplarin yeni mali yilda da bir sure agik bt



rakilmasi, ddenek tahminleri ve gelir tahminlerinin bir biitiin olarak
dustintilmesinin gerekli oldugu ve mali yilsonunda henuiz kullanil-
mamis 0deneklerin kullanilmig olanlarindan; tahsil edilememis ge-
lirlerinde tahsil edilenlerden farkli olmadig1 dustincesinden ileri gek
mektedir.

Biitce hesaplariin bu yonteme gore tutulmasi halinde, kayit yonte
mi olarak tahakkuk esasinin kullanilmasi uygun olacaktirTahakkuk
esasli muhasebe yontemi kullanildiginda butce gelirleri ve buitge gi
derleri, nakit hareketlerinin ne zaman olduguna bakilmaksizin ilgili
olduklar1 donemlere kaydedileceklerdir. Bdoylece hesap donemi
yonteminin uygulanmasi i¢in gereken sart da saglanmig olacaktir

C- Devlet Muhasebe Sistemlerine Temel Teskil Eden Gorusler

Devlet muhasebesi, daha onceleri devletin faaliyet alaninin dar ok
mast sebebi ile sadece buitgede yer alan gelir ve giderleri izlemis,
devletin borg¢ ve alacaklari ile mal varligin1 kapsam dig1 birakmigtir
Zamanla devlet faaliyetlerinin alan1 genislemis, buna bagli olarak
da devlet muhasebesi, butce ile belirlenmis gelir ve giderleri ile bir-
likte devletin bor¢ ve alacaklari ile mal varligini izleyen bir muha
sebe sistemi haline gelmistir.

Devlet muhasebe sistemlerine dayanak olusturan gorusleri, klasik
ve cagdas olmak Uizere iki baslik altinda toplamak mumkiuindur.

1. Devlet Muhasebesinde Klasik Goris

Klasik goruige gore devlet muhasebesinin gorevi, devletin gelir ve
giderlerinin biitceye uygun olarak yurutulup yuriitilmediginin kon-
troluinii saglamakti. Bu agidan klasik devlet muhasebesini “buit¢e
muhasebesi” olarak ifade etmek mumkundir.



Klasik devlet muhasebesinde sadece gelir ve giderler izlenmekte,
devletin bor¢ ve alacaklari ile malvarlig1 kapsam disinda birakilmak
tadir. Klasik goriisit savunanlar, devlet malvarliginin kapsam digin
da tutulmasina gerekce olarak da su hususlari ileri sirmektedirler:

Devlet, elinde bulundurdugu malvarliginin gercek sahibi degildir

Malvarliginin gergek sahibi devleti olusturan bireylerdir Bu neden-

le devletin amaci bu varliklarin kaydini tutmak degil, millet adina
korumak olmalidir Sayet millete ait olan bu varliklarin kapsama
alinmasiyla bir bilango ¢ikarilacak olursa bu bilangoyu, devlet bilan

cosu olarak tanimlamak mumkiin olmayacaktit

Devlet, elinde bulunan malvarligini millet adina korumakla yukiinm
ludur. Bu varliklar tizerinde tasarruf hakkina sahip degildic Bu ne-
denle mal varliklarinin miibadele konusu yapilmasi s6z konusu ola
maz. Devletin malvarligiin bir degisim kiymeti olmadigina gore
muhasebesini de tutmak miimkiin degildir.

Devletin butce hesaplari ile malvarlig1 hesaplarinin bir arada tutud
masi teknik agidan oldukca zordur Zira biitge gercek olmayan de-
gerleri, malvarligi muhasebesi ise gercek degerleri gosterecektic
Devlet muhasebesi sistemi icerisinde tahmini ve gercek degerlerin
bir arada izlenmesi miimkiin degildir.

Devlet malvarliginin muhasebe sistemi icerisine dahil edilmesi fik
ri, devletin malvarligini artirma cabasi icerisine girmesine yol agar
Bu da devletin asil amacindan sapmasina sebep olur Oysa devletin
amac1 malvarliklarini cogaltmak degil, bunlar1 korumak ve en rasye
nel sekilde kullanmak olmalidir:

Devletin malvarliklarinin bilangoda yer almasi, bilangoya bu varlik
larla ilgili aktif ve pasif unsurlarin konulmasi ile olanaklidir Ancak
devlet malvarliginin likiditesi gii¢ hesaplanan degerler olmasi sebe



bi ile bunlarin gercek degerini gostermesi miimkiin olmaz. Buna
bagli olarak da aktif ve pasif unsurlarina ilave edilecek degerlerin
de gercege uygunlugu saglanamamis olacaktit

Devletin malvarligini tespit etmek, bunlar1 degerlemek ve amortis
manlarini hesaplamak oldukc¢a guctic Bunun uygulanmasi ancak
kuguk devletlerde olanaklidi: Buyuk devletlerin malvarliginin fazla
olmasi sebebiyle malvarligi muhasebesinin uygulanmasi bu devlet
ler icin muimkiin degildir.

2. Devlet Muhasebesinde Cagdas Gorus

Cagdas goriigse gore, devlet muhasebesi biitcede yer alan gelir ve

giderlerin yaninda devlet malvarliklarini tespit edip izlemekle de
yukumludur. Devlet muhasebesini sadece butce kontroliinii sagla-

yan bir ara¢ olarak degerlendirmemek gerekir. Devletin yuruttugu

faaliyetler dolayisiyla bor¢lu ve alacakli olmasi yaninda malvarlig1
na sahip olmasit da dogaldir Ancak bitce islemleriyle malvarliginin
muhasebesine iligkin islemlerinin niteligi birbirinden farklidir. Or-

negin devletin bir gayrimenkul satin almasi butce acisindan bir gi

der, devlet malvarlig1 bakimindan bir harcama degil, faydast uzun
donemde tilkenecek bir varlik niteligindedir.

Devlet muhasebesinin milli muhasebenin bir parcasi olarak devle-
tin ekonomik ve mali nitelikteki faaliyetlerinin izlenmesine yardim-
ct olmak gorevini yerine getirebilmesi icin, devletin malvarliginin
da hesabini tutma ve bunlara iligkin degisimleri takip etmek duru-
mundadir. Bu amacla ginumiuizde devlet muhasebesi, buitce hesap-
lar1 yaninda malvarlig1 hesaplarini da icermektedir

Cagdas goruist savunanlar, devlet malvarliginin devlet muhasebesi
kapsamina alinmas1 hususunda, klasik goriig sahiplerinin gorusleri-
ne su sekilde karsilik vermektedirler:



Devlet, her ne kadar elinde bulundurdugu malvarliginin sahibi o}
masa da, bu mal varliklarin1 korumak ve malvarliklarinda meydana
gelen degisiklikleri izlemek ve topluma hesabini vermek durumun-
dadir

Devlet malvarlig1 hesaplarinin niteliginin biitce hesaplarindan farkl
olmasi, bunlarin bir arada izlenmesine engel tegkil etmez. Biitce he-
saplarini ayri1 bir grup, malvarlig1 hesaplarini ayri bir grup olarak
planlayip, bunlarin yardimci hesaplar araciligi ile baglantisini tesis et
mek olanaklidi:

Devlet malvarliginin muhasebesinin tutulmasinin, devletin malvarh
gin1 artirma arzusunu giiclendirecegi fikri, ilmi olmaktan ziyade st
yasi bir gorustur. Devletin malvarligini artirmasi modern devlet an
lay1sinin bir sonucudur ve tarihsel bir olgudur

Devletin bilangosunda yer alan tarihi eserler gibi kiymetlerin tam
olarak degerini tespit etmek zor olsa da imkansiz degildit Bunun
icin so6z konusu kiymetlerin degerinin yaklasik olarak tespit edilme-
si ve devlet bilancosunda yer almasi saglanmalidir

Devletin malvarliklarinin tespit edilmesi, bunlarin degerlenmesi ve
amortismanlarinin hesaplanmasinin gii¢ olmasi, bunlarin hesaplara
alinmamasi i¢in bir gerek¢ce olamaz. Devlet malvarliginin hesaplar
nin tutulmasi ve bunlarda meydana gelen artig ve azaliglarin izlen
mesi, 0zellikle buytuk devletler acisindan buyuik dnem arz etmekte-
dir.



D- Devlet Muhasebesi Sistemleri

Her muhasebe sisteminde oldugu gibi devlet muhasebesinde de sis-
temden beklenilen faydalar ve varilmak istenilen hedefler, devlet
muhasebesi sistemlerinin gelismesine yol agcmugtir. Tarihsel gelisim
sureci icerisinde muhasebe sistemlerini; Kameral muhasebe siste-
mi, Schneider muhasebe sistemi, Constante muhasebe sistemi ve
Logismografi muhasebe sistemi seklinde siniflandirmak mumkun
dur. Bu sistemlerden Kameral muhasebe sistemi ile Schneider mu-
hasebe sistemi klasik goriig cercevesinde, Constante muhasebe sis-
temi ile Logismografi muhasebe sistemi ise cagdas goriis cerceve -
sinde sekillenmisgtir.

1. Kameral Muhasebe Sistemi

Bu sistem ilk defa 1768 yilinda Avusturya’da uygulanmistic Kame-
ral muhasebe sistemi, biitcede yer alan gelir-gider tatminleri ile biit-
ce uygulama sonuglarinin 6zel cetvel ve siitunlarda gosterilmesin
den ibaret olan bir sistemdir.> Bu sistemde sadece nakit akimlarini
izlemek miumkuindur. Devletin alacak ve borglari ile malvarlig1 ha
reketleri sistemin kapsami digindadir

Kameral muhasebe sistemini tarihi gelisimi bakimindan Eski (basit)
kameral muhasebe sistemi ve Yeni kameral muhasebe sistemi ola-
rak ikiye ayirip incelemek gerekit

Eski (Basit) Kameral Muhasebe Sistemi; Eski Kameral muhasebe
sisteminde sadece kasa hareketleri izlenebilmektedir. Devletin mal-
varligindaki degismeler ile bor¢ ve alacaklarin durumlarini izlemek

2 A. Azmi Gungor, Yonetim Araci Olarak Turk Devlet Muhasebe Sistemi, Mali-
ye Bakanligi Tetkik Kurulu Yayini No:1981/231,Ankara, 1981.



mumkiun degildir. Bu sistemde hesaplar gelir ve gider hesaplari ola-
rak ikiye ayrilmaktadi:

Kameral muhasebe sisteminde kasa defteri ile gelir ve gider ayrinti
defteri olmak tizere iki ¢esit defter kullanilmaktadiz Kasa defterine,
gerceklesen gelir ve giderler belgelerine dayanilarak veznedar tara-
findan kaydedilit Gelir ve gider ayrint1 defteri de yine veznedar ta
rafindan gelir tahsilatlarinin ve gider 6demelerinin, buitcedeki fasil
ve maddelerine gore kaydedildigi defterdir.

Bu sistemin en buyuk avantaji, sistemin yuriitulmesinde az sayida
personele ihtiyac duyulmasi sebebi ile maliyetinin dusik olmasidir

Gelir-gider ayrint1 defterinin gelirgider tahakkuklarini gostermeme-

si sebebi ile bu ikisinin kalanlarinin dgrenilmesinin miimkiin olma

masi ve her iki defterin veznedar tarafindan tutulmasinin hesaplarin
etkin bir sekilde denetimine engel tegkil etmesi, sistemin sakincala-

r1 arasinda yer almaktadir

Yeni Kameral Muhasebe Sistemi; Bu sistem, eski kameral sistemin
gelistirilmis seklidir. Eski kameral sisteminden tek farki, gelir-gi-
der tahakkuklariin kaydedilebilmesi icin gelirgider ayrint1 defter
ne tahakkuk satirlarinin ilave edilmis olmasidir Bu sayede gelir ve
giderler tahakkuk ettigi halde tahsil edilemeyen gelir veya 6denme-
yen giderlerin izlenmesi miimkiin olabilmektedir. Ayrica sistemde;
biri muhasebe servisi biri de kasa servisi olmak tizere iki servis go-
rev yapmaktadir. Kasa defteri veznedar tarafindan, gelir-gider ayrin-
t1 defteri ise muhasebe servisi tarafindan tutulmaktadir

Yeni kameral muhasebe sisteminde, kasa defteri ile gelir-gider ay-
rint1 defterinin ayr kisiler tarafindan tutulmasi hesaplarin denetin
ni kolaylagtirmasi acisindan, gelir ve giderlerin hesap bakiyelerini
de gosterebilmesi agisindan eski kameral muhasebe sisteminden uis-

10



tundur [Akdeniz, 1948: 38]. Sistemi yetersiz kilan tek unsur ise, es-
ki kameral sistemde oldugu gibi devlet malvarliginda meydana ge-
len degismeleri gostermemesi olarak ifade edilebilir.

2. Schneider Muhasebe Sistemi

Schneider muhasebe sistemi, kameral muhasebe sisteminin gelig-
mis bir versiyonudur. Bu sistemde, nakit hareketleri ve butge iglem-
lerinin yaninda mahsup islemlerine ve buitge dig1 alacak ve borg he-
saplarina da yer verilmektedir. Ayrica bu sistemde kameral sistem-
de tutulan kasa defteri yoktur. Yevmiye defterinin de ilk olarak bu
sistemde kullanildig1 gorulmektedir Yevmiye defteri, gelir yevmiye
defteri ve gider yevmiye defteri olarak ikiye ayrilmaktadi: Sistem-
de ayrica defter-i kebir ve gelir-gider ayrint1 defteri tutulmaktadir

Schneider muhasebe sisteminde islemlerin kaydi degisik sekilde
yapilmaktadic Muhasebe kayitlari ¢ift yanl kayit yontemine gore,
bor¢ yazilmasi gereken tutarlar gider yevmiyesindeki ilgili suitunla-
ra, alacak yazilmas1 gereken tutarlar da gelir yevmiyesindeki ilgili
suitunlara kaydedilmektedir.

Bu sistemin en dnemli faydasi, nakit iglemlerinin yaninda mahsup
islemi ile buitge dis1 bor¢ ve alacak hesaplarina da yer vermesidir

Ayrica sistem, kar-zarar hesaplariin da ¢ikarilmasi suretiyle bilango
diizenlenmesine olanak vermektedir.

3. Constante Muhasebe Sistemi

Bu sistemin icerisinde butce hesaplarinin yaninda malvarligi hesap
laria da yer verilmektedir. Sistem, buitcede yer alan gelir ve gider-
leri tahakkuk asamasinda kayit etme ilkesine gore kurulmustur. Bui-
tun iglemler cift tarafli kayit yontemine gore kayit edilmektedir Sis-
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temde kasa defteri ve gelir- gider ayrint1 defteri olmak uizere iki def
ter tutulmaktadir.

Constante muhasebe sistemi, yevmiyedeki diger hesaplar araciligi
ile devlet malvarligindaki artig ve azaliglart verdigi gibi, mali yilin
sonunda kar-zarar durumlarin1 da gostermek kabiliyetine sahiptir

4. Logismografi Muhasebe Sistemi

Logismografi muhasebe sisteminde de Constante muhasebe siste-
minde oldugu gibi buitce hesaplar1 ve malvarlig1 hesaplar1 bir arada
gorilmektedir. Bu sistemde devlet malvarliginin bir sahibi, bir de
malvarliginin idarecisi oldugu anlayisindan hareketle, mal sahibi
(devlet) hesabi ile gorevli (devlet memurlar1) hesabi1 olmak tizere iki
hesap tutulur.

Logismografi muhasebe sisteminde tutulan defterler ise sunlardir:
Muhasebe semast,

Miusvedde defteri,

Yevmiye defteri,

Defter-i kebir.

Logismografi sistemi, butce ve malvarligi hesaplarini her an goste
rebilmesi yaninda, devlet iglemlerinin maliyetini de gdz dniinde bu-
lundurulmasini saglayan bir teknik olmasi sebebiyle devlet muhase
be sistemleri arasinda dnemli bir yer tutmaktadic

E- Devlet Muhasebesi Kayitlarinda Kullanilan Yontemler Aci-
sindan Devlet Muhasebesinin Siiflandirilmasi

Devlet muhasebe sistemlerinin en temel 6zelligi nakit esasli muha-
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sebe sistemleri olmalaridiz®> Muhasebe sistemleri uzun yillar, biit-

celerle verilen 6denekleri, bunlardan yapilan harcamalari, harcama

larin finansmani icin toplanan gelirleri ve ihtiya¢ duyulan diger ba

z1 bilgileri kapsayan, esas olarak da gelirlerin tahsil edildiginde,
harcamalarin 6dendiginde kaydi anlamina gelen, nakit esasina gore
tutulmustur. Dolayisiyla nakit esasina dayali muhasebe sistemi esas
olarak modern anlamda devlet muhasebesinin baglangi¢ noktasidir

Devlet muhasebesinin diger ucunda, maddi duran varliklar dahil,
dogan ve ilerde gerceklesecek her turli mali islemin kaydedilmesi

anlamina gelen tam tahakkuk esasli devlet muhasebesi uygulamasi
yer almaktadir. Bu ikisinin arasinda, degisik bir cok versiyonlart ol-

sa bile, uyarlanmig nakit esash devlet muhasebesi ile uyarlanmisg ta-

hakkuk esasli devlet muhasebesi yer almaktadir Simdi uygulan-

makta olan devlet muhasebesi sistemlerini kisaca agiklayalim#

1. Nakit Esashi Devlet Muhasebesi

Nakit esasli devlet muhasebesi nakit akimlarindan dogan islemleri
kaydeder. Bu anlamda muhasebe mali iglemlerin ve olaylarin nakit
alindiginda veya odendiginde muhasebelestirilmesidir Nakit esash
muhasebe, islemlerden saglanan hizmet ve faydalarin ne zaman or-
taya c¢iktigi ile ilgilenmez. Boyle bir muhasebe sisteminde mali ra
porlar, asil olarak buit¢e gelir tahminlerini ve gider tahminlerini, na-
kit girislerini, nakit ¢ikiglarini, agilis ve kapanig nakit varliklarini ra
porlar.

Nakit esasli devlet muhasebesi devletin sahip oldugu, ozellikle

3 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani:
Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmas: ve Mali Saydamlik Ozel Th
tisas Komisyonu Raporu, (Ankara: 2000), s. 24

4 Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurlugi, From Cash toAccural Basis
(Ankara: Bagbakanlik Yayimevi, 2002), 16.
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maddi duran varliklari, tahakkuk etmis gelir ve giderleri, aktiflesti-
rilmesi gereken varliklara yapilan harcamalari, devlet borglari ile di
ger yukumlulukleri, taahhiit ve garantiler ile varlik ve yukumlaluk-
lere iligkin fiyat ve miktar degismelerini kaydetmez ve raporla-
maz.’

Nakit esasli muhasebe sistemi, kapsadigi islemlerin basit olmasi ne
deniyle, anlasilmasi ve yonetilmesi kolay bir muhasebe sistemidir.
Mubhasebe sisteminin kapsadigi islemler nakit akimlart ile sinirl ol
dugundan saydamlik ve hesap verilebilirlilik amaclarina fazla hiz
met etmez. O nedenle nakit esasli devlet muhasebesinin en azindan,
butce uygulamasindan dogan taahhuit ve yukumlulukleri de kapsa-
masi veya bunlarla desteklenmesi gerekir. Ayrica nakit esaslt devlet
muhasebesi, emanet varliklar ile teminat olarak alinan emanetles,
avanslar, mali varliklar gibi baz1 varlik ve yukumluluklerin muhase
belestirilmesi ve tahakkuk esasina dayali bor¢ muhasebesi ile glig-
lendirilebilir.®

2. Uyarlanmis Nakit Esash Devlet Muhasebesi

Bu muhasebe sisteminde iglemler nakit esasinda oldugu gibi aynen
muhasebelestirilir. Yani mali olaylar ve iglemler ilgili olduklart ve
sonuclarinin alindig1 donemlere bakilmaksizin nakit olarak tahsil
edildikleri veya ddendikleri zaman kaydedilir. Bu sistemde de, na-
kit esasinda oldugu gibi, 6zellikle maddi duran varliklay; yukiimlu-
lukler, taahhiit ve garantiler ve bor¢ yonetimine iligskin islemler mu -
hasebe disindadir Uyarlanmig nakit esasini nakit esasindan ayiran en
onemli ozellik; muhasebe iglemlerinin mali yilin son giinii akgami

5 Erkan Karaarslan, Tahakkuk Esasli Muhasebe ve Devlet Hesaplarinda Seffaf-
Iik,” Mali Kilavuz Dergisi, no.15, (Ocak 2002), s.15.

6 Baki Kerimoglu, Devlet Muhasebesinde Reform Caligmalari®, Mali Kilavuz
Dergisi, no.17, (Temmuz 2002), s.88.
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itibariyle kapatilmayip belli bir suire, genellikle bir ay, onceki mali
yila iligkin iglemlerin kaydi i¢in agik tutulmasidir Bu ilave donem
icinde bir onceki doneme iligkin islemler, o6zellikle butce giderleri-
ne iligkin faturalar, kabul edilir ve muhasebe kayitlar1 yapilir Dogal
olarak butce giderlerine iligkin islemlerde, bunlara iligkin ddenek -
lerin de tamamlayici1 doneme aktarilmig olmasi gerekir Uyarlanmig
nakit esasinin tek faydasi mali islemlerin ait olduklart mali yilin mua
hasebe kayitlarina dahil edilmesi ve ilgili donemde raporlanmast
dit’

3. Uyarlanmms Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi

Uyarlanmis tahakkuk esasinda iglemler ve olaylar, nakit akimlarinin
ne zaman olduguna bakilmaksizin, bir ekonomik deger yaratildigin
da, degisime ugradiginda, mubadeleye konu edildiginde, devredil-
diginde veya yok oldugunda kaydedilir.

Degisik uyarlanmig tahakkuk esasi uygulamalar1 olmasina karsin
uyarlanmig tahakkuk esasinin tam tahakkuk esasindan en onemli
farki muhasebe islemlerinin kapsamidir Bu esasta arsa, arazi, bina,
tasitlar, demirbaglar, ormanlar, anitlar gibi maddi duran varliklara
iligkin iglemler muhasebe sistemine dahil edilmez ve raporlanmaz.
Dolayisiyla maddi duran varliklarin tespiti, amortisman ayrilmasi ve
yeniden degerlemeye tabi tutulmasi gibi islemler muhasebe diginda
kaldigindan tam tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemi ile kargt
lastirildiginda anlagilmasi, uygulanmasi ve yonetilmesi daha kolay
dir. Nakit esasi ile kargilastirildiginda ise; eksik bilgi iiretmez, eke
nomik islemleri nakit akimlarina bagli olmaksizin ortaya ciktiginda

7 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani:
Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmas: ve Mali Saydamlik Ozel Th
tisas Komisyonu Raporu, (Ankara: 2000), s. 28
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kaydeder, buitce odakli degildir, tahakkuk etmis alacaklar1 ve borc-
lar1 kaydeder ve raporlar, etkinlik ve performans denetimine saglam
altyapi olusturur, ileride yukuimluluk dogurabilecek taahhiut ve ga-
rantileri kaydeder ve raporlar.

4. Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi

Tahakkuk esasinda iglemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman
olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilirGelirler he-
sabi, nakit olarak tahsil edilip edilmediklerine bakilmaksizin, mali
yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gérmiis muhasebe ilke-
lerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini, gi-
derler hesab1 da, yine, nakit olarak 6denip ddenmediklerine bakik
maksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden giderlerin toplamini gos
terir. Anlagilacagi gibi, tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklari
mali yilin hesaplarina ve raporlarina dahil edilirler Boyle bir yakla-
sim, ekonomik olaylara iliskin iglemleri ait olduklar1 mali yilda
kaydeder ve raporlar. Bu 0zelligi ile donemsel mali raporlar ilgili
faaliyet donemlerine iligkin mali islemleri tam olarak yansitirlar.®

Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemine gore uretilen mali ra
porlar, gelirleri, giderleri (amortisman dahil), varliklar1 (mali ve fi
ziksel varliklari, cari ve sermaye varliklarini), yukumlulukleri ve di
ger ekonomik akimlari icerir Tam tahakkuk esasina dayali muhase-
be, amortisman giderleri dahil, program maliyetlerinin tamamini
hesaplar ve raporlar. Bu yonit ile kamu kaynaklarinin etkin, verimli
ve ekonomik kullanilip kullanilmadigini ya da diger bir ifade ile ka
mu yoneticilerinin performanslarinin yani iyi yonetici olup olma
diklarinm dl¢ciimiinde saglam bir alt yap olusturur °

8 Erkan Karaarslan “Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinde Yansitma Hesaplar1
ve Donem Sonu Islemleri* Mali Kilavuz Dergisi, no.17, (Temmuz 2002), s.107.

9 Erkan Karaarslan “Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Seruiveni® Sayistay Der-
gisi, n0.54, (Temmuz — Eylul 2004), s.43.
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Tahakkuk esasina gore kaydedilen varliklar; nakit, alacakli hesaplag

verilen borglar gibi mali hesaplari, fiziksel yapilag fabrika, ekip-

man, tarihi varliklar, sivil amaglar i¢in kullanilmak ulusal savunma

hizmetlerinin kullanimina tahsis edilen varliklar ve dogal kaynaklar
gibi fiziksel varliklari, denizlerde ve gollerde avlanma hakkini, yer
alt1 varliklarin1 ¢ikarma hakki ve patentler gibi diger maddi olmayan
duran varliklart kapsar Fiziksel varliklar ve diger maddi olmayan

duran varliklarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi, 6zellikle
bunlarin dzellestirilmesi sirasinda, kamu mali yonetiminde saydam-

l1g1 ve hesap verilebilirligi arttirir

Tam tahakkuk esasinda bir yukumluluk; gecmisteki bir igleme ve-
ya olaya iligkin olarak gelecekte ortaya ¢ikacak olan muhtemel gi-
derler ve varliklardaki muhtemel azalma olarak ifade edilebilir. Bu
anlamda yukumlulukler i) bor¢ hesaplarin, ii) (sosyal giivenlik dde-
meleri dahil) diger tahakkuk etmis giderleri, ve iii) hesaplarda ka-
yith diger borglari igerir

Taahhiit ve garantilere iligkin olarak gelecekte dogabilecek yukiim-
lulukler nazim hesaplarda kaydedilir, izlenir ve mali tablolarda bun-
larla ilgili gerekli bilgilere yer verilir. Bu anlamda bir yukumluluk
gecmigteki bir igleme bagl olarak gelecekte dogabilecek bir yii-
kumlulugu ifade eder. Tam tahakkuk esasina dayalt muhasebe siste-
minde muhtemel yukumlulukler, gelecekte gerceklesmesi yuiksek
olasilik dahilinde ise, ger¢ek yukumluluk olarak kabul edilit

Tam tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesinde mali raporlar
stoklara ve akimlara iligkin islemlerin hepsini kapsar ve stoklarda
akimlara bagli olarak ortaya ¢ikan butin degisimleri gosteric Bu
sisteme gore uretilecek mali raporlar bilango, faaliyet raporu ve na-
kit akim tablosudur. Bu tablolardan elde edilecek anahtar gosterge-
ler ise net faaliyet dengesi, net bor¢ verme/bor¢ alma, nakit denge-
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si ve net degerdeki degisimdir. Nakit esasindan farkli olarak hesap-
lanan bu gostergeler hitkkiimetin ekonomik ve mali politikalarinin et
kilerini ve sonuclarini raporlayarak devlet hesaplarinda saydamligin
ve karar alanlarin hesap vermelerinin temelini olugturur.

F- Duinyada Devlet Muhasebesi Alaninda Yasanan Gelismeler
1. Tanmimi ve Onemi

Devlet muhasebesinde gelismelerin temeli esas olarak OECD, IMF,
Dunya Bankasi gibi uluslararas1 mali kuruluslar ile Avrupa Birligi
gibi ekonomik ve siyasi birlegsmelerin devletlere ve birliklere ait
mali istatistikler ve raporlar olusturma ihtiyacindan dogmustur. Bu
gelismeyi anlamak oldukga kolay; Cunku degisik muhasebe ve ra-
porlama sistemlerinde uiretilen mali raporlar1 birbirleriyle karsilas-
tirmak ve konsolide etmek miimkiin degildir Bu hem tilkeler arasi
uygulamalarda ve hem de bir ulusal ekonomi i¢inde alt sektorlere
ve sektorlere ve bunlarin sonucunda da ulusal ekonomiye iligkin
mali istatistiklerin olusturulmasinda aynidir Turkiye Orneginde
aciklanacag gibi, bir ekonomi icinde merkezi yonetim ile yerel yo-
netime dahil birimler farkli muhasebe standartlar1 uyguluyorlarsa
bunlara iligkin birlestirilmis mali rapor tiretmek muimkiin degildir.
Yine ayn sekilde, ornegin, Avrupa Birligi icinde tiye devletler fark-
It muhasebe standartlar1 uyguluyorlarsa Birligin mali tablolarini
olusturmak zordur ya da mumkiun degildir. Daha da genis anlamda
dinya ulkelerinin mali istatistiklerini derleyen IMF’in farkli ulkele-
rin farkli muhasebe standartlarinda tiretilmis devlet mali istatistik-
lerini birlestirmesi ve karsilagtirmas: mimkiin degildir. Butin bu
olaylar yukarida anilan uluslararasi kuruluglarin diinya iillkelerinde
benzer muhasebe ve raporlama sistemlerinin olusturulmasi yoniin-
deki gayretlerini arttirmigtic'®

10 Baki Kerimoglu, Devlet Muhasebesinde Reform Caligsmalari®, Mali Kilavuz
Dergisi, no.17, (Temmuz 2002), 91.
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2. Ulusal Hesaplar Sistemi 1993 (SNA 93)

SNA 1993, Avrupa Birligi, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Ekono-
mik Igbirligi ve Kalkinma Tegkilat1 (OECD), Duinya Bankas1 (WB)
ve Birlesmis Milletler (UN) tarafindan hazirlanan ulusal ekonomi-
lerin kurumlar, sektorler ve alt sektorler bazinda siniflandirilmasi,
akimlar, stoklar ve muhasebe kurallari, iretim hesabi, gelir dagilimi,
sermaye hesabi, mali hesaplar, bilango, dis dinya ile yapilan ekono-
mik faaliyetler, fiyat ve deger degisimleri, nuifus ve isgiict girdile -
ri, fonksiyonel siniflandirma gibi ulusal ekonominin 6l¢iimiine yo
nelik standartlar ve kurallar olugturulmast amaciyla hazirlanmigtir
SNA 93, Yukarida belirtilen konular itibariyle muhasebe ve rapor-
lama sistemlerinin olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken esas
lar1 icermektedir.

3. Devlet Mali Istatistikleri Elkitabi 2001 (GFSM 2001)

GFSM 2001 IMF tarafindan diinyada tahakkuk esasli muhasebe ve
raporlama alaninda ilerleme kaydetmis Avustralya, Kanada, Ameri-
ka Birlesik Devletleri gibi uilkelerden ve WB, UN, OECD ve Avru-
pa Komisyonundan uzmanlarin da katilimiyla hazirlanan ve tahak
kuk esasina gore, bilango, faaliyet raporu gibi, devlet mali raporla-
rinin hazirlanmasini ve stoklarin, yukumluluklerin, gelirlerin ve gi
derlerin her uilke de ayni siniflandirmaya tabi tutulmasini ve rapor
lanmasin1 amaglayan bir diizenlemedir Kapsam ve diizenledigi ku-
rallar itibariyle, 6zellikle varliklar, yukumlulukler ve gelir ve gider
siniflandirilmasi gibi, muhasebe ve raporlama sistemlerinin olustu
rulmasinda dikkate alinmasi gereken hususlari icermektedir
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4. Avrupa Hesap Sistemi 1995 (ESA95)

Avrupa Komisyonunda istatistiklerle ilgili boliimden sorumlu genel

mudurluk olan Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat), Komisyona ve ni-

hai olarak Konseye, yakinlastirma kriterlerinde dikkate alinan agiri
butce aciklari yoniinden karsilastirilabilir istatistikler saglamayi
amaglayan gerekli yap1 ve prosediirleri ortaya koymaktadir: Euros-

tat, Komisyonun genel mudurlugu olsa da teknik calismalarinda ba-

gimsizdir ve kullanilacak istatistiki metotlarda ilgide teknik kararla

11 tek bagina alabilmektedir Bu baglamda, Ekonomik ve Mali Isler

Genel Mudurlugiu (GM) ve Eurostat’a farkli nitelikte sorumluluklar
yuklenmistir. Ekonomik ve Mali Isler Genel Mudurlugu asir1 buitge

aciklarinin ekonomik degerlendirilmesinden sorumlu olmakta ve
boylece tiye ilkelerin bir takim biitce kararlarinin ekonomik suirdix

rulebilirligi de ilgili yonlerinden sorumlu tutulmaktadir. Eurostat

ise, agir1 bitge prosediiriine ESA'nin ikinci baskisinin metod acisin
dan dogru olarak uygulanip uygulanmadigini degerlendirmek duru

mundadir.

Her uiye tulke, Eurostat liderliginde gozlemci olarak Ekonomik ve
Mali Isler Genel Mudurlugu ve Avrupa Merkez Bankasi yetkilileri-
nin de yer aldig1 bir delegasyon tarafindan en az bir kez ziyaret edit
mektedir.

Uye ulkelerin mali otoriteleri, “yakinlagma kriterleri” cer¢evesinde
Maastricht Antlasmasi’nca ongoriilen butce disiplini kurallar1 yo-
luyla buyuk bir baskr altina girmistic Bu kurallar “kamu acr-
&1/GSYIH oran1” i¢in % 3 ve “kamu borcu/GSYIH oran1” icin % 60
gibi bir st sinir saptamaktadir

Maastricht Antlagmasi’nin goz oniine aldigr kamu a¢i1g1 kavramu,
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efektif acik kavramidir S6z konusu bu acik, merkezi kamu yonetim-
lerinin, yerel yonetimlerin ve sosyal guvenlik kuruluglarinin yani
kamu sektort icersinde genel devlet sektoriiniin acigini kapsamak
tadir.

Dikkat edilirse, Anlagma kamu a¢ig1 kavramini tanimlarken, (ticari
mallar1 da uretip satmalar1 s6z konusu oldugu icin) kamu igletmele-
rini de iceren “kamu kesimi” kavramini kullanmamistir!!

Avrupa Birliginin istatistik alaninda calismalar yapan alt kurulusu

olan EUROSTAT tarafindan hazirlanan ve Birlige tiye ve aday uilke-

lerde ayn1 tabandan karsilastirilabilir ve konsolide edilebilir istatis

tikler olusturulmasini amaglayan bir ¢calismadir Kapsami ve diizen-

ledigi hususlar itibariyle GFSM2001 ile paralellikler tagimaktadir

GFSM2001 hazirlanirken, ki eski GFS 1986 yilinda hazirlanmigti ve
nakit esasina gore raporlamay1 ongoriiyordu, yeni duzenlemenin

hem ESA95 ve hem de SNA93 e uygun olmasi i¢in gayret gosteril-

misgtir.

5. Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu Kamu Kesimi Mu-
hasebe Komitesi (IFAC-PS)

IFAC’1n bir alt komitesi olan Kamu Kesimi Muhasebe Komitesi
dunya ulkelerine yonelik olarak devlet muhasebe ve raporlama
standartlar1 olugturulmasina yonelik olarak caligmalar yapmaktadic
Bu c¢aligmalar uluslararas1 mali kuruluglar, bolgesel birlikler ve
dunya ulkelerince de kabul gormektedir. Simdiye kadar IFAC ‘in
yayimladigi 20 ye yakin muhasebe standardi bulunmakta ve yenile
ri Uzerinde de ¢alisilmaktadir

11 Mircan YildizTokatlioglu, Avrupa Birligi’'nde Maliye Politikas1 ve Turkiye A¢r-
sindan Bir Degerlendirme, Alfa Basim Yayim Dagitim Ltd. $ti., Istanbul
Mart:2004, s.78.
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Yukarida bahsedilen diizenlemeler ve calismalar birbirinden ¢ok
farkli degildit Ozellikle SNA93, GFSM2001 ve ESA95 devlet ma-
li istatistiklerinin kapsami1 konusunda ve hesaplarin siniflandiriimasi
konusunda oldukca benzer duizenlemeleri icermektedir. Uzerinde
durulmasi gereken ilk konu Devlet Muhasebesinin kapsamidir Dev-
let Muhasebesinin kapsami, ulusal ekonomi sektor bazinda siniflan
dirmaya tabi tutuldugunda, merkezi yonetim, yerel yonetimler ve
sosyal giivenlik sektorti olarak ortaya ¢ikmaktadic

II. ULKEMIZDE KAMU SEKTORU MUHASEBE
UYGULAMALARI

Turkiye’de Devlet kapsamina dahil birimlerde muhasebe sistemleri
birbirinden farkli olarak hazirlanmig ve uygulamaktadir Bu konuda
uygulama birligi yoktur. Ticari amacli kamu kurumlarinda uygula
nan tekdiizen muhasebe uygulamasindan tek tarafli kayit esasina goé
re tutulan koy butce uygulamalaria kadar birbirinden kopuk, kon-
solidasyona imkan vermeyen bir dizi muhasebe uygulamasi soz ko-
nusudur. Devlet muhasebesinde birligin saglanmasi, ortak olarak
kullanilan muhasebe ve raporlama standartlart olusturulmasina ilig-
kin bazi1 dugtinceler olugmasina karsin bu konuda herhangi bir calig-
ma yapilamamigtir

A- Ticari Amach Kamu Kurumlarinda Muhasebe Uygulamala -
r1

1964 yilinda yururluge giren 440 sayili Iktisadi DevletTesekkilleri
ve Igtirakleri Hakkinda Kanun, igletme hesaplar1 ve biitgeleri i¢in
yeni dizenlemeler getirmis ve kamu iktisadi tesebbuislerinin muha -
sebe usul ve esaslarinin tekdiizen hale getirilmesini hitkme bagla
mistit S0z konusu huikiim geregi hazirlanan Kamu Iktisadi Teseb-
busleri Tekdiizen Muhasebe Sistemi 7/2767 sayili Kararname ile
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1.1.1972 tarihinden itibaren uygulamaya konulmustur. Ayn1 sekilde
uygulama alanina giren sinai isletmelerde maliyet muhasebesi ile il-
gili olarak DPT Tekduizen Muhasebe Koordinasyon Devamli Ihtisas
Komisyonu tarafindan saptanan esaslar 1977 yilinda uygulamaya
girmisgtir.

Tum bu duizenlemelerin Otesinde 0zellikle vergilendirme islemleri
acisindan bu kapsamdaki tum kuruluglar, 1.1.1994 tarihinde yuriir-
luge giren Tekdiizen Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginin
baglayici hikiimler getirmesi Uizerine; hesap planlarini anilan diizen
leme cercevesinde tadil etmislerdir. Halen tim KIT’ ler muhasebe
islemlerini Tekdiizen Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi
cercevesinde yurutmektedirler.

Hali hazirda tek diizen muhasebe sistemini uygulayan bankalarda,
22.06.2002 tarihinden gecerli olmak tizere; hesap ve kayit diizenin-
de seffaflik ve tekduzenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve guivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali
performanslari ile yonetiminin etkinligi hakkinda bilgileri iceren
mali tablolarinin zamaninda ve dogru bir sekilde hazirlanmasi, ra
porlanmasi ve yayimlanmasina iligkin esas, usul ve ilkelerin belir
lenmesi amaciyla ve yine tek diizen hesap planina uygun kapsamli
bir yonetmelik yururluge konulmusgtur.

Yine bu kapsamda belediyeler, il 6zel idareleri gibi kamu kurumla-
rinca igletilen ticari isletmeler de ozellikle vergi yukumlulukleri
acisindan Tekduizen Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi hu-
kiimlerini uygulamak durumunda olan igletmelerdir.
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B- Genel ve Katma Biitceli Kuruluslarda Muhasebe Uygulama-
lar:

1. 2004 Oncesi Donem (Esas Olarak Nakit Esasina Dayanan
Muhasebe Sistemi)

Devlet Muhasebesi Yonetmelikleri 14.1.1990 tarih ve 20402 mii-
kerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak “Devlet Muhasebesi
Yonetmeligi “ ad1 altinda birlestirilmistir.

Devlet Muhasebesinde en onemli rolun Maliye Bakanligina ait ok
masi1 gerekirken, Maliye Bakanliginin Devlet Muhasebesi alaninda
ki calismalar1 genel ve katma butceli idareler ve doner sermayeler
ile sinirli kalmigtir Maliye Bakanliginca, 1050 sayili Genel Muhase
be Kanunundan alinan yetkiye istinaden, genel ve katma biitceli
idareler i¢in, asil olarak butce uygulama sonuclarinin kaydi ve ra
porlamasin1 amaglayan, bir muhasebe sistemi olusturulmustur. Bu
konuda yapilan en son diizenleme 1990 yilinda yayimlanan Devlet
Mubhasebesi Yonetmeligidir. S6z konusu Yonetmelik incelendigin-
de genel ve katma biitceli idarelerde uygulanan muhasebenin nakit
esasina dayal1 buitge uygulamalar1 yaninda, nakit esasinda yer alma
yan emanetler ve nakit yaratmayan bor¢lar gibi yukumlualukleri, is-
tirakler, ikrazlar ve buitce dig1 sermaye olusumlar: gibi varliklari ve
gelir tahakkuklarmin kaydi gibi iglemleri de muhasebelestirdigi go-
rulmektedir. Ayrica hesaplar mali yilin bitimi olan 31Aralik tarihi
ile kapatilmayip onceki yilin blit¢e iglemlerinin tamamlanmasi i¢in
bir ay siireyle acik tutulmaktadiz Bu 6zellikleri ile degerlendirildi-
ginde genel ve katma butceli idareler i¢cin uygulanan devlet muha-
sebesi uyarlanmig nakit esasi ile uyarlanmig tahakkuk esasi arasinda
bir sistem olarak ifade edilebilir.

Ilgili bolumde ifade edildigi uizere muhasebe sistemleri, nakit esa-
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sindan baglayarak tahakkuk esasina kadar uzanan bir sure¢ izerin-
de yer alirlar. S6z konusu siire¢ tizerinde gerek iki temel esasin ka-
risimi1 olan gerekse farkli esaslar1 igeren noktalar vardir

Devlet Muhasebe Sisteminin Yeri

DEVLET
MUHASEBE
SISTEMI
_ i DEGISTIRILMS DEGISTIRILMIS
NAKITESASI  TAAHHUTESASI  NAKIT ESASI TAHAKKUK ESASI  TAHAKKUK ESASI
@ ® ® ® ®

1990 yilinda yapilan en son diizenlemeden sonraTurk Devlet Mu-
hasebe Sistemi, bazi tahakkuk unsurlarin1 ve mahsup donemi uygu
lamasini icermesi sebebiyle, s6z konusu suirecte degistirilmis nakit
esasl ile degistirilmis tahakkuk esas1 arasinda bir yerde yer almak-
tadir.

2. 2004 Sonrasi1 Donem (Tahakkuk Esasina Dayanan Muhase-
be Sistemi)

Cumbhuriyetin kurulmasindan bu giine mali ydnetimimizin en sik
degistirilen hususlarindan birisi Devlet muhasebesi olmugtur. Buna
ragmen Devlet muhasebesi birkag istisnai uygulama diginda hep na-
kit esasina dayanmistic Muhasebe sistemi, Devletin bir yillik mali
islemlerinin sonucunu, genel kabul gormius ilkelere uygun mali
tablolar halinde verememistir.
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Genel biitgeli daireler ve katma biitgeli idarelerde 2004 yili bagin+
dan itibaren, genel kabul gormits muhasebe ilkelerine uygun ve ta-
hakkuk esasia gore olusturulmus, saglikli isleyen bir muhasebe
sistemi kurulmaya ¢alisilmisticr Kurulan muhasebe sistemi, taginir
ve taginmaz mallarla i¢ ve dis borg¢lar dahil, kamu hizmetlerinin
uretiminde kullanilan kaynaklarin timiint kapsamaktadir Bu amag-
la 19.11.2003 tarihinde Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi ve
20/02/2004 tarihli ve 25379 sayili (Mukerrer) Resmi Gazetede ya
yimlanarak yururluge konulmus olan, “Genel Bitceye Dahil Daire-
ler ve Katma Biutceli Idareler Muhasebe Yonetmeligi” yayimlan-
misti Bu Yonetmeliklerle kurulan muhasebe sistemi, yillik mali
tablolar ile ara mali tablolari, gelir ve giderlerin karsilastirilmalari
ve analizleri de dahil olmak uizere yonetsel kararlar vermekte kul-
lanilan diger ara mali verileri Uretmeye muktedir ve kamu hizmet-
lerinin maliyetlerinin hesaplanabilmesine elverislidir 2.

C- Doner Sermayelerde Muhasebe Uygulamalari

1050 sayil1 Genel Muhasebe Kanununun 49 uncu maddesine istina-
den kurulan doner sermayeler icin tam tahakkuk esasina dayalt Do-
ner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yonetmeligi Maliye Bakanli-
ginca hazirlanarak 1999 yilinda uygulamaya koyulmustur Boylelik-
le doner sermayelerde muhasebe ve raporlama konusunda bir uygu-
lama birligi saglamistiz Bu yonetmelik ticari muhasebe sistemine
uygun olarak hazirlanmigtic!3

12 Erkan Karaarslan, “Turkiye’de Amortisman Muhasebesi Uygulamalari,” Mali
Kilavuz Dergisi, say1.26 (Ekim 2004): s.55.

13 Mustafa Deniz, Vergisel Boyutlariyla Doner Sermaye Muhasebesi, Muhasebat
Kontrolorleri Dernegi Yayini, Ankara, 2002, s.216.
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D- Fonlarda Muhasebe Uygulamalari

Genel devlet kapsaminda muhasebe ve raporlama alaninda en ¢ok
farklilik gorillen kuruluslar fonlardir Her Fon kendi muhasebe sis-
temini kendisi kurmaya ¢alismis ve bu nedenle fon sayis1 kadar
farkli fon muhasebe uygulamasi ortaya ¢cikmistir Fonlarda ortak ve
genel kabul gormiis muhasebe ve raporlama ilkeleri olugturulmasi
konusunda higbir idare sorumluluk tistlenmemistir. Bunun sonucu
olarak, kendi imkanlar1 ile becerebilenler kismen iyi bir muhasebe
ve raporlama sistemi olusturabilmigler, beceremeyenler ise, ki say1-
lar1 daha fazladi; muhasebe ve raporlama konusunda ¢ok zayif kal-
miglardir

E- Belediyelerde Muhasebe Uygulamasi

Belediyelerin muhasebe islemleri onceleri 1580 sayili Kanunun
129. maddesi geregince 1931 yilinda yayimlanan Belediye Muhase
be Usului Nizamnamesi ve bu Nizamnameye dayanilarak duizenle-
nen Belediye Biitce ve Muhasebe Usulul Talimatnamesine gore yu-
rutilmekte iken; kamu muhasebesinde ve 0zellikle de Devlet Mu-
hasebesi Yonetmeligindeki gelismeler cercevesinde gerek Tuzugiin
ve gerekse Yonetmeligin degistirilmesi ihtiyact dogmustur.

Bu cercevede belediyelerin muhasebe islemleri 1580 sayili Beledi-
ye Kanunu, 3030 sayil1 Buytuiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hak-
kindaki Kanun ve 1.8.1990 giin ve 90/789 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla kabul edilen Belediye Biitce ve Muhasebe Usulu Tuzugi
hiikkiimlerine dayanilarak; Icisleri Bakanliginca hazirlanip 2.5.1990
tarih ve 20506 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Biitce
Muhasebe Usulit Yonetmeligine gore yurutilmektedir.

Program biitce esasina gore belediyelerin gider ve gelir buit¢esinin
hazirlanmasi, biitge kesin hesabinin ¢ikarilmasi, muhasebe islemleri
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Yonetmeligin kapsamini olusturmaktadir Yonetmelik esas itibariy-
le 1050 sayili Kanun ve Devlet Muhasebesi Yonetmeligi cerceve-
sinde dizenlenmistir. Devlet Muhasebesi Yonetmeliginden tek far-
ki1, kismen de olsa mal varligina (taginir ve tasinmaz ) iliskin hesap
lara yer verilmesi olmustur. Bu yonityle Devlet Muhasebesinden
bir adim dnde olup, kullanilan hesap sistemi ve icerigi ayni olmasi
hasebiyle de Genel ve Katma Biitce hesaplariyla konsolidasyona
musaittir.4

F- 11 Ozel Idarelerinde Muhasebe Uygulamasi

Kurulug Kanunu ve hesap sistemine iligkin diizenlemeleri Osmanli
Imparatorluguna uzanan il 6zel idarelerinin muhasebesi 1995 yilin
da yapilan dizenlemeye kadar kamu kurumlarinin muhasebe uygu
lamalar1 i¢inde en ilkel olaniydi. Kayit yontemi itibariyle de tek ta
rafli kayit yontemini kullanmaktaydi. I¢isleri Bakanliginca hazirla
nip 1.10.1995 tarih ve mukerrer 22421 sayili Resmi Gazetede ya
yimlanarak 1996 yilinda uygulamaya giren Il Ozel Idaresi Butge ve
Muhasebe Usultt Yonetmeligi, Devlet Muhasebesi ve Belediye
Biitge Muhasebe Usulit Yonetmeligi esas alinarak hazirlanmigtir
Taginir ve taginmaz mallarin muhasebesini de ongdren Yonetmelik,
bir noktada Belediye Butce Muhasebe Usulii Yonetmeliginin kop-
yasidir Kullanilan hesap sistemi ve iceriginin ayni olmasi hasebiyle
il 0zel idarelerinin hesaplar1 belediye, Genel ve Katma Bitceli Ku-
ruluglar hesaplariyla konsolide edilebilir niteliktedir!>.

14 Erkan Karaarslan, “Kamu Muhasebe Reformu ve Yerel Yonetimler,” Yerel Yo-
netim ve Denetim Dergisi, cilt: 8 say1:3 (Mart 2003): s38.

15 Mustafa Disli ve Eyup Kizilkaya, Coziimlu Devlet Muhasebesi ,: Muhasebat
Kontrolorleri Dernegi Yayini, Ankara, 2000, s.12.
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G- Koylerde Muhasebe Uygulamasi

Koy tuzel kisilikleri icin gercekte bir muhasebe uygulamasindan
bahsetmek mumkiin degildir. Butce yapilip, gelir ve gider islemleri
olmasina ragmen, gelir ve giderler tek tarafli kayit yontemine gore
kayit edilmekte ve sonugcta basit bir hesap 0zeti diizenlenmektedir.
Dolayisiyla koyler i¢in halihazirda bir muhasebe sistem ve uygula
masindan bahsetmek mumkiin degildit. Aslinda sayisal olarak fazla
ve birim bazinda belki kullandiklar1 kaynaklar bakimindan kuguk,
toplamda ise yekun tegkil edecegini tahmin ettigimiz bir kamu kay-
naginit kontrol eden bu birimlerinde muhasebe islemlerinin en az
belediye ve il 0zel idareleri seviyesine ¢ikarilmasi kamuda muhase
be birliginin saglanmasi acisindan ¢cok dnemlidir Bunun oniindeki
en buyuk engel mevzuatin diizenlenmesinden ¢ok, sayisal olarak
cok fazla olan bu birimlerde muhasebe tutacak seviyede bir gorev-
li-sorumlu olmamasidiz Her seye ragmen koylerin muhasebe uygu-
lamalarinin da ¢ift tarafli kayit yontemi ve mal varliklarini icerecek
sekilde yeniden diizenlenmesi, bu birimlerin mali yonden kontrol
ve yonetimi icin gereklidir.

H- Sosyal Guivenlik Kuruluslarinda Muhasebe Uygulamalari

Turkiye’de sosyal giivenlik hizmetleri devlet memurlari i¢in kuru-
lan Emekli Sandig1, bagkalarinin nam ve hesabina ¢alisan iscileri
kapsayan Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi ile kendi nam ve
hesabina caligsanlar1 kapsayan Bag-Kur Genel Mudurlugu tarafindan
verilmektedir. Bu kurumlara itye olmak ve prim ddemek zorunlu-
dur. Bu 6zellikleri ile sosyal guvenlik kurumu sayilma niteliklerini
tagimaktadirlar Bunlarin yaninda 6zel olarak olusturulan sosyal gi-
venlik hizmeti veren olusumlar da vardir. Ancak, onlar, istege bag-
I1 olarak olusturulmug ve ayni durumdaki siirh kisileri kapsamlari
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nedenleriyle genel devlet kapsami icinde sayilmamaktadir Sosyal
guvenlik kurumlariin muhasebe sistemleri, bazi sorunlara ragmen,
Turkiye’de genel devlete dahil kurumlarda uygulanan en ileri mu-
hasebe sistemleridir. Muhasebe sistemleri olarak ifade ediyoruz,
cunkii sosyal giivenlik kurumlarinin her biri kendisinin gelistirdigi
muhasebe planini ve kurallarin1 uygulamaktadir Sosyal guivenlik
kurumlarinin muhasebe planlar1 muhasebe mantig1 i¢inde hazirlan
mig, ve bu yonityle mali rapor Uretmeye elverisli bir yapiya sahip-
tirler. Butiin sosyal giivenlik kurumlarini kapsayan ortak muhasebe
ve raporlama standartlar1 olmasa bile, muhasebe islemleri tahakkuk
esasina gore belirli bir dizen i¢inde kaydedilmekte ve raporlanmak-
tadir.

I- Diger Idarelerde Muhasebe Uygulamalar

Yukarida belli bagli kamu kurumlari ile bunlarin muhasebe uygula
malarina kisaca deginildi. Bu kurumlarin ayrica incelenmesinin ne
deni, muhasebeye konu edilen degerler a¢isindan kamu kaynaklart
nin tamamina yakinini bir sekilde yonetmeleridir Bununla birlikte
kamu kuruluglarinin tamami bu kuruluslardan olugsmaz. Kamu kay-
nagi kullanan 6zel ve ozerk biuitceli kuruluglar kapsaminda kar
amagsiz pek ¢ok kamu kurumu vardir Iglevleri agisindan muhase-
beye en yakin olan Sermaye Piyasasi ve Ozellestirme Idaresi Bas-
kanligindan tutunda, TUBITAK, Devlet Istatistik Enstitusii, RTUK,
TSEK, Rekabet Kurumu gibi pek ¢ok kamu kurumu vardir. Bunla-
rin her birinin muhasebe planlar1 ve uygulamalar1 farklilik goster
mektedir. Farkliliklarina ragmen, bu kurumlarin muhasebe uygula
malart muhasebe teknigi agisindan kamu kurumlart i¢inde en iyi du
rumda olanlardir.
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III- DEVLET MUHASEBESINDE REFORM GEREKSINIMI

Turkiye’de Devlet Muhasebesi alanindaki en d6nemli sorun uygula-
madaki daginikliktir Genel yonetim icinde yer alan kurumlarin bi-
tuntine yonelik ¢alismalar yapmak, standartlar ve kurallar olugtur-
mak uzere yetki verilmis bir kurum yoktur. Devlet muhasebesinde
standartlarin ve kurallarin olusturulamamasinin en onemli sebebi
budur. Ayrica Devletin resmini tam olarak gorme konusunda bir ta-
lebin veya ilginin de olmamasi bu daginikligin siirduriilmesinde rol
oynamigtit. Uluslararas1 mali kuruluglarca Turkiye’ye yoneltilen
elestirilerin baginda da genel yonetime ait mali istatistiklerin olug-
turulamamasi gelmektedit Buna katilmamak mumkin degildir.
Gercekten de ilke olarak; “hakim olamadiginiz bir seyi yonetemez
siniz”16,

Mali ve ekonomik politikalara iligkin olarak karar alict konumunda
olanlarin ihtiya¢ duyacaklari en onemli veri Devletin biituniine ilig-
kin olarak olugturulacak mali istatistiklerdir. Devletin mali faaliyet-
lerinin kavranabilmesi ve resminin tam olarak ¢ikarilabilmesi icin
genel idare tanimina dahil buitin kurumlar1 kapsayan ortak muhase
be ve raporlama standartlar ve birlestirilebilir bir hesap planinin ha
zirlanmasina ihtiya¢ vardir Yukaridaki bolumlerde de agiklandigi
uzere dunyada Devlet Muhasebesinde nakit esasindan tahakkuk
esasina dogru bir gelisme vardir Cunki nakit esasina dayali bir mw
hasebe sistemi, ilgililere karar almada veya ileriye yonelik tahmin
yapmada yeterli veri saglayamamaktadir. Bu durum bir ulusal eko-
nomide yer alan herkes adina mali kararlar1 alanlarin ve kamu kay
naklarin1 yonetenlerin yeterince saydam olmamalari ve hesap verme
yukiimluluklerini yerine getirmemeleri sonucunu dogurmaktadir.

16 Baki Kerimoglu, “Devlet Muhasebesinin Yeniden Duizenlenme Ihtiyaci,” Mali
Kilavuz Dergisi, no.1 (Nisan 1998): 17.
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Devlet Muhasebesinde uygulama birliginin saglanmasina yonelik
caligmalarin amaci, Devlet mali istatistiklerini kullananlara, politk
ka olusturulurken veya ileriye yonelik kararlar alinirken veya tah-
minlerde bulunulurken, bagvuracaklar1 saglam bir veri tabani olus-
turmaktir. Bunun dogal sonucu da kamu mali yonetiminde saydam-
lik ve hesap verilebilirligin saglanmasi ve kamu mali ydnetiminin
iyilestirilmesidir.

Devlet Muhasebesinde reform gereksinimine ihtiya¢ duyulmasinin
nedenlerini asagidaki sekilde siralayabiliriz.

1- Devlet Muhasebesinin kapsami1 dardir ve kamuda muhasebe bir
ligi yoktur.

2- Kayitlar nakit esasina gore tutulmaktadir

3- Mevcut muhasebe sistemi buitge odaklidir Devlet faaliyetlerin-
den bir kismi ve maddi duran varliklar sistem tarafindan kapsama
almamamakta ve raporlanamamaktadir

4- Hesaplar yeterli detayda degildir.
5- Hesaplar siniflandirilmamistir
6- Devlet Muhasebesinde sureklilik yoktur.

7- Devlet Muhasebesi 0denek ve nakit planlamasinda kullanilabile-
cek saglikli veriler saglamamaktadir

8- Devlet bor¢larinin muhasebe kayitlarinda tam olarak ve saglikli
bir bicimde gorilmesi miimkiin degildir.

9- Devlet Muhasebesinin buit¢e hazirlik caligmalarina bir katkis1 bu
lunmamaktadir.
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10- Muhasebe bilgilerinden “Kesin Hesap Kanun Tasaris1” elde edt
lememektedir.

11- Kurumlara ait muhasebe bilgileri ¢ikarilamamakta ve kurumsal
mali tablolar uretilememektedir.

12- Devlet Muhasebesi uluslar arasi standartlara uygun mali rapor-
lar1 uretecek saglikli bir veri taban1 sunmamaktadir

IV- TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESI ILE
MUHASEBE SISTEMINDE YAPILAN DEGISIKLIKLER

A- Kayitlar Tahakkuk Esasina Gore Tutulmaya Baslanmistir

Yiururlukte kaldirilan muhasebe sistemi, mali raporlama agisindan
onem tasiyan pek ¢ok bilginin kaydedilmemesine ve kaybolmasina
neden olan nakit esasina dayanmaktadir Yururluge konulan muha-
sebe sisteminde ise, biitge islemleri agisindan nakit esasina gore fa
aliyetler acisindan ise tahakkuk esasina gore kayit yapilmaktadirYe-
ni devlet muhasebe sisteminin en 6nemli 6zelliklerinden birisi na-
kit esasina dayali buitce uygulama sonuglari ile tahakkuk esasinda
faaliyet sonuclarini birlikte uretebilecek yetenege sahip olmasidir

Nakit esasina dayali buitce uygulamasinda buit¢e gelirleri tahsil edil
diginde; butge giderleri ise ddendiginde gelir ve gider olarak kabul
edilir ve muhasebelestirilir. Ancak devletlerin mali islemleri butce-
leriyle sinirli degildir Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemi ile
nakit esasina dayali biitge sisteminin uyumlastirilmasi ve tahakkuk
esasinda muhasebe raporlari ve nakit esasinda blit¢e raporlar ureti
lebilmesi i¢in “yansitma teknigi’” kullanilmistir Boylece buitge ka-
nunlarmin gelir ve gider kabul ettigi islemler butce geliri ve buitce
gideri hesaplarina kaydedilmekte ve yansitma hesaplar1 kullanila
rak; genel kabul gormils muhasebe ilkelerine gore gelir ve gider ka-
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bul edilen iglemler gelir ve gider hesaplarina yansitilmakta, gelir ve
gider olarak kabul edilmeyen islemler ise ilgili varlik veya yukim-
luliik hesaplarina yansitilmaktadir 7

Yeni muhasebe sisteminde, alinan mal ya da yaptirilan hizmet kar
silig1 dogmus olan bir devlet borcu gerceklestiginde gider; gelirler
ise tahakkuk ettiginde gelir kaydedilmekte ve boylece, devletin var-
liklar1 ve sorumluluklariyla ilgili bilgiler tam ve zamaninda kayit a
tina alinmaktadir

B- Tum Devlet Faaliyetleri Kayit Altina Alinmaktadir

Nakit esasli muhasebe sistemi tamamen butceye odaklanmaktaydi.
Mubhasebe sisteminin biitge odakli olmasi, mali mevzuat veya idari
kararlarla olusturulan ve butce hesaplariyla iligkilendirilmeyen is-
lemlerin muhasebeye yansimamasi ile sonugclanmakta ve Devletin
gercek faaliyet sonuglar1 hakkinda bilgi sahibi olunamamaktaydi.

LIS

Kayit dig1 butge iglemlerini “mahsup bor¢lanma”, “nakit dis1 bor¢

lanma” ve “yar1 mali iglemler” olarak uige ayirabiliriz. Sayistay Bag-

kanliginin Hazine Islemleri Raporlarinda kayit dig1 butce islemleri
uizerinde onemle durulmaktadir. S6z konusu Raporlarda kayit disi
butce islemlerinin genellikle biitce kanunlarinda yer alan hikkiimler-

den kaynaklandig: belirtilmektedir Gergektende biitce kanunlarinda

yapilan cok sayida duizenleme ile bir takim giderlerin dogrudan but

ce diginda izlenmesine yetki verilmektedir. Bunun yani sira bazi gi

derlerin, 6zel tertip devlet i¢ bor¢lanma senedi verilerek karsilan-

mas1 ongorillmektedir. Bu iglemler de kayit dig1 kalmaktadir

Genel yonetim kapsamindaki tum kamu idarelerini kapsayan yeni

17 Erkan Karaarslan, “Tahakkuk Esasli Muhasebede Yansitma Hesaplar1 ve Do
nem Sonu Islemleri,” Mali Kilavuz Dergisi, no.17, (Temmuz 2002), 109.
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devlet muhasebesi caligmalarinin baglangicindaki temel amac devlet
hesaplarinda saydamligin saglanabilmesiydi. Modern kamu yonet
minde tim kullanicilar ile sistemin finansmanini saglayan vegi ve-
renlerin, Devlete iliskin butiin mali bilgileri muhasebeden agik,
dogru ve net bir sekilde 6grenme haklar1 vardiz Bu demokratik ve
cagdas bir devlet olmanin da en temel geregidir. Yeni devlet muha-
sebesi bu geregi yerine getirebilmek icin butce odakli bir muhasebe
sisteminin digina ¢ikarak biitge tarafindan kavranmayan, maddi ve
maddi olmayan tim duran varliklarin yani sira kayit digt butce is
lemlerini ve devletin muhtemel yukumluluklerini kavrayarak mu-
hasebelestirmektedir. Boylelikle muhasebeden elde edilen raporlar-
da gecmisten farkli olarak devletin faaliyet ve performansini dogru
dan etkileyen iglemler gorulebilmektedir.

C- Maddi Duran Varliklar Kayit Altina Alinmaktadir

Maddi duran varliklarin muhasebelestirilmemesi, bunlara yapilan
harcamalarin tamaminin o yilin buitgesine gider yazilmasini gerektir
mektedir. Oysa, bir mali y1l icinde alinan bir arag, yapilan bir bina
sonraki yillarda da kullanilmaktadir Bu nedenle maddi duran varlik-

lar kullanildiklar1 yillar itibari ile gider yazilmalidir

2004 y1l1 bagindan itibaren uygulanmaya baglanilan muhasebe stan
dartlar1 ve detayli hesap plani bu elestirileri karsilayacak sekilde
maddi duran varliklarin muhasebelestirilmesini ve raporlamasini
kapsamaktadir. Uretilen mali tablolarda maddi duran varliklar kap-
sanmakta, amortisman ve yil sonlarinda yeniden degerleme uygula
malar1 ile de duran varliklag olmasi gereken degerde raporlanmak-
tadir. Boylelikle maddi duran varlik edinimiyle giderlerin donemsel
olarak artmasi ya da azalmas1 soz konusu olmamaktadir'®

18 Dunya Bankasi, Kamu Harcamalar1 ve Kurumsal Yapinin Degerlendirilmesi
(Ankara: Bagbakanlik Basimevi, 2001), 8.
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Ayrica, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi calismalarinda, Devle-
tin sahip oldugu arsa, bina, makine ve techizatin dokiimiui ve deger-
lemesi konusunda ¢esitli sorunlarla kargilasilabilirse de, kamu kesi-
minin sahip oldugu varliklarin ayrintisinin bilinmesi agisindan bir fir
sat olarak kullanilabilmelidir.

D- Devlet Muhasebesi Odenek ve Nakit Planlamasi Ile Bitcele-
rin ve Orta Vadeli Harcama Programlarinin Hazirlanmasina
Destek Saglamaktadir

Devletin mali islemlerinin kaydedildigi nakit esasli muhasebe siste-
minde, ddenek yoklugu nedeniyle ddenememis borglar ve girisilen
taahhutler kaydedilmedigi icin 6denek ve nakit dagilimi saglikli bir
sekilde planlanip gerceklestirilemez. Yururlukten kaldirilan bu mw
hasebe sisteminde ddenek yoklugu nedeniyle 6denememis devlet
borglari ile girigilen taahhuitlerin muhasebe disiplini icine kaydedi-
lecegi ve butgedeki ddeneklerle iliskisinin kurulacagi buitcenin ha-
zirlanmasina ve uygulanmasina destek saglayacak bir bor¢ ve taah
hiit izleme sisteminin bulunmamasi, gergekte yeterli 6denegi olma-
yan taahhiitlere girisilmesine ve yillara sari igler icin yeterli ddenek
konulamamasina sebep olmakta, yatirimlarin verimliligini azalt
maktadir. Bu nedenle, Devlet sektoruiniin hangi zaman dilimlerinde
hangi yukumluluklerle karsilasilabilecegi tespit edilememekte orta-
uzun vadeli harcama planlar1 yapilamamaktadir

Mubhasebe sistemiyle birlikte getirilen iki yeni hesaptan bahsetmek
yararli olacaktir Birincisi; “322- Butcelestirilecek Borclar Hesabi-
dit” Bu hesap; Devlet adina biitce kanunu veya 6zel bir kanunla ya-
pilmasi dngorilen bir hizmet veya mal karsilig1 olmak tizere Devlet
zimmetinde gerceklestigi halde, ddenegi bulunmayan ve kanunen
odenek Ust sarfiyata da izin verilmediginden, verile emrine bagla-
namayan borg¢larin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir Ikincisi ise Ta-
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ahhutler Hesabidit Nazim Hesaplar Grubu icerisinde yer alan “950
Taahhiitler Hesab1” ile; 0denegi bulunmadigi i¢in 6denemeyen Dev
let borglari ile girisilen taahhutler, muhasebe sistemi tarafindan iz-
lenebilmekte ve bunlarin buitgedeki 6deneklerle iligkisi kurulabil-
mektedir. Butcenin hazirlanmasi ve uygulanmasina destek saglaya
cak bir taahhtit izleme sisteminin bulunmasi ile birlikte, yeterli 6de-
negi olmayan taahhiuitlere girisilmeyecek ve yillara sari igler i¢in ye-
terli 6denek konulabilecektir.

Mevcut butce uygulamasinda, buit¢enin hazirlik ¢calismalarinda mu
hasebe bilgilerinden hi¢bir sekilde yararlanilmamaktadiz Biutce
odenekleri kurumlara pazarlik siirecleri sonunda, bir takim aligkan
liklar ve basit istatistiki yontemler kullanilarak verilmektedic

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinin yururlige girmesi ile birlik-
te 0denek yoklugu nedeniyle 6denememis devlet borclari ile girigi-
len taahhuitlerden yillara sari olanlar muhasebe disiplini i¢ine kay-
dedilmekte ve kurumlar itibariyle detayli bir bi¢imde raporlanabil-
mektedir.

Boylelikle 6denek ve nakit planlamasi ile butgenin hazirlanmasina
destek saglayacak bir bor¢ ve taahhiit izleme sistemi kurulacak,
Devlet sektoriiniin hangi zaman dilimlerinde hangi yukumlulukler-
le karsilagilabilecegi tespit edilebilecek ve orta-uzun vadeli planlar
muhasebeden elde edilen bilgilerle yapilabilecektir.!

E- Devlet Bor¢clarimin Kayitlarda Goriilmesi Saglanilacaktir

Aksak igleyen bir nakit yonetimi ile buitgenin hazirlanmasi, uygu-
lanmasi1 ve gozetimi suireclerindeki rasyonelligin yitirilmesi kamu

19 Maliye Bakanlig1 Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurlugu, 2005 MaliY1li But
¢e Gerekcesi, (Ankara: 2001 Ekim), 73.
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kesiminin bor¢clanma ihtiyacini daha da artirmistir I¢ ve dis borgla-
rimizin alabildigine buyiimesi, son yillarda kamuoyunun dikkatleri
nin bor¢ yonetimimize ¢evrilmesine neden olmustur.

Kamu oyunun dikkatlerinin Devlet bor¢larinin rakamlar1 tizerine
yogunlastigi buguinlerde, Devlet Muhasebesinin urettigi rapor ve
cetvellerden, bu borclarin tutarini tam ve dogru bir bicimde gormek
mumkiin degildir. Hazine saymanliklarinin kesin mizaninda Devlet
borg¢larina iliskin vade yapilariin goriilememesinin yani sira goste

rilen borg tutarlar1 da saglikli degildir Cagdas Devletlerde goriilme-

si imkansiz olan bu durum muhasebe sisteminin yetersizliginin ya-

n1 sira idari kararlardan da kaynaklanmaktadir Cogunlukla, tahak-

kuk birimi olan Hazine Miustesarligindaki bor¢lanma verilerinin

Hazine saymanliklarina iletilmemesi sonucu sorun ortaya ¢ikmakta

dir. Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi sistemine gecilmesi ile bir-

likte bu bor¢larin ve vade yapilariin Devlet hesaplarinda goriilme

sinin saglanmast hedeflenmektedir.

F- Kesin Hesap Kanun Tasarisma Iliskin Bilgiler Muhasebeden
Elde Edilecektedir

Kesin Hesap Kanunu, literatiirde, Devletin hesap verme araglarin-
dan en 6nemlisidir. Mevcut muhasebe sistemi kesin hesap kanun ta-
sarisinin hazirlanmasina destek saglamakla birlikte bir cok noktada
yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle kesin hesaba iligkin bilgiler muha-
sebe dis1 calismalar sonucunda elde edilebilmektedir

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ile birlikte, gerek ikinci aga-
mada, taahhiitler hesabi altinda formiile edilecek kesin hesaba ilig-
kin bilgiler yardimiyla; gerekse tim biitce uygulamalarina ait so
nuglarin, ekonomik, kurumsal, finansal ve fonksiyonel ayriminin da
gosterildigi Buitce Uygulama Sonuglar1 Hesabr yardimiyla Kesin
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Hesap Kanun Tasarisina Iligkin buitin bilgiler bugiin oldugunun ¢ok
ilerisinde muhasebeden elde edilecektir.

G- Vergi Harcamalar1 Raporlanabilecektir

Vergi harcamalari, aslinda vergiye tabi olmasi gerekirken Devletin
cesitli ekonomik ve sosyal nedenlerle vergi istisnalar1 ve benzeri
uygulamalar yoluyla vazgectigi vergi gelirlerini ifade etmektedir.
Gelirin yeniden dagitilmas1 anlamina da gelen vegi harcamalarinin
esasinda bir Devlet gideri olmasi nedeniyle raporlanmasi saydaml:
gin bir geregidir Mevcut sistemde, bunlarin hesaplanmasi ancak an
ketler ve istatistiksel yontemler kullanilarak yapilabilmektedir

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi uygulamasiyla birlikte vegi
harcamalarinin raporlanmasina iligskin ilk adimlar atilmaktadir Gi-
derler Hesabinin altina formiile edilen vegi harcamalar1 (fazla ve
yersiz tahsilatlar diginda vergiden yapilan her turlil indirim ve iade-
ler) belirli donemler itibariyle detayl1 bir bicimde raporlanabilecek-
tir. Ancak, esnaf muaflig1 gibi uygulamanin hi¢gbir asamasinda mu
hasebeye konu edilemeyen vergi harcamalari ise yine muhasebe bil-
gileri ile raporlanamayacaktir:

H- Analitik Butce Smmiflandirmasinin Uygulanmasina Temel
Olusturulmustur

Kokeni Fransizca olan analitik kelimesi, Turkce’ye de gecmis olup
“coziimlemeli, ¢cozumlemeye dayanan, ¢ozumle ilgili, tahlil” an-
lamlarinda kullanilmaktadir

Biitgenin mali politika araci olarak kullanilmaya baglamasiyla bir

likte, sosyo-ekonomik gereksinimleri karsilayacak cesitli “butce
kuramlar1” (biitce teorisi) ortaya ¢cikmistir®® Devri biitge, telafi edi-

20 COSKUN, Gilay, Devlet Butgesi Turk Biutge Sistemi, Ankara, Turhan Kitabe-
vi, 2000, s. 22.
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ci butce, sifir tabanli butce, performans biitge ve program biitce en
cok bilinen buit¢e kuramlaridir Bu kuramlar, onemli addedilen her-
hangi bir konuyu veya konular1 one ¢ikarmak suretiyle bir biitcele-
me politikasi olusturmakta ve bu politikanin da esaslarini ortaya
koymaktadir.

1995 yilinda baglatilan Kamu Mali Yonetim Projesi cercevesinde

yapilan calismalarda, devlet faaliyetlerinin milli ekonomi tizerinde-

ki etkisinin ol¢iilebilmesine imkan taniyacak bir buitce kod yapisina
ihtiya¢ duyuldugu giindeme gelmistir. Boylece, yeni bir buit¢e kod

yapisi olusturulmast; bunu yaparken de uluslararasi gegerliligi kabul
gormils esaslardan faydalanilmasi benimsenmistir. 1998 yilinda
GFS (Government Finance Statistics - Devlet Mali Istatistikle-

ri)2! esasina dayal1 bir siiflandirma modeli ortaya konulmustur
1999 yilinda bazi kurumlarda test edilmeye baslanan bu model uzun
soluklu olamamigtiz 2002 y1l1 buitgesi hazirlanirken segilen alt1 pilot
kurumun biitgeleri yeni buitce kod yapisina da uygun olarak hazie

lanmis ve 2002 Mali Yilinda bu kurumlarda hem ABS hem de on-

ceki smiflandirmaTahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi (TEDM) ile

birlikte uygulanmistit 2003 yil1 buitgesi ise buitun genel ve katma
butceli idarelerde her iki siniflandirma esasi dikkate alinarak hazw
lanmis ve her bir kurumun segilen bir biriminde ABS uygulanmig-

tit. Nihayet 2004 Mali Y1l Butce Kanunu, tamamen ABS esasina

gore hazirlanmig ve 1.1.2004 tarihinde yururluge girmistir.

Analitik Butce Siiflandirmast (ABS); gerekge, 0deneklendirme, si
niflandirma ve program analizi olmak Uizere dort unsurdan olugan
program biit¢enin sadece siniflandirma kismini degistirmistir Bu-

21 Devlet Mali Istatistikleri: Hukuimetlerin nakit teminlerinin ve geri 6demelerinin
ekonomik incelemeye ve dlgmeye uygun hale getirilmesi i¢in kabul edilmis
uluslararasi kayit sistemi.
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nunla birlikte uygulanmakta oldugu son yillarda PBS'nin diger un-
surlarinin unutularak "sadece siniflandirmadan ibaret oldugu" da
stincesi ki yanlis bir dusiincedir, PBS ile ABS'nin taban tabana zit
bir buitgeleme yaklagimi oldugu izlenimi vermistir.

Oysa, ABS sadece bir biitce simiflandirma modelidir. Dolayisiy
la, ABS’nin biitce kuramlarinin amaglarina benzer amaclar1 ve poli
tikalar1 yoktur. Sozkonusu kuramlardan beklenen faydalari da
ABS’den beklememek gerekir.??

Analitik Bitce Siniflandirmast,

- Kurumsal Smiflandirma (Dort duzey, sekiz hane)

- Fonksiyonel Simiflandirma (Dort diizey, alti hane)

- Finansman Tipi Smiflandirma (Bir Duzey, bir hane)
- Ekonomik Smiflandirma (Dort diizey, alti hane)

olmak uzere dort farkli kod grubu ve on ti¢ dizeyden olugsmaktadir.
Her bir duzey ise bir veya iki haneli koddan olugmaktadir.

Cagdag butce islevleri acisindan fonksiyonel siniflandirma gibi
onemli bir yere sahip olan ekonomik siniflandirma, dort duzeyli ve
altt haneli bir kod grubundan olugmaktadir Devlet faaliyetlerinin
milli ekonomi uizerindeki etkilerinin gruplandirilmasi hedeflenerek
olusturulmus olan bu siniflandirmada ayrilabilen ve izlenmesi an-
lamh olan butiin maliyetlerin ayr tertiplerde butcelenmeleri ge-
rekmektedir.

22 Bilal Kocabas, “Analitik Butge Siniflandirmasi,” Mali Kilavuz Degisi, no.26
(Ekim 2004): 65.
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Diger u¢ tur simniflandirma (kurumsal, fonksiyonel ve finansman t¢
pi) sadece gider biitcesi ile ilgili iken, bagka bir ifadeyle buitce ka-
nunlarinin (A) isaretli cetveli ile verilen ddeneklerin kodlanmasinda
kullanilirken, ekonomik siniflandirma,

1.Harcama ve bor¢ vermenin siniflandirmasinda
2.Gelirlerin siniflandirmasinda

3.Finansmanin (gelir gider farkinin) siniflandirmasinda
kullanilmaktadir

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ile Analitik Biitge Siniflandie
mast birbirinin vazgeg¢ilmez bir parcasidir Analitik Butce Siniflan
dirmasinin yukarida belirtilen siniflandirmasinin tamamina tertip de
nilmektedir. Hesap planinda ise 3 basamakli bir hesap kodu ve he-
sabin yeterince ayrintis1 mevcuttur Butceye iliskin hesaplarda hesa-
bin detay1 ile Analitik Butce Siniflandirmasinin ekonomik siniflandi
rilmast yapilan ¢aligmalarla ust Uste cakistirilmistirBoylelikle kul-
lanicilar hem milkerrer veri kaydindan kurtarilmakta hem de tertip
ve hesaplarin detayini 6grenmeleri kolaylastirilmaktadur

Analitik butce siniflandirmasi ile hesaplarin detayini birlestirme is
lemi agagida Ozetlenmistir.

Ekonomik / Ryrinta
Kodu

1 20 S (A (N 28 R s 2y e

102
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V- DEVLET MUHASEBESI STANDARTLARI
A- Tanimi ve Onemi

Muhasebe uygulamalari arasindaki farklilik tilke icerisinde dahi ola
bilmektedir. Dinyamizin hizla kiiresellestigi bir devirde ulke icin
deki farkliliklar o uilke i¢in ¢ok bitylik bir olumsuzluktur Diinya ar-
tik her tilkenin benimseyecegi standartlarin olusturulmasi i¢in ¢aba
sarfetmektedir. Bu amag¢ i¢in kurumsallagmaktadir (IASC'de oldu-
gu gibi). Standartlara olan ihtiyag ilk olarak ulke icinden geldigi
icin Oncelikle uilke icindeki muhasebe uygulamalarindaki farklilik
lar1 gidermek gereklidir.

Mubhasebe standartlarina duyulan ihtiyaci asagidaki bagliklarda ele
alabiliriz:

* Uygulamadaki farkliliklar1 ortadan kaldirmak,
* Muhasebe ilkelerinde tekduizeni gerceklestirmek,

* Mali tablolarin agik, uygun, anlagilabilig tarafsiz ve kargilagtirila
bilir olmasini saglamak,

* Isletmeyle ilgili kisi ve kurumlarin yanlis degerlendirmelerine ve
karar vermelerine engel olmak,

e Uluslararasi alanda finansal bilgi uretimi ve sunulmasi sirasinda
ortak bir dil olugturmak.

Muhasebenin sermaye piyasasi ve muhasebe sisteminden edinilen
bilgilerin diger kullanicilari i¢in beklenen fonksiyonu yerine getire
bilmesi ve igletme faaliyetlerine iligkin saglikli bilgi aktarabilmesi
gerekmektedir. Bunun icin muhasebe; benzer olaylar1 benzer sekil-
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de ifade etmeli, urettigi bilgiler dogru, guvenilir, anlamli, gercege
uygun ve karsilastirilabilir olmali, dolayisiyla belirli standartlara gé
re hazirlanarak belirli formlardaki mali tablo ve raporlarla ilgililere
ulastirtlmalidir Sermaye piyasasinda kamunun aydinlatilmasi, yati
rimcilarin sermaye piyasasi araglart hakkinda tam olarak bilgilendi
rilmesi de kaliteli "muhasebe standartlar1" olusturulmasi ve uygu-
lanmasi ile saglanabilmektedir.>?

B- Standartlarin Kapsam

Devlet Muhasebesi standartlari, merkezi yonetim kapsamindaki ka
mu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahallf idarelerden olu-
san genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacaktir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde sayilan
genel butce kapsamindaki kamu idarelerini, (II) sayil1 cetvelde say:
lan dzel butce kapsamindaki idareleri ve (III) sayili cetvelde sayilan
duzenleyici ve denetleyici kurumlart,

Sosyal guivenlik kurumlari: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kamu idareleri
ni,

Mabhallf idare: Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirl
olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 0zel idaresi ve bunla-
ra bagh birlik ve idareyi,

Ifade etmektedir.

23 Saim Ustuiindag, “Muhasebe Standartlar1 Olusturulmas: Sureci,” Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Cilt: 3 Say1: 1 (Haziran 2002): 50.
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C- Devlet Muhasebesi Standartlar:
1. Muhasebe Islemi

Bir kamu idaresinin bagka bir kamu idaresi veya diger ictincii kisi -
lerle olan karsilikli ekonomik iligkileri veya kamu idaresinin kendi
icinde muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi ve raporlanmasi
gereken ve para cinsinden ifade edilebilen her turll islemi muhase-
be iglemidir. Muhasebe iglemi;

a) Kargilikli yukimluluk doguran mubadele iligkisi,

b) Bir mal veya hizmetin karsiliksiz olarak bagka bir kuruma veya
diger ucuncu kisilere devri,

¢) Kamu idaresinin kendi icinde muhasebe iglemi olarak degerlen-
dirilmesi gereken ve para cinsinden ifade edilebilen amortisman he-
saplanmasi, yeniden degerleme yapilmasi, stoklarin kullanilmasi,

ve benzeri sekillerde gerceklesir.
2. Muhasebe Kayit Standartlari
a) Cift Taraflh Kayit Sistemi

Devlet muhasebe sisteminde her turlit muhasebe islemi ¢ift tarafli
kayit sistemine gore kaydedilir. Bir hesaba bor¢ veya alacak kayde-
dilen tutar, bagka hesap ya da hesaplara alacak veya bor¢ kaydedi-
lir.

b) Kayit Duizeni ve Kayit Duzeltmesi

Devlet muhasebesi uygulayan kamu idarelerinin muhasebe birimle-
ri, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore duzenli bir ge-
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kilde hesap donemi baginda "1" den baglamak tizere hesap donemi-
nin sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitla-
r1 ancak yeni bir muhasebe kaydi ile duzeltilic Muhasebe belgesin-
de duzeltme igleminin gerekgesine yer verilir.

¢) Kayit Zamam

Bir ekonomik deger; yaratildiginda, bagka bir sekle donusturuldi-
gunde, mubadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilir.

Kamu hesaplar1 mali yil esasina gore tutulur Kamu gelir ve gider-
leri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir Butce
gelirleri tahsil edildigi, butce giderleri ise 0dendigi yilda muhasebe-
lestirilir.

3. Islemlerin Belgeye Dayanmasi Zorunlulugu

Biuitun muhasebelestirme iglemleri kanitlayici belgelere dayandirit
mak zorundadir. Kanitlayici belgeler muhasebelestirme belgesinin
hazirlanmasini gerektiren ve ilgili mevzuatinda belirtilen belgeler
den olusur.

Devlet muhasebesi uygulayan idarelerde muhasebelestirme belgesi
olarak asagidaki iki belge kullanilmaktadir
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4. Yabanci Para Cinsinden Yapilan Islemler ve Kur Degisiklik-
leri

Yabanci para cinsinden yapilan iglemler, fiyat1 yabanci para cinsin
den belirlenen mal ve hizmetlerin alim ve satimlari, yabanci para
cinsinden bor¢ temin edilmesi ve bor¢ verilmesi, yabanci para biri-
mine dayal1 bir anlagmaya taraf olunmasi, yabanci para cinsinden
bir varligin elde edilmesi veya elden ¢ikarilmasi ve yabanci para cin
sinden bir yukumlalugun olugsmasi veya yerine getirilmesi gibi is-
lemlerdir.

Yabanci para cinsinden yapilan islemler ve faaliyetler ulusal para
birimi cinsinden kaydedilir. Ulusal para disinda yabanci bir para
cinsinden raporlama yapilmasi halinde yabanci paranin cinsi ve ya
banci para cinsinden raporlama yapilmasinin nedenlerinin dipnotlar
da belirtilmesi gerekir. Yabanci para cinsinden yapilan bir iglem ve
faaliyet, islem ve faaliyetin gerceklestigi tarihteki kur tizerinden
kaydedilir.

Yabanci paralar ve yabanci para cinsinden izlenen varliklar ve ya
banci kaynaklar, raporlama tarihinde T.C. Merkez Bankasinca belir-
lenen ilgili doviz kuru izerinden degerlemeye tabi tutulur ve deger-
leme guiniindeki kur izerinden muhasebe kayitlarinda gosterilit

Yabanci para cinsinden yapilan parasal bir iglemin ilk kayda alindt
&1 gin ile degerleme gunil ya da 6deme giinui veya tahsilat yoluyla
kayitlardan cikarildigi giin arasindaki kurlarda degisme oldugunda
ortaya ¢ikan kur farklart olustuklar1 donemlerde gelir gider veya
emanet olarak kaydedilir. Oz kaynaklarda meydana gelen degisme-
nin ne kadarinin kur farklarindan kaynaklandigi ve kur farkliliklag
nin raporlara etkileri raporlarin dipnotlarinda belirtilir
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5. Varliklarin Simiflandirilmasi
a) Mali Varhklar

Mali varliklar; kasadaki nakit, banka hesaplarindaki mevcutlar, ve-
rilen borclardan dogan alacaklar, senet, tahvil ve benzeri menkul
varliklar, sermaye paylari, mali tirevler, bir sozlesmeden dogan ala-
cagi ifade eden haklar ve hesaplarda kayith alacaklar gibi maddi ve
maddi olmayan varliklar digindaki her turlu degerleri kapsar Mali
varliklar, kaynaklarina ve turlerine gore siniflara ayrilarak kaydedi
lir ve raporlanir:

b) Mali Olmayan Varhklar

Mali olmayan varliklar; bir Giretim stireci sonunda ortaya cikan ve

zaman i¢inde tekrarlanarak bir yildan fazla kullanilabilen binalar ve

yapilar, yeralt1 ve yeruistit duzenleri, makine ve techizatlar, tagitlar,

demirbaslar ve diger maddi duran varliklar1 kapsayan maddi duran

varliklari; Uretim veya yonetim hizmetlerinde kullanilmak veya sa

tis amactyla edinilen stoklar ile madde ve malzemeler, iiretim aga-

masinda veya uretim agsamalar1 tamamlanmig olan ve satilmak veya
tuketilmek izere elde bulundurulan mallar gibi diger varliklar1 kap-

sayan stoklari; degerli taglar ve metaller, sanat eserleri, antikalar ve

milcevherat gibi dncelikli amaci iiretim siirecinde kullanilmak veya
tuketilmek olmayan tasinir varliklari; arsa, arazi, yeralt1 varliklari,
diger dogal olarak ortaya ¢ikan uiretilmemis maddi duran varliklar

ile patent hakki gibi Uretilmemis maddi olmayan duran varliklar

ifade eder.

6. Yatirnm Amach Varlik Edinimlerinin Kaydedilmesi

Kira veya sermaye geliri veya bunlarin her ikisini elde etmek ama-
cryla edinilen ve kisa donemde satig veya diger islemlere konu edil
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mesi dustiniilmeyen yatirim amacl varliklay maliyet bedeliyle kay-
dedilir.

7. Maddi ve Maddi Olmayan Duran Varliklar I¢in Ongorilen
Standartlar

a) Tammmm ve Onemi

Gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran
varliklar maliyet bedeliyle muhasebelestirilir. Maddi duran varlikla-
rin maliyet bedeli, alig bedeline, veigi, resim ve harclar ile diger
dogrudan giderlerin ilave edilmesi suretiyle bulunur. Ancak, katma
deger vergisi mukellefi olan kamu idarelerinin, edindikleri maddi
duran varliklar i¢in 0dedikleri katma deger vergisi tutarlari, maliyet
bedeline dahil edilmez. Alim islemlerinde yapilan indirimler veya
herhangi bir nedenle alis bedeli izerinden yapilan iadeler, alig bede-
linden dugulur. Genel yonetim giderleri ve varligin elde edilmesi
veya kullanilabilir duruma getirilmesiyle dogrudan iligkilendirilme-
yen giderler, maliyet bedeline ilave edilmez.

Maddi duran varliklarin butinleyici parcalar1 ve eklentileri, ilgili
maddi duran varlikla birlikte degerlendirilir.

Herhangi bir maliyet yuklenilmeksizin edinilen maddi duran varlik-
lar, rayi¢c degeriyle muhasebelestirilir. Varligin rayi¢ degeri biline-
miyorsa idarece tespit edilen degeri esas alinit

Sanat eserlerinden hesaplara alinmasina karar verilenler, sigorta de-
gerleri veya takdir edilen degerleriyle, sigortalanmamalari veya de-
ger takdir edilememesi durumunda ise iz bedeliyle muhasebelesti-
rilir.

Kullanim degeri kalmayan ve kullanim1 veya satisindan herhangi bir
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ekonomik fayda beklenilmeyen maddi duran varliklar, kayitli b
lunduklar1 maddi duran varlik hesabindan ¢ikarilarak, elden ¢ikarila
cak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina alinir

Maddi olmayan duran varlik ise, mal veya hizmet uretiminde veya
ediniminde kullanilmak, ticiincti kisilere kiraya verilmek veya ida-
ri amaglar icin kullanilmak uizere elde tutulan marka, isim, bilgisa-
yar yazilimi, telif, patent, sinai ve igletme haklar1 gibi kalemlerdir
Maddi olmayan bir duran varligin maliyeti, o varligin satin alindig1
veya Uretildigi sirada yapilan nakit veya nakit benzeri harcama ve-
ya varligin elde edilmesi i¢in verilen kiymetlerin rayi¢c degeridir
Maddi olmayan bir duran varlik elden ¢ikarildigi, kullanimi veya sa
tisindan hicbir ekonomik fayda beklenmedigi zaman hesaplardan
cikarilir

b) Maddi Duran Varliklar I¢in Yapilan Deger Artirici Har ca-
malar

Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini,
kullanim siiresini, Urtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday arte
ran veya uretilen mal veya hizmetlerin Uiretim maliyetini azaltan her
turlit maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilir
ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir Bunlarin diginda mad
di duran varliklar icin yapilan her turlii normal bakim ve onarim har
camalar1 gider olarak kaydedilir.

¢) I¢ Imkanlarla Uretilen Maddi Duran Varhklar

Devlet muhasebesi uygulayan kamu idarelerinin bizzat kendi im-
kanlariyla urettikleri maddi duran varliklarin tiretimi i¢in yapilan gi
derler, iglem tarihindeki maliyet bedeli izerinden ilgili varlik he-
saplarina kaydedilir.
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d) Amortisman ve Tikenme Pay1 Uygulamasi

Duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit var-
liklar, varliklarin elde edilmesi icin verilen avans ve krediler ile sa&
nat eserleri digindakilerden hangilerinin amortisman ve tilkenme
payina tabi tutulacagi ve bunlara iligkin esas ve usuller ile uygula-
nacak amortisman ve tikenme payinin siire, yontem ve oranlar1 du
ran varlik cesitlerine gore Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mix
durlugince belirlenir.

Bir duran varligin amortisman ve tukenme payina tabi degeri, varl:

gin yararlanma ya da itfa suresine sistemli bir bigimde dagitilir
Amortisman ve tilkenme pay1 tutart gider olarak muhasebelestirilir

Duran varliklarin ilk defa amortisman ve tikenme payi ile yeniden
degerlemeye esas alinacak degeri maliyet bedelidit. Ancak, yeniden

degerlemeye tabi tutulmusg olan varliklar icin amortisman ve tikken-

me pay1 hesaplamasina esas alinacak deger yeniden degerleme so-

nucu ortaya ¢ikan degerdir. Bir varlik icin yapilan harcamalarin, var

ligin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmast
sonucunu dogurmasi durumunda, amortisman ve tukenme pay1 he-

saplamasi varligin yeni degeri Uizerinden yapilir

Bir varligin kullanimindan elde edilebilecek ekonomik fayda tiikke
tildikge, bu tuketimi yansitabilmek amaciyla ayrilan amortismanla
rin birikmig tutar: ile tikenme paylarinin birikmis tutari, varligin
defter degeri altinda eksi deger olarak gosterilir.

e) Amortismana tabi varliklarin kullamim sur elerinin degisme-
si

Amortismana tabi varliklarin ekonomik omirleri belli araliklarla
yeniden gozden gecirilir ve eger kullanim suireleri baslangigta yapr
lan tahminden kayda deger sekilde farkli ise, amortisman hesapla-
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ma siiresi mevcut ve gelecek donemleri icerecek sekilde yeniden
belirlenir.

f) Yeniden Degerleme Uygulamasi

Devlet muhasebesi uygulayan birimlerin, bilangolarina dahil amor-
tismana tabi varliklar1 ve bu varliklar izerinden ayrilmis olup bilan
colarinda gosterilen amortismanlari, son ¢ yillik fiyatlar genel diz
zeyindeki degisim toplami % 25°i gecerse, her hesap donemi sonu
itibariyla asagidaki sekilde yeniden degerlemeye tabi tutulur.

a) Bilanco varliklar1 ve bu varliklar i¢in ge¢mis yillarda ayrilmig
olan amortismanlar, yeniden degerlemenin yapilacagi yila ait oran
ile carpilmak suretiyle yeniden degerlenir.

b) Yeniden degerleme neticesinde dogacak deger artis ve azaliglari,
ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilirken, karsiliklar: da ye
niden degerleme farklar1 hesabina kaydedilit Deger artis veya aza-
l1s1, amortismana tabi varliklarin yeniden degerlemesinden dnceki
net bilanco varlik degerlerinin, bu kiymetlere yeniden degerleme
oraninin tatbikinden sonra bulunacak net bilango varlik degerlerin
den indirilmesi suretiyle bulunur. Net bilango varlik degeri, varlik
larin bilanco varliklarinda yazili degerlerinden, birikmis amortisma
nin dusiilmesi suretiyle bulunan miktari ifade eder

¢) Bir hesap donemi sonu itibartyla yapilacak degerlemede esas alt
nacak yeniden degerleme orani, Muhasebat Genel Mudurlugiince
belirlenir.

d) Hesap donemi icinde edinilen amortismana tabi varliklar icin
edinildigi donem i¢in yeniden degerleme yapilmaz.

e) Degerleme, mali y1l sonu itibariyla yapilir
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) Bir varligin yeniden degerlemesi sonucunda ortaya cikan artig tu
tar1, oz kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki yeniden degerleme fark-
lar1 hesabina ilave edilit Bir varlik herhangi bir nedenle elden ¢ika
rilmigsa yeniden degerleme artis1 da hesaplardan ¢ikarilir Yeniden
degerleme farklar1 hesabina kaydedilmis tutarlar ilgili varlik tama
men amorti edildikten sonra net deger hesabina aktarilabilit

8. Emanet Hesaplari

Mali yil icinde 6deme emri belgesine baglandig1 halde, hak sahibt
nin talep etmemesi veya bagka nedenlerle 6denemeyen tutarlar,
butceye gider yazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan 6denir
Ancak, hesaba alindig1 malf y1l1 izleyen besinci yil sonuna kadar ta
lep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar butceye gelir kayde-
dilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karar1 tizerine ddenir. Ilgi-
li oldugu malf yilin sonundan baglayarak bes yil icinde alacaklilari
tarafindan gecerli bir mazerete dayanmaksizin, yazil talep edilme
diginden veya belgeleri verilmediginden dolay1 6denemeyen borg-
lar zamanasimina ugrayarak kamu idareleri lehine duger.

9. Deger ve Miktar Degisimleri

Varlik ve yabanci kaynaklarin degerlemeye tabi tutulmalari sonu
cunda, fiyat degismelerinden dolay1 ortaya ¢ikan artig ve azaliglar
deger degisimi; borglarin, alacaklarin veya varliklarin hacim, say1
gibi miktarlarinda meydana gelen ve kamu idarelerinin inisiyatifi
disinda ortaya ¢ikan artig ve azaliglar ise miktar degisimidir Bu se-
kilde ortaya cikan kazang ve kayiplar ilgisine gore 6z kaynaklar ana
hesap grubunda agilan hesaplara veya gelir ve gider hesaplarina
kaydedilir. Bu sekillerde ortaya c¢ikan kazang ve kayiplarin 6z kay
naklar1 nasil etkiledigi bilanconun dipnotlarinda agiklanir
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10. Mubadele Islemlerinden Saglanan Gelirler

Mal ve hizmetlerin takas yoluyla satis1 islemlerinden saglanan tu-
tarlar, islem guntindeki rayi¢ degerleriyle kaydedilir. Bu iglemler si-
rasinda muibadeleye konu mal ve hizmetler arasinda parayla dl¢ule-
bilen farkliliklardan dogan kazang ve kayiplar da islem giiniindeki
rayi¢ degerleriyle kaydedilir.

11. Bor¢lanma ve Borclanma Maliyetleri

Devlet muhasebesi uygulayan kamu idarelerine ait bor¢lar muhase-
be sistemi i¢inde izlenir. Bor¢lanma maliyetleri ilgili olduklar1 do-
nemde gider, nakden veya mahsuben 6dendikleri zaman buitce gide-
ri olarak kaydedilir. Bor¢lanmanin direkt olarak bir varligin satin
alinmasi karsilig1 yapilmasi ve borclanma suretiyle alinan varligin
bedelinin duizenli taksitler halinde 6denmesi durumunda, tahakkuk
ettirilen faizler ilgili doneme faiz gideri olarak kaydedilir. Bu halde
alman varlik, taksit faizlerinden arindirilmig olarak kayda alinma ta
rihindeki gercek maliyet degeriyle varlik hesaplarina kaydedilit

Bor¢lanma sozlesmelerinde yapilan degisiklikler, bor¢larin vadele-
rinin degistirilmesi, bagka bir alacakliya devri gibi degisikliklerin
ekonomik sonuglar1 da kaydedilir. Borglara iligkin yukiimlulugin,
alacaklilarin alacagindan vazgecmesi gibi tek yanli tasarruflarla or
tadan kalkmasina veya azalmasina neden olan iglemlerden kaynak-
lanan kazang ve kayiplar miktar degisimleri olarak hesaplara yansr-
tilic

Borg¢lanma araglarinin tizerlerinde yazili degerden daha dugsuk veya
yuksek bir deger ile satilmasi durumunda; satig degeri ile Uizerlerin
de yazili deger arasindaki fark butce geliri veya biitge gideri, ilgili
olduklari faaliyet donemlerinde de tahakkuk ettirilerek faiz gideri
veya faiz geliri olarak kaydedilir. Bor¢lanma araglariin elde edik
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mesi veya elden ¢ikarilmasi icin yapilan her turlu icret, komisyon,
servis Ucreti, vergi ve benzeri giderler, bor¢ hesaplariyla iligkilendi-
rilmeksizin gider ve butce gideri olarak kaydedilir.

12. Faiz Giderleri ve Faiz Gelirleri

Devlet muhasebesi uygulanan kamu idarelerinin bagka kamu idare-
lerinden, yurt icindeki veya yurt disindaki mali kuruluglardan veya
devletlerden yaptiklar1 bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faiz
ler, ilgili olduklar1 donemlere gider yazilir Kamu idarelerinin bagka
kamu idarelerine, yurt i¢inde veya yurt disindaki mali kuruluglara
veya devletlere verdikleri bor¢lar dolayisiyla tahakkuk eden faizler,
ilgili olduklar1 donemlere gelir kaydedilir.

13. Subvansiyonlar ve Transferler

Suibvansiyon, kamu idareleri tarafindan mal ve hizmet ureten islet-
melere uretim miktari, birimi veya mal ve hizmetin degeri esas alr
narak yapilan karsiliksiz cari 6demelerdir Transfer ise kamu idare-
lerince diger kamu idarelerine veya diger kisilere nakit, mal, hizmet
veya diger bir varlik seklinde karsiliksiz olarak yapilan 6demelerdir

Devlet muhasebesi uygulayan kamu idarelerince, mal ve hizmet
ureten isletmelere Uiretim, satig, ithalat, ihracat veya tiretim agama-
larinda yapilan suibvansiyonlar ile bir kamu idaresinden dogrudan
hane halkina veya kar amaci olmayan kuruluglara, diger kamu ida-
relerine, bagka devletlere veya uluslararasi kuruluslara yapilan cari
transfer veya sermaye transferleri, bu transferlerden yararlanan ki-
si veya kuruluslar1 gosterecek sekilde faaliyet hesaplart icinde bu
amacla acilacak hesaplara kaydedilir ve raporlanit
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14. Sosyal Yardimlar

Devlet muhasebesi uygulayan kamu idareleri tarafindan nuifusun ta-
mamini veya belli bir kesimini sosyal risklerden korumak amaciyla
yapilan saglik hizmetleri 0demesi, igsizlik ddenegi, hastalik ve ma
lullik yardimlari, aile ve ¢ocuk yardimi, emeklilik aylig1 veya o6lum
yardimui gibi belli bir sosyal giivenlik semsiyesi altinda veya diginda
yapilan nakdi ve ayni yardimlar faaliyet hesaplarina kaydedilir ve
raporlanir.

15. Gayrisafilik Ilkesi

Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi ka-
rarlastirllmadikca netlestirilmeden kaydedilir

16. Taahhiitler Ile Garantilerin Kaydi Ve Degerlemesi

Devlet muhasebesi uygulayan kamu idarelerinin taahhitleri ile ad-
larina verdikleri garantiler nazim hesaplarda izlenir ve bunlara ilig-
kin kayit sistemi olusturulur. Verilen garantiler, raporlama donem-
lerinde degerlemeye tabi tutulur ve bilanco dipnotlarinda gosterilir

17. Sarth Bagis ve Yardimlar

Sartli bagis ve yardimlar alindiklarinda, tahsis amacina uygun olarak
kullanilmak uizere ilgili hesaplara kaydedilit. Bunlarin kullanilmasi

sonucu kamu idaresi adina kaydi gereken bir varlik tretilmis ise s6z

konusu varlik maliyet bedeliyle muhasebelestirilir.

Bagis ve yardimlar, kullanilmadig1 veya amag dig1 kullanildig: i¢in
geri istenildigi takdirde, butceye gider kaydiyla ilgisine geri verilir.
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18. Diger Idare, Kurum ve Kurulusglara Verilecek Paylar

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin topladig1 vegi, re-
sim, har¢ ve benzeri gelirlerden diger idare, kurum ve kuruluglara
verilecek paylarin, geliri toplayan kamu idaresi biit¢esine bu amacg-
la konulacak ddeneklerden karsilanmasi zorunludur,

19. Butce Odenek Islemleri ve Kesin Hesap

Devlet muhasebesi uygulanan birimlerin buitge 6deneklerine iligkin
her turlt muhasebe islemi, butcelerindeki siniflandirmaya uygun
olarak muhasebe sisteminde nazim hesaplar ana hesap grubu i¢in-
deki hesaplarda izlenir.

Bu birimlerin biitge uygulama sonuglarin1 gosteren kesin hesaplari,
butcelerindeki siniflandirmaya uygun olarak muhasebe kayitlarin
dan ¢ikarilir

20. Muhasebe Politikalarindaki Degisiklikler

Muhasebe politikalari, donemden doneme tutarl bir sekilde uygu-
lanir. Ancak bu politikalar, yeni diizenlemelerin gerektirmesi veya
iglemlerin ve olaylarin daha saglikli sunulmasini saglamak amaciyla
degistirilebilir.

Devlet muhasebesinin uygulanmasina iligkin ilkeler, esaslar, kural-
lar ve raporlamaya iligkin yeni uygulamaya konulacak politikalar
onceden uygulayicilara ve kullanicilara duyurulur ve degisikliklerin
mevcut muhasebe politikalar1 ve raporlarini nasil etkileyecegi acik
lanir.
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21. Temel Yanhshklar

Temel yanlislik, i¢inde bulunulan faaliyet doneminde fark edilen ve
faaliyet sonuglar1 iizerindeki dnemli etkisi dolayisiyla gecmis do-
nemlerde yayimlanmig olan mali tablolarin gitvenilirligini etkileyen
yanligliklardir Onceki donemlerle ilgili siiregelen herhangi bir te-
mel yanliglik, faaliyet sonuclarinin yeni donem agilig kayitlarinda
duzeltilir. Karsilastirmali bilgiler, eger yanlislik agiklamaya degecek
kadar onemli goruliirse duzeltilir ve asagidaki hususlar ayrica acik
lanir:

a) Temel yanligliklarin niteligi,

b) I¢inde bulunulan faaliyet donemi ve ge¢mis faaliyet donemleri
icin yapilan duzeltmeler,

c¢) Karsilastirmali mali tablolarda yer alan dnceki faaliyet donemle-
rine iligkin duzeltilmis tutarlar,

d) Duzeltmenin kargilastirmal1 bilgiyi i¢erecek sekilde yapildigina
iligkin hususlar.

D- Uluslararasi Devlet Muhasebesi Standartlarinin Uyarlan -
masl

Gelistirilen uluslararas1 Devlet muhasebesi standartlarinin ilk defa
uygulanacak olmasi veya mevcut bir standardin degistirilerek uygu-

lanacak olmasi durumunda; gerekli hazirliklarin yapilabilmesi igin,
uygulamaya ne zaman baglanilacagi onceden Devlet Muhasebesi

Standartlar1 Kurulunca duyurulur ve gerekli goriilmesi halinde bir

gecis donemi belirlenir.
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VI- DEVLET MUHASEBESINDE RAPORLAMA VE
DEVLET MUHASEBESI ILE HESAP VERME
SORUMLULUGU, SEFFAFLIK VE ORTA VADELI
HARCAMA PROGRAMI ARASINDAKI ILISKI

A- Devlet Muhasebesinde Raporlama

2003 yil1 sonuna kadar uygulanan nakit esasli muhasebe sistemi ge
nel ve katma biitceli idarelerin muhasebelerini kavramakta ve sade-
ce biitge uygulama sonuglarina iligkin, muhasebe dis1 islemlerle ha-
zirlanabilen cetveller seklinde bilgiler iretmektedir. Hesap plani ra-
porlamaya uygun degildir ve Bilango, nakit akim tablosu, faaliyet
sonuclari tablosu gibi kamu kesimini kapsayan tablolar diizenlene-
memektedir.

Eski muhasebe sisteminin yetersizlikleri, raporlama ile muhasebe

arasinda olmasi gereken iligkiyi yani ““dogru ve tutarh rapor, mu-

hasebeden uiretilir” ilkesini bozmus, yetersiz olduklar1 acik olan

mevcut raporlarin bile butyuk bir kismi muhasebe disindaki kayit
yontemleri ve veri tabanlari ile uretilir olmustur.

Tahakkuk Esasli Muhasebe sisteminin uygulanmasi ile birlikte, ge-
nel idare sektorl icin hazirlanacak ve kamuoyunun bilgisine sunu-
lacak mali raporlari; Bilango, Faaliyet tablosu, Nakit akim tablosu,
Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu, Giderlerin ekonomik,
fonksiyonel, kurumsal ve finansal siniflandirilma tablolari, Mali var
liklar ve yukuimluluklerdeki degisim tablosu, Finansman tablosu, I¢
bor¢ degisim tablosu, D1s bor¢ degisim tablosu, Bor¢larin kurumsal
dagilim1 tablosu, Kurumsal, fonksiyonel, finansal ve ekonomik ay
rima gore biitge uygulama sonuclari tablolari, olarak siralayabiliriz.
Bu tablolarla birlikte, Devlet Muhasebesi sisteminden uretilen mer-
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kezi raporlar birlestirilmis cetvel ve tablolar manzumesi olmaktan
kurtarilmaktadir

Mali raporlar ihtiyaca gore haftalik, aylik, ui¢ aylik, alt1 aylik ve yd

lik olarak hazirlanacaktir Mali raporlar merkezi idare acisindan ay-

lik olarak; kapsama dahil diger idareler icin uicer aylik donemler it

bariyle Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurlugu tarafindan
derlenip elektronik ortamda ve basili olarak izleyen iki ay i¢inde ya

yimlanacakti: Bunun diginda yukarda anilan Raporlarin tamami alt1
aylik ve yillik donemler itibariyle ilgili oldugu donemi izleyen ui¢ ay
icerisinde Resmi Gazetede yayimlanacaktit

Mali raporlar, uluslararasi standartlara uygun olarak butunlik, gii-
venirlilik, kullanighilik, yontemsel gecerlilik ve ulasilabilirlik ilkele
ri cercevesinde, muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve is
tatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanacaktir Mali raporlarin ge-
nel olarak amaci, kaynaklarin dagitimi hakkinda karar verilmesinde
kullanicilara bir ekonomik birimin mali durumu, performansi ve na
kit akimlar1 hakkinda kapsamli bir bilgi sunmaktir Mali tablolar,
seffaf ve cagdas bir yonetim sisteminin geregi olan bilgileri sagla-
yacaktir.

Mali tablolar genel yonetim kapsamindaki birimlerin; varliklari, yix
kumlualukleri, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akimlari
hakkinda bilgi saglayacaktiz Mali tablolar kullanicilarin karsilagtie
ma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in en az bir onceki yilin vert
lerini de icererek, herkes tarafindan anlagilmalarini saglayacak se-
kilde ve agiklamalart ile birlikte hazirlanacaktir

B- Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi ve Hesap Verme So-
rumlulugu

Hesap verme yonetim olgusunun 6ziinde vardir ve bu nedenle de
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kaynaklar1 yoneten her kisi ve orgutsel birimin en temel yukimli-

lugudur. Hesap verme yukumluluginin kamu yonetiminde olugtur-

dugu zincir demokrasiler bakimindan dogal ve son derece elzem bir
iliski olarak kabul edilmektedir. Zira halkin kendini yonetmesi icin

demokratik yolla sectigi vekillerinden ve onlarin vekili durumunda-

ki atanmig yoneticilerden, kendilerine tevdi edilen gorevlerin ifasi

ve kamu kaynaklarinin kullanimi konularinda bilgi isteme ve hesap
sorma hakki demokratik rejimin dziinde bulunan bir yetkidir. De-

mokrasilerde bu yetkinin temel bi¢ciminin ve asgari sinirlarinin ana

yasa veya yasalarla duzenlenmesinin bile yersiz olacagi ileri suiril-

mektedir. Ote yandan, acikladigimiz anlamdaki hesap verme yi

kumluluigh ayn1 zamanda giinimiiz kamu yonetimleri bakimindan
bir ¢agdaslik kriteri olarak da algilanmakta; ve yonetimde ¢agdas-

lik ile demokrasiyi bulusturmaktadir. Zaten demokrasinin 6zi1 de,

ulkeyi yonetenlerin vatandaslara karst sorumlu olmalari, onlara he-

sap vermeleridir.

Devlet Muhasebesi, kaynak kullanimi gerektiren islemleri kaydet-
meli ve bu islemleri 6zetleyen mali raporlarin hazirlanmasina temel
teskil etmelidir. Bu nedenle muhasebe, bir ¢ok kaynagin kullanildt
&1 mali hesap verme siireci icin temel bir unsur olma 6zelligini ta-
sir. Kamu yonetiminde mali hesabin tutulmasi (muhasebe) ile birlik-
te butceleme ve denetim hesap verebilirligin temel 6gelerini olus-
turur. Bu anlamda 6zellikle muhasebe ayn1 zamanda yonetimin he-
sap verme yukumluluguni ifa etmesinin birer enstrimani1 konu-
mundadir. Mevcut muhasebe sistemi yukarda anilan cesitli neden-
lerle bu islevini saglikli bir bicimde yerine getirememektedir. Ta-
hakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ile getirilen gelismis raporlama
sistemi sayesinde yonetimin hesap verme sorumlulugunu yerine ge-
tirecegi mekanizmalar kurulmaktadir,
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C- Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesinin Mali Seffafliga Kat-
kilari

Mali seffaflik, hikiimetin yapisinin ve fonksiyonlarinin, mali politi
ka planlarinin, kamu sektorti hesaplarinin ve mali hedeflerinin ka
muoyuna a¢ik olmasidir Seffaflik, Devlet adina gerceklestirilen bi-
tun islemlerin agikc¢a goriilebilmesini ve anlasilmasini gerektirir Bir
ulkede mali seffafliktan soz edebilmek i¢in, kamuoyuna tim mali
faaliyetleri (buitge dis1 faaliyetler dahil) gosteren agiklikta bilgi ve
rilmesi, gerceklesmesi muhtemel buyuklukleri iceren mali riskle-
rin, vergi harcamalarinin ve yar1 mali nitelikteki faaliyetlerin rapor
lanmasi, ayrica, mali bilgilerin yaymlanmasi konusunda agik bir ta
ahhutte bulunulmas: gereklidit Mali raporlama, zamaninda, kap-
saml1, gitvenilir olmali ve buitceden sapmalari acik¢a tanimlamalidir
Ayrica, mali bilgiler kamuoyuna agik olmalidir?#

Ulke ekonomisinin daha dogru degerlendirilmesinin saglanmasi ve
kamu yonetiminde etkinligin artirilmasi icin mali saydamligin sag
lanmasi bugiin artik temel on kogsullardan birisi haline gelmistir. Bu
baglamda uygulanmaya konulacak ve tahakkuk esasina dayanan
yeni Devlet Muhasebesi Sisteminin seffafliga saglayacag: katkilari
su sekilde siralayabiliriz;2>

-Genel yonetim sektoril icindeki butun kurumlarin mali islemleri-
nin ayn1 muhasebe standartlarina gore kaydedilmesi ve raporlanma
st saglanmaktadiz

24 Erkan Karaarslan, “Tahakkuk Esasli Muhasebe ve Devlet Hesaplarinda Seffaf-
lik,” Mali Kilavuz Demgisi, no.15, (Ocak 2002), 17.

25 IMF Prensipler Duyurusu, Mali Saydamlik ile ilgili Iyi Uygulamalar Tuzugu
(http://www.tesev.org.tr)
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-Tahakkuk etmis ancak 6denememis borg¢larin tespitine guvenilir
bir dayanak sunulmaktadir.

-Geligtirilen muhasebe standartlar1 ve hesap planiyla birlikte, hitki-
metin gerceklesmesi muhtemel yukumlulukleri ve yart mali nitelik-
li tim faaliyetleri muhasebe tarafindan uygun sekilde kayit altina
aliacak ve raporlanmaya baglanilacaktir Bor¢clanma yoluyla nakit
veya mahsup olarak elde edilen kaynaklarin kullanimi tamamen
muhasebe tarafindan izlenecektir.

-Sorumlulugun ve seffafligin temini i¢in mali olaylar ait olduklar1
donemde kaydedilecektir.

-Mali raporlarin diizenli yayimlanmasi konusunda kesin taahhutler
de bulunulmaktadir.

-Varsayim ve tahminlerdeki sapmalar ile ger¢eklesmesi muhtemel
yukumlulukler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek mali riskler raporlana-
caktit. Bunun yani sira Devlete ait dnceden belirlenmis standartlari
olan bir bilango cikarilacak, merkezi huikiimetin bor¢lar1 ve varlikla
rinin yapist dizenli olarak gosterilecektir

-Kamu kaynagi kullanan tum kurumlarin ayni tip mali raporlar ha
zirlamasi ve bunlarin konsolide edilmesi saglanarak kamu faaliyet
leri hakkinda bilgi edinilmeye karsilastirilabilir ve daha dogru de-
gerlendirme ve ¢ikarimlar yapilmaya baglanilacaktir

Kamu yodnetiminde seffaflik ve hesap verme yukumlulugu karsilik
I1 etkilesim i¢inde olan kavramlardit Yani yonetimde seffaflig1 sag
layabilmek icin etkili ve iyi igleyen hesap verme suireclerine; hesap
verme siireclerinin iyi iglemesi i¢in de seffaf mali politikalara ihti-
yag¢ vardir. Bu nedenle saglam bir hesap verme yukumlulugu seffaf-
lig1 saglamanin vazgecilemez bir aract; sefaflik da hesap verme yi-
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kumluluginu yerine getirebilmenin 6n koguludur. Esasen hesap
verme yikumlulugi kamu fonlariin kullanimina agiklik getirme,
yani bu alanda seffaf olma zorunlulugudur.

Hesap verme duzenlemelerindeki seffafliga ilaveten bizzat ilgili
performans bilgilerinin seffaflig1 sorunu da giindemdedir Ozellikle
ortaklik biciminde yurutilen kamu hizmetlerine iliskin performans
bilgilerinin kamuya acik olmasinin saglanmasina 6zen gosterilmeli
dir.

D- Devlet Muhasebesi Ile Orta Vadeli Harcama Program Ara-
sindaki Iligki

Makro disiplinin saglanmasini, stratejik onceliklere gore kamu kay-
naklarinin dagitilmasini ve kaynaklarin uygulamada etkin ve verim
li bir sekilde kullanilmasini temin etmek amaciyla OrtaVadeli Har-
cama Sistemi (Medium Term Expenditure Framework - MTEF) di-
ye adlandirilan ve ¢ok yilli (¢ yil) buitge projeksiyonlarina dayanan
bir kamu kaynak kullanim sistemi gelistirmistir.

Cok yill1 butceleme yapmayi esas alan bu sistem, karar alicilarin or
ta vadedeki harcama limitlerini dngormelerine yardimci olan ve bu
limitlerin orta vadedeki harcama politikalar1 ve maliyetleri ile ilig-
kilendirmesine imkan veren kamu harcama programlarini gelistir-
meye yonelik bir siirectir.

Orta Vadeli Harcama Sistemi kurmaya yonelik bir yaklagim boyle
bir sistemi Oncelikle kendisine uyarlamaya ¢alisan ulkenin sartlari-
na bagli olmaktadir Mali politikalar ne kadar dengeden uzaksa, el-
de edilebilir kaynaklar ile politika, program ve proje ihtiyaclar1 da
o kadar dengeden uzak olacaktit Politika olusturma, planlama ve
butceleme ne kadar az butunsellik gosteriyorsa, buitcenin olusturul -
masi agirlikli olarak daha cok kaynak bulma yani fonlama tizerinde
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yogunlasacaktir. Ucret ve maas ddemeleri, faiz 6demeleri gibi sinif-
landirilan harcama kalemlerinin biitce icinde surdurilemez hale gel
mesi, guvenilir bir Orta Vadeli Harcama Sistemi’nin uygulamaya
gecirilmesi stirecini daha da uzatacaktir.

Orta vadeli harcama programi ve ¢ok yilli biitce yapilmasi agisindan
Devlet muhasebesinin iki farkli fonksiyonu bulunmaktadit Birinci
fonksiyonu harcama programinin ve biitcenin yapilmasina katki sag
lamaktiz Bu hem ge¢mis yil sonuclarinin raporlanmasi ile hem de
gider taahhiitler hesabi bor¢ ve emanetler hesabi gibi hesaplarin ra
porlanmasi ile saglanmaktadic

Mubhasebe sisteminde taahhiitleri hesabi yer almaktadic Nazim He-
saplar Grubu igerisinde yer alan “Taahhiitler Hesab1” ile; 0denegi
bulunmadig1 i¢in 6denemeyen Devlet borglar ile girisilen taahhiit
ler, muhasebe sistemi tarafindan izlenebilmekte ve bunlarin butce-
deki odeneklerle iligkisi kurulabilmektedir. Buitcenin ve orta vadeli
harcama sisteminin hazirlanmasi ve uygulanmasina destek saglaya
cak bir taahhtit izleme sisteminin bulunmasi ile birlikte, yeterli 6de-
negi olmayan taahhiitlere girisilmeyecek ve yillara sari igler i¢in ye-
terli odenek konulabilecektir.

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinin yururlige girmesi ile birlik-
te 0denek yoklugu nedeniyle 6denememis devlet borclari ile girigi-
len taahhuitlerden yillara sari olanlar muhasebe disiplini i¢ine kay-
dedilmekte ve kurumlar itibariyle detayli bir bi¢imde raporlanabil-
mektedir.

Boylelikle 6denek ve nakit planlamasi ile butgcenin hazirlanmasina
destek saglayacak bir bor¢ ve taahhtit izleme sistemi kurulmustur.
Devlet sektoriiniin hangi zaman dilimlerinde hangi yukumlulukler-
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le karsilagilabilecegi tespit edilebilecek ve orta-uzun vadeli planlar
muhasebeden elde edilen bilgilerle yapilabilecektir.

Ikinci fonksiyon ise uygulama sonuglari ile ortaya ¢ikmaktadir Uy-
gulama sonugclari ile harcama programlar1 ve buitce dngorileri ara
sinda iligki kurulmaktadir. Boylece harcama programlarinin ve but
celerin gergekciligi ve yeni harcama programlarinin revize edilme-
si mumkiin olmaktadir.

Tum bunlar icin saglikli igleyen ve yeterli argimana sahip (taahhut
ve tahakkuk hesaplari, ddenek hesaplari, yeterli detayda bilgi vs) bir
muhasebe sisteminin kurulmus olmasi gerekir.

VII- KAMU MALI YONETIM VE KONTROL KANUNU
VE DEVLET MUHASEBESI

A- Tanimi ve Onemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu iilkemizde ka-
mu mali yonetim sistemini yeniden duzenlemekte; 6zellikle kamu
mali ydnetiminin siirlarinin ¢izilmesi, ortak terminoloji olusturut
masi, devlet muhasebesi, mali raporlama ve devlet mali istatistikle-
rinin hazirlanmasi, merkezi yonetim butcesinin kapsami, hazirlan
mast ve uygulanmasi gibi konularda, uluslar arasi gelismelere uy
gun olarak, yeni yaklagimlar getirmektedir. Bunun yaninda hesap
verilebilirlik, i¢ kontrol sistemi, faaliyet raporlart gibi, Kanunda ek-
sik ifade edilmis veya ifade edilmis, ancak uygulamada yurutile -
meyecek ya da diizenlemeler de icermektedir.6

Kamu mali yonetim sisteminin iyilestirilmesi calismalari cerceve-

26 Soylesi: Ali Bilge, Ferhat Emil, Baki Kerimoglu, Bilin Neyapti, “Kamu Mali
Yonetim Reformu, Mali Saydamlik, Hesap Verebilirlik,” Iktisat Isletme ve Fi-
nans Dergisi, say1: 218 (Mayis 2004), 10
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sinde mali kararlarin saglam mali istatistiklere dayanilarak gelece-
gin daha saglikli planlanmasi, saydamlik ve hesap verilebilirlik gibi
modern kavramlarin daha iyi isleyebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan alt-
yapinin ancak saglam ve gelismis tahakkuk esasina dayali bir mu
hasebe sistemi ile kurulabileceginin anlasilmasi, dikkatlerin devlet
muhasebesi Uizerinde toplamis ve bu konuda uluslar aras1 ¢aligmala
rin yogunlagmasina neden olmustur.

Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemine gore uretilen mali ra
porlar, gelirleri, giderleri (amortisman giderleri dahil), varliklari
(mali varliklar, fiziksel varliklari, sermaye varliklari), yukumluluk
leri ve diger ekonomik akimlari i¢erir Tam tahakkuk esasina dayali
muhasebe, amortisman giderleri dahil, program maliyetlerinin ta-
mamini hesaplar ve raporlar Bu yont ile kamu kaynaklarinin etkin,
verimli ve ekonomik kullanilip kullanilmadigini ya da diger bir ifa
de ile kamu yoneticilerinin performanslarinin yani iyi yonetici olup
olmadiklarinin dl¢imiinde saglam bir alt yap1 olusturur

Yukarida agiklanan ozellikleri dolayisiyla tahakkuk esasli devlet
muhasebesi modern kamu mali yonetim sistemlerinde ihtiya¢ duyu-

lan ve yakin gelecekte, buitiin tilkelere yayginlagmasi beklenen bir
gelismedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun Ikincil
mevzuati, agirlikli olarak Muhasebat Genel Mudurlugu ve Butce ve
Mali Kontrol Genel Miudurluklerince yapilmasi gerekmektedit Ya-
pilmas1 gereken diizenlemelerin 6nemli unsurlarindan birisi de ka
muda muhasebe birligini ve hesap konsolidasyonunu miimkiin kila-
cak bir kamu muhasebe sistemi olugturmaya yonelik diizenlemeler-
dir. Bu duzenlemeler; Kanunun ongordugi yasal cerceve,
19.11.2003 tarihli Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi, bugiine
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kadarki birikimler ve kamunun timiuinde uygulanabilirlik gibi temel
hususlar dikkate alinarak Muhasebat Genel Mudurlugiince gercek-
lestirilmektedir.

B- 5018 Sayih Kamu Mali Yonetim Ve Mali Kontrol Kanunu-
nun Ongordagu Devlet Muhasebesi Sistemi

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Devlet Muhasebesine
ve Devlet Mali Istatistiklerinin Olusturulmasina Yaklagimi Kanu-
nun 49 uncu maddesinde acik olarak ortaya konulmustur. Maddeye
gore devlet muhasebe sistemi mali raporlarin diizenlenmesi ve ke-
sin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak ve karar kontrol ve hesap
verme sureglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde kurulup yo-
netilecektir. Bu ifade ile devlet muhasebesinin saydamlik, hesap ve-
rilebilirlik, kesin hesap dolayisiyla parlamento denetimi gibi mo-
dern kamu mali yonetim anlayisinda yer alan temel anlayiglarin ve
kavramlarin esasi olduguna vuigu yapilmaktadiz Bu giilnimuze ka-
dar, ozel sektorde de oldugu gibi, muhasebeye olan eksik veya
olumsuz bakis acisinin pozitif yani olmasi gerektigi yonde degistigi
anlamina da gelmektedir.

Kanunun 49’uncu maddesinde genel yonetim kapsamindaki idare-
lerde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, cerceve he-
sap plani ile duizenlenecek raporlarin sekil, suire ve turlerinin ulus-
lararasi standartlara uygun olarak ilgili idarelerin gorisit alinmak
suretiyle Maliye Bakanlig1 bunyesinde Sayistay Baskanligi, Maliye
Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati Miustesarligi, Hazine Muste-
sarligi ve diger ilgili kurulug temsilcilerinin katilimiyla olusturula
cak bir kurul tarafindan belirlenecegi ve Maliye Bakanliginin oneri
si uzerine Bakanlar Kurulu karariyla yurirluge konulacagi hukiim
altina alinmistir Fikrada gecen Kurulun yapisi, ¢alisma usul ve esas
lar1 ile diger hususlarin Maliye Bakanliginca cikarilacak bir yonet
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melikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmaktadir Kanun ile getiri-
len bu duzenleme diinyadaki gelismelere paralellik arz etmektedir.
Ancak kurulun kabul ettigi bir devlet muhasebe standardinin Ba
kanlar Kurulu Karar1 olarak yayimlanmasina gerek yoktur Kurul
kabul ettigi devlet muhasebe standardini ya kendisi dogrudan ya
yimlama yetkisine sahip olmali ya da Maliye Bakanligina yayimla
mak uzere vermelidir.

Kanunun 50’inci maddesinde mali iglemlerin tahakkuk esasina go-
re kaydedilecegi huikiim altina alinmaktadir “Bir ekonomik deger
yaratildiginda, bagka bir sekle donusturiildigunde, mitbadeleye ko-
nu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebe-
lestirilir. Butiin malf islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muha -
sebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir” seklindeki hitkmiin birin
ci cumlesi devlet muhasebesinde tahakkuk esasinin uygulanacagini
hiikkiim altina almaktadir

50’inci madde ayrica, belge diizeninde de bir disiplinin icin standart
saglanmasina igaret etmektedir. Maddedeki hiikme gore kamu borg
yonetimine iligkin olanlarda Hazine Mustesarliginin uygun gorisil-
niin alinmast kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idare
lerinde malf islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilme -
sinde kullanilacak belgelerin, sekil ve tirleri Maliye Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hukiim altina alinmaktadir
Ayrica kullanilacak belgelerle ilgili yonetmelikler hakkinda mahallf
idareler i¢in I¢isleri Bakanligi, sosyal gitvenlik kurumlar icin bagh
veya ilgili olduklar1 bakanliklara, Maliye Bakanliginin uygun gora
sit alinmak suretiyle belge diizenine iliskin yonetmelikleri hazirla-
ma ve uygulama konularinda gorevler verilmektedir. Buradaki Ma-
liye Bakanligindan uygun goriis alinmasinin temel nedeni genel yé
netim kapsamina dahil buituin kamu idarelerinde ortak belge duzeni-
nin olusturulmasini saglamaktir
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51’nci madde devlet muhasebesinde donemsellige isaret etmekte-
dir. Muhasebe doneminin mali yil oldugu, Kanunun tanimlar mad
desinden de mali yilin takvim yili oldugu anlagilmaktadir Devlet
muhasebesi mali yil itibariyle tutulacak ve raporlanacaktit

51°nci maddedeki bir bagka onemli hikiim de butce sisteminde na-

kit esasinin uygulanmasina devam edilecegidir Maddedeki “Bitge

gelirleri tahsil edildigi, butce giderleri ise 0dendigi yilda muhasebe-

lestirilir” ifadesi tamamen nakit esasina dayali bir butce uygulama-

sina isaret etmektedir. Bu tahakkuk esasli devlet muhasebesi uygu-

lamasi ile celigkili gibi gorulebilir, ancak dyle degildir. Devlet mu-

hasebe sisteminin tahakkuk esasinda muhasebe kayitlarin1 ve nakit
esasinda butce uygulama sonuglarini verecek sekilde olusturulmasi
gerekmektedir. Boyle bir uygulama halihazirda genel ve katma but-

celi idarelerde uygulanmakta olan Genel Butceye Dahil Daireler ve

Katma Bitgeli Idareler Muhasebe Yonetmeligi ile yapilmaktadic

C- Devlet Mali Istatistiklerinin Olusturulmasi

Kanunun 52 ve 53’iinct maddeleri devlet mali istatistiklerinin ha-
zirlanmasina iligkin esaslari, 54’tinctt maddesi de hazirlanan devlet
mali istatistiklerinin hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, gitvenilir
lik ve donceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan dig
denetim organi olan Sayistay’in denetimine tabi oldugunu diizenle
mektedir. Yani Muhasebat Genel Mudurlugii’nce hazirlanan devlet
mali istatistikleri bir dig denetim organinca uluslararasi standartlara
uygunluk acisindan TBMM adina denetlenecektir. Boylece hazirla-
nan istatistiksel raporlarin dogrulugu ve guvenilirligi dis denetim
organinca teyit edilecektir. Eger eksiklikler varsa bunlar rapor edi-
lecek ve eksikliklerin giderilmesi konusunda Maliye Bakani gerek-
li tedbirleri alacaktir.
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Kanunun 52’inci maddesi Muhasebat Genel Mudiurlugii’'nce hazir-
lanacak mali istatistiklerin, genel yonetim kapsamindaki kamu ida-
relerinin malf iglemlerini kapsayacagini; devlet mali istatistiklerin
hazirlanmasinda, uluslararasi standartlara uygunluk, butunluk, git
venilirlik, kullanighilik, yontemsel gecerlilik ve ulasilabilirlik ilkele
ri ile yeterli mesleki egitimi almig personel tarafindan muhasebe ka-
yitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanila
rak hazirlanmas1 saglanacaktir

Kanunun 53’unct maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerine ait mali istatistikler, Muhasebat Genel Mudiurlu-
gi’nce derlenecektir. Merkezi yonetim kapsami disindaki kamu ida
releri mali istatistiklerini belirlenmis ilkelere uygun olarak hazirla-
yacaklar ve belirlenen sureler icinde Muhasebat Genel Mudurli-
gii'ne gondereceklerdir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait malf istatistik-
ler, Maliye Bakanliginca aylik olarak yayimlanacak; sosyal giiven
lik kurumlar1 ve mahalli idarelere ait malf istatistikler ile merkez1
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait malf istatistikler Muha-
sebat Genel Mudurlugi’nce birlestirilerek, genel yonetim kapsami-
na dahil kamu idarelerinin malf istatistikleri elde edilecek ve ucer
aylik donemler itibariyla yayimlanacaktir Burada belirlenen devlet
mali istatistiklerinin yayimlanma siireleri uluslar arasi standartlara
uygundur.

D- Muhasebe Hizmetleri Ve Devlet Muhasebecisi

Dunyada muhasebe hizmetlerinin nasil ve hangi birim tarafindan
yurutulecegi konusu ve bunun ilgili kamu idaresinde saydamlik ve
hesap verilebilirlik kavramlarimin ¢caligmasina etkileri yogun bir se-
kilde tartisilmaya baglanilmistir Muhasebe sistemlerinin yonetimsel
organizasyonunda iki model vardir; bunlardan birincisi devlet mu-
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hasebesinin merkezi bir birim tarafindan tutuldugu, dikey (vertical)

model olarak tanimlanan, merkezilestirilmis muhasebe sistemidir.

Bu modelde merkezi bir kamu idaresi buitiin kamu idarelerinin mu-

hasebe kayitlarini tutar ve raporlar Diger model ise harcamaci kuru-

luglarin ayr1 olarak kendi muhasebe sistemlerini kurduklar1 ve kenr

di mali raporlarini kendilerinin hazirladig1 konsolidasyon modelidir
Bu iki sistemin de art1 ve eksileri vardir Konsolidasyon modeli son

zamanlarda daha tercih edilen bir model olarak ortaya ¢ikmaktadic

Ancak konsolidasyon modelinin uygulanmasi, harcama stirecinin

bilgisayar altyapisina kavusturulmasi gibi, ilave yatirim ve zorluklar
icermektedir.?’

Kanunda genel butceye dahil daireler icin merkezilestirilmis muha -
sebe modeli (vertical model); diger kamu idareleri icin ise konsoli-
dasyon modeli benimsenmistir. Genel biitgeye dahil daireler igin
merkezilestirilmis muhasebe modelinin benimsenmesinde genel
butceye dahil dairelerde uygulanan tek hazine hesabi sistemi uygu-
lamasi, say2000i Projesi kapsaminda olusturulan otomasyon siste-
mi ve tasrada saymanlik hizmetlerinin bu idareler i¢in tek bir elden
yuritillmesinin kolayliklar1 onemli rol oynamistir

Kanunun 61’inci maddesinde saymanlik hizmetlerinin nasil yurutix

lecegi ve saymanlarca yapilacak kontrollerin kapsami duzenlen

mektedir. Gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine d6denmesi,

para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmast,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim malf is-

lemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi muhasebe hizmeti
olarak tanimlanmaktadir

27 Richard Allen, Daniel Tommasi, Managing Public Expenditure; A Referance
Book for Transition Countries, OECD-SIGMA, 2001
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Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe ka
yitlarinin usuliine uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasin
dan sorumlu olacak ve 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hir
kuimleri sakli kalmak kaydiyla, genel butce kapsamindaki kamu ida
relerinin muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginca yurutulecektic
Yani hazine iglemleri Hazine Mustesarligina bagli saymanliklarca,
genel biit¢e icindeki diger kamu idarelerinin saymanlik hizmetleri
ise Maliye Bakanliginca yuriitulecektir

Bu Kanun ile saymanlarin yaptiklart uygunluk denetimi Mali Kon
trol Yetkilisine verilmektedir. Yani muhasebe yetkililerinin 6deme
asamasinda, ddeme emri ve eki belgeler Uizerinde yapacaklari;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iligkin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam ol-
masint,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,
d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

kontrol etmek disinda Sayistay’ca tespit edilecek herhangi bir mali
sorumluluklar1 olmayacakti:

Sayistay’a karsi mali sorumluluk harcama yetkilisi, mali kontrol
yetkilisi ve gerceklestirme gorevlilerine ait olacaklardir. Bu durum-
da muhasebe yetkililerinin yapacagi en onemli kontroller, Sayis-
tay’a kars1t mali sorumluluk agisindan, belgelerin tamam olmasi ve
maddi hata bulunmamasidiz Belgelerin icerigi ve yazilan bilgilerin
dogrulugunu kontrol etmek artik muhasebe yetkililerinin gorevi ol-
mayacaktir. Maddi hata incelemesi ise sadece tahakkuk muizekkere-
si ve verile emri ya da muhasebelestirme belgesi ile sinirlidir Mu-
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hasebe belgesi eki kanitlayici belgelerin icerigi muhasebe yetkilist
ni ilgilendirmediginden, bunlar uizerindeki sekil ve maddi hatalar
da muhasebe yetkilisini ilgilendirmeyecektir. Belgenin var olmasi
muhasebe yetkilisi acisindan yeterli olacaktir Yani kanitlayici belge
lerin sihhatini kontrol etme gorevi mali kontrol yetkilisinin olacak-
tir

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler di-
sinda belge arayamayacaklardit Yukarida sayilan konulara iligkin
hata veya eksiklik bulunmasi halinde ddeme yapamayacaklar, mali
kontrol yetkilisine de bildirilmek sartiyla, belgesi eksik veya hatali
olan ddeme emri belgeleri, duzeltilmek veya tamamlanmak tizere
en gec bir is gunil i¢inde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisi-
ne yazili olarak gondereceklerdic Hatalarin duzeltilmesi veya eksik-
liklerin giderilmesi halinde 6deme islemi gerceklestirilecektir.

Muhasebe yetkilileri, 34 inctt maddenin birinci fikrasindaki 6deme-
ye iliskin huikiimler ile 61’inci maddenin ti¢iincti fikrasinda belirti-
len 6demeye iligkin kontrol yukiimluliklerinden dolay1 sorumlu
olacaklardiz Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna gore yapacaklari
kontrollere iligkin sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri ge-
reken belgelerle sinirh olacaktir Yani tahakkuk muizekkeresi ve ve-
rile emri izerinde maddi hata olup olmadig1 ve tahakkuk muzekke-
resi ve verile emrine Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligine go-
re eklenmesi gereken belgelerin tamam olup olmadig1 hususlarinda
saymanlarin sorumlulugu devam edecektir.

Kanunda, muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifa
de edilebilen degerleri gegici olarak almaya, vermeye ve gonderme-
ye yetkili olanlar muhasebe mutemedi olarak tanimlanmistic Muha-
sebe mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumlu ola-
caklar ve muhasebe mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri,
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denetimi, tutacaklar1 defter ve belgeler ve diger hususlara iliskin
usul ve esaslar Maliye Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle dit
zenlenecektir.

Kanunun 62’inci maddesinde muhasebe yetkilisi olarak atanabile-
cekler icin belirli kriterler getirilerek, bu gorev belli teminatlara
baglanmak istenilmektedir. Buna gore Muhasebe Yetkilisi olarak
atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 48 inci mad
desinde belirtilenler ile asagidaki sartlar1 tasimasi gerekmektedir:

a) En az dort yillik yuksek dgrenim gormils olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil calig-
mig olmak.

c) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kay
diyla, genel butce kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe yetki
lisi Maliye Bakanliginca, diger kamu idarelerinde uist yoneticiler ta
rafindan atanacaklardic Bundan bdyle devlet muhasebecigi belge-
lendirilmek suretiyle profesyonel bir meslek olarak kabul edilecek-
tir.

E- Muhasebat Genel Mudurligi’niin Yeni Kamu Mali Yonetim
Sistemi I¢cindeki Rolii

Mevcut gorevleri yaninda 5018 sayili Kanun Muhasebat Genel Mix
durlugi’ne iki yeni temel fonksiyon yuklemektedir: 1- Devlet mu-
hasebe ve raporlama standartlarinin olusturulmasi ve 2- Devlet ma
li istatistiklerinin hazirlanmasi. Bu iki temel fonksiyon oldukga faz
la bir ig yuku ve devlet mali istatistiklerinin yurt i¢i ve basta Avru-
pa Birligi olmak uizere uluslar arasi alanda kullanicilarina kargi cid
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di bir sorumluluk anlamina gelmektedir. Devlet muhasebe standart-
larinin kalitesi ayn1 zamanda bu veri tabanindan uretilen devlet ma
li istatistiklerinin de kalitesi anlamina gelmektedir. Zay1f ve belli bir
kalite seviyesini yakalayamayan mali istatistikler ne Avrupa Birligi
ve ne de diger uluslar arasi kuruluslar tarafindan kabul gormez?3.

Kanunun 49, 50 ve 51’inci maddeleri ile genel yonetim kapsamina
dahil butin kamu idarelerinde ortak muhasebe ve raporlama stan-
dartlar1 ile cerceve hesap planini olusturma gorevi Muhasebat Ge-
nel Mudurlugu’ne verilmektedir. Sekreterya hizmetlerini Muhase-
bat Genel Mudurlugi’nuin yuriitecegi Devlet Muhasebe Standartla-
r1 Kurulu hazirlanan muhasebe ve raporlama standartlarini onayla
yacak ve bu standartlar Bakanlar Kurulu Karar1 olarak yayimlana
caktir.

Devlet muhasebe ve raporlama standartlarinin olusturulmasinda ve
uygulanmasinda Muhasebat Genel Mudurlugu ayrica kapsama da
hil yerel yonetimler ve sosyal giivenlik kurumlari ile merkezi yone-
tim kapsamindaki genel buitceye dahil daireler disindaki 6zel buitge-
li kamu idareleri arasinda koordinasyon gorevi ustlenecektir.

Muhasebe sisteminin temel esaslari ve sistemin igleyisi ile ilgili yu-
karidaki huikiimlere gore merkezi yonetim kapsamindaki kamu ida
releri, sosyal givenlik kurumlari ile mahalli idarelerden olusan ge-
nel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde yukarida yer verilen
hiikiimlerin gereklerine uygun bir muhasebe sistemi kurulmasi ve
uygulamas1 gerekmekte olup, muhasebe sistemi??;

28 Baki Kerimoglu, “Muhasebat Genel Mudurlugi’ niin Yeni Kamu Mali Yonetim
Sistemi I¢indeki Rolu,” Mali Kilavuz Dergisi, no.25, (Temmuz 2004), 36.

29 Eyup Kizilkaya, “Kamuda Muhasebe Birligi Caligmalar1,” Mali Kilavuz Degi-
si, n0.25, (Temmuz 2004), 120.
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1-KIT’ler hari¢ tim kamu idarelerini ve tim mali igslemleri kapsa-
mast,

2-Standart ve genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygun
olmasi,

3-Her turli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda go
revli ve yetkili olanlarin hesap vermelerine ve kontrol edilmelerini
mumkun kilmasi,

4-Yoneticilerin yonetim ihtiyaglarina uygun bilgi uretilebilmesi
icin yeterli detayda olmasi,

5-Mali raporlarin dizenlenmesine ve kesin hesabin ¢ikarilmasina te
mel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme stuireclerinin etkili ¢ca-
lismasini saglayacak sekilde olmasi,

6-Nakit ve tahakkuk esasina gore kayit yapilmasina uygun olmasi ve
butce gelir ve giderlerinin nakit, tiim mali islemlerin tahakkuk esa-
sina gore kaydedilmesi,

7-Muhasebe ve raporlama standartlari, ¢cergeve hesap plani ile dir
zenlenecek raporlarin sekil, sire ve turleri; uluslararasi standartlara
uygun olarak ilgili idarelerin goriigit alinmak suretiyle ilgili kurulug
temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak bir kurul tarafindan belie
lenmesi ve Maliye Bakanliginin onerisi iizerine Bakanlar Kurulu
karartyla yururluge konulmasi,

8-Mizanlardan baglayarak, mali raporlarin ve bunlardan uretilecek
mali istatistiklerin, uluslararasi standartlara uygun olarak butunluk,
guvenilirlik, kullanighlik, yontemsel gecerlilik ve ulagilabilirlik it
keleri cergevesinde; yeterli mesleki egitimi almig personel tarafin-
dan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel
yontemler kullanilarak hazirlanmast,
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9-Mali raporlara dayanilarak uretilen mali istatistiklerin belirlenen
surelerde Maliye Bakanliginca yayimlanmasi,

gerekmektedir.
SONUC

Devlet muhasebesi; genel devlet sektoriiniin mali nitelikli ve para
ile ifade edilebilen olaylarinin kaydedilmesi, kaydedilen bilgilerin
topluca gosterilmesi ve yorumlanmasina iligkin faaliyetlerin timi-
dur. Devlet muhasebesinin amaci; mali yonetim ve kontrol araci
olarak milli ekonominin planlanmasi ve yonetimi i¢in kamu kesimi-
ne ait gerekli ekonomik bilgileri saglamak tizere; bir mali yila ait
butgelestirilmis gelir ve giderlerin yil i¢i ve yil sonundaki gergek-
lesmeleri ile Genel Devletin ve yonetsel birimlerin varlik ve kay-
naklarimi izlemek ve belirli donemler itibariyle yonetsel birimlerin
buitce uygulama sonuglari ile faaliyet sonuglarimi ilgililere, bilgi ik
tiyaclarina uygun sekilde rapor etmektir.

Muhasebe sistemleri uzun yillar, bittcelerle verilen ddenekleri, bun-
lardan yapilan harcamalari, harcamalarin finansmani icin toplanan
gelirleri ve ihtiya¢ duyulan diger baz1 bilgileri kapsayan, esas ola-
rak da gelirlerin tahsil edildiginde, harcamalarin 6dendiginde kaydi
anlamina gelen, nakit esasina gore tutulmustur Dolayisiyla nakit
esasia dayali muhasebe sistemi esas olarak modern anlamda dev-
let muhasebesinin baslangi¢ noktasidir Devlet muhasebesinin diger
ucunda, maddi duran varliklar dahil, dogan ve ilerde gerceklesecek
her turlt mali islemin kaydedilmesi anlamina gelen tam tahakkuk
esasli devlet muhasebesi uygulamasi yer almaktadir Bu ikisinin ara-
sinda, degisik bir ¢cok versiyonlar1 olsa bile, uyarlanmis nakit esasl
devlet muhasebesi ile uyarlanmig tahakkuk esasli devlet muhasebe-
si yer almaktadir.
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Devlet Muhasebesinde reform gereksinimine ihtiya¢ duyulmasinin
nedenlerini asagidaki sekilde siralayabiliriz.

1- Devlet Muhasebesinin kapsami1 dardir ve kamuda muhasebe bir
ligi yoktur.

2- Kayitlar nakit esasina gore tutulmaktadir

3- Mevcut muhasebe sistemi buitge odaklidir Devlet faaliyetlerin-
den bir kism1 ve maddi duran varliklar sistem tarafindan kapsama
almamamakta ve raporlanamamaktadir

4- Hesaplar yeterli detayda degildir.
5- Hesaplar siniflandirilmamistir
6- Devlet Muhasebesinde sureklilik yoktur.

7- Devlet Muhasebesi 0denek ve nakit planlamasinda kullanilabile-
cek saglikl veriler saglamamaktadir

8- Devlet bor¢larinin muhasebe kayitlarinda tam olarak ve saglikli
bir bicimde gorilmesi miimkiuin degildir.

9- Devlet Muhasebesinin buit¢e hazirlik caligmalarina bir katkis1 bu
lunmamaktadir.

10- Muhasebe bilgilerinden “Kesin Hesap Kanun Tasaris1” elde edt
lememektedir.

11- Kurumlara ait muhasebe bilgileri ¢ikarilamamakta ve kurumsal
mali tablolar uretilememektedir.

12- Devlet Muhasebesi uluslar arasi standartlara uygun mali rapor-
lar1 uretecek saglikli bir veri taban1 sunmamaktadir
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Ulkemizde, 2004 yil1 bagindan itibaren, genel kabul gormits muha-
sebe ilkelerine uygun ve tahakkuk esasina gore olusturulmus, sag-
likl1 isleyen bir muhasebe sistemi kurulmasi amaciyla genel yone
tim kapsamina dahil birimler icin muhasebe ve raporlama standart-
larin1 ve gerceve hesap planini kapsayan bir “Devlet Muhasebesi
Genel Yonetmeligi” hazirlanmig ve Bakanlar Kurulu Karari ile
19.11.2003 tarihinde yayimlanmistit Ardindan, Cerceve hesap pla-
nina uygun olarak, merkezi yonetim i¢inde yer alan genel ve katma
butceli idareler i¢in, tam tahakkuk esasina dayali “Genel Bitgeli
Daireler ve Katma Biitgeli Idareler Muhasebe Yonetmeligi” hazir-
lanmig ve 20.02.2004 tarihli mukerrer Resmi Gazete’de yayimlana-
rak yururluge girmisgtir.

Kurulan muhasebe sistemi, taginir ve taginmaz mallarla i¢ ve dig
borglar dahil, kamu hizmetlerinin iiretiminde kullanilan kaynaklarin
tumiini kapsamaktadir. 20.02.2004 tarihli Resmi Gazetede yayim-
lanarak yururluge konulmus olan, “Genel Butceli Daireler ve Kat-
ma Bitceli Idareler Muhasebe Yonetmeligi” yillik mali tablolar ile
ara mali tablolari, gelir ve giderlerin karsilastirilmalar1 ve analizleri
de dahil olmak uizere yonetsel kararlar vermekte kullamlan diger
ara mali verileri iretmeye muktedir, vergi harcamalarinin raporlan
masina ve kamu hizmetlerinin maliyetlerinin hesaplanabilmesine
elveriglidir. Hesaplar muhasebe mantig1 ¢ercevesinde niteliklerine
gore smiflandirilmig ve detaylandirilmistirYeni muhasebe sistemi
9000 satirt bulan bir hesap plani tizerinde uygulanacak ve son dere
ce detayli bilgiler uretecektir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu iilkemizde ka-
mu mali yonetim sistemini yeniden dizenlemekte; 6zellikle kamu
mali yonetiminin siirlarinin ¢izilmesi, ortak terminoloji olusturut
masi, devlet muhasebesi, mali raporlama ve devlet mali istatistikle-
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rinin hazirlanmasi, merkezi yonetim butcesinin kapsami, hazirlan
mast ve uygulanmasi gibi konularda, uluslar arasi1 gelismelere uy
gun olarak, yeni yaklagimlar getirmektedir. Bunun yaninda hesap
verilebilirlik, i¢ kontrol sistemi, faaliyet raporlart gibi, Kanunda ek-
sik ifade edilmis veya ifade edilmis, ancak uygulamada yurutile -
meyecek ya da duzenlemeler de icermektedir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Devlet Muhasebesine
ve Devlet Mali Istatistiklerinin Olusturulmasina Yaklagimi Kanu-
nun 49 uncu maddesinde yeni kamu mali yonetim sisteminde dev-
let muhasebesine yaklagim acik olarak ortaya konulmustur. Madde-
ye gore devlet muhasebe sistemi mali raporlarin diizenlenmesi ve
kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak ve karar kontrol ve hesap
verme sureglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde kurulup yo-
netilecektir. Bu ifade ile devlet muhasebesinin saydamlik, hesap ve-
rilebilirlik, kesin hesap dolayisiyla parlamento denetimi gibi mo-
dern kamu mali yonetim anlayisinda yer alan temel anlayiglarin ve
kavramlarin esasi olduguna vuigu yapilmaktadic
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