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ONSOZ

Bilgi ve iletisimin 6n plana ciktig1 bir ¢ag1 yasiyoruz. Muhasebecilik,
Mali Miisavirlik meslegi dogas1 geregi bilgiye ve bilgininde siirekli
giincel olmasina dayanmaktadir. Bu yapisi itibariyle meslegimiz ¢agi-
mizin en 6nemli mesleklerinden birisi haline gelmistir. TURMOB ve
Odalarimiz, meslektaglarimizin ihtiya¢ duydugu bilgi ve egitimi kargi-
lamas1 temel Oncelikleri arasindadir.

Meslektaslarimizin ve aday meslek mensuplarimizin ihtiya¢ duyacakla-
r1 bilgiye, en kolay sekilde ulasmalarini saglamak, TURMOB ’un temel
hedeflerinden birisidir. Genis bir yayin yelpazesi ile bu egitim ve bil-
gilenmeye yonelik ihtiyact karsilamaya calistyoruz. Sirkiiler Rapor
yaymnimizla mevzuatta meydana gelen degisiklikleri ve uygulamaya
yonelik bilgilendirmeyi saglama gayreti i¢indeyiz.

Sirkiiler kitaplarimiz, bir plan dogrultusunda hazirlanarak, her ay bir
kitap olarak sizlere ulastirilmaktadir. Kitaplarimiz bir okuma komisyo-
nu tarafindan incelendikten sonra basilarak sizlerin istifadesine sunul-
maktadir.

Siz degerli meslektaslarimizin ve stajyerlerimizin begeni ve takdirini
toplayacagina inandigimiz 2007-11 Seri Numarali bu kitabi; Maliye
Bakanlig1 Gelirler Bagkontrolorii Yunus Seng6z tarafindan hazirlanan
“Tiirk Vergi Hukukunda iktisadi isletme” isimli eser olusturuyor.
Bu c¢alisma bir kaynak kilavuz niteliginde olup konuyu ornekleri ile
aciklamaktadir.

Kitabin, meslek camiamiza ve uygulamacilara faydali olmasini diliyo-
rum.

Nail SANLI
Genel Sekreter
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TURK VERGI HUKUKUNDA IKTiSADI iISLETME

Tiirk vergi hukukunun bugiine kadar yeterli bir sekilde aciklia ka-
vusturulmamis konularindan birisi de iktisadi isletmelerdir.Zira,
vergi hukukunda iktisadi igletme hukuki bir kavram veya deyim
olarak sadece tanimlanmig, unsurlari sayilmig, ancak kapsam ve si-
nirlar1 yasal ve yonetsel yonden yeterli sekilde ayrintili olarak dii-
zenlenmemigtir.

I-IKTISADI FAALIYET VE IKTISADI ISLETME
A-iktisadi Faaliyet

Bilindigi iizere, insan ihtiyaglari sinirsiz ve insan ihtiyag¢larini kargi-
layan kaynaklar ise sinirlidir ve insanlar sinirhi kaynaklarla sinirsiz ih-
tiyaglarmm karsilamaya calisirlar.Ihtiyaclarin smirsiz ve kaynaklarin-
da sinirli olmasi, insanlari, kit kaynaklarin alternatif kullanim alanla-
r1 arasinda secim yapmak zorunda birakir.Bu durum ise, insanlari, ya
belirli ihtiyaglar1 miimkiin olan en az kaynak kullanmak suretiyle el-
de etmeye ya da belirli kaynakla miimkiin olan en yiiksek fayday1
saglamaya sevk eder.Bunun i¢inde insanlar bir yandan iiretim fak-
torlerinin kullanimini planlarlar, yani iiretim karari verirler, 6te yan-
dan da elde ettikleri iiriin veya gelirin kullanimin1 planlarlar yani tii-
ketim karar1 verirler.Bu kararlar ile de kit kaynaklarin tam ve etkin
kullanim1 gergeklestirilmeye c¢alisilir.Kaynaklarin kullaniminda et-
kinligi saglamak icinde kat kaynaklarla hangi mallarin ne miktarda
liretilecegi (fiyat),iiretimin hangi metotlarla yapilacagi (liretim) ve
tiretimin kimler i¢in yapilacagi (boliisiim) kararlastirilir Karar birim-
leri ise ev halki, isletme (firma) ve Devlettir.Iste, karar birimlerinin
girisimci (miitegebbis) sifatiyla insan ihtiyaclarini kargilamak icin
girigtikleri tiim bu faaliyetlere iktisadi faaliyetler ad1 verilir.

iktisadi faaliyetler; ticari, sinai, zirai ve benzeri faaliyetlerdir.



Iktisadi faaliyet, gelir temin etmek maksadiyla yapilan her tiirlii fa-
aliyet olarak degerlendirilir.Sermaye birikimi olmaksizin, bedeni ve-
ya fikri faaliyetlere yonelik biitiin ugraglar da bu kapsamdadir.Bu
amaca yonelik faaliyetlerin kisisel olarak veya bir organizasyon ¢er-
cevesinde yiiriitiilmesi onemli degildir.Gelir temin etmeye yonelmis
faaliyetin devamli veya bagimsiz olmasi da sart degildir.Bu faaliyet-
lerin ar1zi olarak veya bagimli olarak yapilmasi bu islerin iktisadi fa-
aliyet olarak kabuliine engel teskil etmez. Gelir temin etmek amaci
belirleyici unsur olup, 6rnegin yardim amaciyla yapilan faaliyetler,
iktisadi faaliyet olarak kabul edilmez. Iktisadi faaliyetler sonucunda
kar elde edilip edilmemesinin ikisadi faaliyeti belirleyici bir 6zelli-
&1 yoktur. Gelir saglamaya yonelik ana gaye degismedikge, zarar
edilmesi veya rekabet amaciyla yahut miisteri edinebilmek amaciy-
la uzun bir siire maliyetine satis yapilmasi, faaliyetin iktisadi niteli-
gini ortadan kaldirmaz.

Iktisadi faaliyetler ticari, smai ve zirai faaliyetlere konu olan mal ve-
ya hizmetlerin, tiretiminden tiiketimine kadar ki iktisadi gayeli is-
lemlerin biitiiniidiir.

Iktisadi faaliyet; imalat, sanayi, maden, ingaat, onarim, ulastirma,
haberlesme, tarim, ticaret ve mali isler ile benzerleridir.

B-iktisadi isletme

Bir mal veya hizmetin {iretim veya satig1 ya da iiretim ve satigi faali-
yetinde bulunan ve ev halkina, ortakliga veya Devlete ait olan karar
birimlerine isletme ad1 verilir.Isletme, iiretim faktorlerini satin ala-
rak mal veya hizmet iiretiminde kullanan ya da {iretim mali, ara ma-
I1 alan ve elde ettigi mal veya hizmeti ev halkina, bagka firmalara
veya Devlete satan ekonomik birimlerdir.



Isletmeler, kir maksimizasyonu amaci ile, hangi mal veya hizmetle-
rin iretilecegine, ne miktarda tiretim yapilacagina, liretimin hangi
metotla yapilacagina ve tiretiminde hangi iiretim faktorlerinin kulla-
nilacagina karar verirler.

Isletme; kar saglamak amaci ile, iiretim faktorleri emek ve sermaye-
yi bir organizasyon ic¢inde bir araya getirip, devamli olarak, bedeli
mukabilinde mal veya hizmet iliretmek yahut pazarlamak ya da tire-
tim ve pazarlama igini birlikte yapmak suretiyle piyasa (degisim, te-
daviil, miibadele) ekonomisine katilan (istirak eden) ekonomik ku-
rulusu ifade eder.

Bu baglamda her isletme bir iktisadi isletmedir.Her iktisadi iglet-
me bir ticari isletme degildir.Her ticari igletme bir iktisadi isletme-
dir.

Iktisadi isletme, iktisadi faaliyette bulunan her ekonomik kurulusu
ifade eder.

Isletme, mal veya hizmet iiretimi icin kurulan her ekonomik birimi
ifade eder.Girisimci (miitesebbis) ise, ekonomik firsatlar1 degerlen-
direrek ve igin tiim risklerini iistlenerek kar saglamaya calisan kisi-
dir.

Iktisadi isletme dort temel unsura dayanir.Bunlar; sermaye, emek,
toprak ve miitesebbisdir.Iktisadi isletmenin konusu, mal veya hiz-
met iiretimi, miibadelesi ve hatta tiiketimidir. Kendi basina yeterli
olarak emtia veya hizmet lireten her {iretim birimi bir iktisadi islet-
medir.Iktisadi isletmenin nev’i veya hacmi 6nemli degildir.iktisadi
isletmelerde gelir saglamak ve devamlilik niyeti, iktisadi igletmenin
genel ozelliklerindendir. Gelir elde elde etmek amaciyla faaliyette
bulunulmasi halinde kar elde edilmese dahi iktisadi isletme mevcut
olabilir.Bagka bir deyimle kar amac1 iktisadi isletmeyi nitelendiren



tek bir unsur degildir.Ancak bir kimsenin evini kiraya vermesinde
kar amaci bulunsa da gayrimenkul sermayenin yaninda emeginde
yer aldig1 bir organizasyon sdzkonusu olmadigindan iktisadi islet-
meden s6z edilemez.

Iktisadi isletme, gelir elde etmek amaciyla, mal veya hizmet iiretimi
ve/veya satigt ile devamli surette mesgul olmak tizere kurulan ve hu-
kuki ve mali bir biitiinliige sahip olan tiim ekonomik birimleri ifade
eder.

Buna gore, iktisadi igletmenin unsurlari;

1- Gelir saglamay1 veya ekonomik menfaat temin etmeyi hedef tut-
mak;

Girisimcinin hedefi, gelir elde etmek olabilecegi gibi farkli ekono-
mik menfaatlerin saglanmas da olabilir. Ornegin, ortaklarina kredi
temin eden bir kooperatif veya iiyelerine maliyetine mal satmak
amaciyla kurulmus tiiketim kooperatifleri yahut halka ucuz gida sat-
mak amaciyla devlet tarafindan kurulan ve gelir elde etmek kaygisi
bulunmayan bir anonim sirket de iktisadi isletmedir. Ekonomik
menfaat deyimi, gelir saglamak deyimine gore daha genis anlamli-
dir. Miitesebbisin, malvarligini arttirici faaliyetleri yaninda, malvarli-
ginin eksilmemesini saglayici nitelikteki faaliyetleri de ekonomik
deger tagimaktadir

2- Uretim faktorleri emek ve sermayenin ticari, sinai veya zirai bir
organizasyon igerisinde bir araya getirilmesi;

Iktisadi bir is mevzuu ve sahasinda (ticari, sinai veya zirai) faaliyet
gostermek lizere, belirli bir igyeri, yonetim, sermaye, muhasebe,
ekonomik veya mali 6zerklige sahip bir organizasyon olusturulma-
sidir.Ancak bir isletmenin bagimsiz bir igyerinin veya yonetiminin



ya da sermayesinin yahut muhasebesinin olmamasi iktisadi isletme
vasfin1 ortadan kaldirmaz.

3- iktisadi faaliyetin devamli olmasi;

Iktisadi faaliyetin ayn1 yil icerisinde birden fazla yapilmasi veya bir-
den fazla yil yapilmasidir.

4- Iktisadi isletmenin mevzuunun ve faaliyetinin serbest piyasa eko-
nomisine katilmay1 gerektirmesi ve fiilen katilmas;

Iktisadi isletmenin, bedeli mukabilinde mal veya hizmet iiretmek
yahut pazarlamak ya da iiretim ve pazarlama isini birlikte yapmak
suretiyle serbest piyasa (degisim, tedaviil, miibadele) ekonomisine
katilmasidir.

5- Rekabet bakimindan isletmenin hukuki statiisii yani gercek veya
tiizel kisi igletmeleri belirleyici bir faktdr olmasina ragmen, bagim-
s1z karar verebilmek de temel bir unsurdur.

Zira, Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un 4 {incii maddesine
gore; “Piyasada mal veya hizmet iireten, pazarlayan, satan gercek
ve tiizel kisilerle bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan
bir biitiin tegkil eden birimler” isletme olarak kabul edilir.

II- TICARET HUKUKUNDA TICARI ISLETME VE
IKTISADI iISLETME

Ticari isletme, gercek veya tiizel kisi olan bir miitesebbiis tarafindan
gelir saglamak amaciyla emek ve sermayenin devamli surette, ba-
gimsiz sekilde biraraya getirilmesi seklinde tanimlanabilir.

Buna gore ticari isletme; devamlilik, gelir saglama ve bagimsizlik
unsurlarini tasir.



Devamlilik niyetinin yaninda kar elde etmek amaci, ticari isletmenin
temel Ozelliklerinden birisidir.Bir iktisadi faaliyet, gelir saglamak
amacina yonelmedikce, ticari isletmeden s6z edilemez. Fakat, ikti-
sadi faaliyet sonucunda kar saglanmis olup olmamasi 6nemli degil-
dir, onemli olan, gelir saglama kasdinin varligidir.Gelir saglama
amaci yaninda énemli olan bir unsur da bir iktisadi organizasyonun
varligidir Bu organizasyon cergevesinde girisimcinin hedefi, gelir
elde etmek olabilecegi gibi daha farkli ekonomik menfaatlerin sag-
lanmasi da olabilir.Bu baglamda da, her ticari igletme, iktisadi islet-
me niteliginde olmasina ragmen, her iktisadi isletme, ticari igletme
niteliginde olmayabilir.

Ticaret hukukunda ticari isletme, ticari isletmeler ve iktisadi islet-
meler kisaca tanimlanmig, ancak ayrintili olarak diizenlenmistir.

A- Ticari Isletme ve Unsurlari

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 3 iincii maddesinde, “bir ticarethane veya
fabrika yahut ticari sekilde isletilen diger bir miiesseseyi ilgilendi-
ren biitlin muamele fiil ve igler * ticari is, diger bir deyimle ticari fa-
aliyet olarak tanimlanmustir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 11 inci maddesinin birinci fikrast ile de ti-
cari igletme, "ticarethane veya fabrika yahut ticari sekilde isletilen
diger miiesseseler* olarak tanimlanmigtir.

Tiirk isletmelerden ticarethane Tiirk Ticaret Kanunu’nun 12 nci
maddesinin birinci fikrasinda, fabrikacilik 12 nci maddesinin son
fikrasinda ve ticari sekilde isletilen diger miiesseselerde 13 iincii
maddesinde diizenlenmistir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 12 nci maddesinin birinci fikrasina gore;



“Asagida yazili veya mahiyetce bunlara benzeyen islerle ugragsmak
tizere kurulan miiesseseler, ticarethane sayilir:

1- Menkul mallarin satilmak veya kiraya verilmek iizere tedariki ve
bunlarin aynen veya bagka bir sekile sokularak satilmasi yahut kira-
ya verilmesi,

2- Kiymetli evrakin satilmak iizere tedariki ve bunlarin satilmasi;
3- Her cesit imal veya insa;

4- Madencilik;

5- Matbaacilik, gazetecilik ve kitapeilik, yayin, ilan ve istihbarat;

6- Tiyatro, sinema, otel, han ve lokanta gibi umumi mahaller, husu-
si mektup ve hastane ve agik satis yerlerinin isletilmesi;

7- Umumi magazalar ve sair depo ve ambarlarin igletilmesi;

8- Borsa ve kambiyo isleri, sarraflik, bankacilik;

9- I¢timai sigortalar hari¢ olmak iizere sigortacilik;

10- Kara, deniz ve havada, nehir ve gollerde yolcu ve egya tagimak;

11- Su, gaz ve elektrik dagitma, telefon ve radyo ile haberlesme ve
yayin;

12- Acentelik, tellallik, komisyonculuk ve sair biitlin tavassut isle-
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Tiirk Ticaret Kanunu’nun 12’nci maddesinin ikinci ve son fikrasina
gore ise, Fabrikacilik, ham madde veya diger mallarin makine ya-
hut sair teknik vasitalarla islenerek yeni veya degerli mahsuller vii-
cuda getirilmesidir.”



Bu baglamda, ticaret hukukunda ’fabrikacilik’smai faaliyet ve
“’fabrikalar’’ da sinai isletmedir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 13 {incii maddesine gore de”

“’Asagidaki igleri gormek iizere acilan bir miiessesenin islerinin ha-
cim ve ehemmiyeti, ticari muhasebeyi gerektirdigi ve ona ticari ve-
ya sinai bir miiessese sekil ve mahiyetini verdigi takdirde bu miies-
sese de ticari igletme sayilir:

1- Bir toprak sahibinin veya cift¢inin mahsullerini oldugu gibi veya
zirai sanatt dolayisiyla bir tezgahta seklini degistirerek satmasi;

2- Esnaf veya giizel sanatlar erbabindan birinin gerek bizzat gerek
isci calistirarak veya makine kullanarak eserler viicuda getirmesi ve
bu eserleri satmasi,

Bu hiikiim, islerinin mahiyetine gore, 12°nci madde geregince tica-
rethane veya fabrika olarak vasiflandirilmayan diger miiesseseler
hakkinda da tatbik olunur.”

Ticaret Sicili Tiiziiglinlin 14 {incli maddesine gore;

“Tiirk Ticaret Kanunu’nun 12 nci maddesinde tarif edilen ticaretha-
ne veya fabrikalar ile 13 iincii maddesinde tarif edilen ticari sekil-
de isletilen diger miiesseseler ticari isletmedir.

Bir gelir sagalamay1 hedef tutmayan veya devamli olmayan faaliyet-
lerle Tiirk Ticaret Kanunu’nun 17 nci maddesinde tarif edilen esnaf
faaliyeti sinirlarint agmayan faaliyetler ticari isletme sayilmaz.”

Ticaret Sicili Tiiziigiiniin 15 inci maddesine gore;

“Icra Vekilleri Heyetince Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1463 iincii mad-



desinin ikinci fikrast hilkkmiine dayanilarak esnaf sayilmasi gerekli
sanat ve ticaret erbabinin yillik gayrisfai gelirleri hakkinda kararna-
meler ¢ikarildig: takdirde, o kararnamelerde gosterilecek miktarlar-
dan fazla yillik gayrisafi geliri olup s6zii gecen kararnamelerde gos-
terilen igleri yapanlar igletmelerini ve unvanlarini tescil ettirmege
mecburdurlar.

Kararnamelerin mer’iyete girdigi tarihte heniiz bir yillik olmayan ig-
letmelerin o tarihe kadar elde ettikleri gayrisafi gelirin miktari esas
tutulur.Bir yilin ge¢gmesinden Once kararnamede gosterilen miktar-
dan fazla gayrisafi gelir elde edilirse tescil miikellefiyeti baglar.”

Tiirk Ticaret Kanununa ve Ticaret Sicili Tiiziigiine gore, gelir sagla-
may1 hedef tutan, devamli olan ve esnaf faaliyeti sinirlarini agan mii-
esseseler ticari isletmedir.Gelir saglamay1 hedef tutmayan, devaml
olmayan ve esnaf faaliyeti sinirlarin1 agmayan miiesseseler ticari is-
letme degildir.

Buna gore ticari isletmenin unsurlari sunlardir:
a- Gelir saglamay1 hedef tutmak:

Gelir saglamak amac1 ve devamlilik niyeti ile esnaf isletmesi sinirla-
rin1 asan Olciideki isletmeler, ticari isletmedir. Gelir elde etmekten
amac, ekonomik menfaat degildir Ekonomik menfaat deyimi, gelir
saglamak deyimine gore daha genis anlamlidir.Miitesebbisin, mal-
varhigmi arttirict faaliyetleri yaninda, malvarliginin eksilmemesini
saglayici nitelikteki faaliyetleri de ekonomik deger tagimaktadir.

Gelir saglamay1 hedef tutmayan miiesseseler ticari igletme sayil-
mazlar.Gelir saglamanin amaclanmasi gerekli ve yeterlidir.Bu ama-
cin gerceklesmesi sart degildir.Fiilen gelir saglanip saglanamamasi



onemli degildir. Isletme zarar etmis olsa bile, gelir saglama niyeti-
nin varligi yeterlidir.

b- Devamhilik:

Bir iktisadi igletmenin ticari igletme olarak degerlendirilebilmesi
icin siirekli gelir saglamay1 amaclayarak faaliyette bulunmas1 gere-
kir.Yani gegici olarak yapilan isler, isin hacmi ne kadar biiyiik olur-
sa olsun ticari igletme degildir.

Devamlilik arz edecek sekilde faaliyette bulunulmasi, isin mutad
meslek halinde yapilmasi yani ayni yilda birden fazla faaliyette bu-
lunulmasi veya birbirini izleyen yillarda faaliyette bulunulmasidir.

c- Esnaf Faaliyeti Simirlarimi Asmak:

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 17 nci maddesine gore, “Iktisadi faaliye-
ti nakdi sermayesinden ziyade bedeni calismaya dayanan ve kazan-
c1 ancak gecimini saglamaya yetecek derecede az olan sanat ve tica-
ret erbabi esnaftir.”

Madde hiikmiiniin mevhumu muhalifinden esnaf faaliyeti sinirlari-
nin gecilebilmesi i¢in iktisadi faaliyetin bedeni calismadan ziyade
nakdi sermayeye dayanmasi ve elde edilen gelirin de ge¢imini sag-
lamaya yetecek dereceden fazla olmasi gerekmektedir.

21.7.2007 tarih ve 26589 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
18.6.2007 tarih ve 2007/12362 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 1/a
maddesi ile, “Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme
Koordinasyon kurulunun tespit edecegi ve Resmi Gazete’de yayim-
lanacak esnaf ve sanatkar meslek kollarina dahil olup, ekonomik fa-
aliyetini sermayesi ile birlikte bedeni calismasina dayandiran ve ka-
zancl tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda olan,

10



basit usulde vergilendirilenler ve igletme hesabina gore deftere tabi
olanlar ile vergiden muaf bulunanlardan 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nu'nun 177 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (3) numarali
bentlerinde yer alan nakdi limitlerin yarisint; (2) numarali bendinde
yazili nakdi limitin tamamin1 agsmayanlar esnaf ve kiiciik sanatkar
sayilmalari ile esnaf ve sanatkar siciline ve dolayisiyla esnaf ve sa-
natkar odalarina kaydedilmeleri” kararlagtirilmigtir.

Kararnamedeki esaslar cergevesinde esnaf sayilmak i¢in, a) Koordi-
nasyon Kurulu’nun tesbit ederek yayinlayacagi esnaf ve sanatkar
kollarma dahil olmak, b)Ekonomik faaliyeti sermayesi ile birlikte
bedeni ¢aligmasina dayanmak ve kazanci tacir veya sanayici niteli-
gini kazandirmayacak miktarda olmak, c)Basit usulde vergilendiri-
len ve igletme hesabina gore defter tutanlar ile vergiden muaf olan-
lardan Vergi Usul Kanunu’nun 177. maddesinin birinci fikrasinin 1.
ve 3. bentlerinde yer alan nakdi limitlerin yarisint ve 2. bendindeki
limitin tamamini agmamak gerekir

Esnaf ve sanatkar meslek kollari, enson 13.6.2007 tarih ve 26551
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 nolu “Esnaf ve Sanatkarlar Ile
Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu Karar1” ile be-
lirlenmistir.

Buna gore, her ticari igletme ayn1 zamanda bir iktisadi igletme nite-
liginde iken, iktisadi igletmeler, esnaf igletmesi sinirlarini agmiyorsa
ticari isletme olarak kabul edilemez. Ayni zamanda bir ticari islet-
me, esnaf igletmesi sinirlarin agmiyorsa ticari igletme kabul edile-
mez.

d- Bagimsizhk:

Bagimsizlik Tiirk Ticaret Kanununda sayilmayan bir unsurdur.Gelir
getirici, esnaf faaliyeti sinirlarini asan devamli faaliyetlerin ticari is-
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letme olabilmesi i¢cin bagimsiz olarak yapilmasi gerekir.Yani herhan-
gi bir yerden talimat almadan faaliyetini yerine getiren miimessese-
ler ticari igletmedir.Bu anlamda kamu iktisadi tesebbiisleri bir tica-
ri igletmedir.Sermayesini Devlet tarafindan 6dendigi icin bagimsiz
degildir denilemez.

Ticaret hukuku ¢ercevesinde, gelir saglama amacina yonelik, siirek-
li ve esnaf igletmesi sinirlarini agan 6l¢iideki faaliyetler ticari islet-
me olarak kabul edilmektedir. Bir iktisadi isletmenin ticari igletme
teskil etmesi icin, devamlilik, bagimsizlik, gelir temin etmek amact
ve esnaf faaliyetleri sinirlarini agma vasiflarini tagimas: gerekir. Es-
nafi tacirden ayiran ¢izgi, yiiriittiikleri faaliyetlerin is hacmidir.Is
hacmi diginda, devamlilik, bagimsizlik, gelir temin etmek amact bii-
tiin iktisadi isletmelerin ortak vasfidir.

Ticaret hukukunda sirketler sahis sirketleri ve sermaye sirketleri
olarak diizenlenmig ve sahis sirketleri ticari isletme, sermaye sirket-
leri ise iktisadi isletme olarak kabul edilmistir.

B- Ticari isletmeler

Ticaret hukukunda sahis sirketleri ticari isletme olarak kabul edil-
misgtir.

Sahis sirketleri, kollektif ve adi komandit sirketlerdir.
a- Kollektif Sirketler
Kollektif sirketler, birer ticari isletmedir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 153’ilincti maddesine goére, ’Ticari bir is-
letmeyi bir ticaret unvani altinda isletmek maksadi ile hakiki sahis-
lar arasinda kurulan ve ortaklarindan hi¢ birinin mesuliyeti girket
alacaklilarina kargi tahdid edilmemis olan sirket, kollektif sirkettir.”
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Kollektif sirket ancak bir ticari isletme isletmek amaci ile kurulabi-
lir.Kanun koyucu ticari isletme hacminden kii¢iik isletmelerin kol-
lektif sirket tarafindan isletilmesine izin vermemistir.Bagka bir de-
yimle kollektif sirket bir esnaf igletmesi isletemez.

Kanun koyucu kollektif sirketler icin sadece ticari igletme hacmini
aramig, asgari bir sermaye ongérmemistir.Bununla birlikte bu ser-
maye, bir esnaf igletmesini idame ettirebilecek miktarda bir serma-
ye degildir.Kollektif sirketlerde asgari bir sermaye konulmasi zo-
runlulugunun bulunmamasinin nedeni, ortaklarin smirsiz sorumlulu-
gunun alacaklilar yoniinden yeterli giivence sayilmasidir.

Ticaret hukukunda ticari isletmenin unsurlari, gelir elde etmenin he-
def tutulmasi, devamlilik ve esnaf faaliyeti sinirlarinin agilmasidir.

Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1463’lincii maddesinin ikinci fikras: ile
Bakanlar Kuruluna esnaf sayilacak ticaret ve sanat erbabinin yillik
gayrisafi gelirini tespit yetkisi verilmigstir.Bu tespit, en son
21.7.2007 tarih ve 26589 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
18.6.2007 tarih ve 2007/12362 sayili Kararname ile yapilmigtir.

b- Adi Komandit Sirketler
Adi komandit sirketlerde birer ticari igletmedir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 243’iincli maddesine gore, ’Ticari bir is-
letmeyi bir ticaret unvani altinda isletmek maksadiyla kurulan ve
sirket alacaklilarina kargi ortaklardan bir veya birkac¢inin mesuliyet
tahdit edilmemis ve diger ortak veya ortaklarin mesuliyeti muayyen
bir sermaye ile tahdit edilmis olan sirket komandit sirkettir.”

Adi komandit sirketlerde ancak bir ticari igletme isletmek amaciyla
kurulabilir.Baska bir deyimle adi komandit sirketin igletmesi de es-
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naf igletmesi hacminde olamaz.Adi komandit sirket i¢inde asgari
bir sermaye kosulu 6ngoriilmemistir.Bununla birlikte adi komandit
sirketlerin sermayesinin sirketin ugrasi alaninda bir ticari isletmeyi
isletecek kadar olmasi gerekmektedir.

C- iktisadi isletmeler:

Ticaret hukukunda sermaye sirketleri iktisadi igletme olarak kabul
edilmistir.

Sermaye sirketleri anonim, limited ve eshamli komandit sirketler-
dir.

a- Anonim Sirketler
Anonim sirketler birer iktisadi igletmedir.

Zira, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 271’inci maddesine gore,” Anonim
sirketler, kanunen yasak olmayan her tiirlii iktisadi maksat ve konu-
lar icin kurulabilirler.”

Maksat, genel olarak elde edilmek istenen amag (gaye) ve konu ise
bu amaca ulagmak icin yapilacak faaliyetlerdir.

Anonim sirketler, iktisadi maksatlar icin ve iktisadi konular i¢in ku-
rulabilirler.Bagka bir anlatimla anonim sirketlerde maksadinda ikti-
sadi olmasi gerekir, konunun da iktisadi olmasi gerekir.Yasa ile bu
iktisadi maksatlar ve iktisadi konular simirlandirilmamigtir.Anonim
sirketler her tiirlii iktisadi maksatlar ve iktisadi konular i¢in kurula-
bilir.Ancak, kanunen yasak olan iktisadi maksatlar ve iktisadi konu-
lar icin anonim sirket kurulamaz.

Bilindigi {izere, insan ihtiyaclar1 sinirsiz ve ihtiyaclarr karsilayan
kaynaklar ise sinirlidir.Ihtiyag, insanlarin maddi ve manevi benlikle-
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rinde duyduklar1 ve gidermeye calistiklart yokluk hissidir.Kaynaklar
ise tiretim faktorleri (emek, sermaye, toprak ve miitesebbis) dir.Kit
kaynaklarla sinirsiz insan ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in girisilen fa-
aliyetlere iktisadi faaliyetler ad: verilir.Iktisadi faaliyette bulunan is-
letmelere de iktisadi isletme adi verilir.Bu nedenle de iktisadi islet-
melerin konusunu iktisadi faaliyetler olusturur.iktisadi faaliyetler
ise ticari, smai, zirai ve diger faaliyetlerdir.Iktisadi faaliyetlerin
amact ise iktisadi verimlilik bagka bir deyimle kar maksimizasyonu,
teknik verimlilik ve sosyal verimliliktir.

Iste, bu nedenlerle de anonim sirketlerin kurulus konulart ticari, si-
nai, zirai veya benzeri faaliyetle ve kurulus amagclar1 da kar maksi-
mizasyonu ile sinirlandirilmamis, daha genis anlamda iktisadi mak-
sat ve iktisadi konu deyimi ile ifade edilmistir.

Anonim sirketler ticari isletmenin ve iktisadi igletmenin en uygun
orgiitlenme seklidir.

Tiirk ticaret hukukunda bir ticari isletme s6z konusu olmaksizin ik-
tisadi gayeli bir anonim sirketi kurulabilir.Saf holdingler dogrudan
dogruya bir ticari igletme isletmezler ancak iktisadi maksatla kuru-
lurlar ve iktisadi konularda faaliyette bulunurlar.Bir elektrik santra-
linin iiretecegi elektrigi sadece ortaklarr arasinda tiiketmek amaciyla
bir anonim sirket kurulabilir.Bu halde, konu iktisadidir, fakat bir ti-
cari isletme isletmek veya kazang paylagmak s6z konusu olmamak-
tadir.Bir spor kuliibii anonim sirket seklinde kurulabilir.Bu halde de
ticari bir isletme isletmek s6z konusu degildir, ancak gaye iktisadi-
dir.

Kooperatifler ticari isletme degildir ama iktisadi gayelidir.
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b- Eshamh Komandit Sirketler
Eshamli komandit sirketler de birer iktisadi igletmedir.
Tiirk Ticaret Kanunu’nun 476 nc1 maddesine gore;

“Komanditerlerin, gerek birbirleriyle gerekse komanditerlerin heye-
ti umumiyesi ve ligiincii sahislarla olan hukuki miinasebetleri ve bil-
hassa sirketi idare ve temsil vazife ve selahiyetleri ve sirketten ce-
kilmeleri, komandit sirketlerdeki hiikiimlere tabidir.

Birinci fikrada gosterilen hususlarin diginda, aksine hiikiim olmadik-
ca, anonim girket hiikiimleri tatbik olunur.”

Eshamli komandit sirketlerin konusu, Tiirk Ticaret Kanunu’nun
476’ nc1 maddesinin birinci fikrast hitkkmiinde konu yer almadigindan
ikinci fikrasina gore tespit edilir.Bu nedenle de eshamli komandit
sirketler, adi komandit sirketlerde oldugu gibi ticari isletme islet-
mek kosulu aranmaksizin anonim sirketler gibi kanunen yasak ol-
mayan her tiirlii iktisadi maksat ve konular i¢in kurulabilirler.

c- Limited Sirketler
Limited sirketlerde birer iktisadi isletmedir.

Zira, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 503’{incii maddesinin li¢iincii fikra-
sina gore, anonim sirketlerde maksat ve mevzu ile ilgili “27 inci
madde hiikmii limitet sirketler hakkinda da caridir; su kadar ki; li-
mitet sirketler sigortacilik yapamazlar.”

Limited sirketlerde anonim sirketler gibi kanunen yasak olmayan
iktisadi maksat ve konular i¢in kurulabilirler, ancak sigortacilik ya-
pamazlar.
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III- VERGI HUKUKUNDA IKTISADI ISLETME
A- Vergi Usul Kanununa Gére Iktisadi Isletme :

Vergi Usul Kanununda iktisadi isletme tanimlanmamis, ancak 186’
nc1 maddesinde isletmeye dahil iktisadi kiymetler tanimlanmis ve
269-290 ninc1 maddelerinde iktisadi isletmelere dahil kiymetlerin
degerlemesi diizenlenmistir.

B- Kurumlar Vergisi Kanununa Gore iktisadi Isletme

Bilindigi iizere, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére sermaye
sirketleri; anonim, eshamli komandit ve limited sirketler ile koope-
ratifler birer iktisadi isletmedir.

Miilga 5422 ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunlariin 1 inci
maddelerine gore sermaye sirketler ile kooperatifler Kurumlar Ver-
gisi miikellefidir.

Kurumlar Vergisi Kanununda birer kamu iktisadi igletmesi olan ik-
tisadi kamu miiesseseleri ile dernek ve vakiflara ait iktisadi igletme-
ler mahiyetleri itibariyle birer iktisadi isletmedir.

a- Iktisadi Kamu Miiesseseleri/Kuruluslar:
1- Yasal Diizenleme

Kamu iktisadi tesebbiisleri ile miiesseseleri, bagh ortakliklart ve is-
tirakleri, 8.6.1984 tarih ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenmistir.

S0z konusu Kararnamenin 2 nci maddesine gore;

“1.Kamu iktisadi tesebbiisii "Tesebbiis";iktisadi devlet tesekkiilii ile
kurulusunun ortak adidir.
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2. Iktisadi devlet tesekkiilii “Tesekkiil”’; sermayesinin tamami dev-
lete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek tizere
kurulan, kamu iktisadi tesebbiisiidiir.

3. (Degisik: 24/11/1994 - 4046/34 md.) Kamu iktisadi kurulusu
“Kurulus”; sermayesinin tamami1 Devlete ait olup tekel niteliginde-
ki mal ve hizmetleri kamu yarar1 gozeterek liretmek ve pazarlamak
tizere kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla iirettigi mal
ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tegebbiisiidiir.

4. Miiessese; sermayesinin tamami bir iktisadi devlet tesekkiiliine
veya kamu iktisadi kurulusuna ait olup, ona bagl isletme veya is-
letmeler toplulugudur.

5.Bagl ortaklik; sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi iktisadi dev-
let tesekkiiliine veya kamu iktisadi kuruluguna ait olan igletme ve-
ya igletmeler toplulugundan olusan anonim sirketlerdir.

6. Istirak; iktisadi devlet tesekkiillerinin veya kamu iktisadi kuru-
luglarinin veya bagh ortakliklarinin, sermayelerinin en az yiizde on-
besine, en ¢ok yiizde ellisine sahip bulunduklar1 anonim sirketlerdir.

7. Isletme; miiesseselerin ve bagli ortakliklarin mal ve hizmet iireten
fabrika ve diger birimleridir.”

2- Iktisadi Kamu Miiesseselerinin Mahiyeti

Bilindigi tizere, iktisadi kamu miiesseseleri veya kamu iktisadi te-
sebbiisleri, 6zel sektoriin sermaye yetersizligi nedeniyle tek basina
ekonomik kalkinmay1 ve sanayilesmeyi saglayamamasi nedeniyle
kamunun ekonomik kalkinma ve sanayilesme ile birlikte sosyal kal-
kinma, sosyal adalet, fiyat istikrar1 ve digsal ekonomiler saglamak
amaciyla iktisadi alanda ticari, sinai ve zirai faaliyette bulunan ikti-
sadi isletmeleridir.
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Kamu iktisadi igletmeleri, 6zel tesebbiisler gibi karin maksimizas-
yonu amaglanmaksizin finansman bor¢lanma yolu ile temin edildi-
ginden klasik karlilik oran1 yerine bor¢+faiz+kar toplaminin toplam
sermayeye orani esas alinarak, teknik verimlilik ve sosyal verimlilik
saglamak amaci ile kurulmustur.Teknik verimlilik (teknolojik pro-
diiktivite ), belirli miktarda sermaye ile ne miktarda net hasila yahut
katma deger elde edildigidir.Sosyal verimlilik ise, kamu iktisadi te-
sebbiislerinin ekonominin diger kesimlerinde meydana getirdigi
digsal ekonomilerdir.

Kamu iktisadi tegebbiisleri sinai ve tarimsal iiretimin tesviki, sana-
yilesme, iiretimde dar bogazlarin onlenmesi, ihracatin tegviki sure-
tiyle ekonomik kalkinmaya, tarim {ireticisi, sanayici, kii¢iik esnaf,
memur, is¢i veya tiiketici gibi belirli gruplarin ya da geri kalmig be-
lirli bolgelerin gelirlerinin artirilmasi suretiyle sosyal kalkinmaya ve
fiyat diizenleyici rol oynamasi ile fiyat istikrarina hizmet eder.

Kamu iktisadi igletmeleri, iktisadi alanda devamli olarak ticari, sinai
veya zirai faaliyette bulunurlar ve serbest rekabet piyasasinda teda-
viil ekonomisine istirak ederler.

Devlet bir cok sebeple muhtelif isleri bizzat kendi biinyesinde bu-
lundurmak isteyebilir. Ozellikle stratejik alanlar ile ortak ve genel
ihtiyaclari tatmin edecek vasitalarin liretiminde devlet, kendisi mii-
tesebbis olarak hareket eder. Askeri, siyasi, sosyal ve iktisadi neden-
ler devletlerin kimi iktisadi konularda miitegebbis olarak hareket et-
mesini zorunlu kilar.Devlet ayn1 zamanda kamu hizmeti diisiincesi
ile kisa vadede karli olmayan, fakat uzun vadede iilkenin iktisadi ge-
lismesi icin gerekli olan tesebbiislerin kurulmasi sorumlulugunu
kendisi istlenir. Bu yiizden 6zel tegebbiisiin iistlenemeyecegi, fakat
iktisadi kalkinma i¢in iilkenin ihtiya¢ duydugu alanlara kamu yarari
geregi yatirim yapilmast, bu ihtiyaclari temin edecek tesebbiisler ku-
rulmasi, devletin temel gorevleri arasinda yer alir.
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Diger taraftan devlet veya yerel yonetimler gelir temin etmek mak-
sadiyla, 0zel tesebbiislerin yiiriitebilecegi alanlara da girebilir.Kar
amactyla kurulan ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore hizmet veren ti-
cari ve sinai mahiyetteki isletmeler mevcuttur.

Iste bu nedenle de, Kurumlar Vergisi Kanunu ile kamu iktisadi is-
letmeleri, kamu kuruluglarinin sahip olduklarr imtiyazlara bir de ver-
gi imtiyazinin eklenerek serbest rekabet piyasasinda 6zel tegebbiisle
rekabet kargisinda iktisadi dengenin 6zel tesebbiis aleyhine bozula-
rak Ozel tesebbiisiin gelisme imkanimnin kaybedilmesini dnlemek
amaciyla vergilendirilmiglerdir.

3- 1.1.2006 Tarihinden Once iktisadi Kamu Miiesseseleri

Miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1/C inci maddesi-
ne gore “Iktisadi Kamu Miiesseseleri”nin kazanglari Kurumlar Ver-
gisine tabidir.

Iktisadi kamu miiesseseleri miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Ka-
nunu’nun 4 iincii maddesinde tanimlanmig ve vergilendirme kosul-
lar1 diizenlenmis olup, s6z konusu madde hiikmiine gore;

“(199 sayili Kanunun 4’iincii maddesiyle degisen sekli) Devlete,
0zel idarelere, belediyelere ve diger kamu idarelerine ve miiessese-
lerine ait veya tabi olup faaliyetleri devamli bulunan ve birinci mad-
denin (A) ve (B) isaretli bentleri haricinde kalan ticari, sinai ve zi-
rai igletmeler iktisadi kamu miiesseseleridir.

(2362 sayili1 Kanunun 3’iincii maddesiyle degisen fikra) Bunlarin ka-
zang gayesi glitmemeleri, faaliyetin kanunla tevdi edilmis gorevler
arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerin olmamasi, miistakil muhasebe-
leri ve kendilerine tahsis edilmis sermayelerinin veya igyerlerinin
bulunmamasi miikellefiyetlerine tesir etmez.”
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Miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun gerekcesine gore;
“B) Iktisadi amme miiesseseleri;

Tiizel kisiler icinde vergi bakimindan kavranmasi en gii¢ olan ziim-
reyi iktisadi amme miiesseseleri teskil eder.Bu bakimdan ilk miigki-
lat, vergiye tabi tutulacak amme miiesseselerinin hepsini i¢ine ala-
cak ilmi oldugu kadar, acik ve pratik olmasi lazimgelen umumi bir
tarifin yapilmasinda kendini gosterir.

Kurumlar Vergisine tabi olan iktisadi amme miiesseseleri, amme
hukuku hiikmi sahislarinin “iktisadi mahiyette olan isletmeleri” dir.

Iktisadi mahiyetteki isletmelerin karakteristik vasiflar1 tasarida su
suretle belirtilmigtir.

1. Isletmenin mevzuunun ve faaliyetinin “Tedaviil ekonomisine” is-
tiraki tazammum etmesi (satis veya ticret mukabilinde is yapilmasi
gibi);

2. Isletmenin, islerin idaresi ve hesap tutma bakimlarindan iktisadi
veya mali muhtariyeti haiz bir tesekkiil halinde goriilmesi (isletme-
nin belli bir ig mevzuu ve sahasi olmasi amme idaresinde cari olan

usul ve nizama gore idare edilmemesi, Muhasebei Umumiye, Artir-
ma ve Eksiltme Kanunlarina tabi olmamasi gibi),

3. Iktisadi faaliyetin devamli olmast.

Goriiliiyor ki, iktisadi amme miiesseselerinin miikellefiyeti, simdiki
Kazang Vergimizin tatbikatinda bir¢ok zorluklar doguran “ticari ma-
hiyet”, “kazang¢ gayesi” gibi esaslara degil, bunlardan ¢ok daha ge-
nis olan bir prensibe baglanmustir.Iktisadi amme miiesseselerinde
miikellefiyetin bu derece genis tutulmak istenmesi, bugiiniin ilmi te-
mayliliiniin ve vergi goriisiiniin bir neticesidir.
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Bilindigi gibi, modern vergicilikte iktisadi amme miiesseselerinin
miikellefiyeti lizerinde biiylik bir 6nemle durulmaktadir.

Bir nevi “Auto Imposition” “kendi kendini vergilendirme” seklini
aldi81 icin sathi bir goriigle tenkit edilen bu miikellefiyetin, bilhassa
Devlet¢ilik prensibini kabul etmis olan iktisadi rejimlerde, agsagida-
ki sebeplerden dolayr mutlak ve genis bir surette tesis edilmesinde
zaruret goriilmektedir.

1.- Amme miiesseseleri ile hususi tegebbiisler sureti umumiyede ve
hatta hususi tesebbiisiin girmedigi islerde dahi vergi bakimindan
esit muameleye tabi tutulmasa, amme miiesseselerinin esasen haiz
olduklar1 kanuni veya fiili imtiyazlara bir de vergi imtiyazi ilave
edilmis olacak, bu suretle bunlarin gerek is gerekse sermaye saha-
sinda vasitasiz veya vasitali rekabetleri karsisinda, iktisadi ahenk bo-
zulacak, hususi tesebbiis tabii gelisme imkanimi kaybedecektir.Bu-
nun ise yalniz milli ekonomi bakimindan degil, hatta dogrudan dog-
ruya amme maliyesi i¢in de ne derece mahzurlu olabilecegini belirt-
mege hacet yoktur.

2.- Iktisadi amme miiesseselerinde “Auto Imposition” telakkisi da-
ha ziyade bir “faraziye”dir.Ciinkii Devlete ait veyahut bagli olsa da-
hi, iktisadi amme miiessesesinin iktisadi ve mali bakimlardan miis-
takil bir varligin mevcudiyeti muhakkaktir.Bundan bagka miiessese-
ler, sayet kazancglar1 varsa, bu kazanc¢larin umumiyetle Devlete dev-
retmeyerek daha ziyade kendi finansmanlarinda, bazen da comertce
sarf ederler.

3.- Vergi mecburiyeti ve vergi murakebesi dolayisiyla, iktisadi am-
me miiesseseleri de umumi esaslar dairesinde diger sermaye kurum-
lar1 gibi, muntazam hesap tutmak, maliyet {izerinden ¢alismak, bi-
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lango ¢ikartmak mecburiyetinde kalirlar.Bu suretle, bunlarda “mali-
yet amili’nin nazar1 itibara alinmamasindan dogan ve i ve sermaye
rantabilitesi hakkinda yanlis netice ve fikir veren vaziyetlere mani
olunur bunun milli ekonomi bakimindan ne derece 6nemli bir mese-
le oldugu meydandadir.

4 .- Son nokta olarak sunu da ilave edelim ki biinyesinde iktisadi
devletcilige az ¢cok yer veren memleketlerde, amme miiesseselerinin
vergilendirilmesi mali bakimdan da bir zaruret olur; ciinkii aksi tak-
dirde, Devletin iizerine almakta oldugu yiikler hesabiyle gittikce ar-
tan masraflarini karsilamak icin ziyadesiyle muhtac olacagi mali va-
sitalar1 yeni kaynaklardan temin etmek icap eder.Boyle bir mecburi-
yet karsisinda ise, diger miikelleflerin ve bilhassa gergek kisilerin
vergi yiikiinii katlanilmayacak hadlere kadar ¢ikarmak tehlikesi ken-
dini gosterebilir.”

Buna gore Kurumlar Vergisi Kanunu uygulamasinda iktisadi kamu
miiessesesi; Devlete, 6zel idarelere, belediyelere ve diger kamu ida-
relerine ve miiesseselerine ait veya tabi olan, sermaye sirketleri
anonim, eshamli komandit ve limited sirketler ile kooperatifler di-
sinda kalan, faaliyetleri devamli bulunan ticari, sinai ve zirai islet-
melerdir.

Devlete, 6zel idarelere, belediyelere ve diger kamu idarelerine ve
miiesseselerine ait veya tabi olan anonim, eshamli komandit ve limi-
ted sirketler ile kooperatifler miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 1/A,B inci maddesine gore sermaye sirketi ve koope-
ratif olarak Kurumlar Vergisi miikellefidir.

Bu nedenle de sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulan ka-
mu iktisadi isletmeleri, Kurumlar Vergisi Kanunu uygulamasinda
iktisadi kamu miiessesesi sayilmaz ve kamu iktisadi miiessesesi ola-
rak vergilendirilmez.
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Sosyal verimlilik amaci ile kurulan kamu iktisadi igletmelerinin ku-
rulus sekline gore, bir kismi iktisadi devlet tesekkiilleri gibi kanun-
la kurulmus, bir kism1 kamu miiesseseleri gibi tiizel kisiligi haiz ol-
mamisg, bir kism1 kamu igstirakleri gibi bagimsiz muhasebeleri veya
tahsis edilmis sermayeleri ya da igyerleri mevcut olmamistir.Ancak
bu hususlar, miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 4/2
ncii maddesi geregince iktisadi kamu miiessesesi olarak vergilendi-
rilmelerini etkilemez.

Kamu iktisadi igletmelerinden bir kismi miilga 5422 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 7. maddesi ile Kurumlar Vergisi’nden muaf tu-
tulmusg olup olup, bunlar;

“1. Darphane ve Damga Matbaas1, Milli Piyango Idaresi ve Askeri
Fabrika ve atelyeler (Bunlar kuruluslarindaki disinda kalan igleri
dolayistyla vergiye tabidirler.);

3. Kamu idare ve miiesseseleri tarafindan ilim, fen ve giizel sanatlar
ile tartm ve hayvancilig1 6gretmek, yaymak, 1slah ve tesvik etmek
maksadiyla igletilen miiesseseler (Okullar, okul atdlyeleri, konser-
vatuarlar, genel kiitiiphaneler, tiyatrolar, miizeler, sergiler, numune
fidanliklari, tohum ve hayvan 1slah ve iiretme istasyonlari, yaris yer-
leri, kitap, gazete ve mecmua yayinevleri ve emsali miiesseseler);

4. Kamu idare ve miiesseseleri tarafindan genel insan ve hayvan
sagligini korumak ve tedavi maksadiyla igletilen miiesseseler (Has-
tane, nekahet hane, klinik, dispanser, prevantoryum, sanatoryum,
cocuk bakimevleri, hayvan hastaneleri ve dispanserleri, hayvan ba-
kimevleri, veteriner bakteriyoloji, seroloji ve distofajin gibi miiesse-
seler);

5. Kamu idare ve miiesseseleri tarafindan ictimai maksatlarla igleti-
len miiesseseler (Sefkat, rehin ve yardim sandiklari, fukara aghane-
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leri, ceza ve 1slah evleri atelyeleri, dariilaceze atelyeleri, i¢timai si-
gorta kurumlari, 6grenci yurtlari ve pansiyonlart gibi miiesseseler);

6. Kamu idare ve miiesseseleri tarafindan hiikiimetin veya yetkili
idare mercilerinin miisaadesi ile acilan mahalli, milli veya milletle-
rarasi mahiyetteki sergiler, fuarlar, panayirlar;

8. (3239 sayili Kanunun 73’{incli maddesiyle degisen bent) Beden
Terbiyesi Tegkilatina dahil derneklere veya kamu idare ve miiesse-
selerine ait idman ve spor miiesseseleri ile sadece idman ve spor fa-
aliyetlerinde bulunan anonim sirketler;

9. (2362 sayil1 Kanunun 5’inci maddesiyle degisen bent) T.C.Emek-
li Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur, Ordu Yardimlagma
Kurumu ve Memur Yardimlagma Kurumu gibi kanunla kurulan
emekli ve yardim sandiklari ile Sosyal Sigorta Kurumlar;

10. Yaptiklar1 is veya hizmet mukabilinde resim ve har¢ alan kamu
miiesseseleri;

11. (2362 sayili Kanunun 5’inci maddesiyle degisen bent)il 6zel ida-
releri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler ve-
ya bunlara bagli miiesseseler tarafindan isletilen:

a) Su, elektrik, havagazi ve soguk hava deposu isletmeleri;
b) Belediye sinirlari igindeki yolcu tasima igletmeleri;

¢) Mezbahalar (Kesim, tagima ve muhafaza iglerine miinhasir olmak
sartiyla)

12. Koylere, koy birliklerine ve koy belediyelerine ait tarim isgletme-
lerine ait tarim igletmeleri ile bunlar tarafindan koyliiniin umumi ve
miisterek ihtiyaglarint karsilamak maksadiyla isletilen hamam, ¢a-
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masirhane ve degirmenler ile bunlarin bagh olduklari il sinirt icinde-
ki yolcu tagima isletmeleri;

13. (3558 sayili Kanunun 2’nci maddesiyle degisen bent)Genel ve
katma biitceli dairelere ait olup sadece kamu mensuplarina hizmet
veren, kar amaci giitmeyen ve liciincii sahislara kiralanmayan kres,
konuk evleri ve bunlarin kantinleri;

14. Miinhasiran verem tedavi eden sanatoryum ve prevantoryumlar
ile miinhasiran kanser, ciizzam ve trahom tedavi eden hastaneler;

20. (3332 sayili Kanunun 11’inci maddesiyle eklenen bent) Toplu
Konut ve Kamu Ortakhig1 Idaresi Baskanlig1 ile Toplu Konut Fonu
ve Kamu Ortaklig1 Fonu.

23. (4046 say1li Kanunun 27’nci maddesiyle eklenen bent) Ozelles-
tirme Idaresi Bagkanlig1 ile Ozellestirme Fonu.

25. (4264 sayili Kanunun 2’nci maddesiyle eklenen bent.Y1irtir-
liik:11.06.1997) Organize sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi siteleri-
nin alt yapilarin1 hazirlamak ve buralarda faaliyette bulunanlarin ar-
sa, elektrik, gaz, buhar ve su gibi ortak ihtiya¢larini kargilamak ama-
cryla, kamu kurumlar1 ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luglart ile gercek ve tiizel kigilerce birlikte olugturulan ve kazanci-
nin tamamint bu yerlerin ortak ihtiyaglarinin kargilanmasinda kulla-
nilan iktisadi isletmeler.”

Maliye Bakanlig1 6zelgeleri ve Danistay kararlarina gore vergi ida-
resi ve yargisinin iktisadi kamu miiesseseleri ile ilgili goriis ve ka-
rarlar1 agagidaki gibidir;

1- Cay Kurumu, tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorum-
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lulugu sermayesi ile sinirli bir iktisadi devlet tesekkiilii oldugundan
Kurumlar Vergisi miikellefiyeti tesisi yerindedir.!

2- SSK 1ilag ve Tibbi Malzeme Sanayi Miiessesesi, SSK’na bagl ve
tiizel kisiligi haiz bir iktisadi isletme niteliginde oldugundan Ku-
rumlar Vergisi miikellefi bulunmaktadir.2

3- Belediyeye ait ekmek fabrikas1 Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 4
tincli maddesinde belirtilen iktisadi igletme niteliginde oldugundan

Kurumlar Vergisine tabi olmasi gerekir.3

4- Belediyenin sise suyu imal ve satis1 faaliyetinin belediyeye bagl
iktisadi kamu miiessesesi olarak nitelendirilmesi ve Kurumlar Ver-
gisine tabi tutulmasi gerekir.#

5- YSE Miidiirliigii biinyesinde 1475 sayili Kanunun 22 nci madde-
sine gore ¢alisan is¢ilerin yiyecek, icecek, giyecek ve yakacak gibi
liizumlu ihtiya¢ maddelerinin satilmasi amactyla agilan kantin iglet-
mesi, YSE Miidiirliigtine bagl olup devamlilik arzeden ticari bir ig-
letme niteliginde oldugundan iktisadi kamu miiessesesi olarak Ku-
rumlar Vergisine tabi tutulmas gerekir.

6- Ankara sehirleraras1 Otobiis Terminali Yaptirma ve Isletme Or-
taklig1 esit paylarla Ankara 11 Ozel Idare Miidiirliigii, Ankara Bele-
diye Bagkanligi ve SSK Genel Miidiirliigii tarafindan kurulup ve

(1)  M.B.nin 03.01.1980 tarih ve 22116-202/303 sayil1 6zelgesi, Kizilot, Siikrii
Danigtay Kararlar1 ve Ozelgeleri, c.1,s.1177

(2) M.B.nn 01.12.1981 tarih ve 22104 sayil1 6zelgesi, age,c.1,s.1177

(3) M.B.nin 09.09.1982 tarih ve 22105 sayili 6zelgesi, age, c.1,s.1203

(4) MB.un 21.09.1983 tarih ve 22101-728/60301 sayili ozelgesi, age, c.1:,
s.1202

(5) M.B.nm 30.11.1985 tarih ve 22013 sayili 6zelgesi, age, c.1,s.1201
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otobiis terminali “tesisleri ortaklarca insa edilip akar olarak isletil-
mesi amaciyla kuruldugundan, ticari isletme olarak kabulii zorunlu-
dur.Tesislerin, amacina ulagabilmek icin bagimsiz boliimler halinde
kiralanarak yahut da ortakligin istihdam edecegi personel ve emtia
organizasyonu araciligiyla isletilmesinin, bu igletmenin faaliyeti de-

vamli olup ticari isletme sayilmasin etkileyecek yani yoktur.”®

7- DSI Bolge Miidiirliigii biinyesinde agilan kantin, katma biitceli
DSI V.Bolge Miidiirliigiine bagli ve devamlilik arz eden ticari bir is-
letme oldugundan iktisadi kamu miiessesesi olarak Kurumlar Vergi-

si miikellefidir.”

8- Koy tiizel kisiligince isletilen mazot satig pompast ile kantar, kdy
muhtarligina bagh bir iktisadi isletme olusturmaktadir ve Kurumlar
Vergisi ve Katma Deger Vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi gerek-

mektedir.8

9- Milli Parklar Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan Milli Parklar
Fonu tarafindan milli parklar, tabiat parklar: ve tabiati koruma alan-
larinda acilan biife ve kir gazinolarinin igletilmesi halinde, bu iktisa-
di isletmelerin Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1/C ve 4 {incii mad-
desine gore iktisadi kamu miiessesesi olarak Kurumlar Vergisi mii-

kellefiyetinin tesisi gerekir.9

10- Belediyelerce igletilen kaplica isletmeleri, Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 7/4 nci maddesine gére Kurumlar Vergisinden muaftir,

(6) Dn.4.Dnin 13.01.1986 tarih ve E:1984/2453, K:1986/83 sayili karari, age,
c.1,s.1175

(7)  M.B.nin 30.07.1986 tarih ve 22104 sayili 6zelgesi, age,c.1,s.1194

(8) M.B.nin 17.06.1987 tarih ve 22104 sayili 6zelgesi, age, c.1,s.1175

(9) M.B.nin 13.04.1988 tarih ve 22104 sayili 6zelgesi, age, c.1, s.1206
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ancak Belediyenin islettigi kantin isletmesinin Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 1/C inci maddesine gore Kurumlar Vergisine tabi tutul-

mas1 gerekmektedir.10

11- Diisiik bir kar diizeyinde hayati ucuzlatmak amaciyla halka yo-
nelik olarak satig yapan Belediye Tanzim Satis Magazalar birer ik-

tisadi kamu miiessesesidir.!!

12- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii doner sermaye isletmesinin
siparis lizerine almig oldugu her tiirlii harita, kadastro degisiklik is-
lemleri ve hava fotograflarinin satig1 nedeniyle iktisadi kamu miies-

sesesi olarak Kurumlar Vergisi miikellefi olmasi gerekir.12

13- Koy tiizel kisiligince igme suyu sebekesi yaptirilmasi, evlere ve
igyerlerine ayr1 saya¢ konulmak suretiyle dagitilmasi ve teslim kar-
silifinda koyliilerden su bedelinin tahsil edilmesi faaliyeti ticari bir
faaliyettir.!3

14- Universite biinyesinde faaliyet gosteren ve isletme sézlesmesin-
de belirtildigi sekilde, mensuplara ve 6grencilere ucuz yiyecek te-
min etmek amaciyla kurulan gida satis merkezi, Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 7/5 nci maddesine gore Kurumlar Vergisinden muaf-
tir 14

15- Bagbakanliga bagh Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kuru-

(10) M.B.nim 09.05.1988 tarih ve 22104-405 say1ili 6zelgesi, age, c.1,s.1217

(11) Dn.3.D.nin 11.05.1988 tarih ve E:1987/2315, K:1988/1420 sayili karari, age,
c.1,s.1174

(12) M.B.nmn 03.12.1988 tarih ve 22104-564 sayili 6zelgesi, age, c.1,s.1173

(13) Dn.7.D.nin 29.03.1990 tarih ve E:990/181, K:1990/870 sayili karar1, age,
c.2,s.2984

(14) Dn.4.D.nin 22.04.1993 tarih ve E.1991/3454,K.1993/1791 sayili karar1, age,
c.1,s.1218

29



mu merkez binasinda agilan ve personele yemek ve icki servisi ya-
pilan lokal Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7/13 {incti maddesine go-
re Kurumlar Vergisinden muaf degildir.!5

16- Belediye tarafindan insa ettirilerek kiraya verilen sehirlerarasi
otobilis terminali tesislerinin ticari igletme oldugunun kabulii zorun-
Iu olup, tesislerin amacina ulagabilmek i¢in bagimsiz boliim halinde
kiralanarak veya istihdam edilecek personel ve emtia grubunun or-
ganizasyonu vasitasiyla isletilmesinin, bu isletmenin faaliyetinin
devamli ticari igletme sayilmasini etkileyecek yani bulunmamakta-
dir.16

17- Kiiltiir Bakanligi'na bagh Izmir Déner Sermaye Isletmesince
siirdiiriilen el sanatlar1 {irlinlerinin satis1 ve Bodrum kalesi icindeki
kafeteryanin igletilmesi faaliyetleri devamli oldugundan, bu faali-
yetlerden dolay1 adi1 gecen isletmenin Kurumlar Vergisi miikellefi
olmasi gerekir.!7

18- Belediyenin yazlik evleri kiraya vermek suretiyle ve belediye
sinirlart diginda otobiis isletmeciligi yaparak ticari faaliyette bulun-
masi K.V.ne tabidir.!8

19- ... Universitesi tarafindan isletilen kantin, 6grencilere kar amaci
gilitmeden cay, tost, mesrubat gibi icecek ve gida maddelerinin sati-
sinin yapildigi ve giderlerinin de katma biitce, 6grenci cari hizmet

(15) M.B.nimn 23.06.1993 tarih ve B.07.0.GEL.0.73/103-230/39314 say1l1 6zelge-
si, age, ¢.3, s.387

(16) Dn.4.D.nin 07.07.1993 tarih ve E:1992/4700, K:1993/2897 sayili karart, age,
c.2,s.2919

(17) M.B.nin 28.12.1994 tarih ve B.07.0.GEL.0.74/770541/85043 say1ili 6zelge-
si, age, ¢.3, 5.340

(18) Dn.4.D.nin 29.06.1994 tarih ve E:1994/243, K:1994/2264 sayili karart, age,
c.3,8.343
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fonu ile 6grencilerden tahsil edilen paralardan karsilanmasi karsisin-
da, iiniversiteye bagli iktisadi igletme olarak kabul edilmesi ve ver-
gilendirilmesi gerekir.Bu tiir isletmelerde kar amacinin bulunup bu-
lunmamasi 6nem arz etmez ve bu isletmelerin vergilendirilmemesi
rekabet esitsizligi yaratir ve kanun koyucunun vergilendirmedeki
amact da bu esitsizligi gidermektir.19

20- Orman Bolge Miidiirliigiine bagli orman isletmeleri iktisadi is-
letme niteligi tasimamaktadir.20

21- Cezaevi Doner Sermaye Saymanliginca isletilen ve kar amaci
giidiilmedigi gibi tigiincii sahislara kiralanmasi da s6z konusu olma-
yan, yalnizca hiikiimlii ve tutuklularin giinliik ihtiyaclarinin karsilan-
masi gayesiyle igletilen kantin, lokal ve cayocagi isletmelerinin tica-
ri igletme olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.2!

22- Cezaevi idaresine bagli olan ve devamlilik arzeden kantin iglet-
mesi ticari bir igletme niteliginde olup, iktisadi kamu miiessesesi
olarak Kurumlar Vergisi miikellefi bulunmaktadir ve Kurumlar Ver-
gisi Kanunu’nun 7/5 nci maddesine gore Kurumlar Vergisinden mu-
af tutulmas1 miimkiin degildir.22

23- Koylere Hizmet Gétiirme Birliginin siit satig1 faaliyeti, Beledi-
yeye ve Koy Hizmet Birligine bagh bir iktisadi isletme niteliginde-
dir ve K.V.ne tabidir.23

(19) M.B.nin 06.04.1994 tarih ve B.07.0.GEL.0.73/104102/34713 sayil1 6zelge-

si, ¢.3,s.357

(20) Dn.9.D.nin 06.04.1994 tarih ve E.1993/1960, K.1994/1648 sayili karar1, age,
c.3,s.1296

(21) Dn.4.D.nin 20.9.1994 tarih ve E:1993/2304,K:1994/4214 s, karar1, age, c.3,
s.377

(22) M.B.nin 26.06.1995 tarih ve 22104-358 sayili 6zelgesi, age, c.1, s.1220
(23) M.B.nm 14.11.1995 tarih ve B.07.0.GEL.0.02/1061742 say1il1 6zelgesi, age,
c.3,s.329
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24- Darende kaymakamligina bagh komiir tevzii komisyonunun Ku-
rumlar Vergisi Kanununa gore bu faaliyeti dolayisiyla Kurumlar
Vergisi olmasi gerekir.24

25- Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bagli Bolge Miidiirliikleri-
nin doner sermaye isletme miidiirliikleri gordiikleri is ticari, sinai ve
zirai nitelikte bulundugu, ancak Hazine disinda bir yere 6denmeyen
gelirlerinin bir de Hazineya pay vermek anlamini tagiyan vergi kap-
samina alinmasi soz konusu olmamasi gerekir.25

26- SSK Elmadag Saglik Istasyonu Hekimligi biinyesindeki eczane,
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7/9 nci maddesine gére Kurumlar
Vergisinden muaftir.26

27- Icisleri Bakanlhiginda calisan personelin cocuklarina hizmet ver-
mek amaciyla kurulan, karlilik gayesi olmayan ve lg¢iincii kisilere
kiralanmayan kres Kurumlar Vergisinden muaftir.2’

28- Belediye tarafindan devamli olarak iiretimi yapilan fidan ve giil-
lerin satis1 faaliyeti Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 4 {incii maddesi-
ne gore iktisadi bir igletme olusturur.28

29- Meteoroloji Genel Miidiirliigiine ait misafirhane, kres ve giin-
diiz bakimevi igletilmesi veya yonetilmesi suretiyle yiiriitiilen faali-

(24) M.B.nin 24.02.1995 tarih ve 51/51034 say1ili 6zelgesi, age, c¢.3, s.340

(25) Dn.4.D.nin 08.11.1995 tarih ve E:1995/1829, K:1995/3514 sayili karari, age,
c4,s.385

(26) M.B.nimn 6.12.1995 tarih ve B.07.0.GEL.0.50/5010-4/67649 say1l1 6zelgesi,
age, c.3,s:384

(27) M.B.nn 1.12.1995 tarih ve B.07.0.GEL.0.51/5100-2/5707 sayili 6zelgesi,
age, c.3,5.385

(28) M.B.nin 09.01.1996 tarih ve B.07.0.GEL.0.51/5107-7/0152 sayil1 6zelgesi,
age, c.4;s.390
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yetler kar amac1 tagimamasi nedeniyle ticari faaliyet kapsamina gir-
mez.29

30- Belediye Bagkanlig1 tarafindan genel insan sagligini korumak ve
tedavi etmek maksadiyla igletilen kaplica isletmesi yaninda faaliyet
gosteren otel ve lokanta isletmesi kaplica igletmesinin miitemmim
clizii olmayip Kurumlar Vergisi muafiyetinden yararlanmasi s6z ko-
nusu olamaz.30

31- Emekli Sandig1’nin miilkiyetinde bulunan otel, ishani, otogar, ta-
til koyii, egitim ve dinlenme tesisleri iktisadi igletme hiiviyetinde-
dir.31

32- Keskin Belediyesinin, Keskin-Kirikkale arasindaki yolcu tagima
faaliyeti, Belediyeye bagli bir iktisadi isletme olusturmaktadir ve
K.V.ne tabidir.32

33- Kiz Meslek Lisesi Doner Sermaye Isletmesinin dgrencilerin
mesleki becerilerini gelistirmek ve artirmak amaciyla siparis ile is
yaptig1 ve kar amacina doniik iktisadi bir isletme olmadigindan Ku-
rumlar Vergisi miikellefi olmamasi gerekir.33

34- Ortopedik Oziirliiler Okulu, Egitilebilir Cocuklar Is Okulu, Ay-

(29) M.B.nin 11.12.1996 tarih ve B.O7.0.GEL.0.54/5401/2640/59085 say1l1 6zel-
gesi, age, c4,s.1311

(30) Dn.VDGK.nun 23.05.1997 tarih ve E:1996/81, K:1997/265 sayili karari,
age, c.5,8.363

(31) M.B.nin 26.06.1997 tarih ve B.07.0.GEL.0.55-5501-2639/26717 sayili 6zel-
gesi, age, c.4,5.1309

(32) M.B.nin 29.01.1998 tarih ve 22104 sayili 6zelgesi, age, c.1,s.1226

(33) Dn.4.D.nin 27.10.1999 tarih ve E:1998/4168, K:1999/3720 sayili karart, age,
c.0,s.446
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dinlikevler Korler Okulu, Aydinlikevler Sagirlar Okulu, Basbakanlik
Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigiine baghi Etimesgut Yetistirme
Yurdu, egitime yonelik egitim araglar1 imal edildigi ve iiretilen ma-
mullerin Devlet kuruluglarina ve kreslere pazarlandigi ve elde edilen
gelirlerden ¢alisan sahislara belli bir ticret dendigi, bu faaliyetlerin
egitim ve Ogretim i¢in yapildigi, bu okul ve yetistirme yurtlarinda
ogrencilere el becerisi kazandirmak i¢in yapilan egitim calismalari
sirasinda iiretilen mamullerin pazarlanmasindan saglanan kazancin
bu 6gretim kurulugu veya yetistirme yurtlaria verilmesi sartiyla
Kurumlar Vergisine tabi tutulmamasi gerekir.34

35- Biinyesinde ¢ay ocagi, berber ve diigiin salonlar1 isletmeciligi
gibi hizmetler verilen ve kantininde muhtelif tiilketim maddeleri sa-
tilan ve bu hizmetlerden mensuplart yararlanan &gretmen evleri,
mensuplar1 haricinde, anilan yerlerin {igiincii kisilere kiralandigi,
mensuplar1 digindaki kisilere hizmet verildigi ve kazang gayesi gii-
diildiigii yolunda bir tespit bulunmadigindan muafiyet sartlarini yi-
tirdigi ileri siiriilemez.3

36- Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu’nun gérevlerinin,
Atatiirkcii diislinceyi, Atatiirk ilke ve inkilaplarini, Tiirk kiiltiiriinii,
Tiirk tarihini, Tiirk dilini bilimsel yonden arastirarak tanitmak, yay-
mak ve yayinlar yapmak oldugu, bilimsel arastirma yaptigindan Ku-
rumlar Vergisi muafiyetinden yararlanacagi, kamuya yararl dernek
oldugu, Kuruma ait basimevinin ayr tiizel kisilige sahip olmadigi,
disartya is yapilmasimin miicerret anlamda kar elde etmeye yonelik
basit bir girisim olarak nitelendirilemeyecegi ve amaclarini gercek-

(34) M.B.nm 25.8.1994 tarih ve B.07.0.GEL.0.01/2128-24868 sayili 6zelgesi,
age, c.3,s.375

(35) Dn.3.D.nin 12.5.1999 tarih ve E:1997/3669, K:1999/1849 sayili karart, age,
c.5,5.366
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lestirmek icin bu faaliyetlerin yapildigi anlasildigindan Kurumlar
Vergisi miikellefi olmamasi1 gerekmektedir.3

37- Biiyiiksehir Belediyesinin ... Ingaat Ticaret A.S. ile yaptig1 soz-
lesme uyarinca, isletmeci bu sirket araciligi ile kendi adina bastirdi-
&1 belgeler karsiliginda sahibi bulundugu otogar igerisinde yer alan
igyerlerinden kira geliri, otobiis giris ¢ikis tinitelerinden ve verdigi
otopark hizmetlerinden dolayi iicret elde ettigi, giderlere ise hissesi
oraninda katildig1 anlagilmis olup ticari nitelik tagiyan bu faaliyetle-
ri ile tedaviil ekonomisine katilan davacinin devamlilik gosterdigi de
tartismasiz olan bu faaliyetlerinin ticar igletme sayilmasi, otogar is-
letmesinin muafiyet kapsaminda bulunmadig1 da dikkate alindiginda
... Biiyiiksehir Belediyesi Otogar Isletmesi iktisadi kamu miiessese-
sidir.37

2) 1.1.2006 Tarihinden Sonra iktisadi Kamu Kuruluslari:

Bilindigi iizere, 3.6.1949 tarih ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi Ka-
nunu, 13.06.2006 tarih ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
36 nc1 maddesi ile, 37 nci maddesinin 1 nolu fikrasinin “a-d” fikra-
larinda belirtilen hiikiimleri hari¢, 1.1.2006 tarihinden yiiriirliikten
kaldirilmagtir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2 nci maddesinin 3,4 ve
6 nci fikralarina gore;

“(3) Iktisadi kamu kuruluglari: Devlete, il dzel idarelerine, beledi-
velere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup,

(36) Dn.4.D.nin 17.11.1999 tarih ve E:1997/4816, K:1998/4292 sayili karari, age,
c.5,s.367

(37) Dn.9.D.nin 11.12.2003 tarih ve E:2001/668, K:2003/5592 sayili karari,
Dan.Kar.Der. s.2004-4, s.252
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faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve ikinci fikralar disinda ka-
lan ticari, sinai ve ziral isletmeler iktisadi kamu kurulusudur.

(4) Yabanct devletlere, yabanci kamu idare ve kuruluglarina ait ve-
ya bagli olup, bu maddenin birinci ve ikinci fikralar: disinda kalan
ticari, sinat ve ziral igletmeler, iktisadi kamu kurulusu gibi deger-
lendirilir.

(6) Iktisadi kamu kurulusglari ile dernek veya vakiflara ait iktisadi is-
letmelerin kazang amaci glitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla veril-
mis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, ba-
gimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmig sermayelerinin veya
is yerlerinin bulunmamas: miikellefiyetlerini etkilemez. Mal veya
hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar
edilmemesi veya karin kurulug amaclarina tahsis edilmesi bunlarin
iktisad1 niteligini degistirmez.”

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2 nci maddesinin “Iktisa-
di Kamu Kuruluslart” baglikli gerekgesine gore;

“Her ne kadar giiniimiiz diinyasinda devletin iktisadi isletme mey-
dana getirerek iktisadi faaliyet yiiriitmesi azalan bir egilim olsa da
devlete, il ozel idarelerine,belediyelere ve diger kamu idarelerine ve
kuruluslarina ait veya bagl olup faaliyetleri devamli bulunan ikti-
sadi kamu kuruluslar: bulunmaktadir. Devlete, il Ozel idarelerine,
belediyelere ve diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya
bagli olup faaliyetleri devamli bulunan, sermaye sirketi ve koopera-
tif disindaki ticari, sinai ve zirai isletmeler de vergilemede egitlik
prensibi uyarinca iktisadi kamu kurulusu olarak, kurumlar vergisi
miikellefi olmalart saglannus ve rekabet esitsizligi onlenmistir. Ya-
banci devletlere, yabanct kamu idare ve kuruluslarina ait veya bag-
l1 olup, bu maddenin birinci ve ikinci fikralart disinda kalan ve de-
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vamllik unsuru tastyan ticari, sinai ve zirai isletmeler de ayni gekil-
de kurumlar vergisinin kapsamina alinmstir.

Iktisadi kamu kuruluslar1, kamu hukuku tiizel kisilerine bagl iktisa-
di isletmelerdir. Kamu hukuku tiizel kisileri; kamu idareleri ve ka-
mu kuruluglar: olmak iizere iki grupta toplanir. Kamu idareleri, mu-
ayyen bir bolgede yasayanlarin tamamu ile ilgili genel hizmetleri ya-
pan, basta devlet olmak iizere il 6zel idaresi, belediye ve kdylerden
ibaret tiizel kisilerdir. Kamu kuruluglari ise belirli bir veya birden
cok kamu hizmetini gérmek iizere, genellikle 6zel bir kanunla kuru-
lan devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere ve kdylere baglh kuru-
luglardir. Universiteler, Devlet Demir Yollari, Maden Tetkik Arama
Enstitiisii, Posta Hizmetleri Isletmesi kamu kuruluslarina 6rnek ola-
rak gosterilebilir.

Iktisadi kamu kuruluslari ise, bu idare ve kuruluglardan birine ait
olup sermaye sirketi veya kooperatif statiisii disinda faaliyet goste-
ren ticari, sinai ve zirai her tiirlii isletmeleri ifade eder. Iktisadi ka-
mu kuruluglarinin, vergiye tabi olmalar1 Kanunun 2 nci maddesinin
lictincii fikrasinda birtakim kosullara baglanmistir. Iktisadi mahiyet-
teki igletmelerin belirgin 6zellikleri soyle siralanabilir:

a) Baglilik: Iktisadi kamu kuruluslari, kamu idareleri veya kamu ku-
ruluglarina ait veya bagli olmalidir. Ait olma, sermaye bakimindan,
bagli olma ise idari bakimdan baglilig: ifade eder.

b) Isletme Ozelligi: Tktisadi kamu kuruluslari, ticari, sinai veya zirai
bir isletme niteliginde olmalidir. isletmenin konusunun ve faaliyeti-
nin piyasa (tedaviil) ekonomisine dahil olmasi bedel mukabilinde
her tiirlii mal ve hizmet {iretimi ve alim satim1 veya pazarlanmasi ya
da kiralama ve benzeri faaliyetler olarak ifade edilebilir.
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¢) Devamlilik: Ticari, sinai ve zirai faaliyetlerin devaml olarak ya-
pilmasi gerekmektedir.

Devamlilik unsuru, bir hesap donemi i¢inde ayni veya ayri faaliyet
alanlarinda ticari mahiyet arz eden iglemlerin birden fazla yapilma-
sini ifade etmektedir. Ayni hesap doneminde tek islem nedeniyle ti-
cari faaliyetin devamlilik unsurunun olustugunu kabul etmek miim-
kiin olmamakla birlikte, faaliyetin organizasyon gerektirmesi veya
amacinin ticari olmast durumunda devamlilik unsurunun varlig ka-
bul edilmelidir. Ornegin, bir kamu idaresi veya dernek tarafindan te-
lif ve yayin hakki elinde bulundurulmak suretiyle bir kitabin yayin-
lanmast bir defa da yapilmis olsa devamlilik unsuru gerceklesmis
olur.

Ekonomik faaliyetin yilda birden fazla tekrar etmesi halinde veya
her yil bir defa olmakla beraber miiteakip yillarda tekrar etmesi ya
da birkag y1l arayla yapilmasina karsilik periyodik olarak tekrar et-
mesi ve organizasyonu gerektirmesi durumunda da bu faaliyetin de-
vamlt oldugunun kabulii gerekmektedir.

Yapilan islemlerin ticari mahiyet arz etmemesi durumunda ise de-
vamli bir ekonomik faaliyet s6z konusu degildir. Ornegin, bir derne-
gin ti¢ y1l 6nce satin aldig1 nakil vasitalarindan, ayni y1l iginde bir ve-
ya bir kagini elden cikartmasi durumunda, devaml bir iktisadi faali-
yetten bahsedilemeyecektir.

Faaliyetin donemsel veya mevsimlik olmasi (havuz ve plaj isletme-
ciligi gibi) asil olan isin niteligi oldugundan, faaliyetin devamliligi-
na engel teskil etmemektedir.

Biitiin bu kosullar1 tagtyan kuruluglarin sermaye sirketi veya koope-
ratif seklinde kurulmamalari da sarttir. Aksi halde, iktisadi kamu ku-
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ruluglari olarak degil, sermaye sirketi ya da kooperatif olarak vergi-
ye tabi tutulurlar.

Bu sartlar1 tagiyan iktisadi kamu kuruluglari;
- Kazang gayesi giidiip giitmediklerine,

- Faaliyetin, kanunla verilmis gérevler arasinda bulunup bulunma-
masina,

- Tiizel kisilige sahip olup olmamalarina,
- Bagimsiz muhasebelerinin bulunup bulunmamasina,

- Kendilerine tahsis edilmis sermaye veya is yerlerinin olup olma-
digina

bakilmaksizin vergiye tabi tutulurlar.

Ayrica s0z konusu miikellef grubunca satilan mal veya hizmetin be-
delinin sadece maliyeti kargilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi
veya karin kurulug amaglarina tahsis edilmesi bunlarn iktisadi islet-
me olma vasfin1 degistirmeyecektir. Kazan¢ saglama amaci olmasa
dahi isletmenin konusunun ve faaliyetinin; her tiirlii mal ve hizmet
satig, kiralamasi ya da bunlara benzer sekillerde olmasi ve devamli
olmasi durumlarinda da kamu idare ve kuruluglarina ait iktisadi is-
letme olustugu kabul edilecektir.

Iktisadi kamu kuruluglar1, Kurumlar Vergisi Kanununda kullanilmus
bir ifadedir. Bu ifade, kamu idare ve kuruluglarina bagh tiim iktisa-
di isletmeleri kapsar. Bu nedenle iktisadi kamu kuruluglari, hem ka-
mu iktisadi tesebbiislerini ve hem de iktisadi devlet tesekkiillerini
kapsamu igine alir. Tktisadi kamu kuruluglar son yillarda ilgili yasa-
larla yeniden diizenlenmis ve siiflandirilmistir. Bunlar; isletme, is-
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tirak, bagh ortaklik, miiessese, kamu iktisadi kurulusu, iktisadi dev-
let tesekkiilii ve kamu iktisadi tesebbiistidiir.

Iktisadi kamu kuruluslarmin vergilendirilmesi, bir bakima “kendi
kendini vergilendirme” gibi diisiiniilebilecekse de kamu idarelerine
vergi ayricalifi taninmast piyasadaki serbest rekabet kosullarini
olumsuz yonde etkileyecek ve 0zel sektoriin gelisme imkani ile mal
ve hizmet kalitesinin artmasim engelleyecektir. Ozellestirme uygu-
lamalarmin yogunlastig1 giiniimiizde piyasa ekonomisinin igleyisi-
nin en etkin sekilde saglanmasi ve rekabetin korunmasi acisindan ik-
tisadi kamu kuruluslarinin vergilendirilmesinin geregi aciktir.

Vergi miikellefiyeti ve vergi denetimi dolayisiyla, diger vergi miikel-
lefleri gibi defter ve belge diizenine uymak, hesap tutmak, bilango
cikartmak, maliyet ve fayda analizleri ile daha verimli caligmak,
seffaflik ve hesap verilebilirlik nedeniyle kismen yolsuzluklarin
oniine gegmek miimkiin olabilecektir.

Maddede ayrica, yabanct kamu idare ve kuruluglarinin vergilendi-
rilmesinde de yerli iktisadi kamu kuruluslarvmn vergilendirilme il-
kelerinin gecerli oldugu belirtilmektedir.”

1 seri nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligine gore de;

“Iktisadi kamu kuruluslar1, kamu idare ve kuruluglarina ait veya
bagli olan tiim iktisadi isletmeleri kapsar. Bu nedenle iktisadi kamu
kuruluslart kavrami, hem kamu iktisadi tesebbiislerini hem de kamu
kurum ve kuruluglarina ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan
kurulan veya isletilen iktisadi kuruluglar ile doner sermayeli kuru-
luslart da kapsamina alir.

Bir iktisadi kamu kurulugunun varli§indan s6z edilebilmesi i¢in ku-
rulusun;

40



-Kamu idareleri veya kamu kuruluglarina ait veya bagli olmasi (ait
olma, sermaye bakimindan; bagli olma ise idari bakimdan bagliligi
ifade eder),

- Sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamig olmasi,
- Ticari, siai veya zirai alanda devamli olarak faaliyette bulunmasi
gerekmektedir.

Iktisadi kamu kuruluslarinin kazan¢ amaci giitmemeleri, faaliyetle-
rinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel kisilikle-
rinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmig
sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasi1 miikellefiyetlerini
etkilemeyecektir. Mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsi-
layacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulug amaglari-
na tahsis edilmesi de bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecektir.

Iktisadi kamu kurulusunun ticari, sinai veya zirai bir isletme olustu-
rup olusturmadigi hususunda, Tebligin (2.4) boliimiinde yapilan
aciklamalarin dikkate alinmasi gerekmektedir.”

“Yabanc1 devletlere, yabanci kamu idare ve kuruluglarina ait veya
bagl olup sermaye sirketleri ve kooperatifler diginda kalan ticari, s1-
nai ve zirai igletmeler, iktisadi kamu kurulusu olarak kurumlar ver-
gisine tabidir.

Bunlarin miikellefiyetlerinin tayini konusunda, kazang gayesi giit-
memeleri, tiizel kisiliklerinin olmamasi, miistakil muhasebeleri ve
kendilerine tahsis edilmis sermayelerinin veya isyerlerinin bulun-
mamasinin etkisi yoktur.

Yabanci kamu idare ve kuruluslariin vergilendirilmesinde yerli ik-
tisadi kamu kuruluglarinin vergilendirilme ilkeleri gegerli olacaktir.”
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5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 4 iincii maddesi ile baz
iktisadi kamu miiesseseleri Kurumlar Vergisinden muaf tutulmus
olup, bunlar;

“a) Kamu idare ve kuruluglar tarafindan tarim ve hayvanciligi, bili-
mi, fenni ve giizel sanatlar1 6gretmek, yaymak, gelistirmek ve tes-
vik etmek amaciyla igletilen okullar, okul atdlyeleri, konservatuvar-
lar, kiitiphaneler, tiyatrolar, miizeler, sergiler, numune fidanliklari,
tohum ve hayvan geligtirme ve liretme istasyonlari, yaris yerleri, ki-
tap, gazete, dergi yayinevleri ve benzeri kuruluslar.

b) Kamu idare ve kuruluslari tarafindan genel insan ve hayvan sag-
ligin1 korumak ve tedavi amaciyla igletilen hastane, klinik, dispan-
ser, sanatoryum, huzurevi, cocuk bakimevi, hayvan hastanesi ve dis-
panseri, hayvan bakimevi, veteriner bakteriyoloji, seroloji, distofa-
jin kuruluslar1 ve benzeri kuruluglar.

¢) Kamu idare ve kuruluglar tarafindan sosyal amagclarla igletilen
sefkat, rehin ve yardim sandiklari, sosyal yardim kurumlari, yoksul
asevleri, ceza ve infaz kurumlar ile tutukevlerine ait igyurtlari, da-
riillaceze atolyeleri, 6grenci yurtlari, pansiyonlar1 ve benzeri kuru-
luslar.

¢) Kamu idare ve kuruluglar tarafindan yetkili idar? makamlarin iz-
niyle agilan yerel, ulusal veya uluslararasi nitelikteki sergiler, fuar-
lar ve panayirlar.

d) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait olup sadece
kamu gorevlilerine hizmet veren, kir amaci giitmeyen ve {igiincii ki-
silere kiralanmayan kres ve konukevleri ile askeri kislalardaki kan-
tinler.

e) Kanunla kurulan emekli ve yardim sandiklari ile sosyal giivenlik
kurumlart.
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f) Yaptiklari is veya hizmet karsiliginda resim ve harg¢ alan kamu ku-
ruluglari.

g) Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 ile Ozellestirme Fonu, Toplu Ko-
nut Idaresi Bagkanlig1 ve Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii.

h) Kuruluglarindaki amaca uygun islerle sinirlt olmak sartryla, Darp-
hane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii ile askeri fabrika ve
atolyeler.

1) 11 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin olusturduklart
birlikler veya bunlara bagh kuruluglar tarafindan igletilen;

1) Kanal, boru ve benzeri yollarla dagitim yapan su igletmeleri,

2) Belediye sinirlar iginde faaliyette bulunan yolcu tagima igletme-
leri,

3) Kesim, tagima ve muhafaza igleriyle sinirli olmak iizere mezbaha-
lar.

i) Koyler veya koy birlikleri tarafindan koyliiniin genel ve ortak ih-
tiyaglarini karsilamak amaciyla isletilen hamam, ¢amasirhane, de-
girmen, soguk hava deposu ve bagli olduklart il sinirt i¢inde faaliyet-
te bulunmalari sartiyla yolcu tasima isletmeleri ile kdylere veya koy
birliklerine ait tarim isletmeleri.

j) Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile 6zerk spor federasyonlari-
na tescil edilmis spor kuliiplerinin idman ve spor faaliyetlerinde bu-
lunan iktisadi isletmeleri ile sadece idman ve spor faaliyetlerinde
bulunan anonim sirketler.
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m) Miinhasiran bilimsel aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde bu-
lunan kurum ve kuruluglar (Bunlarin vergi muafiyetinden yararlan-
masina ve muafiyetlerinin kaybedilmesine iliskin sartlar Maliye Ba-
kanliginca belirlenir.).

n) Organize sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi sitelerinin alt yapilari-
n1 hazirlamak ve buralarda faaliyette bulunanlarin; arsa, elektrik,
gaz, buhar ve su gibi ortak ihtiyaclarini kargilamak amaciyla kamu
kurumlari ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ile ger-
cek ve tiizel kisilerce birlikte olusturulan ve kazancinin tamamini bu
yerlerin ortak ihtiyaglarinin kargilanmasinda kullanan iktisadi islet-
meler.”

b- Dernek ve Vakiflara Ait Iktisadi Isletmeler:
1- Dernek :

22.11.2001 tarih ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 56’nc1
maddesi ile 4.11.2004 tarih ve 5253 sayil1 Dernekler Kanunu’nun 2
nci maddesine gore, dernekler; enaz yedi gercek kisinin, kazang
paylagsma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak amaci
gerceklestirmek iizere, bilgi ve ¢aligmalarin siirekli olarak birlegtir-
mek suretiyle olusturduklar tiizel kisilige sahip kisi topluluklarim
ifade eder.Derneklerin olusturdugu tiizel kisiligi bulunan federas-
yonlar ve federasyonlarin olusturdugu konfederasyonlar derneklerin
tist kuruluslaridir.Derneklerin kurabilecegi tesisler ve kamu yararia
calisan dernekler Dernekler Kanunu’nun 26 ve 27 nci maddelerinde
diizenlenmigtir.

Dernekler, ya 5253 Sayili Dernekler Kanununa gore kurulurlar ya da
0zel kanunla kurulurlar. Tiirkiye Emekli Subaylar Dernegi, Tiirkiye
Emekli Astsubaylar Dernegi, Tiirkiye Harp Maliilii Gazileri Sehit
Dul ve Yetimleri Dernegi, Muharip Gaziler Dernegi 2847 Sayili Ka-
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nunla kurulan derneklerdir.Ozel kanunla kurulan diger dernekler;
Tiirkiye Kizilay Dernegi, Tiirkiye Yardim Sevenler Dernegi ve Yesi-
lay Dernegidir.Bu derneklere 11.7.1972 tarih ve 1606 Sayili Bazi
Dernek ve Kurumlarin Bazi Vergilerden, Biitiin Har¢ ve Resimler-
den Muaf Tutulmasina Iliskin Kanun ile muafiyet tanmnmistir.Bu
derneklere yapilan 6denmelerden tevkifat yapilmamaktadir. (5 seri
nolu Kurumlar Vergisi sirkiileri.)

2- Vakif

22.11.2001 tarih ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 101 inci
maddesine gore vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve
haklart belirli ve siirekli bir amaca ozgiilemeleriyle olusan tiizel ki-
silige sahip mal topluluklaridir ve bir mal varliguun biitiinii veya
gerceklesmis yada gerceklesecegi anlasilan her tiirlii geliri veya
ekonomik degeri olan haklar vakfedilebilir.

9.11.2006 tarih ve 5555 sayili Vakiflar Kanunu’nun 2 nci maddesi-
ne gore vakiflar; mazbut, miilhak, cemaat ve esnaf vakiflari ile yeni
vakiflardan olusur.Mazbut vakiflar; Vakiflar Genel Miidiirliigiince
yonetilen ve temsil edilen vakiflar, miilhak vakiflar; yonetimi vakfe-
denlerin soyundan gelenlere sart edilmis vakiflart, cemaat vakifla-
ri; vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin Tiirkiye’deki gayri-
miislim cemaatlere ait vakiflari, esnaf vakiflari; esnafin sectigi yo-
netim kurulu tarafindan yonetilen vakiflart ve yeni vakiflar da; miil-
ga 743 sayili Tiirk Medeni Kanunu ile 4721 sayu Tiirk Medeni Ka-
nununa gore kurulan vakiflart ifade eder.

Vakiflar, ya 5555 sayili Vakiflar Kanununa goére yada 6zel kanunla
kurulurlar.Ozel kanunlarla kurulan vakiflar, 3388 Sayili Kanunla
Kurulan Tiirk Silahlt Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi ile 3294 Sayi-
It Kanunla Kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflaridir.
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Bu vakiflara yapilan 6denmelerden tevkifat yapilmaz. (5 seri nolu
Kurumlar Vergisi sirkiileri.)

3-1.1.2006 Tarihinden Once Dernek ve Vakiflara Ait iktisadi Is-
letmeler:

Miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin
ilk fikrasinin “D” bendine gore “Dernek ve vakiflara ait iktisadi is-
letmeler” in kazanglart Kurumlar Vergisi’ne tabidir ve bu iktisadi is-
letmeler Kurumlar Vergisi miikellefidirler.

Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, miilga 5422 sayili Ku-
rumlar Vergisi Kanunu'nun 5 inci maddesinde tanimlanmis olup,
s0z konusu maddeya gore; “Dernek ve vakiflara ait veya bagli olup
4 iincii maddede yazil sartlart haiz bulunan isletmeler ile ayn1 ma-
hiyetteki yabanci isletmeler, dernek ve vakiflarin iktisadi igletmele-
ridir.”

Miilga 5422 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu’nun gerekcesine gore;

“Teklif edilen sistemde, dogrudan dogruya cemiyet (dernek) ve te-
sisler (vakiflar) degil, bunlara baglh olan “iktisadi mahiyetteki islet-
meler” vergi mevzuuna alinmigtir.(Burada da isletmelerin iktisadi
mabhiyeti iktisadi amme miiesseseleri i¢in kabul edilen sartlara gore
tayin edilecektir.)

Cemiyet ve tesislere ait iktisadi isletmelerin vergiye tabi tutulmala-
r1, kendiliginden anlasilacagi iizere bir prensip icabidir.Miitekamil
vergi sistemlerinde degil yalniz cemiyet ve tesislere bagli olan ikti-
sadi isletmeler, hatta dogrudan dogruya cemiyet ve tesislerin kendi-
leri de vergiye tabi bulunurlar.Bizde, verginin dogrudan dogruya ce-
miyet ve tesislere kadar tesmili simdilik muvafik gériilemezse de,
bunlara bagli iktisadi igletmelerin teklifinde tereddiit edilemeyecegi
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asikardir.Dogrudan dogruya Devlet miiesseseleri vergiye tabi tutu-
lurken, cemiyetlere ait igletmelerin vergi disi birakilmalar elbette
miimkiin olamaz.iktisadi amme tesekkiillerinin vergilendirilmesini
icabettiren sebepler, bahusus hesap tutma ve hesap verme sebepleri,
aynen ve hatta fazlasiyla cemiyet ve tesislerin isletmeleri hakkinda
da varittir.”

Buna gore, Kurumlar Vergisi Kanunu uygulamasinda dernek ve va-
kiflara ait iktisadi igletmeler; dernek veya vakiflara ait veya tabi
olan, sermaye sirketleri anonim, eshamli komandit ve limited sirket-
ler ile kooperatifler disinda kalan, faaliyetleri devamli bulunan tica-
ri, sinai ve zirai igletmelerdir.

Bu hiikiimlere gore, dernekler ve vakiflar sosyal amagh kuruluglar-
dir ve iktisadi amagli dernek ve vakiflar kurulamaz, ancak dernek ve
vakiflar amaglarina ulagmak i¢in, iktisadi isletme kurabilirler ve ik-
tisadi faaliyette bulunabilirler.

Dernek ve vakiflara ait iktisadi igletmeler, genel olarak, 6zel iktisa-
di isletmeler gibi kar maksimizasyonu gayesi giitmezler.Ancak ikti-
sadi alanda ticari, sinai ve zirai esaslara gore, devamli olarak faali-
yet gostererek serbest rekabet piyasasinda tedaviil ekonomisine isti-
rak ederler.

Diger taraftan, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, dernek ve
vakiflara ait veya tabi olabilirler veya dernek ve vakiflar tarafindan
kurulabilirler ya da isletilebilirler.Ayrica, sermaye sirketleri ano-
nim, eshamli komandit ve limitet sirketler ile kooperatif seklinde
kurulamazlar.Bu nedenlerle de tiizel kisilikleri veya bagimsiz muha-
sebeleri veya kendilerine tahsis edilmis sermayeleri ya da ozel is-
yerleri bulunmayabilir.

Ancak dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin, kazanc¢ gayesi
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giitmemeleri, kanunla kurulmug olmalari, tiizel kisilikleri veya ba-
gimsiz muhasebeleri veya kendilerine tahsis edilmis sermayeleri ya
da igyerlerinin bulunmamasi, miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 4 ve 5’inci maddesi geregi, miikellefiyetlerini etkile-
mez.

47 seri nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligine gore, “iktisadi islet-
menin tanimi icinde yer alan devamli olarak yapilan ticari, sinai ve
zirai faaliyetten s6z edebilmek i¢in bu igletmenin tedaviil ekonomi-
sine katilmasi, bagka bir ifadeyle igletmede iiretilen mallarin veya
verilen hizmetlerin bir bedel karsilig1 satilmig olmas1 gerekir.Aksi
halde diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin varligindan
s0z edilemez.

Bilindigi iizere, dernekler kazang paylastirma disinda belli bir sos-
yal amaci1 gergeklestirmek icin kurulurlar.Vakiflar ise belli bir mal
tahsisi suretiyle resmi senetlerinde belirtilen amaclarini gergeklestir-
mek iizere kurulan hayir kuruluglaridir.Buna gore dernek veya vakif-
larin egitim ve saglik hizmetleri vermek iizere gerekli tesisleri ku-
rarak (okul, hastane, saglik ocagi gibi) faaliyette bulunmasi ve bu
hizmetlerin bir bedel karsilig1 olmaksizin yerine getirilmesi halinde,
bu faaliyetleri dernek ve vakfa bagli iktisadi isletme olarak nitelen-
dirilmeyecektir.

Ancak, sozii edilen egitim ve saglik hizmetlerinin yerine getirilme-
si i¢in yapilan masraflarin hizmet verilenlerden tahsil edilmesi veya
bu kisilerden veya ailelerinden bagis yoluyla alinmasi veya ¢ok dii-
siik bir bedelin alinmasi durumunda, bu faaliyetler dernege ait ikti-
sadi isletme olarak kabul edilecek ve Kurumlar Vergisine tabi ola-
caktir.”

Genel anlamda mal ve hizmet tireten her ekonomik birim T.T.K .na
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gore, ticari isletme sayilmaktadir.Ancak, KVK’ ndaki iktisadi iglet-
me deyimi T.T.K. nundaki ticari isletmeyi de icine alacak daha ge-
nig bir kavramdir.

-Derneklere Ait iktisadi Isletmeler:

Maliye Bakanligi ozelgeleri ve Danistay kararlarina gore vergi ida-
resinin ve yargisimin derneklere ait iktisadi isletmeler ile ilgili goriis
ve kararlart asagidaki gibidir;

1- Derneklere ait lokalde alkollii icki verilmedigi ve miinhasiran
tiyelerin istifadesine tahsis edildigi takdirde lokal isletmeleri Ku-
rumlar Vergisi Kanunu’nun 7/15 nci maddesi geregince Kurumlar
Vergisinden muaftir.38

2- Dernegin kurulug amacinin iiyelerine ucuz mal temin etmek oldu-
gu, varligini devam ettirmek ve masraflari karsilamak i¢in tiyelerden
aldig1 aidatin y1l sonunda artan kismini tiyelerine dagitmasinin kazang
dagitimi sayilmayacagindan Kurumlar Vergisine tabi olmaz.39

3- Soforler ve Otomobilciler Dernegi’nin basili kagit ve plaka satisi
faaliyetinin Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1/D, 4 ve 5 inci madde-
leri geregince, iktisadi isletme olarak nitelendirilmesi ve Kurumlar
Vergisine tabi tutulmasi gerekir.40

4- Hastanede bulunan kantin ve ¢ay ocagimin yoksul hastalara hiz-
met vermek amaciyla kurulan Atader Dernegi'ne kiralanmasi ve
Dernek tarafindan igletilmesi, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1/D, 4

(38) M.B.nimn 8.10.1973 tarih ve 22104-178 sayili 6zelgesi, age, c.1 , 5.1237

(39) Dn.13 D.nin 29.11.1974 tarih ve E:1973/168, K:1974/4442 sayil karari, age,
c.1,s.1190

(40) M.B.nin 18.12.1981 tarih ve 22134-310 sayil1 6zelgesi, age, c.1,s.1189
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ve 5 inci maddeleri geregince, dernege bagh iktisadi isletme niteli-
ginde oldugundan Kurumlar Vergisi'ne tabi tutulmasi gerekir.4!

5- Dernege bagli kamp isletmeciligi faaliyeti iktisadi isletme niteli-
ginde oldugundan Kurumlar Vergisi’ne tabi tutulmasi gerekir.42

6- Dernegin bir tatil koylinii kiralayarak devreler halinde tiyelerine
yararlandirmasi, pansiyon isletmeciligi ticari faaliyet oldugundan,
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1/D, 4 ve 5 inci maddeleri geregin-
ce, dernegin iktisadi isletmesini olusturur ve Kurumlar Vergisi mii-
kellefiyetinin tesisi gerekir.43

7- Derneklerin lokal, kantin, gazino, restoran igletmeleri gibi miies-
seseleri Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1/D, 4 ve 5 inci maddeleri
geregince, Kurumlar Vergisi’ne tabidir.44

8- Dernek tarafindan isletilen Ozel Esnaf Hastanesi iktisadi bir is-
letme olarak Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1/D, 4 ve 5 inci madde-
sine gore Kurumlar Vergisine tabi tutulmasi gerekir ve 7/7 madde-
sindeki kosullarin yerine getirilmesi halinde Kurumlar Vergisinden
muaftir.4>

9- Dernek tarafindan isletilen Basin Yayin ve Kitabevi igletmesinin
ilim, fen ve giizel sanatlar1 yaymak amaci ile igletilmesi, anaokulu
isletmesinin ise, ticari ama¢ disinda ictimai maksatlarla igletilmesi
sartiyla Dernegin amacini gerceklestirmeye yonelik isletmeler ola-

(41) M.B.nin 13.09.1982 tarih ve 22104 sayil1 6zelgesi, age, c.1,s.1188

(42) M.B.nin 20.01.1986 tarih ve 2601001-403/83294 sayil1 ozelgesi, age, c.1,
s.1207

(43) M.B.nin 02.07.1987 tarih ve 22104-82 sayili dzelgesi, age, c.1,s.1183

(44) M.B.nin 21.05.1987 tarih ve 22104 say1il1 6zelgesi, age, c.1,s.1184

(45) M.B.nin 29.3.1988 tarih ve 22104-433 sayili 6zelgesi, age, c.1,s.1224
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rak kabul edilmesi ve Kurumlar Vergisi’nden muaf tutulmasi, kafe-
terya ve kantin igletmeleri Dernege bagh ticari isletme niteliginde
bulundugundan Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1/D, 4 ve 5 inci mad-
desine gore Kurumlar Vergisi’'ne tabi tutulmasi gerekir.46

10- Dernegin 6grencileri yetistirme ve sinavlara hazirlama kurslari,
dernege bagl bir iktisadi isletme olusturmaktadir.#’

11- Soférler ve Otomobilciler Dernegi’nin iiyeleri arasinda yardim-
lagmay1 saglamak amaciyla ve kurulug amaci dogrultusunda, konfe-
rans salonunun sadece {iiyelere az bir iicretle kiraya verilmesi, mat-
bu evrak alip satmasi, plaka yaptirmasi nedeniyle bu tiir faaliyetlerin
ticari bir ig ve ticari igletme olarak kabul edilmesi miimkiin degil-
dir.48

12- Tiirkge ve Ingilizce dillerinde iicret karsihiginda kurslar diizenle-
yerek 0zel okullar gibi devamli lisan egitim ve O0gretimi yapan ve
bununla ilgili kitap satig1 yapan dernegin, T.T.K.’nun 11 inci mad-
desinde ticari sekilde isletilen miiesseseler ticari igletme sayildigin-
dan ve 12/6 maddesi ile 6zel okullar ve benzeri miiesseseler ticaret-
hane sayildigindan, tiiziiglinde 6ngoriilen amacina uygun faaliyette
bulunmus olmasi, faaliyetin ticari ve iktisadi niteligini ortadan kal-
dirmayacagindan, elde edilen gelirin vergi dig1 birakilmasini gerektir-
mez.49,50

(46) M.B.nin 24 .4.1987 tarih ve 22104-447 sayil1 6zelgesi, age, c.1,s.1225

(47) M.B.nin 09.10.1990 tarih ve 22104-696 sayili 6zelgesi, age, c.1,s.1193

(48) Dn.3.D.nin 23.02.1990 tarih ve E:1980/1401, K:1990/650 sayili karart, age,
c.1,s.1230

(49) Dn.4.D.nin 22.11.1991 tarih ve E.1990/3619, K.1991/3723 sayili karari, age,
c.1,s.1179

(50) Dn.IBK.nun 16.06.1994 tarih ve E.1992/2, K.1994/2 sayili karari, age, c.3,
s.344
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13- Dernek¢e maliye, ekonomi ve muhasebe alaninda bilimsel arag-
tirma ve incelemenin yayinlanmasi amaciyla ¢ikarilan Vergi Sorunla-
r1 Dergisi’nin satig1 faaliyeti Dernege bagl iktisadi isletme olarak
Kurumlar Vergisi tabi tutulmasi gerekir, ancak Kurumlar Vergisi’nin
7/7 maddesi geregince, reklam almamak sartiyla K.V.’nden muaf-
trS!

14- Tiirkiye’ye gecici olarak tagitlarin glimriigii icin vergi ve resim
teminati olarak iicret karsiliginda triptiklerini diizenleyen ve bu fa-
aliyeti nedeniyle ii¢iincii kisilerden 6zkaynaklar1 disinda gelir sagla-
yan dernegin, tiiziigiinde ongoriilen amacina uygun faaliyette bulun-
mus olmasi, faaliyetin ticari ve iktisadi niteligini ortadan kaldirma-
yacagindan, dernegin faaliyetinin iktisadi isletme sayilmasi ve elde
edilen gelirin vergilendirilmesi gerekir.52.53

15- ... Miizesini Koruma ve Yasatma Dernegi, tiizel kisilige haiz
olup, Akropol, Asklepion ve Arkeoloji Miizelerinde actig1 satis bii-
felerinde kitap, poster, turistik takilar, slayt, kartpostal, antik minya-
tiir, biblo, vazo, kalemlik, kiil tablasi, ¢esitli biblo gibi mermer es-
ya, seramik yontu heykelcikler, pul, yiin ve yazlik el 6rgiisii kazak-
lar, tisort, cam gozyasi siseleri, kiipe ve mesrubat satisinin yapilma-
st ve bu satigtan da kar saglanmasi nedeniyle iktisadi igletme sayilir.

Bu satiglardan saglanan karin dernegin amact dogrultusunda yapilan
giderlerin karsilanmasinda kullanildig1 saptandigindan ve bu amacin
asildig1 bagka bir ifade ile dernegin kurulus amaci disinda harcama

(51) M.B.nmn 13.3.1992 tarih ve 22104-764 sayil1 6zelgesi, age, c.1,s.1221

(52) Dn.4.Dnin 16.01.1992 tarih ve E.1989/131, K.1992/73 sayil1 karar1, age,
c.1,s.1178

(53) Dn.IBK.nun 16.06.1994 tarih ve E.1992/2, K.1994/2 sayil karari1, age, c. 3,
s.344
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yaptig1 yolunda herhangi bir tespitinde bulunmadigindan, bu neden-
le Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7/7 inci maddesine gore Kurum-
lar Vergisi’nden muaftir.

Kurumlar Vergisi muafiyeti, iktisadi igletme isleten dernek ve vakif-
larin amag ve gayelerine tanindi81 halde, iktisadi isletmede satiga su-
nulan mallarla ilgilendirilerek vergi muafiyetinin ihlal edildiginin
kabulii miimkiin degildir.54

16- Derneginizin “Cagdag Tiirk Dili Dergisi” yayinlama faaliyeti,
dergiye reklam almama sartiyla Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7/7
nci maddesine gore Kurumlar Vergisinden muaftir.55

17- Derneginizce yayimlanan “Yeni Yiikseltepe Dergisi’nin, reklam
almamak sartiyla yayim ve satist Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
7/3,7 nci maddesine gore Kurumlar Vergisinden muaftir.

Derneginizin eski uygarliklara ait eserlerin benzerlerinin satig1 veya
diger ticari faaliyetlerde (lokal, kantin igletmeciligi, hediyelik esya
satig1 gibi) bulunmasi halinde bu faaliyetler Kurumlar Vergisine ta-
bidir.56

18- Dernek tarafindan salt yaz aylarinda okullarin kapali oldugu do-
nemlerde ... Milli Egitim Miidiirliigiinden izin almak suretiyle s6z
konusu okulda 6gretmen ve ailelerine kamp hizmeti verildigi, bu
hizmet sirasinda okul kantininden yapilan ¢ay, kahve, megsrubat sa-
tiglarindan elde edilen gelirin bir kisminin Milli Egitim Miidiirliigii-

(54) Dn.3.D.nin 10.03.1993 tarih ve E.1992/2815, K.1993/1144 sayili karar1, age,
c.1,s.1210

(55) M.B.nin 24.11.1993 tarih ve B.07.0.GEL.0.02/104-544/73123 sayil1 6zelge-
si, age, c¢.3,5.383

(56) M.B.nin 5.7.1993 tarih ve B.07.0.GEL.0.73/104-854/42129 say1l1 6zelgesi,
age,c.3,s.376
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ne, bir kisminin hizmet veren 6gretmen esi ve ¢cocuklarina, kalan kis-
minin da okul ihtiyaglarinin karsilanmasina ayrildigi anlagildigindan
dernegin bu faaliyetinin kar amaci giitmedigi, sadece kamu mensup-
larina olan 6gretmenlere ve eslerine hizmet verdiginden Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 7/19 nci maddesine gére Kurumlar Vergisinden
muaf tutulmasi gerekir.57

19- Dernegin Tiirkge ve Ingilizce dillerinde iicret kargiliginda kurs-
lar diizenleyerek 6zel okullar gibi devamli lisan egitimi ve 6gretimi
faaliyeti iktisadi isletme sayilir ve Dernegin tiiziiglinde 6ngoriilen
amaca uygun faaliyette bulunmakta olmasi, faaliyetin ticari ve ikti-
sadi niteligini ortadan kaldirmaz.58

20- Derneklerin balo, yemek, ¢ay, gezi ve konser diizenleme faali-
yetleri yilda bir defa veya istisnai olarak yilda iki defadan fazla ol-
mas1 halinde, devamlilik arz edecek bu faaliyetleri dernege bagh bir
iktisadi bir igletme olugturur.>®

21- Dernek tarafindan devamli olarak dergi basim ve yayimi faaliye-
ti iktisadi isletmedir.®0

22- Tiirk-ingiliz Dernegi’nce agilan lisan kurslari, dernege bagl ve
devamlilik arz etmekte olup, ticari igletme niteli§inde oldugundan
Kurumlar Vergisi miikellefi olmas1 gerekir.6!

(57) Dn.9.D.nin 12.4.1994 tarih ve E:1993/1841, K:1994/1735 sayili karart, age,
c.3,s.386

(58) Dn.4.D.nin 19.6.1995 tarih ve E:1994/3280, K:1995/2975 sayili karart, age,
c4,s.375

(59) M.B.nin 25.7.7994 tarih ve 50195 sayili 6zelgesi, age, c.3, $.336

(60) M.B.nin 21.11.1995 tarih ve B.07.0.GEL.0.51/5108-28-64409 say1l 6zelge-
si, age, ¢.3,s.370

(61) M.B.nin 29.12.1995 tarih ve 22104 sayili 6zelgesi, age,c.1,s.1197
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23- N.M K. Anadolu Lisesi Okul Koruma Dernegi’nin diizenlemis
oldugu kurs faaliyetleri Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1/D, 4 ve 5
inci maddesine gore dernege bagl bir iktisadi igletme olusturur.62

24- Tiirk Amerikan Dernegi'nin amaci; iiyeleri icin Ingilizce ve
Tiirkce lisan ve konugma kurslari ile ilim ve sanat konularinda semi-
ner ve konferanslar diizenlemek gibi kiiltiirel faaliyetler oldugu, ali-
nan kurs {icretleri ve yardimlarla ancak 6gretmen ticretleri gibi der-
negin zorunlu harcamalarmin karsilandigi, kar amaci giitmeksizin
kamuya yararli dernek olarak faaliyetini siirdiiren dernegin bu faali-
yetinin iktisadi isletme sayilarak Kurumlar Vergisine tabi tutulmasi
gerekir.03

25- Kanarya Sevenler ve Yetistirenler Dernegi Kurumlar Vergisi
miikellefi degildir.Ancak, anilan dernegin K.V.K.nun 1/D, 4 ve 5 in-
ci maddelerinde belirtildigi sekilde bir isletmesinin olmasi halinde
s0z konusu igletmenin Kurumlar Vergisi miikellefiyetinin tesis etti-
rilmesi gerekir.64

26- Dernekce basim ve yayimi yapilan “Atatiirk¢ii Diisiince” adli
derginin devamli olarak basim ve yayimi dolayistyla Kurumlar Ver-
gisi Kanunu’nun 1/D ve 4.5 inci maddeleri hiikiimleri cercevesinde
iktisadi isletme olugturmaktadir.3

27- Hizmet Dernegi yardim sandig1 devamli olarak iiyelerinin dden-

(62) M.B.nin 16.2.1995 tarih ve B.O7.0.GEL.0.51/51074/8680 sayil1 6zelgesi,
age, c.3,5.332

(63) Dn.3.D.nin 17.1.1996 tarih ve E.1995/203, K.1995/67 sayil karar1, age, c.3,
$.360

(64) M.B.nin 25.7.1996 tarih ve 34629 sayili 6zelgesi, age, c.4, s.480

(65) M.B.nin 23.1.1996 tarih ve B.07.0.GEL.0.54/5417-1602/3795 sayili 6zelge-
si, age, ¢.3,s.379
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tilerinin g6z 6niinde bulundurulmasi suretiyle kisa vadeli kredi ihti-
yaglarinin karsilanmasi ve kredinin ge¢ 6denmesinde az da olsa bir
faiz ya da vade farki alinmas1 durumunda dernege ait bir iktisadi is-
letme sayilmasi gerekir.6

28- Yiizme okulu kurslari, misafir ve sezonluk iiyelerle, kabin, do-
lap, sauna ile ilgili faaliyetlerde bulunan dernegin, Beden Terbiyesi
Teskilatinca onayl tiiziigiinde yazili faaliyetlerde bulundugu, dernek
ve vakiflarin amaclarina yonelik faaliyetlerinin iktisadi bir nitelik
kazanmasi halinde ticari bir isletmeden s6z edilebilecegi, dernek ve
vakiflarmn tiiziik ve vakif senedinde yer alan amaclar1 gerceklestir-
mek i¢in yaptiklari faaliyetlerin iktisadi faaliyete donlismemesi ko-
suluyla, sportif faaliyetlerin tamamlayicist ve devami niteligindeki
faaliyetlerin iktisadi nitelik tagimayacagi, faaliyetlerinin ticari
amacli olup, dernek tiiziigii disina tastigi ve kar gayesi giittiigli yo-
lunda bir tespitte bulunmadigindan Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
7/8’nci maddesi geregince Kurumlar Vergisinden muaf tutulmasi
gerekir.67

29- Spor kuliibiiniin (derneginin) iglettigi kafeterya, biife, diigiin sa-
lonu ve fotograf¢ilik faaliyeti, futbol, voleybol, masa tenisi brangla-
rinda sportif faaliyetlerde bulundugu ve bu spor faaliyetinin hem
miisabakalara yonelik, hem de kii¢iik ve biiyiiklere bu spor dallari-
nin egitiminin yapildigi, biifede ¢ay ve mesrubat satisinin sporculara
ve sporcularla birlikte gelen kisilere yapildigi, bu durumu itibariyle
biife isletmesinin kar amagh iktisadi bir isletme niteligi (tasimadi-

(66) M.B.nin 18.8.1997 tarih ve B.07.0.GEL.0.51/5107-215/34689 say1l1 6zelge-
si, age, ¢.5,5.356

(67) Dn.3.D.nin 9.11.1998 tarih ve E.1998/1761, K.1998/3943 sayili karar1, age,
c.5,s.358
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gindan) tagidigindan Kurumlar Vergisine tabi (tutulmamasi) tutulma-
s1 gerekir.68. 69

30- Atatiirk Lisesi Koruma Dernegi’nin lise bahgesini uluslar arasi
fuar siiresince, dernek kagesi basili makbuzla alinan ticret karsiligin-
da verilen otopark hizmeti ile igletilmesi halinde otoparkin iktisadi
isletme sayilmasi ve Kurumlar Vergisine tabi tutulmasi gerekmekte-
dir.70

31- Dernegin ¢ikartmakta oldugu Tarim Makineleri Bilim ve Tekni-
&1 Dergisi, ilim ve fenni 6gretmek, yaymak ve tesvik etmek maksa-
diyla yayinlanan dergi niteliginde oldugu tespit edildiginden, yayin
ve satis isletmesi Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1/D, 4 ve 5 inci
maddesi gereginde iktisadi igletmedir ve 7/3,7 nci maddesine gore
Kurumlar Vergisi’nden muaftir.”!

33- Egitim ve Saglik Kurumlart Yaptirim Dernegi tarafindan bir ver-
gilendirme doneminde birden fazla cay ve yemek daveti diizenle-
mesi ve bu faaliyetten dolay1 gelir elde edilmesi nedeniyle, faaliye-
tin devamlilik unsuru her y1l iginde ayr1 ayr1 aranmaksizin iktisadi bir
isletme olusturur ve Kurumlar Vergisi miikellefiyetinin tesisi edil-
mesi gerekir.’2

34- Derneginizin iiniversite adina yaptig1 bilimsel ¢aligma ve arastir-

(68) Dn.3.D.nin 28.06.1998 tarih ve E.1987/2289, K.1988/1934 sayil1 karar1, age,
c.1,s.1182

(69) Dn.IBK.nun 16.06.1994 tarih ve E.1992/2, K.1994/2 sayil karar1, age, ¢4,
s.344

(70) Dn.VDDGK.nun 06.11.1998 tarih ve E.1997/176, K.1998/320 sayili karar1,
age, c.5,s.359

(71) M.B.nm 16.12.1998 tarih ve 22106-126 sayil 6zelgesi, age, c.1,s.1212.

(72) M.B.nin 8.12.1998 tarih ve B.07.0.GEL.0.53/5301-2735/045521 say1l1 6zel-
gesi, age, ¢.5,5.1156
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ma faaliyetleri sonucunda hasat edilen tarim {irlinlerinin satisindan
elde edilen gelirlerin igletmenin kurum kazanci olarak vergilendiril-
mesi gerekir.”3

35- Dernegin 6grencilerin ders basarilarini artirmak, bilgi eksiklikle-
rini gidermek ve smavlara hazirlanmalarint saglamak amaciyla okul
biinyesinde verdigi kurs hizmetleri, dernege bagh iktisadi isletme
olusturacagindan Kurumlar Vergisi miikellefiyetinin tesisi gerekir.’

36- Davaci dernegin belediyelere tahsis edilen kiy1 seridi iizerinde,
belediyelerle yaptig1 protokol uyarinca, plajlarda su sporlari istas-
yonlari, biife ve biife onii tahsisleri yaptigi, park, dus kabini, oturma
yerleri olusturdugu, ayrica plajlara yonelik temizlik, giivenlik gibi
bir takim hizmetler sundugu, yapilan tiim bu faaliyetler karsiliginda
da teberru adi altinda bir bedel aldig1, bu bedelin bir kismint beledi-
yelere aktardigi, bu durumda ticari nitelik tasiyan faaliyetleri ile te-
daviil ekonomisine katilan, dolayisiyla iiciincii kisilerden gelir sag-
lad1g1 anlasilan dernegin devamlilik arzeden bu faaliyetlerinin iktisa-
di isletme sayilmasi ve K.V.ne tabi olmasi gerekir.”>

37- ... Universitesi ... Boliim Gelistirme Dernegine ait kantin islet-
mesinin faaliyeti Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7/13 nci maddesin-
de belirtilen kres, konukevleri ve bunlarin kantinlerinden sayilma-
yacagindan kamu mensubu kisilere hizmet verilmesi durumunda da
Kurumlar Vergisinden muaf tutulmasi miimkiin bulunmamaktadir.”6

(73) M.B.nimn 16.9.1998 tarih ve B.07.0.GEL.0.49/4903-26-032362 sayili 6zelge-
si, age, ¢.5,8.355

(74) M.B.nin 11.01.1996 tarih ve 1886 sayili 6zelgesi, age, c¢.3, $.359

(75) Dn.3.D.nin 4.5.1999 tarih ve E:1998/1779, K:1999/1696 sayil1 karari, age,
c.6,s.461

(76) M.B.nmn 29.11.1999 tarih ve B.07.0.GEL.051.501/57718 sayil1 6zelgesi, age,
c.6,s.471
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38- Davaci dernegin, (...) fuari siiresince okul bah¢esinde dernek
kasesi basili makbuzla tahsil edilen ticret karsilig1 islettigi otoparkin,
iktisadi igletme sayilmasi ve elde ettigi kazancin Kurumlar Vergisi
kapsaminda bulundugunun kabulii gerekir.”’

39- Spor kuliibii derneginin ¢ay ocagl, biife ve lokal isletme faaliye-
tinden dolay1 miikellefiyetinin tesis edilmesi gerekir.78

40- Dernekler tarafindan bir vergilendirme déneminde birden fazla
cay, yemek, tiyatro, kermes, konser gibi faaliyetlerin diizenlenmesi
ve bu faaliyetlerden dolay1 gelir elde edilmesi nedeniyle iktisadi is-
letme olustugundan s6z konusu iktisadi isletmenin Kurumlar Ver-
gisi miikellefiyetinin tesis edilmesi gerekmektedir.”®

41- Ticari faaliyetin en dnemli 6zelliginin gelir saglama amacina yo-
nelik olmasi, ticari bir organizasyona dayali olmasi ve devamlilik ar-
zetmesi oldugundan, bahse konu lokalin ticari gelir saglama amaci-
na yonelik olarak faaliyette bulunup bulunmadigi, dernek iiyesi di-
sindaki kimselere hizmet verip vermedigi hususlarinda somut bir
tespit yapilip yapilmadiginin ve sadece dernek iiyelerine yapilan hiz-
metin masraflarini kargilamak icin iiyelerden tahsil edilen paralar-
dan ibaret oldugunun anlagilmasi karsisinda anilan dernege ait lokal
iktisadi igletme sayilmaz.80

42- Ticari nitelik tagiyan faaliyetleri ile tedaviil ekonomisine katilan,

(77) Dn.VDDGK.nun 8.10.1999 tarih ve E:1999/92, K:1999/419 sayili karari,
age, c.0, s.447

(78) M.B.nin 27.6.2000 tarih ve B.07.0.GEL.054/5417-1740/31047 sayili 6zelge-
si, age, c.6,s.1379

(79) M.B.nin 28.2.2001 tarih ve B.07.0.GEL.0.51//5104-84/12192 sayili 6zelge-
si, age, c.6, s.454

(80) Dn4.D.nin 7.10.2003 tarih ve E:3003/1298, K:2003/2244 sayili karari,
Dan.Kar.Der. s.2003-3,5.156
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yaptig1 miizayedeler ile kanarya sahipleri arasinda kus satiglarina
aracilik ederek, ayrica 6zel organizasyonlar ve yarismalar yapilmak
suretiyle kus satigina ortam saglanarak ve bu satiglar dolayisiyla sa-
tis bedeli iizerinden teberru adi altinda % 5 komisyon alarak gelir
sagladig1 anlagilan davaci dernegin devamlilik arzeden bu faaliyetin-
den dolay: iktisadi isletme sayilmasi gerekir.8!

-Vakiflara Ait Iktisadi Isletmeler:

Maliye Bakanlig1 6zelgeleri ve Danistay kararlarina gore vergi ida-
resinin ve yargisinin vakiflara ait iktisadi igletmeler ile ilgili goriis
ve kararlari agagidaki gibidir;

1- ...Bankas1 Mensuplart Emekli Sandig1 Vakfi tarafindan miinhasi-
ran kendi sigortalilarina mesken kredisi verilmesi isinin devamli ol-
mas1 ve para kredi hizmetlerinin bankacilik muamelesi sayilmasi ve
kredi iglemlerinin takip isinin ayr1 ve diizenli bir muhasebe sistemi-
nin mevcudiyetine ihtiya¢ gostermesi sebebiyle kredi verme iginin
iktisadi igletme sayilmasi ve alinacak faizlerin Kurumlar Vergisine
tabi tutulmasi gerekir.32

2- Uyelerinden aldig1 6dentilerden olusan meblagi, yine iiyelerinin
zorunlu gereksinimlerinin kargilanmast amaciyla ve taksitle geri al-
mak kosulu ile ¢ok diisiik bir faizle bor¢ veren vakfin, Kurumlar
Vergisi miikellefi olmasi s6z konusu degildir.83

3- Vakif tarafindan kurulan ve igletilen muz sera igletmesi Kurumlar

(81) Dn.3.D.nin 24.6.2004 tarih ve E:2002/1563, K:2004/1866 sayili karari,
Dan.Kar.Der. s.2005-6, s.10

(82) M.B.nin 20.05.1982 tarih ve 22106 sayil1 dzelgesi, age, c.1,s.1189

(83) Dn.4.D.nin 22.04.1985 tarih ve E:1984/2550, K:1985/1224 say1l1 karari, age,
c.1,s.1186
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Vergisi Kanunu’nun 1/D, 4 ve 5 inci maddesi geregince vakfa bagh
zirai igletme niteliginde olup Kurumlar Vergisi miikellefiyeti bu-
lunmasi gerekir.84

4- Vakiflara ait veya tabi olan ve ticari, sinai yada tarimsal etkinlik-
leri siireklilik tasiyan iktisadi isletmeler vergiye tabi oldugundan,
vakif senedinde gelirleri arasinda kitap basim ve satigindan elde edi-
len hasilata yer verilen Hizmet Vakfinin, ticari isletme niteligi tagi-
yan etkinliginin vergilendirilmesi zorunlu olup, etkinligin amaca
ulagsmak icin yiiriitiildiigii yolunda yapilan tespit vergi miikellefiye-
tini etkileyen nitelik tagimamaktadir.85

5- Vakif senedinde giidiilen amaclar dogrultusunda elverigli faiz ve
kosullarla kredi acan vakfin, para kazanmak amacina yonelik olma-
masi, vakif tiyeleri ile simirli kalmasi ve sosyal amaclarla iiyelere
odiing verilmesi nedeniyle Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7/15 nci
maddesine gore Kurumlar Vergisinden muaftir.86

6- Vakfa ait gayri menkullerin devamli olarak kiraya verilmesinden
elde edilen gelirin Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1/D, 4 ve 5 inci
maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu’nun 12 nci maddesi geregince, ti-
cari igletme geliri olarak Kurumlar Vergisine tabi tutulmas: gere-
kir.87.88

(84) M.B.nin 16.10.1985 tarih ve 22144 sayili 6zelgesi, age, c.1, s.1202

(85) Dn.4.D.nin 18.04.1986 tarih ve E.1986/4596, K.1988/1562 say1l1 karari, c.1,
s.1205

(86) Dn.4.D.nin 12.01.1987 tarih ve E.1985/1251, K.1987/78 sayili karar1, age,
c.1,s.1219

(87) Dn.4.D.nin 24.3.1987 tarih ve E.1985/2697, K.1987/1032 sayili karar1, age,
c.1,s.1184

(88) Dn.4.D.nin 15.10.1986 tarih ve E.1982/11618, K.1986/3053 sayili karari,
age, c.l s.1185
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7- Vakif resmi senedinin 3 tincii maddesinde Vakfin Islam dininin ta-
nitilmasi ve toplumun din konusunda aydinlatilmasi amacinm gercek-
lestirmek icin matbaa kurup, yayievi acacagi, goze ve kulaga hita-
beden yayinlar (video-bant, kaset, film vb.) yaptig1 belirtildigi, miin-
hasiran Vakifca iiretilen ve yayimlanan basili, sesli ve goriintiilii ya-
yinlarin basim, yayim ve dagitimi ile diger kamu kurum ve kurulus-
larma ait eserlerin dagitimimni yapmak iizere kurulan Vakif Yayin Is-
letmesi, Islam dinin gergek hiiviyeti ile tanitilmas1 amaciyla sadece
Vakifca veya diger kamu kurum ve kuruluglarinca iiretilen yayinla-
rin satisinin yapilmasi suretiyle Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
7/3,15 nci maddesine gore Kurumlar Vergisinden muaftir.89

8- T.C.Merkez Bankas1 Mensuplar1 Sosyal Yardim Sandig1 Vakfinca
tiyelerine agilan kredi karsiliginda faiz tahakkuk ettirilip tahsil edil-
mesi faaliyetin iktisadi isletme olarak yiiriitiildiigii sonucuna varil-
digindan Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 4 ve 5 inci maddelerine go-
re Kurumlar Vergisine tabi tutulmasi gerekir.

Iktisadi isletme; ihtiyaci kargilamak ve ayn1 zamanda gelir saglamak
maksadiyla faaliyet gdsteren mal veya hizmet seklinde iktisadi kiy-
met istihsal eden isletmelerdir.90

9- Cevre Koruma Vakfina ait motorlu ara¢, makine ve tesisatlarinin
gercek ve tiizel kisiler tarafindan kiralanmasi iglemi vakfa bagh ik-
tisadi isletme olusturdugundan ve elde edilen gelir ticari kazang sa-
yildigindan vakfa ait iktisadi igletmenin Kurumlar Vergisi miikelle-
fiyetinin tesisi gerekir.!

(89) M.B.nin 28.03.1988 tarih ve 22101-534 sayili 6zelgesi, age, c.1,s.1214

(90) Dn.4.D.nin 29.05.1991 tarih ve E.1990/4273,K.1991/2028 sayili karari, age,
c.1,s.1223

(91) M.B.nm 22.03.1993 tarih ve B.07.0.GEL.0.02/104856/19460 sayil1 6zelge-
si, age, ¢.3,5.328
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10- Ankara Cevre Koruma Vakfinin Ankara genelinde bagis yoluyla
elde ettigi gelir karsiliginda egzost gazi ol¢iimii faaliyeti devamlilik
arz eden ticari bir faaliyet oldugundan vakfa bagh bir iktisadi islet-
me olugturur.92

11- Ticari bir gaye giitmeden, herhangi bir iicret almaksizin, yalniz-
ca bagis ve yardimlarla ve mevduat faizi ve kira gelirleriyle iktisadi
isletmeye sahip olarak ticari faaliyette bulunmadan egitim hizmeti
yiiriiten vakfin, Kurumlar Vergisine tabi olmamasi gerekir.93

12- Vakfa ait okullardaki egitim hizmetleri {icret karsiliginda veril-
diginden bu okulun bir iktisadi igletme olarak K.V. miikellefiyeti-
nin tesisi gerekir%4

13- Vakfa ait yurt igletmesinde barindirilan 6grencilerden ¢ok az da
olsa yiyecek ve icecek giderlerine katilma pay1 olarak bagis ad1 al-
tinda bir ticret alindigindan iktisadi isletmedir ve Kurumlar Vergisi
miikellefiyetinin tesisi gerekir.95

14- Tip Fakiiltesi Vakf1 tarafindan acilacak giindiiz bakimevi vakfa
bagl bir iktisadi igsletme olarak K.V. miikellefiyetinin tesis edilmesi
gerekir.%

15- ... Vakfi Zirai, Iktisadi ve Sinai Isletmeler Déner Sermayesi Mii-
essesesi, egitim, saglik, kiiltiir ve bilimsel arastirma ve gelistirme

(92) M.B.nin 20.10.1993 tarih ve B.07.0.GEL.0.73/104910/66340 sayili 6zelge-
si, age, c¢.3,s.337
(93) Dn.4.Dnin 10.01.1994 tarih ve E:1992/4063, K:1994/7 sayil1 karar1, age,

c.3,s.328

(94) M.B.nin 16.02.1994 tarih ve B.07.0.GEL.0.74/101466 sayil1 6zelgesi, age,
c:3,5.333

(95) M.B.nin 16.12.1994 tarih ve B.07.0.GEL.0.74/101935 sayil1 6zelgesi, age,
c.3,s.334

63



konularinda faaliyet gosteren iktisadi isletme olup, egitim ve &gre-
timin daha verimli olmasina katki saglayan unsurlar olmakla bera-
ber, bu faaliyetlerin herhangi bir okul gibi belli sistem dahilinde sii-
rekli egitim veren faaliyetler olarak degerlendirilmesi miimkiin bu-
lunmadigindan bir egitim isletmesi olmayan vakfa ait doner serma-
ye isletmesinin Kurumlar Vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi ge-
rekir.97

16- Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi A.S. Personel Saglik, Koruma ve
Yardimlagma Vakfinin resmi senedinin {i¢iincii maddesine gore, vak-
fin amaclarini gerceklestirmek {izere kantin, lokal, kres, dinlenme
tesisleri, cay ocagi, liyelerine faiz karsilig1 kredi verecegi ve gelir el-
de etmek iizere ticari faaliyetlerde bulunacagi isletmeler ve sirketler
kuracag belirtildiginden, vakfin sozii edilen faaliyetlerde bulunma-
st halinde, bu faaliyetler vakfa bagl iktisadi igletme olusturur ve
Kurumlar Vergisi miikellefiyetinin tesisi gerekir.98

17- Vakfin iiyelerine kredi agmas1 ve karsiliginda faiz elde etmesi ha-
linde, bu faaliyet vakfa bagli bir iktisadi isletme olusturur ve miikel-
lefiyetinin tesisi gerekir.9®

18- Egitim ve dgretim hizmeti yapmak i¢in 6zel okul isleten Tevfik
Fikret Egitim Vakfinin bu faaliyeti Kurumlar Vergisi Kanunu’nun

(96) M.B.nin 27.09.1994 tarih ve 64655 sayili 6zelgesi, age, ¢.3 , s.335

(97) M.B.n 19.12.1994 tarih ve B.07.0.GEL.0.74/101-296 sayil1 Ozelgesi,.
age, c.3,5.388

(98) M.B.nin 14.11.1995 tarih ve B.07.0.GEL.0.02/1061742 s.6zelgesi, age, c.3,
$.330

(99) M.B.nin 15.05.1995 tarih ve 13001-515-5680 say1l1 6zelgesi, age, ¢.3, s.339
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1/D, 4 ve 5 inci maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu’nun 12 nci mad-
desi geregince bir ticari isletmedir.100. 101, 102

19- Vakif tarafindan kurulmus olan tiniversiteye bagh otelin Kurum-
lar Vergisi Kanunu’nun 4. maddesine gore miikellefiyetinin tesis
edilmesi gerekmektedir.103

20- Ankara Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfinin, Ankara
ilindeki koylerde yasayan fakir halka parasiz ar1 kovani dagitarak
bunlarin kalkinmalarina ve yoredeki ariciligin gelistirilmesine yar-
dimci oldugu ve bu faaliyetleri vakif amaclari i¢inde yer aldigindan
iktisadi isletme olusturmamaktadir.104

21- Vakfin gelir saglamak amaciyla egzost gazi dlclimii faaliyetleri-
nin devamlilik arz etmesi ve bir {icret karsiliginda yapilmasi nedeniy-
le iktisadi isletme olugur ve Kurumlar Vergisi miikellefiyetinin tesi-
si gerekir.105

22- Tiirkiye Saglik ve Tedavi Vakfi tarafindan kurulan Fatih Univer-
sitesi, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7/3 nci maddesine gére Ku-
rumlar Vergisinden muaftir.106

(100) Dn.11.D.nin 12.6.1995 tarih ve E:1995/1838,K:1995/1861 sayili karar1, age,
c.3,s.1291

(101) Dn.11.D.nin 11.1.1996 tarih ve E:1995/4910, K:1996/112 sayili karar1, a.g.e.
c:3,s.1380

(102) D.VDDGK.nun 16.07.1997 tarih ve E.1996/93, K.1997/200 sayili karari,
a.gec:5,s.1159

(103) M.B.nin 02.10.1997 tarih ve B.07.0.GEL.0.53/5301-2699/42039 say1l1 6zel-
gesi, age, c4,5.1249

(104) M.B.nin 23.5.1995 tarih ve B.07.0.GEL.0.50/5007-4/27412 sayili 6zelgesi,
a.g.e.c.3,s.383

(105) M.B.nin 04.02.1997 tarih ve B.07.0.GEL.0.51/5104-19-3927 sayil1 6zelgesi,
a.ge. c4,s.380

(106) M.B.nin 22.01.1997 tarih ve B.07.0.GEL.0.50/5009-33/2348 say1li 6zelge-
si, age, c.4, s.388

65



23- Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan In6nii Vakfina tah-
sis edilen 3 adet daire, 1 diikkan ve 1 garajin vakif tarafindan kiraya
verilmesi faaliyeti ticari bir organizasyon kurulmasini gerektirecek
geniglik ve hacimde olmamasi nedeniyle bu kiralama faaliyeti ikti-
sadi igletme sayilmaz.107

24- Vakif tarafindan igletilen 6grenci yurdu isletmesi bir iktisadi is-
letmedir.108

25- Vakifea igletilen spor tesisleri ticari bir isletme niteligindedir.109

26- Bir vakfin amacii gerceklestirmek icin kurdugu bir iktisadi is-
letmenin s6z konusu olmasi halinde, bu isletmeye dahil gayrimen-
kullerin kiraya verilmesinden elde edilen kazancin elde eden yoniin-
den ticari kazang unsuru sayilarak Kurumlar Vergisine tabi tutulaca-
ginda kugku yoktur.

Bir vakfin iktisadi igletmesinin olmamasi durumunda ise, miinhasi-
ran vakfa ait gayrimenkullerin kiraya verilmesi sonucu elde edilen
kazancin, gayrimenkul sermaye iradi olarak nitelendirilerek Kurum-
lar Vergisine tabi tutulmamasi gerekir.

Nitekim 3239 sayili Kanun degisikligi tasarisi ile Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 5 inci maddesine, dernek ve vakiflarin mal ve haklari-
ni1 kiraya verme faaliyetlerinin de iktisadi isletme sayilarak Kurum-
lar Vergisi kapsamina alinmasint amaglayan bir fikra eklenmesinin
ongoriildiigii, ancak s6z konusu degisiklik tasarisinin Biitce Plan
Komisyonunda kabul edilmesine kargin Meclis Genel Kurulunda

(107) M.B.nin 02.01.1997 tarih ve B.07.0.GEL.0.39/5501-2620/145 say1l1 6zelge-
si, age, c¢.4,s.1435

(108) M.B.nin 22.12.1998 tarih ve B.07.0.GEL.0.52/5217-19/49052 say1l1 6zelge-
si, age, ¢.5,5.365
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yapilan goriismeler sonucunda kanun maddesi haline gelmedigi an-
lagilmig bulunmaktadir.

Bu durum dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin Kurumlar
Vergisine tabi olacagini 6ongéren Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5
inci maddesinin mevcut hiikmii ile dernek ve vakiflara ait kira gelir-
lerinin iktisadi igletme nitelendirilemiyecegini, kanun koyucunun
amacinin da bu yonde oldugunu géstermektedir.

Olayda basarili fakat maddi imkanlardan yoksun 6grencilere burs
vermek amaciyla kurulan davaci vakfin yegane gelirini vakfa bagig-
lanan yirmibes adet daire, bir adet magza ile bir adet 6zel garajdan
elde edilen kira gelirleri olusturmaktadir.Bu durum da, sinai, zirai ve
ticari mahiyette herhangi bir faaliyeti bulunmayan davaci vakfin el-
de ettigi kira gelirlerinin Kurumlar Vergisine tabi tutulmasi miimkiin
olmadigindan, aksi yonde verilen mahkeme kararinda isbaet goriil-
memistir.110

27- Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakfin bagis yoluy-
la edindigi gayrimenkulleri kiralamasi faaliyeti iktisadi isletme sa-
yilmaz.111

28- Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakfin, miilkiyeti
vakfa ait binalarin bir kisminda 6grenci yurdu isletmeciligi faaliye-
tinde bulundugu, bu faaliyet karsiliginda bagis ad1 altinda 6grenciler-
den iicret aldig1, iicret karsiliginda 6grenci yurdu isleten ve bu faali-
yeti nedeniyle iiciincii kisilerden 6z kaynaklari diginda gelir sagladi-

(109) Dn4.D.nin 13.11.1998 tarih ve E.1997/5022, K.199874139 sayili karari,
age, c.5,s.1171

(110) Dn.3.D.nin 10.4.1996 tarih ve E:1995/1324, K:1996/1300 sayili karart, age,
c4s.382

(111) Dn.9 D.nin 14.4.1999 tarih ve E:1998/4854, K:1999/1481 sayili karar1, age,
c4,s470
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&1 anlagilan vakfin devamlilik arzeden bu faaliyetinin iktisadi islet-
me sayilmasi ve elde ettigi gelirin Kurumlar Vergisine tabi tutulma-
s1 gerekir.112. 113. 114

29- Kamuya yararh vakif statiisiinde bulunan ve {iicret karsiliginda
niifus clizdanlarinin polyester ile kaplanmasi igslemi ve faximile ci-
hazi araciligi ile niifus miidiirliikleri arasinda haberlesme saglayarak
vatandasa hizmet verilmesi karsiliginda iicilincii kisilerden 6z kay-
naklar disinda gelir sagladig1 anlasilan vakfin, devamli olan bu faali-
yetinin iktisadi isletme sayilmasi gerekmektedir.!15

30- Vakfa bagis yoluyla intikal eden gayri menkullerin belirli aralik-
larla kiraya verilmesinden elde edilen gelirlerin, yapilan islemin ik-
tisadi isletme olusturacak ticari bir organizasyonu gerektirecek dii-
zeyde ve kapsamda olmamasi nedeniyle, iktisadi igletme sayilmaz
ve elde edilen kira gelirleri Kurumlar Vergisine tabi tutulmaz.116

31- Uyeleri arasinda sosyal giivenlik, yardimlagsma ve dayanismay1
gerceklestirmek amaciyla kurulan vakfin senedine gore amaclari
arasinda iiyelerine 6diing para verme konusununda yer aldigi, tiye-
lerine bir takvim yil1 veya daha uzun bir zaman diliminde birden
fazla bor¢ para verilmesi igleminden elde edilen gelirin ticari ka-

(112) Dn.3.D.nin 9.12.1999 tarih ve E:1998/4749, K:1998/4403 sayili karar1, age,
c.6,s.452

(113) Dn.3.D.nin 9.12.1999 tarih ve E:1998/4751, K:1999/4390 sayili karar1, Ver-
gi Sorunlart Dergisi, s.176, 5.240

(114) Dn.9.D.nin 27.1.2000 tarih ve E:1999/3046, K:2000/214 sayili karari, age,
c.6,s.459

(115) Dn.4.D.nin 8.6.2000 tarih ve E:1998/137, K:1998/2428 sayili karari, age,
c.6,5.455

(116) M.B.nin 23.02.2001 tarih ve B.07.0.GEL.0.51/5109-142/11154 sayili 6zel-
gesi, age, c.6 , s.443
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zang sayilacagi ve iiyelerine bor¢ para verilmesi sonucu elde edile-
cek gelirler dolayisiyla olusacak vakfa ait iktisadi isletmenin Ku-
rumlar Vergisi Kanunu’nun 4 ve 5 inci maddesi ¢ercevesinde mii-
kellefiyetinin tesis edilmesi gerekir.117

32- Maliye Bakanlig1 ile Milli Egitim Bakanlig1 arasinda yapilan pro-
tokole gore miilkiyeti Hazine’ye ait ve Milli Egitim Bakanlig1 adina
tahsisli okul ve kurumlardaki biife, kantin, ¢cay ocagi, yemekhane ve
kafeteryalarin vakif tarafindan isletilecegi, vakfin elde ettigi gelirin
% 3 iinlin Hazine’ye arz bedeli olarak 6denecegi ve vakfa ddenecek
kismin Milli Egitim Bakanliginca belirlenecegi, vakfin isletme hak-
ki1 bulunmakla birlikte isletilmek {izere kiraya verme hakkina da sa-
hip oldugu, anilan igyerlerinde hizmet veya mal satisinda bulunuldu-
gu tespiti de bulunulmadigina gore, davaci vakfin yiiriitmekte oldu-
gu islevin bu haliyle ticari kar maksadiyla yapilan bir isletmecilik
oldugundan sozedebilmek miimkiin olmayip kira gelirlerinin vakif
tiizel kisiligin kurulus s6zlesmesindeki faaliyetlerine hasredilmesi
teminen igyerlerinin kiraya verilmesinin organizesi seklinde deger-
lendirilmesi gerektigi, bu nedenle davaci vakfin igyerlerini sadece
kiraya verme organizasyonu iktisadi igletme niteligi tasimamakta-
dir118

4- 1.1.2006 Tarihinden Sonra Dernek ve Vakiflara Ait iktisadi
Isletmeler:

Bilindigi iizere, 3.6.1949 tarih ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi Ka-
nunu, 13.06.2006 tarih ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun

(117) M.B.nin 23.2.2001 tarih ve B.0.7.gel.0.51/5102-360/11284 sayil1 6zelgesi,
age, c.6, 5458

(118) Dn.8.12.2004 tarih ve E:2003/1918, K:2004/2487 sayili karari, Dan.Der.
s.109, s.160
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36 nc1 maddesi ile, 37 nci maddesinin 1 nolu fikrasinin “a-d” fikra-
larinda belirtilen hiikiimleri hari¢, 1.1.2006 tarihinden yiiriirliikten
kaldirilmigtir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2 nci maddesinin begin-
ci ve altinci fikralarina gore;

“ (5) Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler: Dernek veya va-
kiflara ait veya bagl olup faaliyetleri devamli bulunan ve bu madde-
nin birinci ve ikinci fikralari disinda kalan ticarf, sinai ve zirai iglet-
meler ile benzer nitelikteki yabanci igletmeler, dernek veya vakifla-
rin iktisadi isletmeleridir. Bu Kanunun uygulanmasinda sendikalar
dernek; cemaatler ise vakif sayilir.

(6) iktisadi kamu kuruluslar ile dernek veya vakiflara ait iktisadi is-
letmelerin kazan¢ amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla veril-
mis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, ba-
S1imsi1z muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya
is yerlerinin bulunmamas1 miikellefiyetlerini etkilemez. Mal veya
hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar
edilmemesi veya kérin kurulus amacglarina tahsis edilmesi bunlarin
iktisadi niteligini degistirmez.”

Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin vergilendirilmesi konu-
sunda 5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanununda 5422 sayili Kurum-
lar Vergisi Kanunundan farkli olarak “Mal veya hizmet bedelinin sa-
dece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin
kurulug amaglarina tahsis edilmesi bunlarin iktisadi niteligini degis-
tirmez.” hilkkmii getirilmigtir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2 inci maddesinin “Der-
nek ve Vakiflarin iktisadi Isletmeleri” baslikli geregesine gore;
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“Derneklere ve vakiflara ait veya bagli olup, faaliyetleri devamli bu-
lunan ticari, sinai ve zirai igletmeler ile benzer nitelikteki yabanci is-
letmeler Kurumlar Vergisi miikellefidirler.Ticari, sinai ve zirai iglet-
menin belirlenmesinde Kanunun 2 nci maddesinin besinci fikrasin-
da belirlenen kosullar dikkate alinacak olup iktisadi mahiyetteki is-
letmelerin belirgin 6zellikleri, gerekg¢enin iktisadi kamu kuruluslari-
na iligkin boliimde de acgiklandigi iizere, baglilik, isletme 6zelligi,
devamliliktir.Diger bir anlatimla iktisadi isletmenin unsurlari, ticari
faaliyetin de temel 6zelliklerinden olan, bir organizasyona bagli ola-
rak piyasa ekonomisi icerisinde bedel karsilig1 mal alim-satimi, ima-
lat1 ya da hizmet ifalar1 gibi faaliyetlerdir.Kanun bu gibi halleri tek
tek saymak yerine, dernek ya da vakif tarafindan piyasa ekonomisi
icerisinde icra edilen ve sermaye sirketi ya da kooperatif kazanci di-
sinda kalan tiim iktisadi faaliyetleri kapsama almustir.

Derneklere ve vakiflara ait veya bagli olarak faaliyet gosteren ikti-
sadi igletmelerce elde edilen kazanglar iizerinden tarh edilecek Ku-
rumlar Vergisinin muhatab: anilan iktisadi isletmelerdir.Ancak, bu
isletmelerin ayr1 bir tiizel kisiliklerinin olmamasi halinde tarhiyatin
muhatabi iktisadi isletmenin ait veya bagli oldugu dernek ve vakif-
larin olacag: tabiidir.

Dernekler, 5523 sayili Dernekler Kanununa gore kurulmaktadir.Ba-
z1 dernekler ise 6zel kanunla kurulabilmektedir.Ne sekilde kurulur-
sa kurulsun derneklere ait veya bagl yukarida nitelikleri agiklanan
iktisadi isletmeler, Kurumlar Vergisi Kanununda Kurumlar Vergi-
sinden muaf tutulmadigi siirece Kurumlar Vergisinin miikellefidir.

Bu sartlar tasiyan dernek ve vakiflarin;

- Kazang gayesi giidiip giitmediklerine,
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- Faaliyetin, kanunla verilmis gérevler arasinda bulunup bulunma-
masina,

- Tiizel kisilige sahip olup olmamalarina,
- Bagimsiz muhasebelerinin bulunup bulunmamasina,

- Kendilerine tahsis edilmis sermaye veya is yerlerinin olup olma-
digna,

bakilmaksizin vergiye tabi tutulurlar.

Ayrica s6z konusu miikellef grubunca satilan mal veya hizmetin be-
delinin sadece maliyeti kargilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi
veya karin kurulus amaglarina tahsis edilmesi bunlarin iktisadi islet-
me olma vasfin degistirmeyecektir. Kazang¢ saglama amaci olmasa
dahi igletmenin konusunun ve faaliyetinin; her tiirlii mal ve hizmet
satisi, kiralamasi ya da bunlara benzer sekillerde olmasi ve devaml
olmas1 durumlarinda da dernek ya da vakiflara ait iktisadi igletme
olustugu kabul edilecektir.

Ote yandan, bu Kanunun uygulanmasinda sendikalarin dernek, ce-
maatlerin ise vakif sayilacagi belirtilerek, dernek ya da vakif niteli-
gindeki bu kurum ve kuruluglarin faaliyetlerinin vergi digt olmasina
karsilik bunlara bagli iktisadi isletmelerin vergilendirilmesi konusu-
na aciklik kazandirilmaktadir. Ayni sekilde vergi uygulamalar: baki-
mindan dernek olarak kabul edilen odalar, borsalar, meslek orgiitle-
ri ve bunlarin iist kuruluglari ile siyasi partiler, kurumlar vergisi mii-
kellefiyeti kapsaminda olmayip s6z konusu kuruluglarin iktisadi is-
letmelerinin bulunmast durumunda her hal ve takdirde kurumlar
vergisine tabi olacaklardir.

Ayrica, kamuya yararl sayilan dernekler ile Bakanlar Kurulunca
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vergi muafiyeti taminan vakiflarin, kurumlar vergisi acisindan vakif
veya derneklerin miikellefiyet kapsaminda olmamast nedeniyle ge-
cerli degildir. Dolayisiyla, bizzat kendileri miikellef olmayan dernek
veya vakiflarin iktisadi isletmelerinin olusmast durumunda, soz ko-
nusu iktisadi isletmeler kurumlar vergisinin miikellefi olacaklardir.
Ornegin, izel kanunlarla her tiirlii vergi ve harctan muaf tutulan bir
dernegin, maden suyu isletmesi, bir iktisadi isletme olusturacagin-
dan, bu faaliyet gelirlerinin dernegin amacna tahsis edilecek olma-
st halinde dahi kurumlar vergisinin konusuna dahil edilip vergilen-
dirilmesi gerekmektedir.”

1 seri nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligine gore;

“Kurumlar Vergisi Kanununun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendi hiikmiine gore, dernek veya vakiflar (tiizel kisiligi itibarty-
la) kurumlar vergisinin konusu diginda olup bunlara ait iktisadi is-
letmelerin kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunmaktadir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 2 nci maddesine gore dernek veya va-
kiflara ait veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye
sirketleri ile kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletme-
ler ile benzer nitelikteki yabanci isletmeler, dernek veya vakiflara ait
iktisadi igletmeler olarak tanimlanmigstir. Bu durumda, dernek veya
vakiflara ait veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ticari, sinai
ve zirai igsletmeler ile benzer nitelikteki yabanci isletmeler kurumlar
vergisi miikellefidirler.

Iktisadi isletmenin belirlenmesinde Kanunun 2 nci maddesinin be-
sinci fikrasinda belirlenen kosullar dikkate alinacak olup isletmele-
rin belirgin 6zellikleri baghlik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai
veya zirai bir mahiyet arz etmesidir. Diger bir anlatimla iktisadi is-
letmenin unsurlari, ticari faaliyetin de temel 6zelliklerinden olan, bir
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organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi icerisinde bedel kargi-
l1i§1 mal alim-satimi, imalat1 ya da hizmet ifalar1 gibi faaliyetlerdir.
Kanun, bu gibi halleri tek tek saymak yerine, dernek ya da vakif ta-
rafindan piyasa ekonomisi igerisinde icra edilen tiim iktisadi faali-
yetleri kapsama almustir.

Dernek veya vakfa ait bir iktisadi igletmenin varligindan s6z edile-
bilmesi icin iktisadi igletmenin;

- Dernek veya vakfa ait veya bagli olmasi (ait olma, sermaye baki-
mindan; bagli olma ise idari bakimdan baglilig1 ifade eder),

- Sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis olmasi,

- Ticari, sinai veya zirai alanda devamli olarak faaliyette bulunma-
st

gerekmektedir.

Devamlilik unsuru, bir hesap dénemi icinde ayni veya ayrn faaliyet
alanlarinda ticari mahiyet arz eden iglemlerin birden fazla yapilma-
sini ifade etmektedir. Ayni hesap doneminde tek igslem nedeniyle ti-
cari faaliyetin devamlilik unsurunun olustugunu kabul etmek miim-
kiin olmamakla birlikte, faaliyetin organizasyon gerektirmesi veya
amacinin ticari olmasi durumunda devamlilik unsurunun varlig ka-
bul edilir.

Ticari organizasyon, sermaye tahsisi, isyeri acilmasi, personel istih-
damu, ticaret siciline kaydolmak gibi unsur ve sartlardan tiimii veya
bir kism1 yerine getirilmek suretiyle belirli sekilde kurulmusg olacak-
tir. Bu takdirde bu organizasyon i¢inde bir takvim yilinda veya iki
veya li¢ yilda tek bir iglem yapilmis olsa dahi ticari faaliyetin varli-
&1 kabul edilecektir.
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Ornegin;

- Bir dernek tarafindan (telif ve yayin hakki elinde bulundurulmak
suretiyle) bir kitabin yayinlanarak satigsa sunulmasi halinde, bir defa-
da yapilmis olsa dahi piyasaya sunularak birden fazla kisiye pazar-
lanmasi nedeniyle devamlilik unsuru gerceklesmis olacaktir. Pazar-
lama igleminin bir defada herhangi bir dagitim sirketi aracilig1 ile ya-
pilmis olmast da durumu degistirmeyecektir.

- Bir dernek tarafindan (daha 6nce herhangi bir sekilde basim ve da-
gittm1 yapilmamus) bir kitabin telif ve yayin hakkinin satilmasi halin-
de iktisadi isletmeden s6z edilemeyecektir.

- Bir dernegin bir defaya mahsus olmak iizere basimini yaparak sa-
tisa sunacagi kitaptan elde edilecek gelir, devamli olarak yapilan bir
faaliyet sonucu elde edilmis sayilacagindan, iktisadi isletme olusa-
cak ve s0z konusu gelirler de kurumlar vergisine tabi tutulacaktir.

- Bir dernegin nakit varliklarmin bir kisminmn, dernegin amaclarini
gerceklestirebilmek icin ihtiya¢ duydugu gelirleri saglamak amaciy-
la menkul kiymet alimina tahsis edilmesi, daha sonra bu menkul kiy-
metlerin yil icinde farkli tarihlerde birkag¢ kez elden cikarilmasi veya
itfa tarthinde nemasi ile birlikte tahsil edilmesi durumunda, devam-
lilik arz eden ticari, sinai ve zirai bir faaliyetten s6z edilemeyecegin-
den dernege bagli bir iktisadi isletmenin varlig1 s6z konusu olmaya-
caktir. Ancak, s6z konusu dernegin, tiyelerinden aidat veya bagis adi
altinda topladig1 ve/veya liyelerin degerlendirilmek {izere verdikleri
paralarla miistakil bir eleman istihdamin1 gerektirecek boyutta men-
kul kiymet alim-satim faaliyetinde bulunmasi1 ve miinhasiran bu fa-
aliyet icin eleman istihdam edilmesi ticari organizasyonun olustugu
anlamina gelecektir.

Ekonomik faaliyetin ticari organizasyonu gerektirmesi ve yilda bir-
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den fazla tekrar ettirilmesi veya her yil bir defa olmakla beraber mii-
teakip yillarda ya da birkag yil arayla yapilmasina karsilik periyodik
olarak tekrar etmesi durumunda da bu faaliyetin devamli oldugunun
kabulii gerekmektedir.

Ornegin; aym vergilendirme doneminde birden fazla veya birden
fazla vergilendirme déneminde periyodik olarak, ticari bir organi-
zasyon cercevesinde cay, yemek, tiyatro, kermes, konser gibi faali-
yetlerin diizenlenmesi ve bu faaliyetlerden dolay1 gelir elde edilme-
si nedeniyle olusacak olan iktisadi isletme i¢cin kurumlar vergisi
miikellefiyetinin tesis edilmesi gerekecektir.

Yapilan iglemlerin ticari mahiyet arz etmemesi durumunda, devam-
I1 bir ekonomik faaliyet s6z konusu olmayacaktir.

Ornegin, bir dernegin ii¢ y1l once satin aldig1 nakil vasitalarindan ay-
n1 y1l icinde bir veya bir kagini elden ¢ikartmasi halinde, devamli su-
rette yapilan bir iktisadi faaliyetten bahsedilemeyecektir.

Faaliyetin donemsel veya mevsimlik olmasi (havuz ve plaj isletme-
ciligi gibi), isin niteligi nedeniyle faaliyetin devamlili§ina engel teg-
kil etmemektedir.

Biitiin bu kosullar1 tagtyan iktisadi isletmelerin sermaye sirketi ve-
ya kooperatif seklinde kurulmamalar1 da sarttir. Aksi halde, dernek
veya vakfa ait iktisadi igletme olarak degil, sermaye sirketi ya da
kooperatif olarak miistakilen vergiye tabi tutulurlar.

Anilan gartlar1 tagityan dernek veya vakiflarin iktisadi igletmeleri;
- Kazang gayesi giidiip giitmediklerine,

- Faaliyetin, kanunla verilmis gérevler arasinda bulunup bulunma-
masina,
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- Tiizel kisilige sahip olup olmamalarina,
- Bagimsiz muhasebelerinin bulunup bulunmamasina,

- Kendilerine tahsis edilmis sermaye veya is yerlerinin olup olma-
digina bakilmaksizin vergiye tabi tutulurlar.

Diger taraftan,

- Satilan mal veya hizmete ait bedelin sadece maliyeti karsilaya-
cak kadar olmasi,

- Kar edilmemesi,
- Karin kurulug amaclarina tahsis edilmesi
bunlarin iktisadi isletme olma vasfin1 degistirmeyecektir.

Kazang¢ saglama amaci olmasa dahi isletmenin konusunun ve faali-
yetinin, her tiirlii mal ve hizmet satis1 ya da bunlara benzer sekiller-
de olmasi ve devamli surette yapilmasi durumlarinda da dernek veya
vakiflara ait iktisadi igletme olustugu kabul edilecektir.

Iktisadi isletmenin tanimi iginde yer alan ve devamli olarak yapilan
ticari, sinai veya zirai faaliyetten soz edebilmek icin bu isletmenin
tedaviil ekonomisine katilmasi, bagka bir ifadeyle isletmede iiretilen
veya alinan mallarin veya verilen hizmetin bir bedel karsilig1 satilmig
olmasi gerekir. Aksi halde diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi is-
letmenin varli§indan s6z edilemez.

Buna gore dernek veya vakiflarin egitim ve saglik gibi bir takim hiz-
metleri bir bedel karsilig1 olmaksizin yerine getirmeleri halinde, bu
faaliyetler dernek veya vakfa bagli iktisadi igletme olarak nitelendi-
rilmeyecektir. Ancak, sozii edilen hizmetlerin yerine getirilmesi
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icin yapilan masraflarin hizmet verilenlerden tahsil edilmesi veya
bu kisilerden veya ailelerinden bagis adi altinda bir bedel alinmasi
durumunda, bu faaliyetler, dernek veya vakfa ait iktisadi isletme
olarak kabul edilecek ve kurumlar vergisine tabi olacaktir.

Dernek veya vakiflara ait veya bagli olarak faaliyet gdsteren ve tii-
zel kisiligi bulunan iktisadi igletmelerce elde edilen kazanglar iize-
rinden tarh edilecek kurumlar vergisinin muhatabi anilan iktisadi ig-
letmelerdir. Ancak, bu isletmelerin ayr1 bir tiizel kisiliklerinin olma-
masi halinde tarhiyatin muhatabr iktisadi igletmenin ait veya baglh
oldugu dernek veya vakif olacaktir.

Bazi dernekler, Dernekler Kanunu disinda 6zel kanunlarla da kuru-
labilmektedir. Hangi sekilde kurulursa kurulsun yukarida nitelikleri
aciklanan derneklere ait veya bagl iktisadi isletmeler, Kurumlar
Vergisi Kanunu ile 1/1/2007 tarihinden Once yiiriirliige giren 6zel
kanunlarda yer alan hiikiimler cercevesinde kurumlar vergisinden
muaf tutulmadigi siirece kurumlar vergisinin miikellefidir.

Ayrica, derneklerin kamuya yararli derneklerden sayilmasi veya va-
kiflara Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig olmasi, bunla-
ra bagl iktisadi isletmelerin vergilendirilmesine engel tegkil etme-
mektedir.

Yabanci dernek veya vakiflara ait olup da sermaye sirketleri ve ko-
operatifler haricinde kalan iktisadi isletmelerin vergilendirilmesin-
de de yukarida yapilan aciklamalar gecerli olacaktir.”

c- Sendikalara Ait Iktisadi isletmeler

5.5.1983 tarih ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 2 nci madde-
sine gore sendika; is¢ilerin veya igverenlerin ¢aligma iligkilerinde,
ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistir-
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mek amaciyla meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip kuruluslar-
dir.Sendikalarin, degisik iskollarinda en az bes sendikanin bir araya
gelmek suretiyle meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip iist kuru-
luslarina konfederasyon adi verilir.

Gerek miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1’inci mad-
desinin ikinci fikrasina ve gerekse 5520 sayili Kurumlar Vergisi Ka-
nunu’nun 2 nci maddesinin 5 nolu fikrasina gére “Bu kanunun uy-
gulanmasinda sendikalar dernek; cemaatler ise vakif hiikmiindedir.”

d- Cemaatlere Ait iktisadi Isletmeler

Gerek miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1’inci mad-
desinin ikinci fikrasina ve gerekse 5520 sayili Kurumlar Vergisi Ka-
nunu’nun 2 nci maddesinin 5 nolu fikrasina gére “Bu kanunun uy-
gulanmasinda sendikalar dernek; cemaatler ise vakaf sayilir.”

1606 Sayili Bazi Dernek ve Kurumlarin Bazi Vergilerden, Biitiin
Harg ve Resimlerden Muaf Tutulmasina Iligskin Kanun ile Dariissa-
faka Cemiyetine de muafiyet taninmis olup, bu cemiyete yapilan
odemeler tevkifata tabi bulunmamaktadir.(5 seri nolu Kurumlar Ver-
gisi sirkiileri.)

e- Dernek Niteligindeki Kuruluslara Ait iktisadi Isletmeler:
4.11.2004 tarih ve 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 35 inci mad-
desine gore, 6zel kanunlarinda hiikiim bulunmamak sartiyla Der-

nekler Kanunu’nun bazi maddeleri kamu kurum niteligindeki mes-
lek kuruluglar1 hakkinda da uygulanir.

Dernek ve vakif olmamakla birlikte vergi uygulamalarinda dernek
ve vakif oarak kabul edilen kuruluslar, kanunla kurulan ve kamu ku-
rumu niteligi tagiyan Odalar, Borsalar ve bunlarin ist birlikleri ile
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kanunla kurulmug meslek orgiitleri ve bunlarin iist kuruluslari olup,
bunlar;

5590 Sayili Kanunla kurulan ve kamu kurumu niteligi tasiyan
Odalar, Borsalar ve bunlarin tist birlikleri;

Ticaret ve Sanayi Odalari,
Ticaret Odalari,

Sanayi Odalart,

Deniz Ticaret Odalari,
Ticaret Borsalari,

Uriin Thtisas Borsalari,

Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsa-
lar1 Birligi,

6964 Sayili Kanunla Kurulan Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1
Birligi,

1136 Sayil1 Kanunla Kurulan Barolar ve Tiirkiye Barolar Birligi,

6235 Sayili Kanunla Kurulan Miihendis ve Mimar Odalar ile
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi,

6023 Sayili Kanunla Kurulan Tabip Odalar ile Tiirk Tabipleri
Birligi,

507 Sayili Kanunla Kurulan Esnaf ve Sanat Odalari ile Esnaf ve
Sanatkarlar Odalar1 Birligi, Esnaf ve Sanatkarlar Federasyonu ve
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlart Konfederasyonu,
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- 3224 Sayili Kanunla Kurulan Dig Hekimleri Odalart ile Tiirk Dig
Hekimleri Birligi,

- 6643 Sayili1 Kanunla Kurulan Eczact Odalar ile Tiirk Eczacilar
Birligi,

- 1512 Sayili Kanunla Kurulan Noter Odalar1 ve Tiirkiye Noterler
Birligi,

- 3568 Sayil1 Kanunla Kurulan Serbest Muhasebeci Mali Miisavir-
ler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari, Tiirkiye Serbest Muha-
sebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Bir-
ligi,

- Siyasi Partiler,

- 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20 nci maddesi
cercevesinde faaliyet gosteren emekli ve yardim sandiklari.

- Organize Sanayi Bolgeleri tiizel kisilikleri

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 5 inci maddesin-
de, organize sanayi bolgelerinin bir 6zel hukuk tiizel kisiligi oldu-
gu, 21 inci maddesinde de organize sanayi bolgeleri tiizel kigiligi-
nin, bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili iglemlerde her tiirlii vergi, re-
sim ve harctan muaf oldugu hiilkme baglanmstir.

- 1580 ve 3030 Sayili Kanunlar cercevesinde kurulan yerel yone-
tim birlikleri

1580 ve 3030 sayili Kanunlar ¢ercevesinde kurulan kamu kurumu
niteligindeki yerel yonetim birliklerine yapilan 6demelerden tevki-
fat yapilmayacaktir. (1580 sayili Kanununun 133 {incii ve 138 inci

81



maddeleri ile 3030 sayili Kanunun 25 inci maddesi ) (5 seri nolu Ku-
rumlar Vergisi sirkiileri.)

Maliye Bakanligi ozelgeleri ve Danistay kararlarina gore vergi ida-
resinin ve vergi yargisimin dernek veya vakif olmamakla birlikte ver-
gi uygulamalart bakumindan dernek sayilan kuruluslara ait iktisadi
isletmelere iligkin goriis ve kararlart asagidaki gibidir:

1- Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonuna tahsis olunan it-
hal hakkinin mutemet firmalara devredilmek karsilig: belirli bir para
alinmasinin ticari faaliyet anlamina gelmeyecegi ve alinan para kon-
federasyonun bu hizmet karsiliginda yiiklendigi masraflara katilma
pay1 olarak kabulii gerekeceginden faaliyetin iktisadi isletme olarak
kabulii miimkiin degildir.!1°

2- Kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olan Tiirkiye Ban-
kalar Birligince uluslararasi1 bankacilik alaninda Tiirk bankalar1t men-
suplarmi {ist diizeyde egitmek iizere kurulan Bankacilik Egitim ve
Aragtirma Merkezi (okul), Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7/3 nci
maddesine gore, bankacilik sektoriinde herkese acik egitim ve 6gre-
tim faaliyetinde bulunmasi halinde Kurumlar Vergisinden muaf-
tr.120

3- Ziraat odasi, tiizel kisiligi sahip olup, miistakil muhasebesi ve
sermayesi bulundugu gibi, ¢iftcilere zirai ilag, alet ve giibre gibi em-
tia grubunu alip sattig1 ve bu satistan belli bir oranda kar saglandig1
bilango ve kar-zarar tablosundan anlagildigindan Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 4 iincii maddesi kapsaminda iktisadi igletmedir ve Ku-

(119) Dn 4.D.nin 07.02.1983 tarih ve E.1982/2917, K.1983/460 sayili karart1, age,
c.1,s.1187
(120) M.B.nin 02.08.1988 tarih ve 22123-649 sayil1 6zelgesi, age, c.1,s.1213
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rumlar Vergisi Kanunu’nun 7/3 nci maddesine gére Kurumlar Ver-
gisinden muaf degildir.!2!

- Ziraat odasi, giibre bayiligi alip devamli olarak giibre alim satimi
faaliyeti dolayisiyla bir iktisadi isletme olusturmaktadir ve Ku-
rumlar Vergisine tabidir.122

4- Ticaret borsast, Gelir ve Kurumlar Vergisi uygulamasi yéniinden
dernek olarak kabul edileceginden, tiizel kisiligi itibariyle, Kurum-
lar Vergisi miikellefi bulunmamaktadir.Ancak, borsanin iktisadi is-
letme olusturacak sekilde ticari, sinai ve zirai faaliyette bulunmasi

halinde, bu faaliyetlerden dolayr Kurumlar Vergisine tabi olacak-
tir.123, 124

- Vergi kanunlarinin uygulanmasi bakimindan dernek kabul edilen
ticaret borsasinin borsa kotasyonu digindaki iiriinlerin tartimi ile
tiye olmayanlara hizmet verilmesi faaliyeti Odaya bagl bir ikti-
sadi isletme olugturur ve Kurumlar Vergisine tabi tutulmasi ge-
rekir.125

5- Organize Sanayi Bolgesi’nin Tiirkiye Elektrik Kurumundan satin
aldig1 elektrigi alis bedeline belli bir miktar ekledikten sonra fabri-
kalara sattig1 ve acilan ii¢ kuyudan elde edilen suyun fabrikalara sa-

(121) Dn.4.D.nin 15.06.1989 tarih ve E:1987/144, K:1989/2790 sayil karar1, age,
c.l,s.1172, c.1,s.1211

(122) M.B.nin 21.11.1995 tarih ve B.07.0.GEL.0.51/51048/64551 sayili 6zelgesi,
age,c.3 ,s.331

(123) M.B.nin 05.02.1992 tarih ve 22112-546 sayili 6zelgesi, age, c.1,s.1178

(124) M.B.nin 15.07.1996 tarih ve B.07.0.GEL.0.51/5129-67-32266 say1il1 6zelge-
si, age, c.4,s.371

(125) M.B.nin 28.6.2000 tarih ve B.07.0.GEL.55/5501-2701/31234 sayili 6zelge-
si,a.g.e. c.0,s.465
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tildig1, bu durumda, elektrik enerjisi ve su satisi faaliyeti isletmeye
bagl bir iktisadi isletme olusturur ve Kurumlar Vergisi miikellefiye-
tinin tesisi gerekir.

2908 sayil1 Dernekler Kanunu’nun 92 nci maddesi geregince Mar-
din Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigii, Kurumlar Vergisi Kanunu
uygulamasi yoniinden dernek olarak kabul edilir.126

6- Ticaret odasina ait lokal isletmesi iktisadi igletme niteligindedir
ve Kurumlar Vergisi miikellefiyetinin tesisi gerekir.!27

7- Konu hakkinda Milli Egitim Bakanlig: ile Kiiltiir Bakanligi’ndan
alinan yazilarda Birligi’nizce yayimlanan Sirkiilerin Kurumlar Ver-
gisi Kanunu’nun 7 nci maddesinin 3 ve 7 nci bentleri kapsaminda
oldugu belirtilmis oldugundan Kurumlar Vergisinden muaftir.!28

8- Efeler Vergi Dairesi’nin miikelleflerinden (M.0.)’ye ait kiraatha-
neye, Berberler-Kuaforler ve Otelciler Odasinin mensuplarinin din-
lenmelerini, birlik ve beraberliklerini ve dayanigmalarini saglamak
amaciyla hicbir ¢ikar gozetmeksizin “Aydin Berberler-Kuaforler
Odas1 Lokali” unvaninin verilmesi, lokalin isletme hakkimin (M.O.)’
de kalmasi: ve vergilendirmeye iligkin yiiktimliiliiklerin ad1 gecen
tarafindan yerine getirilmesi sartiyla, adi gecen Odaya ait bir iktisa-
di igletme olugmasina neden olmaz.129

9- Miizik eserlerinin kullanimimdan dogan telif haklarini korumak ve

(126 )M.B.nin 7.7.1994 B.07.0.CEL.0.73/124270/46623 sayil1 ozelgesi, age,
c.3,s.336

(127) M.B.nin 04.08.1994 tarih ve 52979 sayil1 6zelgesi, age, c:3, s.367

(128) M.B.nin 20.5.1995 tarih ve B.07.0.GEL.0.73/104-957 sayili 6zelgesi, age,
c.3,s.374

(129) M.B.nin 21.11.1995 tarih ve B.07.0.GEL.0.51/5104-9/64552 sayil1 6zelgesi,
c.3,5.380
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hak sahiplerine (besteci, s6z yazari, aranjor, editor) ulagtirmak ama-
ctyla kurulan Birlik, bu amag ¢ercevesindeki faaliyetlerinden dola-
y1 Kurumlar Vergisine tabi degildir.

Birlik, Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi uygulamalar1 bakimindan
dernek olarak kabul edilir.

Birligin amacin1 gerceklestirmek i¢in mekanik alan (kaset, CD,
plak), radyo, tv alan1 (TRT, 6zel radyo ve tv’ler), temsili alan (gazi-
no, bar, pavyon, vb.) da telif takibi, tahsili ve dagitimi hizmetleri)
bulunmasi ve bu hizmetler karsiliginda telif hakki bedelinin %
15’inin Birlik pay1 olarak kesilmesi faaliyeti, Birlige bagli yukarida
nitelikleri aciklanan iktisadi isletme olusturmakta olup bu iktisadi
isletme Kurumlar Vergisi miikellefi olacaktir.!30

10- Otomobilciler Odasinin Kurumlar Vergisine tabi bagka bir faali-
yetinin bulunmamasi halinde, trafik tescil islemleri sirasinda torba
zarf ve telli dosya, basili kagit ve plaka satis1 yapildigi, bu belgelerin
belirli bir iicret karsilig1 yapildigi, bu belgelerin belirli bir ticret kar-
silig1 oda calisanlarinca doldurulmasi isleminden saglanan kazanc-
larin Kurumlar Vergisine tabi tutulmamasi gerekir.13!

11- 2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 3 iincii maddesinde siya-
si partilerin tiizel kisilige sahip oldugu, 121/1 inci maddesinde Tiirk
Medeni Kanunu ile Dernekler Kanununun ve dernekler hakkinda
uygulanan diger kanunlarin bu kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin
siyasi partiler hakkindada uygulanacagi hiikme baglandigindan, si-
yasi partilerin Kurumlar Vergisi uygulamasinda dernek statiisiinde

(130) M.B.nin 5.10.1998 tarih ve B.07.0.GEL.0.5/5004-60-035386 say1l1 6zelgesi,
age, c.5,s.351

(131) M.B.nin 25.01.2001 tarih ve B.07.0.GEL.0.52/5201-93/4806 say1l1 6zelgesi,
age, .6, s.464
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oldugu, dolayisiyla siyasi partilerin tiizel kisiliklerinin miikellef ol-
madig1, ancak bunlara ait veya bagh lokal isletmesi veya benzeri ik-
tisadi igletmeler Kurumlar Vergisi miikellefi olacaktir.132

IV- SONUC

Vergi hukukunda iktisadi isletme; iktisadi alanda, ticari sinai veya
zirai mahiyetteki faaliyetleri, ticari, sinai veya zirai esaslara gore
devamli olarak icra etmek iizere ticari, sinai veya zirai bir organi-
zasyona sahip olarak kurulan, faaliyeti piyasa ekonomisine istiraki
gerektiren ve fiilen istirak eden, rekabet yaratan, ancak kazan¢ ga-
yesi giidiip glitmemesi, tiizel kisilige sahip olup olmamasi, faaliye-
tin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunup bulunmamasi, ba-
gimsiz muhasebelerinin bulunup bulunmamasi, kendilerine tahsis
edilmis sermaye veya is yerlerinin olup olmamasi igletme niteligini
etkilemeyen isletmelerdir.

Yukarida aciklanan hiikiimler baglaminda iktisadi igletmenin unsur-
lar1 6zetle incelenirse;

1- Gelir saglamanin veya ekonomik menfaat temin etmenin he-
def tutulmamasi:Kazang¢ Gayesi Giidiilmemesi:

Gelir saglamaya veya iktisadi menfaat teminine yonelik igletmeler
iktisadi igletme sayilirlar.Gelir saglamanin veya iktisadi menfaat te-
minin amaglanmast gerekli ve yeterlidir.Bu amacin gerceklesmesi
sart degildir, gelir elde edilebilir veya elde edilmeyebilir yada eko-
nomik menfaat temin edilebilir veya temin edilmeyebilir.Ekonomik
menfaat deyimi, gelir saglamak deyimine gore daha genis kapsam-

(132) M.B.Nnin2.9.1997 tarih ve B.07.0.GEL.0.51/5107-22/37144 say1l1 6zelgesi,
age, c.4,s.378
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hdir.Miitesebbisin, malvarligini arttirici faaliyetleri yaninda, malvar-
liginin eksilmemesini saglayici nitelikteki faaliyetleri de ekonomik
deger tagimaktadir.

Ticaret hukukunda gelir saglama hedefi ticari isletmenin unsurlari
arasinda yer almaktadir.

Ancak, vergi hukukunda gelir saglamanin veya ekonomik menfaat
temin etmenin hedef tutulmasi yani kazang gayesi giidiiliip giidiil-
memesi iktisadi isletmenin bir unsuru degildir.

Zira, yukarida agiklandigi lizere;

- lIktisadi kamu miiesseseleri ile dernek ve vakiflara ait iktisadi is-
letmelerin vergilendirilmesi konusunda 5520 sayilt Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 2/6 nci maddesi ile miilga 5422 sayili Ku-
rumlar Vergisi Kanunundan farkli olarak “Mal veya hizmet bede-
linin sadece maliyeti kargilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi
veya karm kurulug amaclarina tahsis edilmesi bunlarin iktisadi
niteligini degistirmez.” hiikmii getirilmistir.

- 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 2 nci maddesinin gerek-
cesine gore; “Ayrca s6z konusu miikellef grubunca satilan mal
veya hizmetin bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar ol-
masi, kar edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis edil-
mesi bunlarin iktisadi igletme olma vasfin1 degistirmeyecektir.
Kazang saglama amaci olmasa dahi igletmenin konusunun ve fa-
aliyetinin; her tiirlii mal ve hizmet satig1, kiralamasi ya da bunla-
ra benzer sekillerde olmasi ve devamli olmasi durumlarinda da
dernek ya da vakiflara ait iktisadi isletme olustugu kabul edile-
cektir.”
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- 1 sira nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligne gore; “Diger taraf-
tan,

- Satilan mal veya hizmete ait bedelin sadece maliyeti karsilaya-
cak kadar olmasi,

- Kar edilmemesi,
- Karin kurulus amaclarina tahsis edilmesi
bunlar iktisadi isletme olma vasfini degistirmeyecektir.

Kazang saglama amaci olmasa dahi isletmenin konusunun ve faali-
yetinin, her tiirlii mal ve hizmet satis1 ya da bunlara benzer sekiller-
de olmasi1 ve devamli surette yapilmast durumlarinda da dernek veya
vakiflara ait iktisadi igletme olustugu kabul edilecektir.”

2- Ticari, Sinai veya Zirai Bir Organizasyon Kurulmasi :

Uretim faktorleri emek ve sermayenin ticari, siai veya ziari bir or-
ganizasyon icerisinde bir araya getirilmesidir.iktisadi bir is konusu
ve alaninda ticari, sinai veya zirai faaliyet gostermek {iizere, belirli
bir igyeri, ydonetim, sermaye, muhasebe, ekonomik veya mali 6zerk-
lige sahip bir organizasyon olusturulmasidir.Ancak bir igletmenin
bagimsiz bir igyerinin veya yonetiminin ya da sermayesinin yahut
muhasebesinin olmamasi iktisadi isletme vasfini ortadan kaldirmaz.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2 nci maddesinin gerek-
cesine gore; “Diger bir anlatimla iktisadi isletmenin unsurlari, ticari
faaliyetin de temel 6zelliklerinden olan, bir organizasyona bagli ola-
rak piyasa ekonomisi igerisinde bedel karsilig1 mal alim-satimi, ima-
lat1 ya da hizmet ifalar1 gibi faaliyetlerdir.”

1 stra nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligine gore de; “Ticari orga-
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nizasyon, sermaye tahsisi, isyeri acilmasi, personel istihdami, tica-
ret siciline kaydolmak gibi unsur ve sartlardan tiimii veya bir kismi
yerine getirilmek suretiyle belirli sekilde kurulmus olacaktir.”

Yine, 1 sira nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligine gore, “... derne-
gin, iiyelerinden aidat veya bagis ad1 altinda topladig1 ve/veya liyele-
rin degerlendirilmek iizere verdikleri paralarla miistakil bir eleman
istihdamini gerektirecek boyutta menkul kiymet alim-satim faaliye-
tinde bulunmasi ve miinhasiran bu faaliyet icin eleman istihdam
edilmesi ticari organizasyonun olustugu anlamina gelecektir.”

Yukarida aciklandigi iizere, vergi idaresi ve vergi yargisinin bazi go-
riis ve kararlarinda dernek ve vakiflarin amaclaria yonelik faaliyet-
leri iktisadi igletme sayilirken bazi goriis ve kararlarinda da iktisadi
isletme sayilmamistir.(49,50, 63/39.,48,104)

Dernek ve vakiflarin amaclaria yonelik faaliyetlerinin iktisadi bir
nitelik kazanmas1 halinde iktisadi bir isletmeden soz edilebilir.Bu
hususun tespitindeki ince cizgi ise iktisadi nitelik kazanan faaliyetin
unsurlart itibariyle iktisadi igletme olusturmasidir.

Ayrica, 5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2 inci maddesinin
gerekcesine gore; “Kazang saglama amaci olmasa dahi igletmenin
konusunun ve faaliyetinin; her tiirlii mal ve hizmet satig1, kiralama-
st ya da bunlara benzer sekillerde olmasi ve devamli olmast durum-
larinda da dernek ya da vakiflara ait iktisadi isletme olustugu kabul
edilecektir.”

Ancak, yukarida agiklandigi iizere, vergi idaresi ve vergi yargisi ba-
71 goriis ve kararlarinda sadece gayrimenkul kiralamalarini iktisa-
di isletme kabul ederken, bazi kiralamalarin mahiyet itibariyle otel,
pansiyon, otopark, ogrenci yurdu isletmeciligi seklinde olmast ne-
deniyle iktisadi igletme olarak kabul etmis, bazi goriis ve kararla-
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rinda da gayrimenkul kiralamasini ticari bir organizasyon olusma-
dig1 gerekcesiyle iktisadi isletme olarak kabul etmemigtir. (87,
88/43, 70, 77, 103, 112, 113, 114/ 107, 110, 111, 116, 118)

Derneklere ve vakiflara ait tasinmazlarin kiralama faaliyetinin ikti-
sadi igletme olusturup olusturmadig: ticari bir organizasyon niteligi
kazanmasina baghdir.Bilindigi iizere, iktisadi igletme dort temel un-
sura dayanir.Bunlar;emek, sermaye, toprak ve miitesebbisdir.iktisa-
di isletmenin konusu, mal veya hizmet iiretimi, miibadelesi ve hat-
ta tiiketimidir.Ancak, derneklere ve vakiflara ait tasinmaz mallarin
kiraya verilmesinde gayrimenkul sermaye bulunsa dahi bir miite-
sebbis tarafindan emek ve sermayenin ticari mahiyette bir organi-
zasyon seklinde bir araya getirilmesi sézkonusu olmadigindan ikti-
sadi isletmeden sz edilemez.Ancak, bu kiralama faaliyeti ticari bir
organizasyon niteligini kazanirsa iktisadi isletme s6z konusu olur.

Zira, vergi hukukunda da yukarida agiklandigi iizere, dernek ve va-
kiflara ait sadece ticari, sinai ve zirai isletmeler iktisadi isletme sa-
yilmaktadir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 13 iincii maddesine gore de, ‘... bir miies-
sesenin iglerinin hacim ve ehemmiyeti, ticari muhasebeyi gerektir-
digi ve ona ticari veya sinai bir miiessese sekil ve mahiyetini verdi-
&i takdirde bu miiessese de ticari igletme sayilir”

Diger taraftan ticari faaliyetler ile ticari isletmeler konusunda Ku-
rumlar Vergisi Kanununda hiikiim bulunmayan hallerde Tiirk Tica-
ret Kanunu hiikiimleri dikkate alinir.

3- Faaliyetin Piyasa Ekonomisine Istiraki Gerektirmesi ve Fii-
len Istirak Edilmesi:

Vergi hukukunda iktisadi faaliyetin piyasa (tedaviil, miibadele, de-
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gisim) ekonomisine istiraki gerektirmesi ve iktisadi igletmenin pi-
yasa ekonomisine istirak etmesi gerekmektedir.Bagka bir anlatimla
iktisadi igletmelerin bir organizasyona sahip olmasi, iktisadi alanda
ticari, sinai, zirai esaslara gore faaliyette bulunmasi, ii¢iincii kisilere
bedeli mukabilinde mal veya hizmet satmasi ve dolayisiyla serbest
rekabet piyasasinda rekabet yaratmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtildigi iizere;

Miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu gerekcesine gore,
iktisadi mahiyetteki isletmelerin karakteristik vasiflarindan ilki;
“Isletmenin konusunun ve faaliyetinin “tedaviil ekonomisine”
istiraki tazammum etmesi: (Satig veya iicret mukabilinde is ya-
pilmasi gibi, ticari ve sinai islerin ifast bu mahiyettedir, yapilan
islerde kazan¢ temini maksadi aranmaz, bunlarin bedel veya iic-
ret mukabilinde yapilmasi veya istihlake matuf bulunmasi teda-
viil ekonomisine istiraki tazammun eder.)”

47 seri nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligine ve Maliye Bakan-
ligrnin 6zelgesine!33 gore, “Iktisadi isletmenin tanimi iginde yer
alan devamli olarak yapilan ticari, sinai ve zirai faaliyetten soz
edebilmek i¢in bu isletmenin tedaviil ekonomisine katilmasi,
bagka bir ifadeyle isletmede iiretilen mallarin veya verilen hiz-
metlerin bir bedel karsilig1 satilmis olmasi gerekir.Aksi halde di-
ger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi igsletmenin varligindan s6z
edilemez.

Bilindigi iizere, dernekler kazang paylastirma diginda belli bir sos-
yal amaci1 gergeklestirmek i¢in kurulurlar.Vakiflar ise belli bir mal
tahsisi suretiyle resmi senetlerinde belirtilen amaglarini gerceklestir-

(133) M.B.nin 9.5.1997 tarih ve B.07.0.GEL.0.49/4904-79/19379 sayil1 6zelgesi,

age, c4,5.369
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mek iizere kurulan hayir kuruluglaridir.Buna gore dernek veya vakif-
larin egitim ve saglik hizmetleri vermek iizere gerekli tesisleri ku-
rarak (okul, hastane, saglik ocagi gibi) faaliyette bulunmasi ve bu
hizmetlerin bir bedel karsilig1 olmaksizin yerine getirilmesi halinde,
bu faaliyetleri dernek ve vakfa bagli iktisadi isletme olarak nitelen-
dirilmeyecektir.

Ancak, sozii edilen egitim ve saglik hizmetlerinin yerine getirilme-
si icin yapilan masraflarin hizmet verilenlerden tahsil edilmesi veya
bu kisilerden veya ailelerinden bagis yoluyla alinmasi veya ¢ok dii-
siik bir bedelin alinmasi durumunda, bu faaliyetler dernege ait ikti-
sadi isletme olarak kabul edilecek ve Kurumlar Vergisine tabi ola-
caktir.”

- 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 2 nci maddesinin ge-
rekgesine gore;

. “Iktisadi kamu kuruluslari, ticari, sinai veya zirai isletme niteligin-
de olmalidir.Isletmenin konusunun ve faaliyetinin piyasa (tedaviil)
ekonomisine dahil olmasi1 bedel mukabilinde her tiirlii mal ve hiz-
met iiretimi ve alim satimi1 veya pazarlanmasi ya da kiralama ve ben-
zeri faaliyetler olarak ifade edilir.”

. “Derneklere ve vakiflara ait veya bagli olup, faaliyetleri devamli
bulunan ticari, sinai ve zirai isletmeler ile benzer nitelikteki yaban-
ct igletmeler Kurumlar Vergisi miikellefidirler.Ticari, sinai ve zirai
isletmenin belirlenmesinde Kanunun 2 nci maddesinin besinci fik-
rasinda belirlenen kosullar dikkate alinacak olup iktisadi mahiyette-
ki igletmelerin belirgin 6zellikleri, gerek¢enin iktisadi kamu kuru-
luglarina iligkin boliimde de agiklandigi iizere, baghilik, isletme 6zel-
ligi, devamliliktir.Diger bir anlatimla iktisadi igletmenin unsurlart, ti-
cari faaliyetin de temel 6zelliklerinden olan, bir organizasyona bag-
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I1 olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel karsiligr mal alim-satimu,
imalat1 ya da hizmet ifalar1 gibi faaliyetlerdir.Kanun bu gibi halleri
tek tek saymak yerine, dernek ya da vakif tarafindan piyasa ekono-
misi icerisinde icra edilen ve sermaye sirketi ya da kooperatif ka-
zanci diginda kalan tiim iktisadi faaliyetleri kapsama almustir.”

- 1 sira nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligine gore;
“Diger taraftan,

- Satilan mal veya hizmete ait bedelin sadece maliyeti karsilaya-
cak kadar olmasi,

- Kar edilmemesi,
- Karin kurulus amaglarina tahsis edilmesi
bunlarm iktisadi isletme olma vasfin1 degistirmeyecektir.

Kazang saglama amaci olmasa dahi igletmenin konusunun ve faali-
yetinin, her tiirlii mal ve hizmet satis1 ya da bunlara benzer sekiller-
de olmasi ve devamli surette yapilmasi durumlarinda da dernek veya
vakiflara ait iktisadi igletme olustugu kabul edilecektir.

Iktisadi isletmenin tanimi iginde yer alan ve devamli olarak yapilan
ticari, sinai veya zirai faaliyetten soz edebilmek icin bu isletmenin
tedaviil ekonomisine katilmasi, bagka bir ifadeyle isletmede iiretilen
veya alinan mallarin veya verilen hizmetin bir bedel karsilig1 satilmig
olmasi gerekir. Aksi halde diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi is-
letmenin varli§indan s6z edilemez.

Buna gore dernek veya vakiflarin egitim ve saglik gibi bir takim hiz-
metleri bir bedel karsiligi olmaksizin yerine getirmeleri halinde, bu
faaliyetler dernek veya vakfa bagli iktisadi isletme olarak nitelendi-
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rilmeyecektir. Ancak, sozii edilen hizmetlerin yerine getirilmesi
icin yapilan masraflarin hizmet verilenlerden tahsil edilmesi veya
bu kisilerden veya ailelerinden bagis adi altinda bir bedel alinmast
durumunda, bu faaliyetler, dernek veya vakfa ait iktisadi isletme
olarak kabul edilecek ve kurumlar vergisine tabi olacaktir.”

4- Devamhihk:

Bir iktisadi isletmenin iktisadi isletme olarak degerlendirilebilmesi
icin devamli olarak faaliyette bulunmasi gerekir.Bagka bir anlatim-
la arizi yani gegici olarak yapilan igler, isin hacmi ne olursa olsun
iktisadi igletme degildir.

Devamlilik arz edecek sekilde faaliyette bulunulmasi, isin mutad
meslek halinde yapilmasi yani ayni yilda birden fazla faaliyette ve-
ya birbirini izleyen yillarda faaliyette bulunulmasidir.

Yukarida belirtildigi iizere;

- Miilga 5520 sayili Karumlar Vergisi Kanunu’nun 2 nci maddesi-
nin gerek¢esine

gore;

“Ticari, sinai ve zirai faaliyetlerin devamli olarak yapilmasi gerek-
mektedir.

Devamlilik unsuru, bir hesap dénemi icinde ayni veya ayrn faaliyet
alanlarinda ticari mahiyet arz eden iglemlerin birden fazla yapilma-
sini ifade etmektedir. Ayni hesap doneminde tek islem nedeniyle ti-
cari faaliyetin devamlilik unsurunun olustugunu kabul etmek miim-
kiin olmamakla birlikte, faaliyetin organizasyon gerektirmesi veya
amacinin ticari olmast durumunda devamlilik unsurunun varligr ka-
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bul edilmelidir. Ornegin, bir kamu idaresi veya dernek tarafindan te-
lif ve yayin hakki elinde bulundurulmak suretiyle bir kitabin yayin-
lanmast bir defa da yapilmis olsa devamlilik unsuru gergeklesmis
olur.

Ekonomik faaliyetin yilda birden fazla tekrar etmesi halinde veya
her y1l bir defa olmakla beraber miiteakip yillarda tekrar etmesi ya
da birkag y1l arayla yapilmasma karsilik periyodik olarak tekrar et-
mesi ve organizasyonu gerektirmesi durumunda da bu faaliyetin de-
vamlt oldugunun kabulii gerekmektedir.

Yapilan iglemlerin ticari mahiyet arz etmemesi durumunda ise de-
vamli bir ekonomik faaliyet s6z konusu degildir. Ornegin, bir derne-
gin ii¢ y1l 6nce satin aldig1 nakil vasitalarindan, ayni y1l i¢inde bir ve-
ya bir kagini elden ¢ikartmasi durumunda, devamlt bir iktisadi faali-
yetten bahsedilemeyecektir.

Faaliyetin donemsel veya mevsimlik olmasi (havuz ve plaj isletme-
ciligi gibi) asil olan isin niteligi oldugundan, faaliyetin devamliligi-
na engel tegkil etmemektedir.”

1 sira nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligine gore;

“Devamlilik unsuru, bir hesap donemi i¢inde ayn1 veya ayr faaliyet
alanlarinda ticari mahiyet arz eden iglemlerin birden fazla yapilma-
sin1 ifade etmektedir. Ayn1 hesap doneminde tek islem nedeniyle ti-
cari faaliyetin devamlilik unsurunun olustugunu kabul etmek miim-
kiin olmamakla birlikte, faaliyetin organizasyon gerektirmesi veya
amacinin ticari olmasi durumunda devamlilik unsurunun varlig: ka-
bul edilir.

Ticari organizasyon, sermaye tahsisi, isyeri acilmasi, personel istih-
damu, ticaret siciline kaydolmak gibi unsur ve sartlardan tiimii veya
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bir kism1 yerine getirilmek suretiyle belirli sekilde kurulmusg olacak-
tir. Bu takdirde bu organizasyon i¢inde bir takvim yilinda veya iki
veya li¢ yilda tek bir iglem yapilmis olsa dahi ticari faaliyetin varli-
&1 kabul edilecektir.

Ornegin;

Bir dernek tarafindan (telif ve yayin hakki elinde bulundurulmak
suretiyle) bir kitabin yayinlanarak satisa sunulmasi halinde, bir
defada yapilmis olsa dahi piyasaya sunularak birden fazla kisiye
pazarlanmasi nedeniyle devamlilik unsuru gerceklesmis olacak-
tir. Pazarlama igleminin bir defada herhangi bir dagitim sirketi
araciligi ile yapilmig olmast da durumu degistirmeyecektir.

Bir dernek tarafindan (daha once herhangi bir sekilde basim ve
dagitimi yapilmamig) bir kitabin telif ve yayin hakkinin satilmasi
halinde iktisadi isletmeden s6z edilemeyecektir.

Bir dernegin bir defaya mahsus olmak iizere basimini yaparak sa-
tisa sunacagi kitaptan elde edilecek gelir, devamli olarak yapilan
bir faaliyet sonucu elde edilmis sayilacagindan, iktisadi isletme
olusacak ve s6z konusu gelirler de kurumlar vergisine tabi tutu-
lacaktir.

Bir dernegin nakit varliklariin bir kisminin, dernegin amaglarini
gerceklestirebilmek icin ihtiya¢c duydugu gelirleri saglamak
amaciyla menkul kiymet alimina tahsis edilmesi, daha sonra bu
menkul kiymetlerin yil icinde farkli tarihlerde birka¢ kez elden
cikarilmasi veya itfa tarihinde nemasi ile birlikte tahsil edilmesi
durumunda, devamlilik arz eden ticari, sinai ve zirai bir faaliyet-
ten soz edilemeyeceginden dernege bagh bir iktisadi igletmenin
varlig1 s6z konusu olmayacaktir. Ancak, s6z konusu dernegin,
tiyelerinden aidat veya bagis adi altinda topladig1 ve/veya iiyele-
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rin degerlendirilmek iizere verdikleri paralarla miistakil bir ele-
man istihdamini gerektirecek boyutta menkul kiymet alim-satim
faaliyetinde bulunmasi ve miinhasiran bu faaliyet icin eleman is-
tihdam edilmesi ticari organizasyonun olustugu anlamina gele-
cektir.

Ekonomik faaliyetin ticari organizasyonu gerektirmesi ve yilda bir-
den fazla tekrar ettirilmesi veya her yil bir defa olmakla beraber mii-
teakip yillarda ya da birkag yil arayla yapilmasina karsilik periyodik
olarak tekrar etmesi durumunda da bu faaliyetin devamli oldugunun
kabulii gerekmektedir.

Ornegin; ayni vergilendirme doneminde birden fazla veya birden
fazla vergilendirme doneminde periyodik olarak, ticari bir organi-
zasyon c¢ercevesinde ¢ay, yemek, tiyatro, kermes, konser gibi faali-
yetlerin diizenlenmesi ve bu faaliyetlerden dolay1 gelir elde edilme-
si nedeniyle olusacak olan iktisadi isletme i¢in kurumlar vergisi
miikellefiyetinin tesis edilmesi gerekecektir.

Yapilan iglemlerin ticari mahiyet arz etmemesi durumunda, devam-
It bir ekonomik faaliyet s6z konusu olmayacaktir.

Ornegin, bir dernegin ii¢ y1l 6nce satin aldig1 nakil vasitalarindan ay-
n1 y1l iginde bir veya bir kagini elden c¢ikartmasi halinde, devamli su-
rette yapilan bir iktisadi faaliyetten bahsedilemeyecektir.

Faaliyetin donemsel veya mevsimlik olmast (havuz ve plaj isletme-
ciligi gibi), isin niteligi nedeniyle faaliyetin devamliligina engel tes-
kil etmemektedir.”

5- Esnaf Faaliyeti Sinirlarim Asmak:

Tiirk ticaret hukukunda esnaf faaliyeti sinirlarinin asilmast ticari is-
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letmenin unsurlart arasinda yer almakla birlikte vergi hukukunda
boyle bir kosul aranmamustir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 17 nci maddesine gore, “Iktisadi faaliye-
ti nakdi sermayesinden ziyade bedeni calismaya dayanan ve kazan-
ct ancak gecimini saglamaya yetecek derecede az olan sanat ve tica-
ret erbabi esnaftir.”

Yukarida belirtildigi iizere, esnaf faaliyetinin siirlar1 19.2.1986 ta-
rih ve 19024 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 25.1.1986 tarih ve
86/10313 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile tespit edilmistir.

Yukarida agiklanan bu siirlar dikkate alindiginda; ticari, siai veya
zirai faaliyetlerin mahiyeti, ticari, sinai veya zirai isletmelerin ha-
cimleri ve ticari, sinai veya zirai organizasyonlar dogal olarak esnaf
faaliyeti sinirlarin1 agmaktadir.

6- Bagimsizhik:

Bagimsizlik Tiirk Ticaret Kanununda ticari isletmenin unsurlari ara-
sinda yer almamaktadir.

Ancak, rekabet acisindan, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Ka-
nun’un 4 iincii maddesi geregince isletmenin hukuki statiisii yani
gercek veya tiizel kisi isletme olmasi belirleyici bir faktor olmasina
ragmen, bagimsiz karar verebilmekde temel bir unsurdur.

Vergi hukukunda iktisadi kamu kuruluglar1 ve dernek ve vakiflara
ait iktisadi isletmelerin vergilendirilme nedeni ise rekabet esitsizli-
gini onlemektir.

Yukarida belirtildigi iizere;

- Miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu gerekcesine gore,
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iktisadi mahiyetteki isletmelerin karakteristik vasiflarindan biri-
si de, isletmenin, islerinin idaresi ve hesap tutma bakimlarindan,
iktisadi veya mali muhtariyeti haiz bir tesekkiil manzaras1 arz et-
mesi olup, isletmenin belli bir i mevzuu ve sahasi olmasi, am-
me idaresinde cari usul ve nizama gore idare olunmamasi; miin-
hasiran idari mahiyette bulunan kanunlara tabi olmamasi gibi
haller iktisadi veya mali muhtariyetin mevcudiyetini ifade eder.

- 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2 nci maddesinin ge-
rekgesine ve 1 sira nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligine gore,
iktisadi kamu kuruluslarinda baglilik, “Iktisadi kamu kuruluslari,
kamu idareleri veya kamu kuruluglarina ait veya bagli olmalidir.
Ait olma, sermaye bakimindan, bagli olma ise idari bakimdan
baglilig1 ifade eder.” ve yine 1 sira nolu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligine gore, iktisadi isletmenin “dernek veya vakfa ait veya
bagli olmasi (ait olma, sermaye bakimindan; bagli olma ise idari
bakimdan baglilig1 ifade eder)”.

Vergi hukukunda iktisadi igletmenin bagimsizlik unsuru olan tiizel
kisiliklerinin olmasi, miistakil muhasebelerinin olmasi, kendilerine
tahsis edilmig sermayelerinin olmasi ve igyerlerinin olmas1 gibi un-
surlar aranmamaktadir.
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Yararlanilan Kaynaklar:

1-Danigtay Dergisi

2-Vergi Sorunlart Dergisi

3-Siikrii Kizilot, Damistay Kararlar1 ve Ozelgeler, Cilt:1-6
4-Kurumlar Vergisi Kanunlar1 gerekceleri.

5-Kurumlar Vergisi Genel Teblig (Seri No:1)

6-5 Seri nolu Kurumlar Vergisi Sirkiileri.
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