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ONSOZ

Bilginin biiyiik 6neme sahip oldugu bir cagi yasiyoruz. Bu ¢agda tek ba-
sina bilgiye sahip olmakta yetmiyor. Elde edilen bilginin raporlanmasi ve
amaca uygun olarak kullanilmasi da ayr1 bir 6neme sahip. Mali Miisavir-
lik ve Yeminli Mali Miisavirlik meslegi giincel bilgiye ve bu bilginin bir
sonucu olarak lretilen raporlara dayanmaktadir.

Meslek mensuplarimizin teknik muhasebe bilgisine sahip olmanin yanin-
da; gerektiginde isletme danigsmani, finansal analist, iletisimci, miizake-
reci ve yonetici olmalarint saglayan becerilerde gerekmektedir. Mesleki
degerler, etik kurallar, diiriistliik, tarafsizlik ve mesleki anlamda saglam
bir durug meslek mensuplariin 6nemli 6zelliklerindendir. Mensuplari-
nin, mesleklerini yerine getirirken gerekli donanima sahip olmalarini sag-
lamak ise meslek orgiitiiniin temel gorevidir.

TURMOB olarak bugiine kadar meslektaslarimizin ihtiya¢ duyacaklari
bilgiye kolay erigsmelerini saglamak i¢in bir cok caligma yiiriittiik ve yii-
riitmeye devam edecegiz.

Bu calismalarimizdan en 6nemlilerinden biri de yayn faaliyetleridir. Ya-
yin yelpazemizin bir pargasi olan Sirkiiler Rapor kitaplarimiz bir plan
dogrultusunda hazirlanarak, sizlere ulastirilmaktadir. Kitaplarimiz bir
okuma komisyonu tarafindan incelendikten sonra basilarak sizlerin isti-
fadesine sunulmaktadir.

Siz degerli meslektaslarimizin ve stajyerlerimizin begeni ve takdirini top-
layacagina inandigimiz 2012-2 Seri Numarali bu kitabi; CPA, SMMM,
Muhasebat Bagkontrolorii Ahmet ARSLAN tarafindan hazirlanan “Ka-
mu Sektorii Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 (IPSAS)” isimli
eser olusturuyor.

Kitabin, meslek camiamiza ve uygulamacilara faydali olmasini diliyorum.

Yiicel AKDEMIR
Genel Sekreter
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Giris

Global ekonomik ortamda ekonomik birimler arasinda finansal bil-
gilerin kargilagtirilabilir nitelikte ve belli bir kalite diizeyinde sunu-
labilmesi i¢in uluslararasi tekdiizen muhasebe ve finansal raporlama
standartlarinin benimsenmesini gerektirmektedir. Hayatin her ala-
ninda oldugu gibi mali raporlama agsisindan standartlasma daha
saglikli karar vermeye imkan saglamaktadir.

Bu baglamda, 6zel sektor isletmeleri i¢in uluslararasi diizeyde fi-
nansal raporlama standardi, IFRS (International Financial Reporting
Standards) adi verilen ile bir standart set ile saglanmigstir. Kamu sek-
torii idareleri agisindan ise bu tiir standartlagma cabasi 6nceleri daha
cok IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglar tarafindan mu-
hatap iilkeler i¢in uygulanmigtir. Daha sonra ise IPSAS olarak ad-
landirilan ve esasinda IFRS’in kamuya uyarlanmis seklini ifade eden
kamu sektorii uluslararast muhasebe standartlar1 s6z konusu kuru-
luglarin da destegiyle iiye iilkelerde benimsenmeye baglanmigtir.

Ulkemizde muhasebe sistemi acisindan uluslararast muhasebe stan-
dartlarinin dikkate alinmasi gerektigine iliskin baglayici hiikiim 2004
yilinda uygulamaya giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kon-
trol Kanunu ile getirilmisgtir.

Bu kitap ile amacimiz genel s6z konusu standartlar1 ele alip acikla-
maktir.

Kitabin ilk boliimiinde genel olarak IPSAS’1n niteligi ve ozellikleri
hakkinda bilgi verilmekte ve IPSAS’in iilkemizde uygulanma usul
ve esaslart mevzuat metinleriyle birlikte aciklanmaktadir. Ikinci bo-
liimde ise hemen hemen biitiin IPSAS standartlarinin 6nemli kisim-
lar1 agiklanmakta ve bu agiklama bazi standartlar i¢in 6rnek ¢coztiim-
lerle desteklenmektedir. Tarafimizca verilen agiklayici bilgiler stan-



dartlarin icinde @ simgesi ile baglayan ciimlelerle belirtilmistir. Her
bir standardin sonunda ise s6z konusu standardin akilda kalmasi ge-
reken 6nemli kisimlar1 6zet seklinde siralanmaktadir.

Kitabin 6zellikle mali tablolarini uluslararasi standartlara hazirlamak
durumunda bulunan kurumlarin uygulayicilarina ve kamu sektoriin-
de muhasebe standartlart hakkinda genel nitelikte bilgi edinmek is-
teyen cesitli meslek mensuplaria faydali olmasini temenni ederim.



1. BOLUM

IPSAS ve IPSAS KARSISINDA MEVCUT KAMU
MUHASEBE SISTEMIMIZ

1. IPSAS’nin Niteligi ve Tiirkiye’de Mevcut Durum

Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 olarak adlandiri-
lan IPSAS (International Public Sector Accounting Standards) genel
olarak bir iilkenin kamu sektorii kurumlar icin finansal raporlama
acisindan uygulanan uluslararasi muhasebe standartlarini ifade et-
mektedir. Ozel sektor icin uygulanan uluslararasi finansal raporlama
standartlarmin (IFRS) kamu sektoriine uyarlanmasi niteliginde olan
s0z konusu standartlar Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyo-
nu’nun (IFAC) kamu sektorii i¢in olugturulan bir kurulu olan Inter-
national Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) tara-
findan hazirlanip yayimlanmaktadir. Kurul tarafindan bugtine kadar
toplam 31 adet IPSAS standardi yayimlanmistir (Ek:1).

S6z konusu standartlar konusunda koordinasyon roliinii tagiyan ku-
rum ise Kamu Sektorii Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Enstitii-
sii (Institute IPSAS) olarak bulunmaktadir.

Merkezi Isvigre nin Bern kentinde bulunan bu enstitiiniin amac1 ka-
mu idarelerinde muhasebe ve hesaplarin sunumu ile ilgili olarak ka-
mu sektorii calisanlari arasinda bilgi ve deneyimlerin paylagimidir.
Bu kurumun asil fonksiyonu IPSAS ve onun uygulanmasi konusun-
da bilgilendirici mahiyette seminerler ve kurslar diizenlemektir.

Her ne kadar IPSAS 6zel sektor icin uygulanan IFRS’nin kamuya
uyarlanmisg bir sekli ise de IPSAS standartlari kamu sektdriiniin ge-
rekleri ve ozelliklerini dikkate almaktadir. Dolayistyla, IPSAS stan-



dartlar1 ile uyum kamu idarelerinin finansal raporlamasinin finansal
durumlarim “dogru ve diiriist” bir sekilde yansitti§1 konusunda gii-
vence teskil eder ve uluslararasi kargilastirma yapma imkani verir.

IFAC’1n bir kolu olan IPSAS Kurulu uluslararasi kamu otoritesi ni-
teliginde olmadigi icin IPSAS standartlar1 esasinda baglayici degil-
dir. Bununla birlikte, IPSAS anlayis1 IMF ve Diinya Bankasi tarafin-
dan desteklenmekte ve finanse edilmektedir. Dolayisiyla sz konu-
su uluslararas1 kuruluglardan veya Avrupa Birliginden fon (hibe,
kredi gibi) temin eden kamu idarelerinin finansal raporlamalarinin
IPSAS ile uyumlu olmasi sart1 konulabilmektedir.

Kamu hesaplar1 agisindan uluslar arasi diizeyde karsilastirma yapil-
masina imkan saglamak amaciyla OECD, IMF, Diinya Bankas1 gibi
uluslararas1 mali kuruluslar ile Avrupa Birligi gibi ekonomik ve si-
yasi birlikler devletlere ve bolgesel ekonomik ve siyasi birlesmele-
re ait mali istatistikler ve raporlar olusturma caligmalar1 olmustur.
Standartlagma saglamaya yonelik ¢aligmalarin baslicalar1 asagida si-
ralanmusgtir.

a) Ulusal Hesaplar Sistemi 1993 (SNA 93)

SNA 1993, Avrupa Birligi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Ekono-
mik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), Diinya Bankasi (WB)
ve Birlesmis Milletler (UN) tarafindan ulusal ekonomilerin kurum-
lar, sektorler ve alt sektorler bazinda siniflandirilmasi, akimlar, stok-
lar ve muhasebe kurallari, tiretim hesabi, gelir dagilimi, sermaye he-
sab1, mali hesaplar, bilanco, dis diinya ile yapilan ekonomik faaliyet-
ler, fiyat ve deger degisimleri, niifus ve isgiicii girdileri, fonksiyo-
nel simiflandirma gibi ulusal ekonomilerin dl¢iimiine yonelik stan-
dartlar ve kurallar olugturulmas1 amaciyla hazirlanmigtir.



b) Devlet Mali Istatistikleri Elkitab1 2001 (GFSM2001)

GFSM 2001, IMF tarafindan diinyada tahakkuk esasli muhasebe ve
raporlama alaninda ilerleme kaydetmis Avustralya, Kanada, Ameri-
ka Birlesik Devletleri gibi iilkelerden ve WB, UN, OECD ve Avru-
pa Komisyonundan uzmanlarin da katilimiyla hazirlanan ve tahak-
kuk esasina gore, bilanco, faaliyet raporu gibi devlet mali raporlari-
nin hazirlanmasini ve stoklarin, yiikiimliiliiklerin, gelirlerin ve gider-
lerin her iilkede ayn1 siniflandirmaya tabi tutulmasini ve raporlanma-
sin1 amaglayan bir diizenlemedir. Kapsam ve diizenledigi kurallar
itibariyle, ozellikle varliklar, yiikiimliiliikler ve gelir ve gider sinif-
landirilmasi gibi muhasebe ve raporlama sistemlerinin olusturulma-
sinda dikkate alinmas1 gereken hususlar icermektedir.

GFSM2001, nakit esasina gore raporlamay1 ongoéren eski GFS 1986
elkitabindan hareketle, tahakkuk esasinda muhasebe ve raporlamaya
yonelmis olup, yeni diizenlemenin hem ESA95 ve hem de SNA93’e
uygun olmasi i¢in gayret gosterilmistir.

¢) Avrupa Hesap Sistemi 1995 (ESA95)

Avrupa Birliginin istatistik alaninda c¢aligmalar yapan alt kurulusu
olan EUROSTAT tarafindan hazirlanan ve Birlige liye ve aday iilke-
lerde ayni tabandan karsilastirilabilir ve konsolide edilebilir istatis-
tikler olusturulmasint amaglayan bir ¢alismadir. Kapsami ve diizen-
ledigi hususlar itibariyle GFSM2001 ile paralellikler tagimaktadir.

Bununla birlikte, IMF ve Diinya Bankasinin kullandigi GFS (Go-
vernment Finance Statistics), Birlesmis Milletlerin kullandigi SNA
93 (System of National Accounts) ve Avrupa Birligi tarafindan kul-
lanilan ESA 95 (European System of National and Regional Acco-
unts) ve lilkemizde de kismen benimsenmis olan standartlar kamu
sektoriine 6zgii muhasebe standardi degil daha cok ulusal ekonomi-
ye iliskin ekonomik ve mali istatistik standartlarini ifade etmektedir.



Kamunun varlik ve yiikiimliiliikleri ile gelir ve giderlerinin gercek
degerleriyle ifade edilebilmesi, mali tablolarda yeterince ifade edil-
meyen hususlar hakkinda aciklamalar yapilmasi ve mali tablolara
iligkin saglikli karsilastirmalar yapilabilmesi icin IPSAS benzeri
muhasebe ve finansal raporlama standartlarina ihtiya¢ bulunmakta-
dur.

Ulkemizde de 2003 yilinda yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Y6-
netimi ve Kontrol Kanunu genel yonetim kapsamindaki kamu ida-
relerinde (merkezi yonetim, mahalli idareler ve sosyal giivenlik ku-
rumlar1) uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlar1 konusun-
da diizenleme yapma gérev ve yetkisini Maliye Bakanlig1 biinyesin-
de olusturulacak Devlet Muhasebe Standartlart Kuruluna (DMSK)
vermistir.

S6z konusu kanunun “Muhasebe sistemi” baglikli 49’uncu maddesi-
ne gore;

Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili
calismasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin he-
sabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali
sonu¢ doguran ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden
olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlen-
mig bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tu-
tulur.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muha-
sebe ve raporlama standartlari, uluslararast standartlara uygun ola-
rak Maliye Bakanlig1 biinyesinde; Sayistay Bagkanligi, Maliye Ba-
kanlig1, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, Hazine Miistesarligt



ve diger ilgili kurulug temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan
Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenir. Bu
standartlar Resmi Gazetede yayimlanir. Kurulun yapisi, caligma usil
ve esaslari ile diger hususlar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonet-
melikle diizenlenir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak cerce-
ve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerine
iligkin hususlar, Kurul tarafindan belirlenen muhasebe ve raporlama
standartlar1 cergevesinde, ilgili idarelerin de goriisii alinarak Maliye
Bakanliginca belirlenir ve Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige ko-
nulacak yonetmelikle diizenlenir.

Mubhasebe islemlerine, hesap planlarina ve iglemlerin muhasebeles-
tirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin diizen-
leme, besinci fikrada belirtilen yonetmelige uygun olarak, ilgili ida-
relerin goriisli alinmak suretiyle merkezi yonetim kapsamindaki ka-
mu idareleri icin Maliye Bakanliginca; sosyal giivenlik kurumlari
igin ilgili idarelerce, mahalli idareler icin ise I¢isleri Bakanliginca
Maliye Bakanligimin uygun goriisii alinmak suretiyle hazirlanir. Ge-
nel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap planlari-
na iligkin hususlar Maliye Bakanliginca belirlenir.

Ayni Kanunun 52’nci maddesine gore;

“Malf istatistikler, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
malf iglemlerini kapsar.

Mali istatistikler, uluslararast standartlara uygun olarak biitiinliik,
giivenilirlik, kullanighlik, yontemsel gecerlilik ve ulasilabilirlik ilke-
leri cercevesinde; yeterli mesleki egitimi almis personel tarafindan
muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel yon-
temler kullanilarak hazirlanir.



Mali istatistiklerin hazirlanmasinda kamu idarelerinin yoneticileri
uygun kurumsal ¢evrenin olusturulmasi i¢in gerekli 6nlemleri alir.”

Kanunun “Mali istatistiklerin hazirlanmasi ve agiklanmasi™ bagliklt
53’iincii maddesine gore;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mal1 istatistikler,
Maliye Bakanliginca derlenir. Merkezi yonetim kapsami disindaki
kamu idareleri mali istatistiklerini belirlenmis ilkelere uygun olarak
hazirlar ve belirlenen siireler icinde Maliye Bakanlifina génderir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistik-
ler, Maliye Bakanliginca aylik olarak yayimlanir. Sosyal giivenlik
kurumlar1 ve mahallf idarelere ait mali istatistikler ile merkez1 yone-
tim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler Maliye Ba-
kanliginca birlestirilerek, genel yonetim kapsamindaki kamu idare-
lerine ait malf istatistikler elde edilir ve ticer aylik donemler itibarty-
la yayimlanir.

Mali istatistiklerin anlagilabilir ve kullanicilar i¢in kolayca ulagilabi-
lir olmasi esastir.”

S6z konusu Kanuna istinaden yayimlanan (13/05/2005 tarih ve
25814 sayili Resmi Gazete) Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeli-
&i’nin,

“Genel yoOnetim muhasebe standartlariin olusturulmasi” baglikli
13’{incii maddesinde;

“Genel yonetim muhasebe ve raporlama standartlar: Kurul tarafin-
dan olusturulur. Bu Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen mu-
hasebe ve raporlama standartlarindaki degisiklikler ve iyilestirmeler
de dahil, bu konudaki uluslararas: gelismeler Kurulca izlenir ve
uyarlanir.”



“Mali raporlama” baglikli 111’inci maddesinde;

“Mali tablolar, Yonetmelikte belirlenen ilkelere ve standartlara uy-
gun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine su-
nulur.

Mali tablolar, biitiinliik, giivenilirlik, kullaniglilik, yontemsel gecer-
lilik ve ulasilabilirlik ilkeleri ¢ercevesinde; yeterli mesleki egitimi
almig personel tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanila-
rak ve istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanir. Dipnotlarin ve
aciklamalari, belirli bir olayin veya igslemin kamu idaresinin mali
durumu ve faaliyetleri tizerindeki etkisinin degerlendirilmesinde ye-
tersiz kalmasi halinde ilave a¢iklamalara yer verilir.”

“Uluslararas1 genel yonetim muhasebesi standartlarinin uyarlanma-
st” baglikli 140’mc1 maddesinde;

“Geligtirilen uluslararasi genel yonetim muhasebesi standartlarmin
ilk defa uygulanacak olmasi veya mevcut bir standardin degistirile-
rek uygulanacak olmasi durumunda; gerekli hazirliklarin yapilabil-
mesi i¢in, uygulamaya ne zaman baslanilacagi onceden Kurulca du-
yurulur ve gerekli goriilmesi halinde bir gecis donemi belirlenir.”

“Mubhasebe sistemleri ve raporlarin standartlara uygunlugunun de-
netlenmesi” baslikli 146 nc1 maddesinde;

Kapsama dahil tiim kamu idarelerinin muhasebe islemlerinin ve ha-
zirlanan raporlarin bu Yonetmelikte belirtilen esaslar ile genel kabul
gormiis uluslararast muhasebe ilkelerine uygun olarak yapilip yapil-
madig1 Bakanlik tarafindan denetlenebilir.”

hiikiimleri bulunmaktadir.

S6z konusu yonetmelikte yer alan diizenlemeler asagidaki tabloda



gosterildigi gibi ¢esitli bagliklar altinda yayimlanan bazi devlet mu-
hasebe standartlarinin bir ifadesi ve hesaplara serpistirilmesi seklin-
dedir.

Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlarimin
Mevzuatimizdaki ifadesi

Muhasebe Standardi Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ndeki ifadesi

IPSAS 3 (DMS 3) Muhasebe Politi- | Muhasebe politikalarindaki degisiklik-
kalarr, Muhasebe Tahminindeki De- | ler (Madde 138), Temel yanlighiklar
gisiklikler ve Hatalar (Madde 139)

IPSAS 2 (DMS 2) Nakit Akim Tab- | Nakit akim tablosu (Madde 121)
losu

IPSAS 5 Borglanma Maliyetleri Bor¢lanma ve bor¢lanma maliyetleri
(Madde 33)

IPSAS 16 (DMS 16) Yatirm Amacli | Yatirrm amagl varlik edinimleri (Madde
Varliklar 21)

IPSAS 6 (DMS-6) Konsolide ve Bi- | Mali tablolarin konsolide edilmesi
reysel Mali Tablolar (Madde 115)

IPSAS 1 (DMS 1) Mali Raporlarin | Mali raporlama (Madde 111), Mali ra-
Sunulmasi porlamanin amaglar1 (Madde 112), Ra-
porlama birimi (Madde 113), Mali tab-
lolarm hazirlanmasindan sorumlu olan-
lar (Madde 114), Temel kavramlar
(Madde 5), Faaliyet sonuglari tablosu il-
keleri (Madde 6)

Bilango ilkeleri (Madde 8.,9,10,11)

IPSAS 19 (DMS 19) Karsiliklar, Ko- | Taahhiitler ile garantilerin kayd: ve de-
sullu Yiikiimliilikler ve Kosullu | gerlemesi (Madde 38)
Varliklar
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IPSAS 17 (DMS 17) Maddi Duran | I¢ imkanlarla iiretilen maddi duran var-
Varliklar liklar (Madde 20), Mali olmayan varlik-
lar ve simiflandirilmas: (Madde 23),
Maddi duran varliklarin kayit degerleri
(Madde 24), Maddi duran varliklar i¢in
yapilan deger artirict harcamalar (Madde
25), Amortisman ve tilkenme pay1 uy-
gulamas1 (Madde 27)

IPSAS 31 (DMS 31) Maddi Olma- | Maddi olmayan duran varliklar ve kayit
yan Duran Varliklar degerleri (Madde 26)

IPSAS 9 (DMS 9) Bedel Karsiligin- | Miibadele islemlerinden saglanan gelir-
da Yapilan Faaliyetlerden Elde Edi- | ler (Madde 32)
len Gelirler

IPSAS 23 Bedel Harici Islemlerden | Sarth bagis ve yardimlar (Madde 39)
Dogan Gelirler (Vergiler ve Trans-
ferler)

IPSAS 28 Mali Araclar: Sunum Mali varliklar ve siniflandirilmasi (Mad-
IPSAS 29 Mali Araglar: Muhasebe- | de 22)

lestirme ve Olgcme

IPSAS 30 Mali Araglar: Ag¢iklamalar

IPSAS 4 (DMS 4) Dévizle Yapilan | Yabanci para cinsinden yapilan islemler
islemler ve Déviz Kurlaridaki De- | ve kur degisiklikleri (Madde 19)
gisimin Etkileri

Dolayistyla muhasebe standartlart muhasebe yonetmelikleri icin bir
referans ve onciiliik islevi gérmektedir. Muhasebe standartlarindaki
bir degisiklik yonetmeliklerde yer alan ilgili usul ve esaslarin da de-
gistirilmesini gerektirir.

Bu baglamda, Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulunun Yapis: ve
Calisma Usul Ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in “Standartlarin
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uygulanmast ve kamu idarelerinin sorumlulugu” baghkli 18’nci
maddesinde;

“Genel yonetim kapsamindaki idarelerce yapilacak diizenlemeler,
yiirlirliige konulan devlet muhasebesi standartlarina uygun olarak
hazirlanir ve belirlenen muhasebe doneminde uygulanir.

Kurulun gerek goérmesi halinde, olusturulan devlet muhasebesi
standartlarinin genel yonetim kapsamindaki idarelerce kismen veya
tamamen uygulanmasina yonelik olarak, idarelerin ozellikleri dik-
kate alinmak suretiyle 6zel diizenlemeler yapilabilir.

Belli bir muhasebe doneminde uygulanmak {izere belirlenen devlet
muhasebesi standartlarinin, gerekli alt yapiya sahip kamu idarelerin-
de, dnceden uygulanmasina Kurul izin verebilir.” denilmistir.

Kamu hesaplarinin uluslararasi diizeyde karsilagtirmasint miimkiin
kilmak amaciyla IFRS’in Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu ta-
rafindan Tiirk¢eye uyarlanmasina benzer sekilde Devlet Muhasebe
Standartlar1 IFRS’in kamu sektorii versiyonu olan IPSAS’1 Tiirkge-
ye uyarlamaya baslamistir. S6z konusu Kurul bugiine kadar IP-
SAS’dan uyarlamalar yaparak toplam 17 adet Devlet Muhasebe
Standard’1 (DMS) yayimlamistir (Ek:2). S6z konusu standartlarin
numara ve icerikleri IPSAS standartlari ile hemen hemen bire birdir.

Ancak iilkemizde s6z konusu standartlarin heniiz tam anlamiyla uy-
gulandig1 séylenemez.

Ik olarak, Genel Yonetim Muhasebe Yonetimi detayli olarak ince-
lendiginde s6z konusu yonetmelikteki bircok hiikmiin Maliye Ba-
kanlig1’nin 26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayin-
lanan 1 sira sayili Muhasebe Uygulama Genel Tebligi Tekdiizen Mu-
hasebe Plani’ndan alinmig oldugu goriilmektedir.
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Ornegin, s6z konusu Yonetmelikteki degerleme dlciilerine bakildi-
ginda IPSAS ve Devlet Muhasebe Standartlarinda yer almayan “ra-
yi¢ bedel” kavramina yer verildigi goriilmektedir. Oysa s6z konusu
degerleme Olciisii standartlarda yer almadigr gibi s6z konusu stan-
dartlarda belirtilen “gercege uygun deger” kavramindan farklilik arz
etmektedir.

Uygulamaya bakildiginda ise muhasebe yonetmeliklerinde belirtilen
esaslara uygun hareket edilmedigi de goriilmektedir. Ornegin, Ge-
nel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi'nin “Yoneticilerin sorumlulu-
§u” baglikli 144°ncii maddesinde “Yonetim ve raporlama amaclari-
na uygun ve etkin bir muhasebe sisteminin olusturulmasini sagla-
mak iizere muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin yoneticileri;
... f) Mali raporlarin dipnotlarinda muhasebe politikalarinin belirtil-
mesi ve bilgilerin dogru yorumlanmasini saglayacak yeterli detayda
aciklamalarin yer almasi ... konularinda gerekli tedbirleri alir.” hiik-
mii ile “Mali raporlama” baglikli 111°nci maddesinde “...Dipnotla-
rin ve aciklamalarin, belirli bir olayin veya islemin kamu idaresinin
mali durumu ve faaliyetleri lizerindeki etkisinin degerlendirilmesin-
de yetersiz kalmasi halinde ilave aciklamalara yer verilir.” Denilme-
sine kargin Maliye Bakanligi’nca konsolide edilip yayimlanan mali
tablolarda ¢ok sayida ve biiyiik hacimlerde “digerleri” kalemi yer al-
maktadir. Muhasebenin tam ac¢iklama kavramiyla uyusmayan bu du-
rum IPSAS geregince mali tablolarin ayrilmaz pargasini olusturan
dipnot ve agiklamalarin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.
Dolayisiyla IPSAS standartlarinin iilkemizde uygulanmasi en azin-
dan hesaplarin seffaflifi ve muhasebenin tam ac¢iklama fonksiyonu
yerine getirmesi acisindan oldukca 6nemlidir.

Diger taraftan, Devlet kavraminin genig anlamiyla daha ¢cok merke-
zi yonetim kapsamindaki kamu kurum ve kuruluglarini ifade etmesi,
kamunun ise kanunla kurulan biitiin kamu kurum ve kuruluslarini
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ifade etmesi nedeniyle Kurulun ad1 i¢in kullanilan Devlet kavrami-
nin uygun olmadigt ve bu nedenle Kurulun adinin Kamu Muhasebe
Standartlar1 Kurulu olarak degistirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

2. Mevcut Kamu Muhasebe Sistemimiz

Ulkemizde 2004 yilina kadar nakit esasina dayali biitge hesaplari ya-
ninda nakit esasinda yer almayan emanetler ve nakit yaratmayan
bor¢lar gibi yiikiimliiliikler ile gelir tahakkuklarmin kayd: gibi is-
lemlerin de muhasebelestirildigi ve uyarlanmis nakit esasi ile uyar-
lanmig tahakkuk esasi arasinda bir sistem uygulanmuigtir.

2004 y1l1 bagindan beri ise biit¢e hesaplari analitik biitce siniflandir-
masina uygun olarak nakit esasina gore tutulmaya devam edilirken
biitce hesaplar1 digindaki biitiin gelir ve gider hesaplart ile varlik ve
yiiktimliiliikler 6zel sektdr muhasebesine benzer sekilde tahakkuk
esasina gore tutulmaya baslanmistir. Bu baglamda Maliye Bakanli-
§'nin 1 sayili Muhasebe Uygulama Genel Tebligi ile zorunlu hale
getirilen Tekdiizen Hesap Planinda yer alan hesap kodlaria hemen
hemen benzer sekilde kamu sektorii icin bir hesap plant uygulama-
ya konulmustur. Mevcut durumda, genel yonetim kapsamindaki
idareler i¢in Genel Muhasebe Yonetmeligi (R.G.: 08/06/2005,
25839), merkezi yonetim kapsamindaki kurumlar icin Merkezi Y6-
netim Muhasebe Yonetmeligi (R.G.: 30/12/2006, 26392), mahalli
idareler icin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
(R.G.: 10/03/2006, 26104)ve doner sermayeli isletmeler icin ise
Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi (R.
G.: 01/05/2007, 26509) seklinde ayr1 ayri muhasebe yonetmelikleri
bulunmaktadir.

Dolayistyla yeni sistemde biitge hesaplarinin yani sira tahakkuk esa-
sina dayali olarak devletin tahakkuk eden biitiin gelir ve giderleri ile
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varlik ve yiikiimliiliikleri mali tablolarda yer almaktadir. Bununla
birlikte, kullanilan hesap plani, varliklarin ve yiikiimliiliiklerin de-
gerleme esaslari ile diizenlenen mali tablolarin sekli gibi IPSAS’dan
farkliliklar tam anlamiyla uluslararasi bir karsilastirmaya imkan ver-
memektedir.

3.IPSAS’mn IFRS’den Farkh Yonleri

Raporlama biriminin devlet olmasinin bir sonucu olarak IPSAS’in
IFRS’den farkli baz1 yonlerini su sekilde siralamak miimkiindiir.

1- Devletin 6zel sektor igletmelerinden farkli sekilde kar amaci giit-
memesinin bir sonucu olarak mali tablolara kar ve zarar hesaplar1
yerine olumlu/olumsuz faaliyet farki hesaplari; 6zsermaye hesabi
yerine ise Net Varlik/Deger (Varliklar-Yiikiimliiliikler) hesab1 kulla-
nilmustir.

2- Ayni sekilde devletin faaliyetlerinin mevzuat geregi bit biitge da-
hilinde yiiriitiilmesinin sonucu olarak biitce hesaplarinin da mali tab-
lolara yansitilmast gerekmektedir. Bunu ongoren IPSAS; IFRS’den
farkli olarak “IPSAS 24 Mali Tablolarda Biit¢e Bilgilerinin Sunu-
mu” basliklt bir standardi benimsemistir.

3- Devletin hissedarlart durumu s6z konusu olmadigi i¢in IPSAS’da
kar pay1 ve kar pay1 dagitimina iliskin hesap ve tablolara yer veril-
mesi de s6z konusu degildir.

4- Kamunun vergi miikellefi degil, genellikle vergi otoritesi olmasi-
nin bir sonucu olarak IPSAS IFRS’in 12 Nolu “Gelir Vergileri”
standardina yer vermemistir.

5- Vergi tahakkuk ve tahsilati ile transferlere iligkin olarak
IFRS den farkli olarak IPSAS Bedel Harici Islemlerden Dogan Ge-
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lirler (Vergiler ve Transferler) baslikli 23 Nolu standard1 yaymlamis-
tir.

6- IPSAS; IFRS’in 12 nolu “Hasilat” standardina karsilik olarak “IP-
SAS 9 “Bedel Karsiliginda Yapilan Faaliyetlerden Elde Edilen Ge-
lirler” standardina yer vermistir.

4. IPSAS’a Gore Diizenlenmesi Gereken Finansal Tablolar ve
Ozellikleri

IPSAS’a (DMS 1) gore tam set finansal tablolar asagidakilerden
olugmaktadir.

1) Bilanco,

2) Faaliyet sonuglari tablosu,

3) Varliklar/yiikiimliiliikler degisim tablolari,

4) Nakit akim tablosu,

5) Muhasebe politikalar1 ve mali tablolara iliskin agiklayici notlar.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosu 6zel sektor isletmeleri i¢in diizenlenen
Gelir Tablosu’nun kamudaki ifadesidir.

Faaliyet Sonuglart Tablosunun “Gelirlerin Ekonomik ve Giderlerin
Fonksiyona Gore Siniflandirilmasi” ile “Giderlerin Nitelige Gore Si-
niflandirilmast” versiyonlar1 olmak iizere 2 sekilde diizenlenmesi
Ongoriilmiistiir.

Muhasebe politikalari ve mali tablolara iliskin ac¢iklayici notlar ise
hem 6zel sektor isletmeleri icin hem de kamu kurumlari i¢in nispe-
ten yeni bir mali tablo unsurudur.

16



Mevcut muhasebe diizenlemelerine gore uygulamada yukaridaki
tablolardan nakit akim tablosu ile Muhasebe politikalar1 ve mali tab-
lolara iliskin aciklayici notlar disindaki mali tablolar hazirlanip ya-
yimlanmaktadir.

Ancak bu tablolarin IPSAS standartlarina gore hazirlandigr sdylene-
mez. Clinkii ilk olarak bu tablolarda varlik ve yiikiimliiliiklere ilig-
kin kullanilan degerleme olciileri IPSAS tarafindan benimsenen de-
gerleme olciilerinden farklidir. ikinci olarak, s6z konusu tablolarda
muhasebenin tam acgiklama kavramiyla bagdasmayacak derecede
cok sayida ve biiyiik tutarlarda “digerleri” kalemi yer almaktadir.
Son olarak, IPSAS hesap tipi (T seklinde) mali tablolar yerine Ra-
por Tipi mali tablolarin sunulmasint onermektedir.

Mali tablalar ancak her bir ilgili IPSAS standardinin biitiin gerekle-
ri ile uyumlu ise IPSAS ile uyumlu oldugu belirtilmelidir.
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II. BOLUM
OZELLIKLI BAZI IPSAS STANDARTLARI

IPSAS 1 (DMS 1) MALI RAPORLARIN SUNULMASI

Standardin amaci genel amagh mali tablolarinin hem kurumun
gecmis donemlere ait mali tablolariyla hem de diger kurumlarin ma-
li tablolariyla kargilastirllmasina imkéan verecek bicimde sunulmasi
icin gerekli olan temel ilke ve esaslar1 aciklamaktir.

e Standartta mali tablolarin sunumu ile ilgili kavramlarin tanimlari
yapilmustir. Bu kavramlardan énemli olanlart:

Maliyet Bedeli: Iktisadi bir kiymetin edinilmesi veyahut degerinin
artirllmasi karsiliginda yapilan 6demelerle bunlara iliskin giderlerin
toplami.

Defter Degeri: Varlik veya kaynaklarin muhasebe kayitlaridaki de-
geri.

Gercege Uygun Deger: Piyasa kosullarinda muvazaasiz bir iglem-
de bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya
bir borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutar.

* Gergege uygun deger; bircok farkliliklart bulunmakla birlikte
Vergi Usul Kanunu’nda bir iktisadi kiymetin degerleme giiniin-
deki normal alim satim degeri olarak tanimlanan emsal bedel ile
ayni kanunda gercek bedeli belli olmayan veya bilinmeyen veya-
hut dogru olarak tespit edilemeyen bir malin, degerleme giiniin-
de satilmasi halinde emsaline nazaran haiz olacagi deger olarak
tanimlanan emsal bedele benzeyen bir degerleme olciisiidiir.
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Itibari Deger: Her tiirlii senetlerle bono ve tahvillerin iizerinde ya-
zil1 olan deger.

Faaliyet Sonucu: Faaliyetlerden dogan giderlerin, faaliyetlerden
dogan gelirlerden ¢ikarilmasindan sonra geriye kalan fark.

Gelecekteki Ekonomik Yararlar: Varliklar, kamu idarelerinin he-
deflerini gergeklestirmelerinde ara¢ tegkil eder. Net nakit girisi
olusturmak i¢in elde bulundurulan varliklar ise “gelecekteki ekono-
mik yararlar” dir. Bu Standartta, varliklarin dahil olabilecegi tiim
amaglar1 icermesi amaciyla ve varliklarin esas karakteristigini tanim-
lamak tizere “gelecekteki ekonomik yararlar” terimi kullanilmakta-
dur.

Gelirler: Raporlama doneminde ilk defa hesaplara alinacak varlik-
lar ile yeniden degerleme farklari diginda net varlik/6zkaynakta arti-
sa neden olan her tiirlii islemdir.

Genel Amach Mali Tablolar: Genel amagli mali tablolar, 6zel bil-
gi ihtiyaclarimi kargilamak icin istege gore hazirlanmis raporlari talep
etme durumunda olmayan kullanicilarin gereksinimlerini kargilama-
ya yonelik tablolardir. Bu tablolarin kullanicilart arasinda kamu ida-
releri, 6zel sektor kuruluglar: ve bireyler yer alir. Genel amagli mali
tablolar, bagimsiz olarak veya rapor gibi bir bagka belge ile birlikte
sunulan mali tablolari igerir.

Giderler: Raporlama doneminde ilk defa hesaplara alinacak yii-
kiimliiliikler ile yeniden degerleme farklar: disinda net varlik/6zkay-
nakta azalmaya neden olan her tiirlii islemdir.

Istirak: Kamu idarelerinin yatirim amach olarak iizerinde énemli et-
kisinin bulundugu, kontrol edilen kurulus veya ortak girisim niteli-
ginde olmayan kuruluglardir.
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iz Bedeli: Ekonomik ¢mriinii tamamladig: halde fiilen kullamlmasi-
na devam edilen iktisadi kiymetler ile gercek degeri tespit edileme-
yen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi
gereken iktisadi kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan ve
muhasebe kayitlarinda yer verilen en diisiik tutardir.

Kamu Idaresi: Genel yonetim kapsamindaki idarelerdir.

Kontrol: Diger bir kurulusun faaliyetlerinden fayda saglamak ama-
ctyla s6z konusu kurulusun mali politikalarinin ve faaliyetlerinin yo-
netilmesi giiciidiir.

Kontrol Eden Kurulus: Bir veya daha fazla sayidaki kurulug ya da
idareyi kontrol eden kurulus ya da idaredir.

Kontrol Edilen Kurulus (Bagh Ortakhk): Baska bir kurulusun
kontrolii altinda olan kurulugtur.

Mali Olmayan Varhiklar: Mali olmayan varliklar; bir tiretim stire-
ci sonunda ortaya c¢ikan ve zaman icinde tekrarlanarak bir yildan
fazla kullanilabilen binalar ve yapilar, yeralt1 ve yeriistii diizenleri,
makine ve techizatlar, tagitlar, demirbaglar ve diger maddi duran
varliklart kapsayan maddi duran varliklar; tiretim veya yonetim hiz-
metlerinde kullanilmak veya satig amaciyla edinilen stoklar ile ilk
madde ve malzemeler, liretim agamasinda veya iiretim asamalari ta-
mamlanmis olan ve satilmak veya tiiketilmek iizere elde bulunduru-
lan mallar gibi diger varliklar1 kapsayan stoklar; degerli taglar ve
metaller, sanat eserleri, antikalar ve miicevherat gibi 6ncelikli ama-
c1 Uretim siirecinde kullanilmak veya tiiketilmek olmayan tagimir
varliklar; arsa, arazi, yeralt1 varliklari, liretilmemis diger maddi du-
ran varliklar ile patent hakki, lisans, telif hakki gibi iiretilmemis
maddi olmayan duran varliklardir.
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Mali Varhiklar: Mali varliklar; kasadaki nakit, banka hesaplarinda-
ki mevcutlar, verilen bor¢lardan dogan alacaklar, senet, tahvil ve
benzeri menkul varliklar, sermaye paylari, mali tiirevler, bir sézleg-
meden dogan alacag ifade eden haklar ve hesaplarda kayitl alacak-
lar gibi maddi ve maddi olmayan duran varliklar disindaki her tiirlii
degeri kapsar. Mali varliklar, kaynaklarina ve tiirlerine gore siniflara
ayrilarak kaydedilir ve raporlanir.

Muhasebe Politikalari: Mali tablolarin hazirlanmasi ve sunulma-
sinda kapsama dahil kamu idareleri tarafindan kabul edilen usul,
esas, kural ve uygulamalardir.

Nakit: Elde bulunan para ve vadesiz mevduatlardir.

Nakit Akislari: Nakit ve nakit benzeri varliklarin giris ve ¢ikiglari-
dir.

Nakit Benzeri Varhiklar: Konvertibl para birimlerine kolayca do-
niistiiriilebilen ve énemli deger degisikligi riski tagimayan, kisa va-
deli yiiksek derecede likit varliklardir.

Net Varliklar/Ozkaynak: Bilancodaki varliklar ile yiikiimliiliikler
arasindaki farktir. Net varliklar/6zkaynak arti veya eksi durumda
olabilir. Net varliklar/6zkaynak bir kurumsal birimin faaliyet sonu-
cundan etkilenir. Net varlik/6zkaynaktaki bir yildan diger yila gorii-
len iyilesmeler kurumsal birimin olumlu, bozulmalar ise olumsuz
faaliyet sonucunu verdigini gosterir. Net varlik/6zkaynaktaki olum-
Iu ya da olumsuz farkin varlik ya da yiikiimliilik envanterinden kay-
naklanmasi halinde bu husus ayrica aciklanir.

Ortak Girisim (is Ortakhg): iki veya daha fazla tarafin ortak kon-
troliine tabi bir faaliyeti yiiriitmek iizere olusturulan organizasyon-
dur.
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Onemlilik: Cikarilmasi veya yanlis beyan: halinde, kullanicinin ma-
Ii tablolara iligkin kararlarini veya degerlendirmelerini etkileyebile-
cek bilgi 6nemlidir. Onemlilik, bilginin ¢ikarilmasi veya yanlis be-
yanit durumlarinda degerlendirilen eksik kalemin veya hatanin iceri-
gine veya biiyiikliigiine baglhdir.

Raporlama Tarihi: Mali tablolarim ait oldugu raporlama déneminin
son giiniinii ifade eder.

Temel Hatalar: Mali tablolarin giivenilirligini etkileyen yanligliklar
ve 6nemli hatalardir.

Raporlama Birimi: Kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yii-
kiimliiliik tistlenebilen, diger kamu idareleri veya iiciincii sahislarla
ekonomik iligkilere girebilen kapsama dahil her kamu idaresi bir ra-
porlama birimidir. Her bir raporlama birimi mali tablolarin hazirlan-
masindan ve gercege uygun sunulmasindan sorumludur.

* Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Raporlama birimi”
baglikli 113’lincii maddesinde raporlama birimine iligkin olarak
“...Kapsama dahil her kurumsal birim bir raporlama birimidir.
Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri bu Yonetmeligin uy-
gulanmasinda tek bir raporlama birimi sayilir. Ancak, bu durum
genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin her biri i¢in ayri ra-
porlar veya il ve muhasebe birimi diizeyinde raporlar hazirlan-
masina engel degildir.” diizenlemesi yapilmistir.

Mali Tablolarin Amaci

Genel amagli mali tablolarin amaci, kaynak tahsisine iligkin kararla-
rin alinmasit ve degerlendirilmesinde genis captaki kullanici kitlesi
icin yararl olan; idarenin mali durumu, performansi ve nakit akigla-
r1 hakkindaki bilgileri saglamaktir.
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Standarda gore mali tablolar asagidakilerde konularda bilgi saglar:
a) Kaynaklar ve finansal kaynaklarin tahsisi ve kullanima,

b) Kurumun faaliyetlerini nasil finanse ettigi ve nakit ihtiyacinin na-
sil karsiladig,

¢) Kurumun faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklart ile ta-
ahhiitlerini yerine getirebilme yetenegi,

d) Kurumun mali durumu ve mali durumundaki degisiklikler,
e) Kurumun hizmet maliyeti, etkinligi ve basarilari,

f) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biit¢elerine uygun ve yasal sekil-
de kullanip kullanmadiklart,

g) Mali iglemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilir-
ligi.

Mali tablolar, bu amaclarin gerceklestirilebilmesi i¢in; kamu idare-
lerinin varliklari, yiikiimliiliikleri, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri
ve nakit akiglar1 hakkinda bilgi verir. Mali tablolarin, kullanicilarin
karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak icin 6énceki donemin
verilerini de icermeleri ve aciklamalar ile birlikte herkes tarafindan
anlagilmalarini saglayacak sekilde hazirlanmalari esastir.

Bu hedefleri gergeklestirmek amaciyla mali tablolar bir kamu idare-
siyle ilgili su bilgileri sunar:

1) Varliklar,
2) Yiiktimliiliikler,

3) Net varliklar/6zkaynak,
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4) Gelirler,

5) Giderler,

6) Nakit akislari.

So6z konusu bilgiler ise standart sekilde mali tablolarda sunulur.
Tam Set Mali Tablolar

Tam set mali tablolar asagidakilerden olusur:

1) Bilanco,

2) Faaliyet sonuclari tablosu,

3) Varliklar/yiikiimliiliikler degisim tablolari,

4) Nakit akis tablosu,

5) Muhasebe politikalar1 ve mali tablolara iliskin agiklayici notlar.

Mali Tablolarin Gercege Uygun Sekilde ve Standartlara Uyum-
lu Olarak Sunumu

Mali tablolar, bir kamu idaresinin mali durumunu, mali performan-
sin1 ve nakit akiglarini gergege uygun olarak sunmalidir.

Gergege uygun sunum mali tablo kullanicilarinin dogru karar verme-
lerine imkan saglar. Finansal tablolarda sunulan bilginin kalitesi fi-
nansal tablolarin kullanicilarina yararliligini belirler. Finansal rapor-
lamanin Kalitatif 6zellikleri sunlardan olusmaktadir:

v Anlagilabilirlik
v llgililik
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v/ Giivenirlilik

v Kargilagtirlabilirlik

Standartta ayrica mali tablolarin hazirlanmasi ve sunulmasinda
birtakim genel ilkeler benimsenmistir. Bunlar;

Mali tablolarin hazirlanmasi esnasinda, mali tablolarin hazirlan-
masindan sorumlu kigilerce kamu idaresinin faaliyetini siirdiire-
bilirligine iligkin bir degerlendirme yapilmalidir. Kamu idaresi-
nin tasfiyesi veya faaliyetinin durdurulmasi ya da bundan baska
segenegin olmadig1 durumlar s6z konusu olmadig1 siirece mali
tablolar, kamu idaresinin siirekliligi varsayimina dayanilarak ha-
zirlanmalidir (Idarenin siirekliligi ilkesi).

Mali tablolarin sunulmasi ve iceriginin siniflandirilmasi bazi istis-
nalar diginda donemden déneme ayni bigimde siirdiiriilmelidir
(Tutarlilik).

Icerikleri ve biiyiikliikleri geregi 6nemli olduguna karar verilen
kalemler mali tablolarda ayri olarak sunulmalidir (Onemlilik).

Varliklar ve yiikiimliiliikler ile 6zkaynaklar malf tablolarda net-
lestirilmeden sunulmalidir (Gayrisafilik ilkesi).

Mali tablolardaki tiim sayisal bilgiler i¢in 6nceki doneme ait kar-
stlastirmali bilgiler sunulmalidir (Karsilagtirilabilirlik).

Belirli agiklamalar mali tablolarda, ilgili kalemlerin ise mali tab-
lolarda veya notlar boliimiinde sunulmasi gerekir (Tam agikla-
ma).

Mali tablolar, karsilagtirilabilirlie imkan saglayacak sekilde en
az yillik bazda sunulmalidir (Yillik, donemsellik ilkesi).
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* Bir donem igerisinde muhasebelestirilen tiim gelir ve gider ka-
lemleri, donem faaliyet sonucunun belirlenmesine dahil edilme-
lidir (Donemsellik).

Mali Durum Tablosu (Bilanco)
Bilancoda Sunulacak Bilgiler
Bilangoda, asgari olarak asagidaki bilgiler yer almalidir:

1) Mali varliklar (nakit ve nakit benzeri varliklar ile alacaklar ayrica
gosterilir),

2) Maddi ve maddi olmayan duran varliklar (stoklar ve yatirim mal-
lar1 ayrica gosterilir),

3) Yiikiimliiliikler (karsiliklar ayrica gosterilir).

Finansal durum (Bilanco) Tablosu’nda sunulacak kalemler:

(a) Tesis, makine ve cihazlar

(b) Maddi olmayan varliklar

(c) Mali varliklar

(d) Oz kaynak yontemini kullanarak muhasebelestirilen yatirimlar
(e) Envanterler (Stoklar)

(f) Vergiler ve transferleri iceren degisimi olmayan geri kazanilabi-
lir seyler

(g) Degisim iglemlerinden alacaklilar

(h) Nakit ve nakit benzerleri
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(1) Vergiler ve ddenecek transferler

(j) Degisimden kaynaklanan iglemlerden 6denecekler
(k) Sartlar, karsiliklar

(1) Cari olmayan ytikiimliiliikler

(m) Azinlik paylari

(n) Net varliklar/6z kaynak.

Bilancoda Donen ve Duran Varhik Ayirimi

Bir varlik

1) Normal faaliyet doneminde paraya ¢evrilmesi veya satis ya da tii-
ketim amaciyla elde tutulmasi beklendiginde,

2) Ozellikle gelir getirmesi amaciyla veya kisa vadeli olarak elde tu-
tuldugunda ve raporlama tarihinden itibaren on iki ay igerisinde pa-
raya cevrilmesi beklendiginde,

3) Nakit veya nakit benzeri varlik oldugunda,
donen varlik olarak siiflandirilir.
Diger tiim varliklar duran varliklar olarak simiflandirilir.

e Goriildiigii lizere, standartta donen varliklarin likiditesinin duran
varliklara nazaran daha yiiksek olmasindan dolay1 mali tablolarin
bir kurumun likiditesi hakkinda dogru bilgi sunabilmesi icin bir
varligin donen varlik olarak siniflandirilabilmesi icin sartlar aran-
mis, ancak sozkonusu sartlart saglayanlarin donen varlik, sagla-
mayanlarin ise duran varlik olarak siniflandirmasi gerektigi belir-
tilmistir.
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Donem sonunda, vadeleri bir yilin altinda kalan varliklar, bu grupta
yer alan hesaplardan donen varliklar ana hesap grubundaki ilgili he-
saplara aktarilir. Varliklarin, bilanco tarihindeki gercege uygun de-
gerleriyle gosterilebilmesi i¢in varliklardaki deger diisiikliikleri gos-
terilerek karsiliklart ayrilir. Bilangoda duran varliklar ana hesap gru-
bu icinde yer alan maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger
duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan yararlanilan donemlere
dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis tu-
tarlart bilincoda ayrica gosterilir. Duran varliklar ana hesap grubu
icinde yer alan 6zel tiikkenmeye tabi varliklarin maliyetini ilgili do-
nemlere yliklemek amaciyla, her donem ayrilan tiikenme paylarimin
birikmis tutarlar1 bilangoda ayrica gosterilir.

Gelecek donemlere ait olarak onceden 6denen giderler ile cari do-
nemde tahakkuk eden ancak gelecek donemlerde tahsil edilecek
olan gelirler muhasebelestirilir ve bilin¢oda gosterilir. Varliklar ara-
sinda yer alan alacaklara iligkin olarak tahakkuk eden ancak, tahsil
zamani gelmeyen faiz alacaklar ilgili hesaplarda gosterilir. Tutarla-
r1 net olarak hesaplanamayan alacaklar i¢cin herhangi bir tahakkuk
kaydi yapilmaz. Bu tiir alacaklar bildn¢o dipnotlarinda veya eklerin-
de gosterilir.

Normal faaliyet doneminde 6denmesi beklenen ve raporlama tari-
hinden sonra on iki ay igerisinde ddenecek olan yiikiimliiliikler kisa
vadeli yabanci kaynak olarak siniflandirlir:

Diger tiim yiikiimliiliikler uzun vadeli yiikiimliilikler olarak sinif-
landirilmalidir.

Kamu idarelerinin vadesi faaliyet donemiyle sinirlt olan yiikiimlii-
liikleri, bilancoda kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icinde gosterilir. Kamu idarelerinin vadesi faaliyet donemini agan
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yiikiimliiliikleri bilancoda uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu icinde gosterilir. Dénem sonu bildngo giiniinde bu grupta yer
alan yiikiimliiliiklerden vadeleri bir yilin altina inenler, kisa vadeli
yabanct kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilir.
Gelecek donemlere ait olarak dnceden tahsil edilen gelirler ile cari
donemde tahakkuk eden ancak, gelecek donemlerde 6denecek olan
giderler tahakkuk tarihinde muhasebelestirilir ve bildngoda gosteri-
lir. Yabanci kaynaklar arasinda yer alan borglara iliskin olarak ta-
hakkuk eden ancak, ddeme zaman1 gelmeyen faiz borgclari ilgili he-
saplarda gosterilir. Kamu idarelerinin bilinen ve tutarlart tahmin ve
hesap edilebilen biitiin yabanci kaynaklart kaydedilir ve bildngoda
gosterilir. Dénem sonu bilango giiniinde yabanci kaynak hesaplarin-
da kayitli olup, yabanc1 para cinsinden takip ve ddemesi yapilan tu-
tarlar degerlemeye tabi tutulur ve raporlama tarihindeki degerleriy-
le mali raporlarda gosterilir.

Biitiin varliklar, yiikiimliiliikler ve 6z kaynaklar bilangoda gayrisafi
degerleriyle gosterilir. Bu dogrultuda net deger bilanco diizenlen-
mesinin geregi olarak, indirim kalemlerinin ilgili hesaplarin altinda
acikca gosterilmesi esastir.

Kisa ve Uzun Vadeli Yabanci Kaynak Ayirimi

Normal faaliyet doneminde ddenmesi beklenen ve raporlama tari-
hinden sonra on iki ay igerisinde ddenecek olan yiikiimliiliikler kisa
vadeli yabanci kaynak olarak siniflandirilir.

Diger tiim yiikiimliiliikler uzun vadeli yiikiimliiliikler olarak sinif-
landirilmalidir.

e Standardin yukarida belirtilen diizenlemeleri bilanco ilkeleri adi
altinda muhasebe yonetmeliklerinde yer almistir.
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Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

» Faaliyet sonuclari tablosu 6zel sektor isletmeleri i¢in s6z konusu
olan Gelir Tablosu’na tekabiil etmektedir.

Faaliyet sonuclari tablosu, kamu idarelerinin bir faaliyet doneminde
elde ettigi gelirleri, yaptig1 giderleri, mali ve mali olmayan varlikla-
rin yonetimi ile yiikiimliiliiklerine iligkin iglemlerinden kaynakla-
nan gelir ve giderleri gosteren ve bunlar hakkinda ayrintili bilgi sag-
layan mali tablodur. Donem net fazla veya a¢iginin ne kadarmin kur
ve deger degisimleri farklarindan kaynaklandig1 ve bunlarin faaliyet
sonucunu nasil etkiledigi tablonun dipnotunda belirtilir. Biitiin gelir
ve giderler, tahakkuk ettikleri donemin faaliyet sonuglari tablosun-
da gosterilir. Tablo, donemler arasi kargilagtirma yapilabilmesini
saglayacak sekilde hazirlanir.

Faaliyet Sonuclar1 (Mali Performans) Tablosu’nda sunulmasi gere-
ken asgari bilgiler:

1) Faaliyetlerden saglanan gelir,
2) Faaliyetlerden kaynaklanan gider,
3) Doneme iligkin olumlu ya da olumsuz fark.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda veya Notlar Boliimiinde Sunula-
cak Bilgiler

Faaliyetlere uygun bir sekilde siniflandirilan toplam gelir, ayrintili
olarak faaliyet sonuclari tablosunda veya notlar boliimiinde sunul-
malidir. Giderlerin niteligine veya fonksiyonuna dayali bir siniflan-
dirma sistemi kullanilarak giderlere iligkin bir analiz, faaliyet sonug-
lar1 tablosunda veya notlar boliimiinde sunulmalidir.
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Gider kalemleri, raporlayan kamu idaresinin faaliyetlerini ayrintil
sunabilmek amaciyla tekrar detayli siniflandirilir.

Ik analiz, gider yonteminin niteligine iliskindir. Giderler, faaliyet
sonuglart tablosunda niteliklerine (6rnegin amortisman, malzeme
alimlar1, maag ve iicretler gibi) gore birlestirilir ve kamu idaresinde-
ki cesitli fonksiyonlara dagitilmazlar. Gider yontemi kullanilarak ni-
telige gore yapilan siniflandirma 6rnegi Standart ekinde sunulmug-
tur.

Giderlerin fonksiyonel siiflandirmasi olarak adlandirilan ikinci ana-
liz, giderleri gerceklestirildikleri amaca gore siniflandirir. Giderlerin
fonksiyonlara gore dagitilmasi ihtiyari ve 6nemli bir degerlendirme-
yi gerektiriyor olsa da bu sunum, giderlerin niteligine gore siniflan-
dirmasina kiyasla, genellikle daha tutarlt bilgiler saglar. Giderlerin
fonksiyonel yonteme gore siniflandirilmasina iligkin 6rnek Standart
ekinde sunulmustur.

Giderlerini fonksiyonlara gore siniflandiran kamu idareleri, sabit
sermayenin tiiketimi, maaglar ve calisanlarm sosyal giivence mali-
yetlerini iceren giderlerin niteligine iligkin ek bilgileri agiklamalidir.

(a) Isletme faaliyetlerine iliskin gelir
(b) Isletme faaliyetlerinden fazlalik veya agiklar
(c) Finansman giderleri

(d) Oz kaynak yontemine gore muhasebelestirilen istiraklerin ve is
ortakligina diisen net fazla veya acik pay1

(e) Olagan faaliyetlerden kaynaklanan fazla veya acik

(f) Olagan iistii kalemler
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(g) Azmlik payma iligkin net fazlas1 veya acigi
(h) Doneme iligkin net fazla ya da agik.
Mali Varhk ve Yiikiimliiliikler Degisim Tablosu

Net Varlik/Ozkaynak Degisim Tablosu asgari olarak sunlari icer-
melidir:

(a) Donemin net fazlasi veya acig1

(b) Net varliklar/6zkaynakta dogrudan muhasebelestirilen her bir
gelir ve gider kalemi ile bu kalemlerin toplamlar1

(c) Muhasebe politikasindaki degisikliklerin ve temel yontemler
kapsaminda belirtilen temel hatalarin diizeltilmesinin kiimiilatif et-
kisi

d) Donem baginda ve raporlama tarihinde biriken olumlu veya
olumsuz farklarin bakiyesi ile donem icindeki hareketleri.

Nakit Akim Tablosu

Nakit akim tablosuna iligkin hususlar IPSAS 2, Nakit Akim Tablosu
Standardi’nda diizenlenmektedir.

Mali Tablolara lliskin Aciklayic1 Notlar ve Muhasebe Politika-
lar:

Bir kurumun mali tablolaria iligkin notlar:

1) Mali tablolar, 6nemli islemler ve diger olaylar icin secilen ve uy-
gulanan muhasebe politikalarina iligkin bilgileri sunmalidir.

2) IPSAS standartlarinin 6ngordiigii mali tablolarda sunulmayan bil-
gileri aciklamalidir.
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3) Mali tablolarda sunulmayan ancak gercege uygun bir sunus i¢in
gerekli olan ek bilgileri saglamalidir.

Mali tablolara ait notlar sistematik bir sekilde sunulmalidir. Tam set
mali tablolarda yer alan her bir kalem, notlar boliimiindeki ilgili bil-
gilerle iligkilendirilmelidir.

Mali tablolara iligkin notlar, kosullu yiikiimliiliik ve taahhiitlerin ya-
n1 sira faaliyet sonuglari tablosu, bilanco, nakit akig tablosu ve var-
liklar/yiikiimliiliikler degisim tablolarinda gosterilen tutarlarin anla-
timl1 tanimlarini, ayrintili cetvellerini veya analizlerini igerir.

Bir muhasebe politikasinin a¢iklanmasinin gerekli olup olmadigina
karar verilirken bu aciklamanin faaliyet sonuglari tablosu veya bi-
langodaki islem ve olaylarin yansitilma seklinin kullanicilar tarafin-
dan anlagilmasina yardimci olup olmayacagi goz 6niinde bulunduru-
lur.

Mali tablolarin notlar boliimiinde muhasebe politikalarina iligkin ki-
simda su bilgiler aciklanmalidir:

a) Belirli muhasebe politikalari,
b) Mali tablolarin hazirlanmasinda kullanilan 6l¢iim esaslari,

¢) Kamu idaresinin adresi ve hukuki yapisi ile faaliyet gosterdigi
alan,

d) Kamu idaresinin temel faaliyetlerine iliskin aciklamalar.

Mali tablolarin anlagilir olmasi ve diger kamu idarelerinin mali tab-
lolartyla karsilagtirabilmesine yardimci olmak i¢in notlar su sirala-
maya gore sunulur:
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1) Uygulanan 6l¢iim esaslar1 ve muhasebe politikalari tablosu/cetve-
li,

2) Her bir ilgili kalem ve mali tablonun sunuldugu siraya gére mali
tabloda sunulan kalemler i¢in destekleyici bilgiler,

3) Kosullar, taahhiitler, diger malf aciklamalar.

Sunulacak muhasebe politikalar1 bilgileri asgari olarak asagidaki
hususlari i¢cermelidir;

1) Gelirin muhasebelestirilmesi,
2) Konsolidasyon ilkeleri,
3) Yatirimlarin muhasebelestirilmesi,

4) Maddi ve maddi olmayan duran varliklarin muhasebelestirilmesi
ve amortismani/itfasi,

5) Bor¢lanma maliyetlerinin aktiflestirilmesi ve diger giderler,
6) Malf araclar,

7) Finansal kiralama,

8) Arastirma ve gelistirme maliyetleri,

9) Stoklar,

10) Karsiliklar,

11) Calisanlarin sosyal giivence maliyetleri,

12) Kur farklar1 ve mali riskten korunma,
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13) Faaliyet alanlarinin tanimlar1 ve bu alanlar arasinda maliyetlerin
dagitim esast,

14) Bagslar.
Mali Tablolarmn Sunumu ile Ilgili Genel Esaslar

Mali tablolarin sunulmast ve igeriginin siniflandirilmasi, donemden
doneme ayni bicimde siirdiiriilmelidir:

Mali tablolarini muhasebe standartlarina uygun olarak iireten kamu
idareleri bunu belirtmelidir.

Icerikleri ve biiyiikliikleri geregi énemli olduguna karar verilen ka-
lemler mali tablolarda ayr1 olarak sunulmalidir.

Kurumun tasfiyesi veya faaliyetinin durdurulmas: ya da bundan
bagka secenegin olmadigi durumlar s6z konusu olmadig: siirece ma-
Ii tablolar, kamu idaresinin siirekliligi varsayimina dayanilarak ha-
zirlanmalidir.

Varliklar ve yiikiimliiliikler ile 6zkaynaklar, bagka bir muhasebe
standard1 tarafindan izin verilmedigi siirece, mali tablolarda netles-
tirilmeden sunulmalidir.

Bir IPSAS standardinda aksi ongoriilmedigi veya izin verilmedigi
siirece, standardin ilk uygulandig1 raporlama donemine ait mali tab-
lolar hari¢ olmak iizere, mali tablolardaki tiim sayisal bilgiler icin
onceki doneme ait karsilastirmali bilgiler sunulmalidir. Cari doneme
ait mali tablolarin anlagilmasi icin gerektiginde, karsilastirmali bilgi-
ler anlatim ve tanim seklinde dahil edilmelidir.

Mali tablolar agikca belirlenmeli ve birlikte yayimlandiklar: dokii-
mandaki diger bilgilerden ayrilmalidir.

35



Mali tablolarin her bir boliimii agikga belirlenmelidir.

Mali tablolar, karsilastirilabilirlige imkéan saglayacak sekilde en az

yillik bazda sunulmalidir.

Bir kamu idaresi mali tablolar1 raporlama tarihinden itibaren alt1 ay
icerisinde yayimlayacak durumda olmalidir.

Mali Durum Tablosu (Bilanco) Formati

Kamu Idaresi — 31 Aralik 200(t) tarihi itibariyla Bilango  (1.000)
200(t) | 200(t) | 200(t-1) | 200(t-1)
VARLIKLAR
Doénen varhklar
Nakit ve nakit benzeri varliklar X X
Alacaklar X X
Stoklar X X
On 6demeler X X
Diger Donen Varliklar X X
Toplam X X
Duran varlhiklar
Alacaklar X X
Mali duran varliklar X X
Maddi duran varliklar X X
Maddi olmayan duran varliklar X X
Diger duran varliklar X X
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Toplam

Toplam varhklar

YUKUMLULUKLER

Kisa vadeli yabanci kaynaklar

Borglar

Kargiliklar

Calisanlarin sosyal giivenceleri

Emekli maaglar1 icin ayrilan fonlar

ol R 4

Aol | A

Toplam

Uzun vadeli yabanci kaynaklar

Borglar

Kargiliklar

Calisanlarin sosyal giivencesi

Emekli maaglar1 icin ayrilan fonlar

oo | A4

TR | A

Toplam

Toplam yiikiimliiliikler

Net varhiklar

NET VARLIKLAR/OZKAYNAK

Net deger

Yedekler

Birikmis olumlu/olumsuz fark

Toplam net varhklar/6zkaynak
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Gelirlerin Ekonomik ve Giderlerin Fonksiyona Gore Siniflan-
dirilmasinin Aciklanmasi Esasina Dayali Faaliyet Sonuclar:
Tablosu Formati

Kamu idaresi — 31 Aralik 200(t) Tarihinde Sona Eren Mali Y1l igin
Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (1.000)

(Gelirlerin Ekonomik ve Giderlerin Fonksiyona Gore
Smiflandirilmasinin Aciklanmasi)

200(t) | 200(t-1)

Faaliyet gelirleri

Vergiler X X
Sosyal katkilar X X
Yardim ve bagislar X X
Diger gelirler X X
Diger kamu idarelerinden saglanan gelirler X X
Toplam faaliyet gelirleri X X
Faaliyet giderleri

Genel kamu hizmetleri X X
Savunma X X
Kamu diizeni ve giivenligi X X
Egitim X X
Saghk X X
Sosyal koruma X X
Iskan ve sosyal tesisler X X
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Eglence, kiiltiir ve din X X
Ekonomik isler X X
Cevre korumasi X X
Toplam faaliyet giderleri X) (X)
Déneme iliskin net olumlu/olumsuz faaliyet farki X X

Giderlerin Nitelige Gore Siiflandirilmasmin Aciklanmasi
Esasma Dayali Faaliyet Sonuclar: Tablosu

Kamu idaresi — 31 Arahk 200(t) Tarihinde Sona Eren Mali Y1l i(;in

Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (1.000)
(Giderlerin Nitelige Gore Siniflandirilmasinin Ac¢iklanmasi)
200(t) | 200(t-1)

Faaliyet gelirleri

Vergiler X X
Sosyal katkilar X X
Yardim ve bagislar X X
Diger gelirler X X
Diger kamu idarelerinden saglanan gelirler X X
Toplam faaliyet gelirleri X X
Faaliyet giderleri

Calisanlarin tazminatlari X X
Mal ve hizmetlerin kullanim1 X X
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Sabit sermayenin tiiketimi

Faiz giderleri

Mali yardimlar

Bagislar

Sosyal yardimlar

Diger faaliyet giderleri

Toplam faaliyet giderleri (X) X)
Doneme iligkin net olumlu/olumsuz faaliyet farki X X
Ozet

IPSAS (DMS) 1 Standardina gore;

Tam set mali tablolar; Bilango, Faaliyet sonuglar1 tablosu, Varlik-
lar/yiikiimliiliikler degisim tablolari, Nakit akis tablosu ile Mu-
hasebe politikalar1 ve mali tablolara iligskin agiklayici notlar’dan
olusur.

Donen duran varlik ayiriminda varligin likiditesinin 1 yilin altinda
olup olmamasi; kisa vadeli uzun vadeli yabanci kaynak ayirimin-
da ise vadenin 1 y1l olup olmamasi kriteri aranir.

Mali tablolarm kullanicilarin bilgi ihtiyaglarini karsilamasi igin
mali bilgilerin anlagilabilir, ilgili, glivenilir ve karsilastirilabilir
olmasi gerekir.

Mali tablolarin hazirlanmasinda tutarlilik, 6nemlilik, gayrisafilik,
karsilagtirlabilirlik, tam agiklama, yillik periyod ve donemsellik
ilkelerine uyulmasi gerekir.
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* Mali tablolarin daha iyi anlasilabilmesi icin muhasebe politikala-
rinin ve agiklayici notlarin mali tablolara ek olarak sunulmasi ge-
rekir.

e Standart form mali tablolar 6nerilmisgtir.

IPSAS 2 (DMS 2) NAKIT AKIM TABLOSU

Nakit Akim Tablosu raporlama déneminde nakit giris kaynaklar1 ve
nakit harcanan kalemler ile raporlama tarihindeki nakit tutarini gos-
termektedir.

Nakit akim bilgileri, bir kamu idaresinin faaliyetlerinin finansmant
icin gerekli olan nakdi nasil kargiladigini ve bu nakdi ne sekilde kul-
landiginin anlagilmasini saglar.

Nakit akim tablosu donemler itibartyla hazirlanir ve sunulur. Nakit
akim tablosu genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin tamami
icin tek bir tablo olarak diizenlenir.

Nakit akim tablosu donem siiresince faaliyet, yatirim ve finansman
faaliyetleri olarak smiflandirilan nakit akiglarini gostermelidir.

* Standartta asagidaki bazi kavramlarin tanimlart yapilmigtir.

Esas Faaliyetler: Bir kamu idaresinin yatirim ve finansman faali-
yetleri digindaki faaliyetleridir.

Finansman Faaliyetleri: Kamu idaresinin net deger ve bor¢larinin
biiyiikliigiinde ve niteliginde degisikliklere neden olan faaliyetler-
dir.

Yatirim Faaliyetleri: Uzun vadeli varliklarin elde edilmesi ve el-
den cikarilmasina iligskin faaliyetlerdir.
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Nakit: Elde bulunan para ve vadesiz mevduatlardir.

Nakit Akislari: Nakit ve nakit benzeri varliklarin giris ve ¢ikiglari-
dir.

Nakit Benzeri Varliklar: Konvertibl para birimlerine kolayca do-
niistiiriilebilen ve 6nemli deger degisikligi riski tagimayan, kisa va-
deli yiiksek derecede likit varliklardir.

Tiirev Uriinler: Varlik ve yiikiimliiliiklerin etkin bir sekilde idare
edilebilmesi ve risk yonetimi amaciyla yurt ici veya uluslararasi ser-
maye piyasalarinda kullanilan, belirli bir mali ara¢, gosterge veya
mala bagli, cayillamaz vadeli iglem (futures), teslim amacli vadeli is-
lem (forward), cayilabilir vadeli islem (opsiyon) ve vadeli degis to-
kus (swap) gibi her tiirlii finansal aractir.

Varliklar: Ge¢misteki islem ve olaylarin bir sonucu olan, gelecek-
te ekonomik yararlar saglamasi beklenen ve kamu idareleri tarafin-
dan kontrol edilen kaynak ve degerlerdir.

Yabana1 Ulkedeki Bagh Kurulus: Faaliyetleri, raporlayan kurulu-
sun iilkesi disindaki baska bir iilkede yiiriitiilen veya yonetilen/kon-
trol edilen kurulus, istirak, is ortaklig1 veya birimlerdir.

Yiikiimliiliikler: Ge¢misteki islem ve olaylardan dogan ve 6den-
mesi sonucunda, idarenin ekonomik kaynak ve degerlerinde azalma
gerceklesmesi beklenen, idareye ait mevcut bor¢ ve sorumluluklar-
dir.

Nakit ve Nakit Benzeri Varhklar

* Sadece nakit ve nakit benzeri varliklarin nakit akim tablosuna da-
hil edilmesi nedeniyle hangi varliklarin nakit ve nakit benzeri
varlik olarak nitelendirildigi biiylik 5nem tagimaktadir.
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Nakit benzeri (esdegeri) varliklar, yatirim veya diger amaglardan zi-
yade, kisa vadeli nakit yiikiimliiliiklerini karsilamak i¢in elde bulun-
durulan varliklardir.

Bir varligin nakit benzeri olarak nitelendirilebilmesi icin, degeri sap-
tanabilen bir nakit miktarina doniistiiriilebilmesi ve degerindeki de-
gisim riskinin Onemsiz seviyede olmasi gerekmektedir.

Bu nedenle 6rnegin bir yatirim normalde yatirim tarihinden itibaren
vadesi 3 ay veya daha kisa siireli ile nakit benzeri olarak nitelendi-
rilebilir.

Bankadan bor¢lanmalar genellikle finansman faaliyetleri olarak
dikkate alinir. Bununla birlikte baz1 iilkelerde talep edildiginde geri
Odenebilen bakiye iizeri bankadan ¢ekimler kurumun nakit yoneti-
minin 6nemli bir par¢asini olugtururlar. Bu gibi durumlarda, bakiye
tizeri bankadan c¢ekimler (kredi) nakit ve nakit benzerleri kaleminin
bir unsuru olarak dikkate alinir. Bu tiir banka uygulamalarmin bir
ozelligi bakiyenin negatif veya pozitif olarak siklikla dalgalanma
gostermesidir.

Nakit akimlar1 nakit veya nakit benzerleri arasindaki hareketleri
icermez, ¢iinkii bunlara esas faaliyet, yatirrm veya finansman faali-
yeti olmaktan ziyade nakit yonetiminin bir parcasidir. Nakit yoneti-
mi asirt nakidin nakit olarak yatirilmasini igerir.

Nakit Akimlarmin Raporlanmasi ve Sunulmasi

Kamu idareleri, nakit akimlarini briit nakit girig ve ¢ikiglarina ait ana
gruplari gosterecek sekilde raporlamalidir.

Nakit akim tablosu asagidaki boliimlerden olusur:

1) Esas faaliyetlerden kaynaklanan nakit akislari,
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2) Yatirim faaliyetlerinden kaynaklanan nakit akislari,
3) Finansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit akislari.

Tek bir islem, farkli sekilde simiflandirilan nakit akiglarini icerebilir.
Ornegin, bir kredinin nakit geri 6demesi, hem faiz hem de anapara
0demesini kapsayabilir. Burada faiz esas faaliyet olarak, anapara ise
finansman faaliyeti olarak siniflandirilir.

1. Esas Faaliyetler

Esas faaliyetlerden kaynaklanan nakit akiglari, esasen kamu idaresi-
nin temel nakit getiren faaliyetlerinden elde edilir. Esas faaliyetlere
iliskin net nakit akiglarinin tutar1 kamu idaresinin faaliyetini yiirtite-
bilme, yiikiimliiliiklerini 6deyebilme ve dis finansman kaynaklarina
basvurmaksizin yeni yatirimlar yapabilme kapasitesini yansitir.

Esas faaliyetlerden kaynaklanan nakit akis1 ornekleri agagidadir:
a) Vergi, resim, har¢ ve cezalardan saglanan nakit girisleri,

b) Sunulan mal ve hizmetlerin iicretlerinden saglanan nakit girigle-
ri,

c) Merkezi yonetim ve diger kamu kuruluslarinca yapilanlar da da-
hil olmak iizere hibe, transfer, bagis, yardim ve benzeri iglemlerden
saglanan nakit girigleri,

d) Lisans, ruhsat, telif hakki, iicret, komisyon ve benzeri gelirlerden
saglanan nakit girigleri,

e) Diger kamu idarelerinin faaliyetlerini finanse etmek iizere yapi-
lan nakit 6demeleri (krediler haric),

f) Mal ve hizmetler i¢in tedarikg¢ilere yapilan nakit 6demeleri,
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g) Calisanlara ve ¢alisanlar adina yapilan nakit 6demeleri,

h) Sosyal giivenlik kuruluglarinin aldig1 veya 6dedigi primler, tazmi-
natlar, yillik 6demeler ve poligeyle ilgili diger yiikiimliiliikler,

i) Alim satim amagli elde bulundurulan s6zlesmelerle ilgili nakit gi-
ris ve cikiglari,

j) Devam etmeyen faaliyetlerle ilgili nakit giris ve cikislart,
k) Yargi kararlari neticesinde gerceklesen nakit girig ve ¢ikiglari.

Alman faiz ve temettii veya 6denen faizden kaynaklanan nakit akis-
larimin her biri esas faaliyetler icerisinde ayr1 ayri gosterilmelidir.

Kamu idareleri net olarak ayrimini yapamadiklari faaliyetlerini esas
faaliyetler kapsaminda degerlendirmelidirler.

2. Yatirim faaliyetleri

Yatirim faaliyetleri, uzun vadeli varliklar ile nakit benzerlerine dahil
edilmeyen diger yatirimlarin edinimi ve elden ¢ikarilmasidir. Yatirim
faaliyetlerinden kaynaklanan nakit akislarina iliskin drnekler:

a) Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger uzun vadeli
varliklarin alimina iligkin 6demeler

b) Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger uzun vadeli
varliklarin satimina iligkin tahsilatlar

¢) Baska bir kurumun veya is ortakliginin 6zkaynak veya bor¢lanma
araclarini almak amaciyla yapilan 6demeler

d) Bagka bir kurumun veya is ortakliginin 6zkaynak veya bor¢lanma
araclarini satmak dolayisiyla yapilan almak amaciyla yapilan tahsi-
latlar
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e) Yatirim faaliyetleri ile ilgili olarak ligilincii taraflara verilen avans
ve kredilere iliskin nakit ¢ikiglari

f) Yatirim faaliyetleri ile ilgili olarak iiciincii taraflara verilen avans
ve kredilerin geri ddenmesinden saglanan nakit girigleri.

3. Finansman Faaliyetleri

Finansman faaliyetleri kurumun net degerinin ve bor¢larimin biiyiik-
likk ve niteliginde degisikliklere neden olan faaliyetlerdir. Finans-
man faaliyetlerinden kaynaklanan nakit akiglarina iliskin ornekler
asagidadir:

1) Bor¢lanma araglart ihraci ve diger uzun ve kisa vadeli krediler ile
saglanan nakit girigleri,

2) Bor¢ 6demelerine iliskin nakit ¢ikiglari,

3) Finansal kiralama sozlesmelerinden kaynaklanan bor¢ 6demele-
rine iligkin nakit cikislari,

4) Tirev triinlere iligkin nakit girig/¢cikiglari (Bunlarin faizlerine
iliskin nakit giris ve cikislari esas faaliyet kapsaminda degerlendiri-
lir).

Sunum
1. Esas Faaliyetler
Kurum esas faaliyetlerden kaynaklanan nakit akimlarini;

Ana gruplari itibariyle briit tahsilatlar ile briit ddemeleri gdsteren di-
rekt metot ya da

Net fazla veya net a¢igin nakit niteligine olmayan islemler, gelecek
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donemlere iliskin 6demeler ile pesin tahsilatlar ve yatirim ve finans-
man faaliyetleriyle ilgili gelir ve gider kalemlerinin etkileri igin
uyumlastirilan endirekt metot

ile aciklar.
2. Yatirim ve Finansman Faaliyetleri

Kurum yatirim ve finansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit tah-
silat ve 6demelerini her bir ana grup itibariyle ayr1 ayr1 aciklamali-
dir.

Nakit Akimlarin1 Net Bazda Raporlama

Kurum agagida belirtilen esas faaliyet, yatirim ve finansman faali-
yetlerinden kaynaklanan nakit akimlarini net bazda raporlayabilir:

a) Faaliyetler kurumun faaliyetinden ziyade diger tarafin faaliyetle-
rini yansittig1 durumlarda miisteriler, miikellefler ve lehdarlar adina
yapilan tahsilat ve 6demeler

b) Devir hiz1 yiiksek, miktar1 biiyiik ve vadesi kisa olan kalemler i¢in
yapilan tahsilat ve 6demeler

Doviz Cinsi Nakit Akislar:

Doviz cinsi ile yapilan islemlerden kaynaklanan nakit akiglari rapor-
lama tarihinde yabanci para ile raporlama birimi parasi arasindaki
doviz kuru orant uygulanmak suretiyle kaydedilmelidir.

Olaganiistii Kalemler

Olaganiistii kalemlerle ilgili nakit akiglar1 esas faaliyet, yatirim ve fi-
nansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit akislar1 seklinde ayri
olarak muhasebelestirilmelidir.
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Faiz ve Temettiiler

Faiz ve temettiilerden kaynaklanan nakit girig ve ¢ikislari ayr1 olarak
raporlanmalidir.

Nakit Dis1 islemler

Nakit veya nakit benzeri varliklarin kullanilmasini gerektirmeyen
yatirim ve finansman iglemleri nakit dig1 iglemlerdir. S6z konusu is-
lemler, bu yatirim ve finansman faaliyetleri hakkindaki bilgileri su-
nacak sekilde mali tablolarda sunulmalidir. Nakit dis1 islemlere yo-
nelik 6rnekler asagidadir:

1) Varliklarin takas, dogrudan ilgili ytikiimliiliiklerin tistlenilmesi
veya finansal kiralama yoluyla edinimi,

2) Borcun 6zkaynaga doniistiiriilmesi.

Kamu idareleri, nakit ve nakit benzeri varliklarin unsurlarini nakit
akis tablosunda belirtmeli ve nakit akis tablosundaki tutarlarin, bi-
langoda bunlara karsilik gelen kalemlerle mutabakatini gostermeli-
dir.

Banka bor¢lanmalar1 finansman faaliyetleri olarak degerlendirilir.
Ancak bankanin talebi halinde geri 6denmesi gereken limit asimi,
fazla nakit ¢cekimi gibi iglemler, nakit yonetiminin ayrilmaz bir par-
casint olusturur, nakit ve nakit benzeri varliklarin bir unsurunu tes-
kil eder.

Nakit akiglari, nakit veya nakit benzeri varliklari olusturan kalemler
arasindaki hareketleri dikkate almaz, bu unsurlar nakit yonetiminin
bir pargasini olusturur. Nakit yonetimi, fazla nakdin nakit benzeri
araglarda degerlendirilmesini de igerir.
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Aciklamalar

Kurum, hesabinda bulunmakla birlikte hukuken tasarruf imkani bu-
lunmayan onemli miktardaki nakit ve nakit benzeri varlik tutarlarimni
mali tablolarin notlar boliimiinde agiklamalidir.

Kamu idarelerinin mali durumu ve likiditesinin anlagilmasi i¢in kul-
lanicilar tarafindan ihtiya¢ duyulacak ek bilgiler mali tablolarin not-
lar boliimiinde sunulur. S6z konusu notlar asagidaki bilgileri iger-
melidir:

1) Gelecekteki faaliyetler ve sermaye taahhiitlerinin gerceklestiril-
mesi amactyla mevcut bulunan bor¢lanma imkanlari ve varsa bu im-
kanlarin kullanilmasina iligkin sinirlamalar,

2) Kullanim1 siirli olan nakit bakiyelerin tutart ve icerigi.

Ornek Nakit Akim Tablosu

Kamu Idaresi-31 Aralik 200(t) tarihi itibariyla Konsolide Nakit Akim Tablosu (1.000)

200(t) | 200(t-1)

ESAS FAALIYETLERDEN KAYNAKLANAN NAKIT AKISLARI

Nakit Girigleri
Vergiler X X
Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri X X
Alinan bagis ve yardimlar X X
Faiz gelirleri X X
Diger nakit girisleri X X
Nakit Cikaslar
Personel giderleri X) X)
Saglik ve sosyal giivenlik giderleri X) X)
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Mal ve hizmet alim giderleri (X) (X)
Faiz giderleri X) (X)
Diger nakit ¢ikiglart (X) (X)
Esas faaliyetlerden kaynaklanan net nakit akislar X X
YATIRIM FAALIYETLERINDEN KAYNAK. NAKIT AKISLARI
Nakit Girigleri
Tesis ve ekipmanlarin satigindan kaynaklanan nakit girigleri
Menkul kiymet satisindan kaynaklanan nakit girisleri X
Diger yatirim faaliyetlerinden kaynaklanan nakit girisleri X X
Nakit Cikaslart
Tesis ve ekipman alimina yonelik nakit ¢ikiglart X) X)
Menkul kiymet alimia y&nelik nakit ¢ikiglart (X) (X)
Diger yatirim faaliyetlerinden kaynaklanan nakit ¢ikislar (X) X)
Yatirim faaliyetlerinden kaynaklanan net nakit akislar X X
FINANSMAN FAALIYETLERINDEN KAYNAK. NAKIT AKISLARI
Nakit Girigleri
Bor¢lanmadan kaynaklanan nakit girisleri X X
Diger finansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit girisleri X X
Nakit Cikaslar
Alinan borglarin geri 6denmesinden kaynaklanan nakit ¢ikislart X) (X)
Dagitilan temettiilerden kaynaklanan nakit ¢ikiglary X) X)
Diger finansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit ¢ikislar X) X)
Finansman faaliyetlerinden kaynaklanan net nakit akislari X X
Nakit ve nakit ve nakit benzeri varliklardaki net artis/azalma X X
Donem basindaki nakit ve nakit benzeri varhklar X X
Dénem sonundaki nakit ve nakit benzeri varhklar X X
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Ozet

IPSAS (DMS) 2 Standardina gore;

Nakit Akim Tablosu bir kurumun nakit yaratma kapasitesini ve
likidite durumunu gostermesi acisindan 6nemlidir.

Sadece nakit ve nakit benzeri varliklarin nakit akim tablosuna da-
hil edilmesi gerekir. Nakit; elde bulunan para ve vadesiz mevdu-
atlardir. Nakit Benzeri Varliklar ise konvertibl para birimlerine
kolayca doniistiiriilebilen ve onemli deger degisikligi riski tasi-
mayan, kisa vadeli yiiksek derecede likit varliklardir.

Nakit akiglarinin; esas faaliyetlerden kaynaklanan nakit akislari,
yatirim faaliyetlerinden kaynaklanan nakit akiglari, ve finansman
faaliyetlerinden kaynaklanan nakit akiglari olarak siniflandirtlma-
st ve nakit akigiyla ilgili her bir kalemin ilgili oldugu faaliyet si-
nifina dahil edilmesi 6onemlidir.

Olaganiistii kalemler ile faiz ve temetiilerin ilgili olduklart bo-
liimlerde ayr1 olarak muhasebelestirilmesi gerekir.

IPSAS 3 (DMS 3) MUHASEBE POLITIKALARI, MUHASE-
BE TAHMININDEKI DEGISIKLIKLER VE HATALAR

IPSAS 3 standardinin amaci muhasebe politikalarinin se¢imi ve de-
gistirilmesi ile birlikte;

a) Muhasebe politikalarindaki degisikliklerin uygulamasi ve agik-
lanmasi,

b) Muhasebe tahminlerindeki degisiklikleri,

¢) Hatalarin diizeltilmeleri,

ile ilgili kriterleri belirtmektir.
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Uygulama etkileri 6nemsiz oldugunda IPSAS standartlarindaki mu-
hasebe politikalarinin uygulanmasi gerekli degildir.

Onemli hatalar icermesi durumunda mali tablolar IPSAS standartla-
riyla uyumlu olmaz.

Bu standart temel hatalar ile diger onemli hatalar arasinda ayirim go-
zetmez.

Cari yilin basinda;
a) Yeni bir muhasebe politikasinin tiim onceki donemlere veya
b) Bir hatanin 6nceki tiim donemlere

kiimtilatif etkisinin belirlenmesinin uygulanabilir olmamasi duru-
munda kurum karsilagtirmali bilgileri yeni muhasebe politikas1 tim
onceki donemlere uygulantyormus gibi veya hata en erken tarihten
ileriye dogru diizeltilmis gibi degistirir.

Standart asagidaki hususlarin agiklanmasini tesvik etmekten ziyade
zorunlu kilmaktadir:

a) Kurum yayinlanan fakat heniiz yiiriirliige girmemis yeni bir IP-
SAS standardini benimsediginde

b) Yeni bir IPSAS standardinin uygulanmasinin ilk uygulanan do-
nemdeki mali tablolar iizerindeki muhtemel etkisini degerlendir-
mekle ilgili bilinen veya makul bir sekilde tahmin edilen bilgiler.
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¢ Genel Olarak;

Muhasebe politikasindaki degisiklik s | Geriye (Gegmise) doniik uygulama

Muhasebe tahminlerindeki degisiklik s | Cari donem ve ileriye (gelecege)
doniik uygulama

Gecmis donem hatalari Mali tablolarin yeniden sunumu

islemlerini gerektirir.

Geriye Doniik Uygulama, yeni bir muhasebe politikasinin, bugiine
kadar hep uygulantyormus gibi islem, olay ve durumlara uygulan-
masidir.

fleriye Doniik Uygulama, muhasebe politikasi ve tahminindeki bir
degisikligin etkisinin sirasiyla;

1) Politikanin degistigi tarihten sonra gerceklesen islem, olay ve du-
rumlara yeni muhasebe politikasinin uygulanmasi,

2) Sonrasinda degisiklikten etkilenen mevcut ve gelecekteki do-
nemlerde muhasebe tahminindeki degisikligin etkisinin muhasebe-
lestirilmesi seklinde uygulanmasidir.

Geriye Doniik Yeniden Sunum, Mali tablolardaki tutarlarin muha-
sebelestirilmesi, Ol¢iilmesi ve sunulmasinda, sanki onceki donem
hatasi hi¢ gerceklesmemis gibi diizeltme yapilmasidir.

Onemlilik

Onemlilik bir bilginin yoklugu veya yanlis beyaninin mali tablo kul-
lanicilarinin kararlarimi etkileyip etkilemeyecegini degerlendirilmesi-
dir. Bu nedenle 6nemlilik mali tablo kullanicilarinin 6zelliklerini
dikkate almamiz1 gerektirir.
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Kullanicilarin kamu sektorii, ekonomik faaliyetler ve muhasebe hak-
kinda bilgi sahibi oldugu ve bilgileri makul ihtimam gostererek in-
celemeye istekli oldugu varsayilir. Bu varsayim bu niteliklere sahip
kullanicilarin karar verirken ve degerlendirme yaparken bu eksik ve-
ya yanlis beyandan ne sekilde etkilenebilecegi hususunu dikkate al-
may1 gerektirir.

a) Muhasebe Politikalari:

Mubhasebe politikalari mali tablolarin hazirlanmasi ve sunulmasinda
kabul edilen belirli usul, esas, kural ve uygulamalardir.

Bir IPSAS standard1 6zellikle bir islem, olay veya duruma uygula-
nirken muhasebe politikasi veya politikalar1 o standardin uygulan-
mast suretiyle belirlenir.

Bir kurumun mali durumu, mali performansini veya nakit akimlarini
belli bir sekilde sunmak amaciyla IPSAS’tan ufak sapmalar yapmak
veya bu saplamalari diizeltmemek uygun degildir.

Belirli bir iglem, olay veya duruma yonelik IPSAS standardinin bu-
lunmamast halinde yonetim,

a) Kullanicilarin karar verme ihtiyaglarina yonelik

b) i) mali tablolarin kurumun mali durumu mali performansi ve na-
kit akimmi dogru sekilde yansitan ii) islem, olay veya durumun sa-
dece yasal seklini degil ekonomik yapisint da yansitan iii) tarafsiz
yani 6nyargilardan uzak iv) temkinli v) biitiin 6nemli yonlerden tam

bilgi ile sonuglanacak muhasebe politikasinin gelistirilmesi ve uy-
gulanmasi konusunda kendi yargisim kullanir.

Karar vermede yonetim sirasiyla agsagida sunulan kaynaklara bagvu-
rulmali ve uygulanabilirlikleri degerlendirilmelidir:

54



a) IPSAS standartlarinin benzer veya ilgili konulardaki gereklilikleri,

b) Varlik, yiikiimliiliik, gelir ve giderlerin diger IPSAS standartlarin-
da verilen tanimlari, muhasebelestirilmesi ve Ol¢iim kistaslari,

Karar verirken yonetim ayrica
a) Diger standart belirleyicilerinin en son yayimlanan duyurulari

b) Kaynaklarla ¢elismedigi siirece kabul edilen kamu veya 6zel sek-
tor uygulamalari.

dikkate alabilir.

Kurum IPSAS kendisi icin politikalarin uygun olabilecegi kalemler
icin farkli bir kategorilestirmeyi gerektirdigi veya bunlara izin ver-
digi durumlar diginda, benzer iglem, olay ve durumlarda tutarlt mu-
hasebe politikalar1 segcmeli ve uygulamalidir. Eger IPSAS bdyle bir
siniflandirmay1 gerektirir veya buna izin verirse her bir kategori icin
uygun bir muhasebe politikas1 secilmeli ve tutarli bir sekilde uygu-
lanmalidir.

Mali tablo kullanicilari, bir kamu idaresinin mali durumu, perfor-
mans! ve nakit akiglarindaki egilimleri belirleyebilmek amaciyla ka-
mu idaresinin mali tablolarin1 zaman igerisinde karsilagtirabilmeli-
dir. Bu nedenle, Muhasebe Politikalarinin Tutarlilif1 ilkesi geregince
kurum sadece eger;

a) Degisikligin IPSAS tarafindan gerekli goriilmesi

b) Islem, olay ve durumlari kamu idaresinin bilanco, faaliyet so-
nuglari tablosu veya nakit akiglar lizerindeki etkisi ile ilgili daha gii-
venilir ve ilgili bilgiler saglayan mali tablolar hazirlanmasini miim-
kiin kilmasi

hallerinde muhasebe politikasinda degisiklik yapilabilir.
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Bir muhasebe esasindan bir diger muhasebe esasina gecilmesi, mu-
hasebe politikas1 degisikligidir.

Bir muhasebe esasi kapsaminda muhasebe yontemi ile bir islemin,
olay veya durumun muhasebelestirilmesi veya ol¢iilmesinde yapi-
lan degisiklik, muhasebe politikas1 degisikligi olarak addedilir.

IPSAS 17 Makine Tesisat ve Cihazlar veya IPSAS 31 Maddi Olma-
yan Duran Varliklar standartlarina gore varliklarin yeniden degerlen-
dirilmesi icin politika degisikliginin ilk uygulamasi bu standarda
uyumdan ziyade IPSAS 17 ve IPSAS 31’e uygun sekilde yeniden
degerleme olarak ele alinmasi gereken bir muhasebe politikas: degi-
sikligidir.

Bir muhasebe politikasindaki degisiklik geriye doniik uygulandigin-
da; kurum etkilenen her bir net varlik/6zkaynak kaleminin agilig ba-
kiyesinin malf tablolarda sunulan en eski donem/donemlere ait tu-
tarlar1 diizeltmelidir. Geriye doniik uygulama yeni bir muhasebe po-
litikasinin, bugiine kadar hep uygulaniyormus gibi islem, olay ve
durumlara uygulanmasidir.

Degisikligin doneme 6zgii veya kiimiilatif etkilerinin belirlenmesi-
nin uygulanabilir olmadig1r durumlar diginda muhasebe politikasin-
daki degisiklik geriye doniik uygulanmalidir.

Bir muhasebe politikasindaki degisikligin, gecmis dénemlerden bir
veya daha fazlasina ait karsilagtirmali bilgilerin doneme 6zgii etkile-
rinin belirlenmesinin miimkiin olmamasi hallerinde yeni muhasebe
politikasi, geriye doniik uygulamanin miimkiin oldugu en erken do-
nemin basindan itibaren varlik ve yiikiimliiliiklerin kayitl degerine
uygulanmali ve bu dénemin net varlik/6zkaynaginda etkilenen her
bir boliimiiniin agilis bakiyesinde ilgili diizeltme yapilmalidir.
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Asagidaki hususlar muhasebe politikasinda degisiklik olarak nite-
lendirilmez:

a) Daha once gerceklesen islem, olay veya durumlardan oziinde
farklr olan iglem, durum veya olaylar i¢in farkli bir muhasebe poli-
tikasinin uygulanmasi,

b) Daha once gerceklesmemis ya da 6nemsiz olan iglem, olay veya
durumlar i¢in yeni bir muhasebe politikasinin uygulanmasi.

¢) Maddi ve maddi olmayan duran varliklarla ilgili standartlar uya-
rinca varliklar yeniden degerlemek amaciyla bir politikanin ilk defa
uygulanmasi, bu standart kapsaminda muhasebe politikas1 degisikli-
&1 olmayip sadece ilgili standarda gore bir yeniden degerleme isle-
midir.

Muhasebe Politikalarindaki Degisikliklerin Uygulanmasi
Geriye doniik uygulamadaki kisitlara bagli olarak:

1) Eger varsa 0zel gecis hiikiimlerine uygun olarak bir Devlet Mu-
hasebesi Standardinin ilk defa uygulanmasindan dogan muhasebe
politikasindaki degisiklik dikkate alinmali,

2) Degisiklige iligkin 6zel bir gecis hiikmii icermeyen bir Devlet
Muhasebesi Standardinin ilk kez uygulanmasinin ardindan muhase-
be politikasinda degisiklik yapildiginda, bu degisiklik geriye doniik
olarak uygulanmalidir.

Muhasebe Politikas1 Degisikliklerinin Aciklanmasi

Bir IPSAS standardinin ilk defa uygulanmasinin a) cari donem ve-
ya Onceki herhangi bir donem iizerinde bir etkisi oldugu b) bdyle bir
etkiye sahip olabilecegi veya c) gelecek donemlerde etkiye sahip
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olabilecegi durumlarda kurum asagidaki hususlar mali tablolarda
aciklamalidir:

a) Standardin adi,

b) Muhasebe politikast degisikliginin varsa ilgili gecis hiikiimlerine
uygun olarak yapildigi,

¢) Muhasebe politikasindaki degisikligin niteligi,
d) Varsa gecis hiikiimlerinin agiklamasi,
e) Varsa gelecek donemleri etkileyebilecek gecis hiikiimleri,

f) Cari ve sunulan ge¢mis donemler icin, miimkiin olan 6l¢iide, et-
kilenen mali tablolarin ilgili kaleminde yapilan diizeltme/etki tutari,

g) Miimkiin olan dl¢iide, sunulan déonemlerden 6nceki donemlere ait
diizeltme/etki tutart,

h) Bir gegmis donem veya sunulan dénemlerden 6nceki donemler
icin (agiklanmayan donemler) geriye doniik uygulamanin miimkiin
olmamasi halinde, bu duruma neden olan kogullar ile birlikte muha-
sebe politikasindaki degisikligin nasil ve ne zamandan itibaren uy-
gulandig.

Takip eden donemlerin mali tablolarinda bu hususlarin tekrar sunul-
masina gerek yoktur.

Mubhasebe politikasinda yapilan bir degisikligin, a) cari donem ve-
ya onceki herhangi bir donem iizerinde bir etkisi oldugu b) bdyle bir
etkiye sahip olabilecegi veya c) gelecek donemlerde etkiye sahip
olabilecegi durumlarda kurum asagidaki hususlar mali tablolarda
aciklamalidir:
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a) Muhasebe politikasindaki degisikligin icerigi,

b) Yeni muhasebe politikasinin tercih nedeni ve hangi bilgileri sag-
layacagi,

¢) Cari ve sunulan gegmis donemler i¢in, miimkiin olan olciide, et-
kilenen mali tablolarin ilgili kaleminde yapilan diizeltme/etki tutar,

d) Miimkiin olan 6l¢iide, sunulan donemlerden 6nceki donemlere ait
diizeltme/etki tutari,

d) Bir gegmis donem veya sunulan dénemlerden 6nceki donemler
icin (agiklanmayan donemler) geriye doniik uygulamanin miimkiin
olmamasi halinde, bu duruma neden olan kogullar ile birlikte muha-
sebe politikasindaki degisikligin nasil ve ne zamandan itibaren uy-
gulandig.

Takip eden donemlerin mali tablolarinda bu hususlarin tekrar sunul-
masina gerek yoktur.

Geriye Doniik Uygulama Kisitlar:

Yeni bir muhasebe politikasinin ge¢mis donemlere uygulanmasinin
birikmisg etkisinin veya bu degisikligin cari doneme 6zgii etkilerinin
tespit edilmesinin miimkiin olmamas1 durumlari geriye doniik uygu-
lama kisitlart olup bu durumlarda muhasebe politikasindaki bir degi-
siklik geriye doniik olarak uygulanamaz.

Kamu idarelerinin (yeni bir muhasebe politikasinin tiim 6nceki do-
nemlere uygulanmasinin birikmis etkisinin belirlenememesi nede-
niyle) yeni muhasebe politikasini geriye doniik olarak uygulamasi
miimkiin olmadiginda yeni politika, miimkiin olan en erken dénem-
den baglayarak ileriye doniik olarak uygulanmalidir. Bu nedenle ka-
mu idareleri, bu tarihten 6nceki donemlerde varliklar, yiikiimliiliik-
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ler ve net varlik/6zkaynakta yapilan diizenlemeleri dikkate almama-
Iidir. Herhangi bir donem igin geriye doniik uygulama miimkiin ol-
masa dahi muhasebe politikasinda degisiklik yapilabilir.

Gecmise doniik olarak uygulanan muhasebe politikalari miimkiin
olan en eski doneme kadar tiim ge¢cmis donemlerin karsilastirmali
bilgilerine uygulanmalidir. Bu degisikligin acilis ve kapanis bilango-
su tizerindeki birikmis etkisinin belirlenememesi halinde, bu dénem
icin gegmige yonelik uygulamanin yapilmasi miimkiin degildir. Ma-
Ii tablolarda sunulan donemlerden 6nceki donemlere (agiklanmayan
donemler) iliskin elde edilen diizeltme tutari, sunulan en eski done-
min net varlik/6zkaynaktaki etkilenen her bir boliimiin agilis bakiye-
sine uygulanmalidir. Diizenleme genellikle birikmis fazla veya agi-
ga uygulanir, ancak diger 6zkaynak kalemlerine ait boliimlere de
(6rnegin, bir Devlet Muhasebesi Standardina uygunlugu saglamak
amaciyla) uygulanabilir.

b) Muhasebe Tahminlerindeki Degisiklik:
Genel Hususlar

Hizmetlerin ifas1 ve faaliyetlerin yiiriitiilmesi gibi nedenlere bagh
icsel belirsizliklerden dolay1 mali tablolardaki bir¢ok kalem kesin
olarak Olciilemeyip sadece tahmin edilebilmektedir. Tahminler en
giincel ve giivenilir bilgilere dayanilarak yapilir.

Makul tahminlerin kullanilmasi mali tablolarin hazirlanmasinin
onemli bir parcasinit olusturur ve mali tablolarin giivenilirligini ze-
delemez.

Tahmin esaslarinda degisiklik olmas1 halinde veya yeni bilgilerin el-
de edilmesi ya da daha fazla deneyim kazanilmasi sonucunda, yapi-
lan tahminin gézden gecirilmesine ihtiya¢ duyulabilir. Yapisi geregi,
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bir tahminin gozden gegcirilmesi bir hata diizeltmesi olmadig1 gibi
onceki donemlerle de iligkili degildir.

Tahminlerdeki degisiklik, yeni bilgi veya yeni gelismeler sonucun-
da; varlik ve yiikiimliiliiklerin mevcut durumu ile gelecekte getirme-
leri beklenen fayda ve yiikiimliiliiklerin degerlendirilmesi sonucu
bunlarm kayith degerinde yapilan diizenlemeler veya bir varligin do-
nem icindeki tiiketim tutarindaki degisikliklerdir. Bu degisiklikler
hatalarin diizeltilmesi olarak nitelendirilemez.

Gerek duyulabilecek tahminlerden bazilar1 agsagida gosterilmistir:
1) Vergi gelirleri,

2) Tahsil edilemeyen gelirlerden kaynaklanan siipheli alacaklar,
3) Stoklarin degerindeki diisiisler,

4) Mali varlik veya yiikiimliiliiklerin gercege uygun degeri,

5) Amortismana tabi varliklarin gelecekteki ekonomik faydalarinin
tahmin edilen tiiketim siiresi ya da kullanim omrii,

6) Garanti yiikiimliiliikleri.

Uygulanan 6l¢tim esasindaki bir degisiklik, muhasebe tahminindeki
degisiklik olmayip, muhasebe politikast degisikligidir. Bir degisik-
ligin muhasebe politikasindaki degisiklik mi yoksa muhasebe tah-
minindeki degisiklik mi oldugunun ayirt edilmesinde zorluk yasan-
diginda, muhasebe tahminindeki degisiklik olarak degerlendirilme-
lidir.

Muhasebe tahmininde yapilan bir degisiklik sadece cari donemin
fazla veya aci1gini etkileyebilecegi gibi hem cari donemin hem de ge-
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lecek donemlerin fazla veya agiklarini da etkileyebilir. Ornegin, siip-
heli alacaklarin tutarina iligkin yapilan bir tahmindeki degisiklik sa-
dece cari donemin fazla veya agiini etkiler ve bu nedenle de cari
donemde muhasebelestirilmelidir. Buna kargilik, amortismana tabi
bir varligin ekonomik kullanim sekli ya da faydali 6mriine iligkin bir
tahmindeki degisiklik hem cari donemin amortisman giderlerini
hem de varligin geri kalan faydali 6mrii i¢indeki her donemin amor-
tisman giderini etkiler. Her iki durumda da degisikligin cari donem-
deki etkisi cari donemde; var ise gelecek donemler lizerinde etkisi
gelecek donemlerde gelir veya gider olarak kaydedilir.

Muhasebe Tahminlerindeki Degisikligin Uygulanmasi
Muhasebe tahminindeki bir degisikligin etkisi,

a) Eger sadece donemi etkiliyor ise degisikligin gerceklestigi do-
nemde,

b) Eger degisiklik donemini ve sonraki donemleri etkiliyorsa tiim
bu donemlerde,

net fazla veya aciga dahil edilmek suretiyle ileriye doniik olarak mu-
hasebelestirilmelidir.

Bir muhasebe tahminindeki degisikligin etkisinin ileriye doniik ola-
rak yansitilmasi; muhasebe tahmininde degisikligin yapildigi andan
itibaren degisikligin islem, olay veya durumlara uygulandig: anla-
mina gelir.

Muhasebe tahminindeki bir degisikligin varlik ve yiikiimliiliiklerde
degisikliklere neden olmast veya net varlik/6zkaynaktaki kalemler-
den biriyle ilgili olmast durumunda; ilgili varlik, yiikiimliiliik veya
net varlik/6zkaynaktaki kalemin degisikligin yapildig1 dénemdeki
kayith degerinde diizeltme yapilarak muhasebelestirilmesi gerekir.
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Muhasebe Tahminlerindeki Degisikliklerin Aciklanmasi

Gelecek donemlerdeki etkinin tahmin edilmesinin miimkiin olmadi-
&1 durumlar hari¢ olmak iizere, muhasebe tahminindeki cari donemi
etkileyen veya gelecek donemleri etkilemesi beklenen bir degisikli-
gin igerigi ve tutar1 aciklanmalidir.

Degisikligin gelecek donemlerdeki etkisinin tutarinin tahmin edile-
memesi durumunda kamu idaresi bu durumu ag¢iklamalidir.

¢) Muhasebe Hatalar:

Gecmis Donem Hatalari, kamu idarelerinin ge¢cmis donem veya
donemlere ait mali tablolarinin hazirlanmasi ve sunulmasi esnasinda
elde edilmis ve dikkate alinmig olmasi beklenen giivenilir bilgilerin
kullanilamamasi veya yanlis kullanilmasi nedeniyle eksik veya yan-
lis bilgilerin sunulmasidir.

Bu hatalar;
a) Matematiksel hatalari,
b) Muhasebe politikalarinin uygulanmasindaki hatalari,

¢) Islem ve olaylarin gozden kagmasi ya da yanlis yorumlanmasin-
dan kaynaklanan hatalart,

d) Suistimalden (yolsuzluk) kaynaklanan hatalari,
igerir.

Hatalar, mali tablo kalemlerinin muhasebelestirilmesi, olciilmesi,
sunulmasi veya agiklanmasi esnasinda ortaya ¢ikabilir. Bir kamu ida-
resinin bilango, faaliyet sonuglari tablosu veya nakit akis tablosunun
0zel olarak sunumunu saglamak amaciyla bilin¢li olarak yapilan
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onemli veya 6nemsiz hatalar1 iceren mali tablolar muhasebesi stan-
dartlarina uygun sayilmaz. Cari donemde tespit edilen hatalar, mali
tablolarin yayinlanmasindan once diizeltilmelidir. Ancak gecmis do-
neme ait olup bir sonraki doneme kadar fark edilemeyen énemli ha-
talar fark edildigi donemin mali tablolarinda sunulan karsilagtirmali
bilgiler boliimiinde diizeltilmelidir.

Kurum onceki donemlere ait onemli hatalarin fark edilmesi halinde
mali tablolarin ilk setinde gecmise doniik olarak:

a) Hatanin olustugu gecmis donem(ler)e ait karsilagtirmalr tutarlarin,

b) Hata, sunulan en eski dénemden daha 6nce olugmussa en eski
doneme ait varliklar, yiikiimliiliikler ve net varlik/6zkaynagin agilis
bakiyesinin,

yeniden sunulmasi suretiyle diizeltme yapmalidir.

Geriye doniik yeniden sunumdaki kisitlar, hatanin doneme 6zgii et-
kisinin veya birikmis etkisinin belirlenememesi durumlarindan olu-
sur. Bu durumlar haricinde ge¢mis donemdeki bir hata, geriye do-
niik yeniden sunum yoluyla diizeltilmelidir.

Bir hatanin doneme 6zgii etkilerinin bir veya daha fazla doneme ait
karsilagtirmal1 bilgilerden tespit edilmesi miimkiin olmadiginda, ge-
riye doniik yeniden sunumun miimkiin oldugu en eski donemin (bu
cari donem de olabilir) varliklar, yiiktimliiliikler ve net varlik/6zkay-
nagin acilis bakiyesi yeniden sunulmalidir.

Cari donemin baglangicinda, bir hatanin tiim ge¢mis donemlerdeki
birikmis etkisinin belirlenememesi durumunda miimkiin olan en es-
ki donemden itibaren ileriye doniik olarak diizeltme yapilmak sure-
tiyle karsilastirmal1 bilgiler yeniden sunulmalidir.
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Gecmis Donem Hatalarma Iliskin Aciklama

Hatalar1 gecmise doniik olarak diizeltirken Kurum mali tablolarda
asagidaki hususlar aciklamalidir:

a) Ge¢cmis donem hatasinin icerigi,

b) Uygulanabildigi 6lciide; sunulan her bir gecmis donem icin, etki-
lenen mali tablo ilgili kaleminde yapilan diizeltme tutari,

¢)) Sunulan en eski donem basindaki diizeltme tutart,

d) Bir ge¢mis donem igin geriye doniik uygulamanin miimkiin ol-
mamast halinde, bunun gerekgesi ile birlikte hatanin nasil ve ne za-
mandan itibaren diizeltildigi.

Geriye Doniik Uygulama ve Geriye Doniik Yeniden Sunumda
Uygulanamazhik

Uygulanamazlik, standartlardaki bir hiikkmiin, kamu idarelerinin tiim
caligmalarina ragmen uygulanamamasi durumunu ifade eder. Asagi-
daki durumlarda muhasebe politikasinda geriye doniik bir degisik-
lik uygulanmasi veya bir hatayi diizeltmek icin geriye doniik yeni-
den sunum yapilmasi miimkiin degildir:

a) Geriye doniik uygulama veya geriye doniik yeniden sunumun et-
kileri saptanamadiginda,

b) Geriye doniik uygulama veya yeniden sunumun, kamu idaresinin
o donem icerisindeki amacinin ne oldugu hakkinda varsayimlar ge-
rektirmesi durumunda,

¢) Geriye doniik uygulama veya yeniden sunum, tutarlara iligkin
onemli tahminler gerektirdiginde ve diger bilgilerden; (tutarlarin
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muhasebelestirilecegi, Ol¢iilecegi veya sunulacagi tarihteki/tarihler-
de mevcut durumlar hakkinda bilgi saglayan ve 6nceki déneme ait
mali tablolarin hazirlanmasi yetkisinin verildigi zamanda mevcut
bulunacak tahminlere iligkin bilgiler) nesnel bir bigcimde ayirt edil-
mesi miimkiin olmadiginda.

Yeni bir muhasebe politikasinin geriye doniik uygulanmasi veya
gecmis donemdeki bir hatanin diizeltilmesinde ihtiya¢ duyulan bil-
gilerin iglem, olay veya durumun gerceklestigi tarihteki kogsullar
hakkinda kanitlar sunmasi, ilgili gegmis donemdeki mali tablolar ya-
yimlandiginda mevcut olmasi ve diger bilgilerden ayirt edilebilir ol-
mas1 gerekir. Geriye doniik uygulama veya geriye doniik yeniden
sunum 6nemli bir tahmin yapmay1 gerektirdiginde ve bununla ilig-
kili olarak bu iki tiir bilgi arasinda ayrim yapilmast miimkiin olma-
diginda, yeni muhasebe politikasinin geriye doniik uygulanmasi ve-
ya gecmis donem hatasinin geriye doniik olarak diizeltilmesi miim-
kiin degildir.

Yeni bir muhasebe politikasinin uygulanmasinda veya ge¢mis done-
me iligkin hatanin diizeltilmesinde, gecmis donemdeki kararlar ve-
ya finansal tablolara yansitilan, dl¢iilen veya aciklanan tahmin tutar-
larinda, sonraki donemlere iliskin durumlar dikkate alinmamalidir.
Gecmis donemler i¢in sunulan kargilagtirmali bilgilerde degisiklik
yapilirken genellikle 6nemli tahminlere gerek duyulmasi, karsilagtir-
mal1 bilgilerin giivenilir bir sekilde diizenlenmesi veya diizeltilme-
sine engel tegkil etmez.

Ozet

e Kurum ancak; a) Degisikligin IPSAS tarafindan gerekli goriil-
mesi b) Islem, olay ve durumlarin kamu idaresinin bilango, faali-
yet sonuglari tablosu veya nakit akiglar tizerindeki etkisi ile ilgi-
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li daha giivenilir ve ilgili bilgiler saglayan mali tablolar hazirlan-
masint miimkiin kilmast, hallerinde muhasebe politikasinda degi-
siklik yapilabilir.

Muhasebe politikasindaki degisiklik geriye doniik uygulama,
muhasebe tahminlerindeki degisiklik ileriye dogru uygulama,
gecmis donem muhasebe hatalari ise mali tablolarin yeniden su-
numu seklinde diizeltme yapilir.

Geriye doniik uygulama kisitlart; a) Yeni bir muhasebe politika-
siin gecmis donemlere uygulanmasinin birikmis etkisinin b) Bu
degisikligin cari doneme 0zgii etkilerinin, tespit edilmesinin
miimkiin olmamasi durumlarindan olugsmaktadir. Bu durumda,
yeni bir muhasebe politikasinin tiim dnceki dénemlere uygulan-
masinin birikmis etkisinin belirlenememesi durumunda yeni po-
litika, miimkiin olan en erken donemden baglayarak ileriye do-
niik olarak; bir muhasebe politikasindaki degisikligin, gecmis
donemlerden bir veya daha fazlasina ait karsilagtirmali bilgilerin
doneme 6zgii etkilerinin belirlenmesinin miimkiin olmamasi hal-
lerinde ise yeni muhasebe politikasi, geriye doniik uygulamanin
miimkiin oldugu en erken donemin bagindan itibaren varlik ve
yiiktimliiliiklerin kayith degerine uygulanmali ve bu donemin net
varlik/6zkaynaginda etkilenen her bir boliimiiniin acilis bakiye-
sinde ilgili diizeltme yapilmalidur.

Aynt durum muhasebe hatalari (fakat yeniden sunum seklinde)
icin de s6z konusudur.

Kargilagtirilabilir ve giivenilir bilgi i¢in muhasebe politikalart,
muhasebe tahminleri ve muhasebe hatalarina iliskin belli bazi
aciklamalarin yapilmasi zorunlu tutulmusgtur.
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IPSAS 5 (DMS 5) BORCLANMA MALIYETLERI

Bu standart bor¢lanma maliyetlerinin muhasebelestirilme yonte-
mini diizenlemektedir. Bor¢clanma maliyetlerinin olustugu anda
gider olarak kaydi esas olmakla birlikte, bir 6zellikli varligin sa-
tin alinmasi, inga edilmesi veya iiretimine iligkin bor¢clanma ma-
liyetlerinin aktiflestirilmesi de miimkiindiir.

Finansman giderleri genellikle donem gideri olarak muhasebe-
lestirilmesine kargin belli bazi sartlarin saglanmasi halinde varlik
edinimi ile ilgili finansman giderlerinin (bor¢lanma maliyetleri)
varlifin bir unsuru olarak muhasebelestirilmesine imkan veril-
misgtir.

Ozellikli Varhk

“Ogzellikli varlik” yani ona iligkin bor¢lanma maliyetlerinin gi-
derlestirilmesi yerine onun maliyetinin bir parcasi olarak aktif-
lestirilmesine izin verilen varliklar olup bu varliklarin elde edil-
mesi, ingas1 veya iiretimi ile iligkilendirilebilen bor¢lanmalara
iligkin faiz ve diger giderlerin muhasebelestirilmesi belli stan-
dartlara baglanmuistir.

Aktiflestirme Esaslar:

Bir ozellikli varligin aktiflestirilmesi ile ilgili olarak asagida lis-
te halinde belirtilen esaslara uyulmasi gerekmektedir. Bu esaslar
asagidaki sekilde ozetlenebilir:

1- Bir varlikla ilgili bor¢clanma maliyetlerinin aktiflestirilebilmesi
icin s6z konusu varligm “ozellikli varlik” olmas: gerekir. Ozellikli
varhik amaclanan kullanima veya satiga hazir duruma getirilebilme-
si zorunlu olarak uzun bir siireyi gerektiren varliklardir. Ozellikli
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varliklar; (a) Stoklar, (b) Imalat tesisleri, (c) Enerji iiretim tesisleri,
(d) Maddi olmayan duran varliklar, (¢) Yatirim amach gayrimenkul-
ler olabilir. Finansal varliklar ve kisa siire igerisinde {iretilen veya
imal edilen stoklar ile elde edildiklerinde amaclanan kullanima ve-
ya satisa hazir hale gelen varliklar 6zellikli varlik degildir.

2- Bir ozellikli varligin elde edilmesi, ingas1 veya iiretimi ile dogru-
dan iligkilendirilebilen bor¢lanma maliyetleri, 6zellikli varlikla ilig-
kili harcamalarin hi¢ yapilmamig olmast durumunda ortaya ¢cikmaya-
cak bor¢clanma maliyetleridir.

3- Bir igletme bir 6zellikli varligin edinilmesi amaciyla ozellikle
bor¢lanmis ise, bu durumda aktiflestirilecek bor¢lanma maliyeti tu-
tar; ilgili donem boyunca s6z konusu bor¢clanmaya iliskin olusan
bor¢lanma maliyetlerinden, s6z konusu fonlarin gegici olarak nema-
landirilmast ile saglanan gelirlerin diisiilmesi suretiyle belirler.

4. Bor¢lanma maliyetleri, etkin faiz oran1 yontemi kullanilarak he-
saplanan faiz giderleri, finansal tablolara yansitilan finansal kirala-
malara iligkin bor¢lanma maliyetleri ve yabanci para ile bor¢lanma-
larda kur farklarindan olusabilir.

5. Kurumlarca, bir 6zellikli varligin elde edilmesi, ingaas1 veya lire-
timi ile dogrudan iliskilendirilebilen bor¢lanma maliyetleri, ilgili
ozellikli varligm maliyetinin bir pargasi olarak aktiflestirilir. Islet-
meler, diger bor¢clanma maliyetlerini olugtuklar1 donemde gider ola-
rak muhasebelestirirler.

6. Bir igletmenin genel amach olarak bor¢landigi fonlarin bir kismi-
nin, bir 6zellikli varligin finansmani i¢in kullanildig1 durumlarda; ak-
tiflestirilebilecek bor¢lanma maliyeti tutari, ilgili varliga iliskin ya-
pilan harcamalara uygulanacak bir aktiflestirme orani yardimi ile be-
lirlenir. Bu aktiflestirme orani, 6zellikli varlik alimina yonelik yapil-
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mis bor¢lanmalar hari¢ olmak iizere, isletmenin ilgili donem siire-
since mevcut tiim bor¢larina iligkin bor¢lanma maliyetlerinin agir-
liklr ortalamasidir. Bir dénem boyunca aktiflestirilen bor¢lanma ma-
liyetlerinin tutart, ilgili donem boyunca olusan bor¢lanma maliyet-
leri tutarini agamaz.

7. Kurumlarca bor¢lanma maliyetlerinin bir 6zellikli varligin mali-
yetinin pargasi olarak aktiflestirilmesine, aktiflestirme kosullariin
saglandig1 tarihte baglanir. Aktiflestirmenin baslama tarihi, igletme-
nin asagidaki kosullarim tiimiinii sagladig: tarihtir: (a) isletme, varlik
icin harcama yaptiginda; (b) Bor¢lanma maliyetleri olustugunda; (c)
Isletme, ilgili varligin amaclanan kullanima veya satisa hazir duru-
ma getirilmesi i¢in gerekli islemlere basladiginda.

8. Bir ozellikli varliga iliskin harcamalar sadece; nakit ddeme, diger
varliklarin transferi veya faiz iceren yiikiimliiliiklerin tistlenilmesini
kapsar. S6z konusu varlikla ilgili olarak tahsil edilen hakedisler ve
devlet tegvikleri, 6zellikli varliga iliskin harcamalardan diigiiliir. Bir
varligin, dnceki donemlerde aktiflestirilmis olan bor¢lanma mali-
yetleri de dahil olmak iizere, bir donem icerisindeki ortalama defter
degeri; normal sartlar altinda ayni1 dénemde aktiflestirme oraninin
uygulandig1 yaklagik harcama tutaridir.

9. Bir varligin amaclanan kullanima veya satisa hazir duruma getiril-
mesi icin gerekli islemler; ilgili varligin fiziksel olarak inga edilme-
si ile sinirli degildir. Bu islemler; s6z konusu varlikla ilgili fiziksel
ingaatin baglamasindan onceki, gerekli izinlerin alinmasi gibi teknik
ve idari faaliyetleri de icerir. Ancak, bu tiir iglemler, varligin duru-
munu degistiren herhangi bir tiretim veya gelisme olmaksizin varli-
&in elde tutulmasini kapsamaz.

10. Kurumlarca bir 6zellikli varligin amaglanan kullanima veya sati-
sa hazir duruma getirilmesine yonelik faaliyetlere uzun siireli ara
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verilen donemler boyunca olusan bor¢lanma maliyetlerinin aktifles-
tirilmesine de ara verilir.

11. Bir varliin amaglanan kullanima veya satisa hazir duruma geti-
rilmesi i¢in gerekli tiim islemler esas itibariyla tamamlandiginda,
bor¢lanma maliyetlerinin aktiflegtirilmesine son verilir.

12. Normal sartlar altinda, bir varligin fiziken insasinin tamamlan-
mast; olagan idari iglemler devam etse dahi, ilgili varligin amacla-
nan kullanima veya satiga hazir oldugu anlamma gelir. Varlikla ilgi-
li, miisterinin veya kullanicinin talebine gore, dekorasyon ve benze-
ri kiiciik islemlere devam edilmesi tiim islemlerin esas itibariyla ta-
mamlanmadig1 anlamina gelmez.

13. Bir 6zellikli varligin yapiminin parcalar halinde tamamlandigi ve
diger parcalarin yapimi devam ederken her bir par¢anin kullanilabil-
digi durumlarda; belli bir par¢anin amaglanan kullanima veya satisa
hazir duruma getirilmesi i¢in gerekli tiim islemler esas itibariyla ta-
mamlandiginda, ilgili pargaya iliskin bor¢clanma maliyetlerinin ak-
tiflestirilmesine son verilir.

14. Kurumlar finansal raporlarinda; (a) ilgili donem boyunca aktif-
lestirilen bor¢lanma maliyetlerinin tutarini ve (b) Aktiflestirilebile-
cek borclanma maliyetleri tutariin belirlenmesinde kullanilan aktif-
lestirme oranini agiklarlar.

Aktiflestirilebilecek Borclanma Maliyetlerinin Hesaplanmasi
(Ornek Coziimler)

Bor¢clanma maliyetlerinin aktiflestirilmesi sadece aktife iligkin
bor¢lanma veya genel bor¢lanmalarin bulunmasi ve ingaata iliskin
harcamalarin y1l boyunca birbirine esit veya farkli olmasi1 durumla-
rina gore asagidaki sekilde ornek hesaplamalarla aciklanmaktadir.
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Ornek-1: (Tek borclanma ve insaata iliskin harcamalar yil bo-
yunca esit)

A Idaresi 1 Ocak 2010’da kendi kullanim1 igin bir depo insaatina
baglamistir. Y1l sonu itibariyle tamamlamasi 6ngoriilen depoya ilis-
kin 2010 yilinda yiiklenilen toplam insaat maliyeti (Iscilik, malze-
me ve genel giderler) 1.800.000-TL olup firma bu miktarin
1.000.000-TL’sini kendi imkanlartyla, geriye kalan 800.000-TL’sini
ise bor¢clanmak suretiyle finanse edecektir. S6z konusu bor¢lanma-
ya iligkin faiz oram yillik %15 tir. Ingaat 31 Aralik 2010°da tamam-
lanmigtir. Firmanin biitiin borcunun bu amagla yapilmis olan borg-
lanmadan olustugunu varsayalim.

Ingaat icin yillik ortalama harcama tutart: 1.800.000/2=900.000
(Harcamalarin y1l boyunca esit sekilde yapildigini varsayarsak).

Kacinilabilir bor¢lanma maliyeti tutart = 900.000 x 0,15 = 135.000-TL
Gergek bor¢lanma maliyeti tutar1 = 800.000 x 0,15 = 120.000-TL

Kaginilabilir bor¢lanma maliyeti ger¢ek bor¢lanma maliyetini asa-
mayacagi icin aktiflestirilebilecek bor¢lanma maliyeti 120,000-
TL dir.

Ornek-2 (Genel amach bor¢lanma da mevcut ve insaata iliskin
harcamalar yil boyunca esit)

Diger varsayimlarin aynen Ornek 1°deki gibi oldugunu fakat firma-
nin daha once genel amaglarla yapilmis olan bor¢lanmalarinin su se-
kilde oldugunu varsayalim: 2.000.000-TL anapara yillik %10 faiz
orani iizerinden 20 y1l vadeli borg, ve 500.000-TL ii¢ y1l vadeli %14
faiz oranli borg.

Ingaat icin y1llik ortalama harcama tutari: 1.800.000/2=900.000 (Harcamalarin y1l
boyunca esit sekilde yapildigini varsayarsak)
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Toplam bor¢lanma maliyeti tutari: (800.000x0,15)+(2.000.000x0,10) +
(500.000x0,14) = 390.000-TL

Yeni bor¢lanmaya iliskin faiz tutari= 800.000x0,15= 120.000-TL

Genel amagli bor¢clanmalara iligkin agirlikli ortalama faiz orani= Toplam faiz mik-
tari/Toplam Bor¢= (2.000.000x0,10)+(500.000x0,14)/2.000.000+500.000= 0,108

Genel amacli bor¢lanmalardan depo ingaatinin ortalama maliyetine isabet eden ki-
sim: 900.000-800.000=100.000

Genel amagli bor¢lanmalardan kaynaklanan maliyet= 100.000x0,108= 10,800

Aktiflestirilecek toplam bor¢clanma maliyeti 120.000+10.800=130.800-TL

Sadece dogrudan bor¢lanmadan degil genel bor¢lanmadan kaynak-
lanan maliyetin de varlifin maliyetine eklenmesi konusundaki fi-
nansal bakis agis1 sudur: Eger kurum s6z konusu 6zellikli varlik i¢in
o0deme yapmasaydi para mevcut (genel) bor¢larin 6denmesi i¢in kul-
lanilacak ve bor¢ erken itfa edilecegi i¢in faiz maliyetinden kagini-
labilecekti. Faizin “kag¢inabilir” olarak adlandirilmasinin nedeni de
budur. Diger bir degisle, depo insa edilmeseydi faizden kacinilabi-
lecekti!

Ornek-3: (Genel amach borclanma mevcut ve insaata iliskin
harcamalar yil boyunca esit degil)

Ayni varsayimlarla fakat harcamalarin y1l boyunca esit sekilde yapil-
madigim varsayalim. Ornegin s6z konusu ingaat icin 3 Haziran’da
600.000-TL, 1 Agustos’ta ise 1.200.000-TL harcama (6deme) yapil-
digin varsayalim.

Bu durumda bor¢lanmaya iligkin ortalama ingaat harcamasi maliye-
ti 900.000-TL degil,

[(600.000x 212/365)+(1.200.000x153/365)]= 851.506-TL dir.
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Bu durumda genel bor¢lanmalardan depo insaati maliyetine yiikle-
nebilecek miktar 100.000-TL degil 51.506 TL (851.506-800.000)
olacaktir. Buna iligkin bor¢lanma maliyeti ise 51.506x0,108=5.562-
TL olacaktir.

Buradaki finansal bakis acist; harcama (6deme) ne kadar erken ya-
pilirsa o kadar daha erken finanse edilmesi gerekir ve dolayisiyla ne
kadar erken finanse edilirse o kadar siire icin faiz maliyetine katla-
nulir.

Ornek-4: (Sadece genel amach borclanma yapilmis ancak ne
kadarhk kismimn 6zellikli varlik icin kullamldigi bilinmiyor-
sa)

Ayni varsayimlarin oldugunu fakat s6z konusu varlik edinimi i¢in
dogrudan bor¢lanma yapilmadigini, genel amagli olarak yapilmig
olan 2.500.000-TL tutarindaki bor¢clanma kaynaginin bir kisminin
s0z konusu varligim yapimi diger kismimin varhigm igletilmesi igin
(cari gider) kullanildigin1 varsayalim.

Toplam genel bor¢lanma maliyeti= 270.000-TL
Depo ingaat1 icin yapilan harcama tutari: 1.800.000-TL
Toplam harcama tutari: 2.500.000-TL

Aktiflestirme orami= Aktiflestirilmis maliyet tutari/Toplam maliyet=
1.800.000/2.500.000= 0,72

Aktiflestirilebilecek Toplam Borglanma Maliyeti = Toplam Bor¢lanma Maliyeti x
Aktiflestirme Orani = 270.000x0,72= 194.400-TL

Fakat aktiflestirilebilecek bor¢lanma maliyeti “yiiklenilen gercek
bor¢clanma maliyeti” ile “kaginilabilecek borclanma maliyeti”nden
diisiik olan ile sinirlandirildig1 i¢in agagidaki ayarlamalarin yapilma-
st gerekmektedir.
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Depo ingaata iligkin harcamalarin y1l boyunca esit sekilde yapildigi-
n1 varsayarsak bor¢lanma maliyetleri icin esas alinacak aktif harca-
mast tutari= 1.800.000/2= 900.000-TL

Genel bor¢lanma maliyeti orani= 0,108
Kaginilabilecek bor¢clanma maliyeti=900.000x0,108= 97.200-TL

Dolayisiyla aktiflestirilecek bor¢clanma maliyeti tutar1 97.200-TL ile
siirhdir.

Aktiflestirilemeyen bor¢lanma maliyetleri donem gideri olarak gi-
derlestirilecektir.

Yukaridaki orneklerde goriildiigii tizere varliga iliskin bor¢clanma
maliyetlerinin dogrudan dogruya tam olarak hesaplanamadigi du-
rumlar icin agirlikli ortalama yontemi kullanilmalhidir.

Ozet

* Borclanma maliyetlerinin giderlestirilmesi yerine aktiflegtiril-
mesi donem giderlerinin daha diisiik, dolayisiyla donem karinin
daha yiiksek goriinmesine yol agacagi icin IPSAS aktiflestirme
konusunda diizenlemeler yapmustir.

* Bu konuda dikkate alinmasi gereken en 6nemli hususlardan biri
oncelikle varligin niteliginin yani 6zellikli varlik olup olmadigi-
nin belirlenmesidir.

e Bir diger dikkate alinmasi gereken husus ise aktiflestirilecek
bor¢lanma maliyetlerinin kaginilabilecek bor¢lanma maliyeti tu-
tarin1 agmamasi gerektigidir.

* Son olarak, kurumlarca bor¢clanma maliyetlerinin bir 6zellikli
varlifin maliyetinin parcasi olarak aktiflestirilmesine aktiflestir-

75



me kogsullarinin saglandig: tarihte baglanmasi; 6zellikli varligin
amaclanan kullanima veya satisa hazir duruma getirilmesine yo-
nelik faaliyetlere uzun siireli ara verilen dénemler boyunca olu-
san bor¢lanma maliyetlerinin aktiflestirilmesine de ara verilme-
si ve varligin amaclanan kullanima veya satisa hazir duruma ge-
tirilmesi icin gerekli tiim islemler esas itibartyla tamamlandigin-
da, bor¢lanma maliyetlerinin aktiflestirilmesine son verilmesi
gerektigi unutulmamalidir.

IPSAS 6 (DMS-6) KONSOLIDE VE BIREYSEL MALI TAB-
LOLAR

IPSAS 6 standardinin amaci; kontrol eden idarenin ve onun kontro-
li altinda bulunan idarelerin konsolide mali tablolariin hazirlanma-
s1 ve sunumuna iligkin esaslarin belirlenmesidir.

Konsolide mali tablolar bir ekonomik birimin mali tablolarinin tek
bir birimin mali tablolartrymig gibi sunulmasidir.

* Bu Standartta agagidaki bazi kavramlarin tanimlar1 yapilmastir:

Azinlik Payi: Kontrol eden kurulusun, kontrol ettigi kurulusta dog-
rudan veya dolayli olarak sahip olmadig1 paylara isabet eden bolii-
miidiir.

Bireysel Mali Tablolar: Kontrol eden kurulug veya kendisine bag-
I1 kontrol edilen kurulusun, bir istirakteki yatirimlarini veya miiste-
reken kontrol edilen bir kurulustaki girigimei payini, yatirimlarin ra-
por sonuglari ve yatirim yapilan kuruluglarin net varliklart yerine,
dogrudan net varliklar/ 6z kaynak payma dayali olarak muhasebe-
lestirerek sundugu mali tablolardir. Kontrol edilen kurulusu, istira-
ki veya miistereken kontrol edilen bir kurulusta girisimci pay1 bu-
lunmayan bir kurulusa ait mali tablolar bireysel mali tablo degildir.
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Konsolide Mali Tablolar: Kontrol eden ve kontrol edilen kurulug-
larin mali tablolarinin bu standartta belirlenen esaslar ¢ergevesinde
birlestirilerek olusturulan mali tablolarini ifade eder.

Kontrol: Diger bir kurulusun mali politikalarinin ve faaliyetlerinin
yonetilmesi giiciidiir.

Maliyet Yontemi: Baska bir kurum ya da kurulusa yapilan bir ya-
tirrmin maliyet bedeli {izerinden mali tablolara yansitildigi muhase-
belestirme yontemidir.

Konsolide Mali Tablolar ve Bireysel Mali Tablolar

Bir kontrol eden kurulus veya kontrol ettigi kurulus, bir igtirakte ya-
tirimet veya miistereken kontrol edilen bir kurulugta girisimci olabi-
lir. Bu durumda, ilgili standart hiikiimleri de dikkate alinarak bu
Standarda gore konsolide mali tablolar hazirlanir ve bireysel mali
tablolarla birlikte sunulur.

Konsolide Mali Tablolarin Sunulmasi

Kontrol eden kurulus, kendi mali tablolar ile kontrol ettigi kurulus-
larin mali tablolarini bu standart uyarinca konsolide ederek sunar.

Konsolide mali tablolar1 hazirlamaktan ve sunmaktan muaf olan bir
kontrol eden kurulus, bireysel mali tablolarini nihai mali tablolar
olarak sunabilir.

Konsolide Mali Tablolarin Hazirlanmasina Gerek Olmayan
Durumlar

Asagidaki durumlarda konsolide mali tablolarin hazirlanmasina ge-
rek yoktur:

1- Kontrol eden kurulusun;
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i. Bagka bir kontrol eden kurulus tarafindan tamamen kontrol edil-
mesi ve kendisine ait mali tablolarin kullanicisinin olmamasi veya
kullanicilarin bilgi ihtiyaglarinin, ilgili kurulusun kontrol eden kuru-
lusuna ait konsolide mali tablolardan karsilanabiliyor olmasi,

ii. Bagka bir kontrol eden kurulus tarafindan kismen kontrol edilme-
si ve oylama hakkina bakilmaksizin tiim pay sahiplerinin, ilgili kon-
trol eden kurulugun konsolide mali tablolar1 hazirlamamasi konu-
sunda bilgilendirilmis ve buna itiraz etmemis olmasi.

2- Kamu idaresinin bor¢lanma araclari veya 6z kaynaga dayali mali
araclarinin kamuya agik piyasada iglem gormiiyor olmast,

3- Kamu idaresinin, mali araglarin1 kamuya acik piyasaya ihrag et-
mek amaciyla malf tablolarimi yetkili bir kuruluga sunmamis olmasi
veya sunma siirecinde olmamast;

4- Kontrol eden kurulugun nihai veya gecici olarak kontrol eden ku-
rulusunun, kamuya agiklanmak iizere Devlet Muhasebesi Standart-
larina uygun konsolide mali tablolar hazirlamas.

Gegcici olarak kontrol eden kurulusun konsolide mali tablolarinin
kullanicilarinin olmasi ihtimali durumunda, ilgili kamu idaresi kon-
solide mali tablolar1 hazirlayarak sunmalidir.

Konsolide mali tablolarin sunulmasina gerek olmayan durumlarda,
kontrol eden kuruluglar bu standart uyarinca bireysel mali tablolari-
n1 sunmalidir.

Konsolide Mali Tablolarin Kapsam

Konsolide mali tablolar biitiin kontrol edilen kurulusglarin mali tab-
lolarm igerecek sekilde hazirlanir. Ancak agagidaki durumlarda kon-
trol edilen kurulus konsolide mali tablolara dahil edilmez:
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1- Bir kontrol edilen kurulusun ediniminden itibaren on iki ay ige-
risinde elden ¢ikarilmasiin planlanmasi nedeniyle kontroliin gecici
olmasi,

2- Yonetimin, kontrol edilen kurulus icin satig siirecini baglatmis ol-
mast.

Gecici kontrole bir 6rnek kontrol edilen kurulusun kisa donemde el-
den cikarilacagina dair ciddi bir planla birlikte edinimidir.

Diger bir 6rnek ise merkezi yonetiminin kontrol edilen kurulugtaki
haklarinit mahalli bir idareye devir edebilmesidir.

Kontrol edilen kurulusun konsolide mali tablolara dahil edilmedigi
durumlarda, konsolidasyona dahil edilmeyen bu tiir kontrol edilen
kuruluslar, ilgili standarda gore mali araglar olarak siniflandirilir ve
muhasebelestirilir.

Elden cikarilmasi planlanarak edinildiginden konsolidasyon disinda
birakilan bir kontrol edilen kurulus, on iki ay igerisinde elden cika-
rilmazsa edinim tarihinden itibaren konsolide edilerek sonraki do-
nemler i¢in mali tablolar yeniden sunulmalidir.

Konsolidasyona dahil edilmeyen bir kontrol edilen kurulus icin ali-
c1 bulunmug olmasina ragmen karar ya da onay alinmasi gibi resmi
islemler nedeniyle satis isleminin on iki ay icerisinde tamamlana-
mamas! durumunda siire¢ raporlama tarihinden kisa bir siire sonra
tamamlanacak ise kontrol edilen kurulusun konsolide edilmesi ge-
rekmez.

Bir kontrol edilen kurulus; risk sermayesi, yatirim fonu, yatirim or-
taklig1 veya benzeri bir kurulug olmasi nedeniyle konsolidasyon
kapsami diginda tutulamaz.
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Mali Raporlama A¢isindan Diger Kurulus Uzerindeki Kontro-
liin Belirlenmesi

Bir kurulusun diger bir kurulusu kontrol edip etmedigi hususu; ku-
ruluglar arasindaki iligkinin yapisi, kontrol kavramindaki gii¢ (diger
bir kurulusun faaliyet ve mali politikalarin1 yonetme giicii) ve fayda
(kontrol eden kurulusun diger kurulusun faaliyetlerinden yararlan-
ma imkani1) unsurlart ile her bir duruma 6zgii kosullar dikkate alina-
rak degerlendirilir.

* Kontrol; gii¢ ve fayda unsurlarindan olusur.

Kontrol Unsurlari

Gii¢ Unsuru Faydalanma Unsuru

Mali Raporlama Acisindan Kontrol

Kontrol faaliyetlerden yararlanmak i¢in bagka bir kurumun mali ve
operasyonel politikalarin1 yonetme giiciidiir.

Mali raporlamayla ilgili olarak kontrol, bir kurulusun kanunla veya
bazi resmi anlagsmalar yoluyla diger bir kurulusun mali ve faaliyet
politikalarin1 yonetme giiciinden dogdugundan diger kurulusun his-
selerinin veya diger 6zkaynak paylarinin ¢ogunluguna sahip olun-
mas1 gerekmeyip, kontrol giiciiniin kullanilabilir olmas1 yeterlidir.
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Kurum diger kurumun faaliyetlerinden hay r
faydalantyor mu?

Y

evet

Kurum diger bir kurumun mali ve hay r
operasyonel faaliyetlerini etkileme
giiciine sahip mi?

Y

evet
haywr

Mali ve operasyonel faaliyetlerini y
kontrol etme giiciinii kullanilabiliyor mu? -

evet

\]

Kurum bir diger kurumu Kurum bir diger kurumu kontrol
kontrol ediyor. etmiyor goriiniiyor. Bu durumda

kurumun bir istirak (IPSAS 7) veya
Miisterek Kontrole Tabi (IPSAS 8)
olup olmadigina bakilr.

Kontroliin varligi, kontrol edilen kurulusun giinliik faaliyetlerinin
yonetilmesini veya giinliik faaliyetlerinde rol alinmasini gerektir-
mez. Kontrol eden kurulusun bu faaliyetlere iliskin yetkisini kullan-
mamast kontroliin varli§ini ortadan kaldirmaz.

Diizenleme yapma giiciiniin bulunmasi, bir kurulugun bagka bir ku-
rulug tarafindan kontrol edilmesini engellemez. Kontrol edilen ku-
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rulusun giinliik faaliyetlerinin veya islemlerinin yiiriitiilmesi lizerin-
de kontrol eden kurulusun sorumlulugunun olmamas: kontroliin
varhigimi etkilemez.

Bu Standartta tanimlanan kontrol giiciiniin varligi, bir kurulusun
bagka bir kurulusun faaliyet ve mali politikalariyla ilgili karar alma
stirecini faaliyetlerinden fayda saglayacak sekilde yonetme yetkisi-
ne sahip olmasiyla miimkiindiir.

Diizenleyici Gii¢ ve Satin Alma Giicii

Kamu idarelerinin kendi faaliyet alaninda diizenleyici ya da denet-
leyici konumunun geregi olarak hukuki diizenleme yapma yetkisi
ve/veya satin alma giiciiniin bulunmas1 mali raporlama ag¢isindan il-
gili kurumlar iizerinde kontroliin varligin1 géstermez.

Mali Raporlama Acisindan Kontroliin Olup Olmadiginin Be-
lirlenmesi

Kamu idareleri hedeflerinden bazilarin1 gergeklestirmek icin bagka
kuruluglar olusturabilirler. Baz1 durumlarda bir kurulusun kontrol
edilen kurulug oldugu aciktir ve bu nedenle ilgili kurulusun konso-
lidasyona dahil edilmesi gerekir.

Kontroliin bagka bir kurulusa ait olduguna dair acik bir bilgi yok ise,
asagidaki giic sartlar1 en az biri ile faydalanma sartlarindan en az bi-
rinin var olmasi halinde kontroliin bulundugu varsayilir;

Giic sartlar:

o Kurulusun, dogrudan veya dolayli olarak baska bir kurulugstaki
oy hakkinin cogunluguna sahip olmast,

o Kurulusun, bagka bir kurulusun yonetim kurulunun veya esde-
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ger yonetim organinin iiyelerinin cogunlugunu atama veya go-
revden alma yetkisine sahip olmasi ve s6z konusu diger kurulu-
sun kontroliiniin bu kurul veya organ iizerinden saglanmasi,

Kurulusun, bagka bir kurulusun genel kurulunda yapilacak oyla-
mada oylarin cogunlugunu kullanma veya kullanilmasin diizen-
leme yetkisine sahip olmasi,

Kurulusun, diger kurulusun yonetim kurulu veya esdeger yone-
tim organi toplantisinda oylarin ¢ogunlugunu kullanma giiciiniin
olmas1 ve kontroliin bu kurul veya organ iizerinden saglanmasi.

Faydalanma sartlari

o

Kurulusun, bagka bir kurulusu kapatma ve geriye kalan ekono-
mik degerlerden onemli diizeyde fayda saglama veya onemli yii-
kiimliiliiklerini iistlenme yetkisine sahip olmasi,

Kurulusun, tasfiye edilen bagka bir kurulusun tasfiye sonucun-
dan pay alma giicii ve/veya belli bagh yiikiimliiliiklerinden so-
rumlu olmasi.

Gii¢ ve faydalanma kogullarindan en az birinin bulunmamasi duru-
munda, asagidaki faktorlerin her biri veya biitiinii kontroliin varligi-
nin tespit edilmesinde gosterge teskil eder:

Gii¢ gostergeleri

()

o

Kurulusun, bagka bir kurulusun faaliyet ve yatirim biit¢elerini
veto edebilmesi,

Kurulusun, bagka bir kurulusun yonetim kurulu kararlarini veto
etme, bozma veya degistirme olanagina sahip olmas,
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o

Kurulusun, bagka bir kurulusun iist diizey personelinin istihda-
mini, yeniden atanmasini ve igten ¢ikarilmasini onaylama olanagi-
na sahip olmasi,

Diger kurulusun yetki ve gorevlerini belirleme ve sinirlandirma
konusunda diizenleme yapma yetkisinin bulunmasi,

Bir kurulusun, bagka bir kurulugun faaliyet ve mali politikalari-
n1 yonetme hakkini veren altin hisseye (veya benzerine) sahip ol-
mast.

Fayda gostergeleri

)

Kurulusun, bagka bir kurulusun net varliklari/6zkaynagina dog-
rudan veya dolayli olarak miidahale hakkina sahip olmasi,

Tasfiye veya tasfiye disindaki bir dagitim durumunda kurulusun,
bagka bir kurulugun net varliklari/6zkaynagi {izerinde 6nemli dii-
zeyde hakka sahip olmasi,

Kurulusun kendi hedeflerini gerceklestirirken bagka bir kurulu-
su igbirligi yapmak konusunda yonlendirebilmesi,

Kurulusun, bagka bir kurulusun faaliyetinin sona ermesi halinde
yiikiimliiliiklerinin bakiyesinden sorumlu olmasi.

Kontrol eden kurulus, kontrol ettigi kurulusun faaliyetlerinden ya-
rarlanmak icin sahip oldugu faaliyet ve mali politikalarini yonetme
yetkisini kaybetmesi durumunda diger kurulug tizerindeki kontrolii-
nii kaybeder. Kontrol kayb1, sahiplik diizeyinde mutlak veya nispi
bir degisiklikle veya degisiklik olmaksizin gerceklesebilir.
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Konsolidasyon Islemleri

Konsolide mali tablolar hazirlanirken, kontrol eden kurulus ile kon-
trol edilen kuruluglarin mali tablolarindaki varliklar, yiikiimliiliikler,
net varliklar/6zkaynak, gelir, gider kalemleri toplanarak satir satir
birlestirilir. Bu gekilde birlestirmeden sonra agagidaki islemler ya-
pilir:

1- Kontrol eden kurulusun, kontrol ettigi her bir kurulustaki yatiri-
minin net defter degeri ve her bir kontrol ettigi kurulusun net varlik-
lar/6zkaynagindaki pay1 elimine edilir,

2- Konsolide edilen kontrol edilen kuruluglarin dénem agig1 veya
fazlasindaki azinlik paylar tespit edilir,

3- Konsolide edilen kontrol edilen kurulugun net varliklar/6zkayna-
gindaki azinlik paylari, kontrol eden kurulusun sahip oldugu pay tu-
tarindan ayri olarak hesaplanir. Net varliklar/6zkaynaktaki azinlik
paylar1 asagidakilerden olusur:

(i) Ik birlesme tarihindeki azilik paylarinm tutar1 (kurulus birles-
meleri hakkindaki ilgili standarda bakilmalidir),

(ii) Birlesme tarihinden itibaren net varliklar/6zkaynakta meydana
gelen degisikliklerden azinlik payina isabet eden tutarlar.

Gelir, gider ve temettiiler dahil olmak iizere, kontrol eden ve edilen
kurulus arasindaki bakiyeler ve islemler tamamen elimine edilir.
Kontrol eden ve edilen kurulus arasindaki islemlerden dogan ve
varliklarin maliyetine dahil edilen fazla ve agiklar da elimine edilir.

Konsolide mali tablolarin hazirlanmasinda kullanilacak olan kontrol
eden kurulus ile kontrol edilen kuruluglara ait mali tablolar ayni ra-
porlama tarihine iligkin olmalidir. Mali tablolarin raporlama tarihle-

85



rinin farkli olmasi durumunda, kontrol edilen kurulug (uygulanma-
sinin miimkiin olmadigr durumlar hari¢ olmak iizere) kontrol eden
kurulusun mali tablolariyla ayni tarihli ilave mali tablolar hazirlama-
hdur.

Bir kontrol edilen kurulusun konsolide mali tablolarin hazirlanma-
sinda kullanilan mali tablolar1, kontrol eden kurulusun mali tablola-
rindan farkli bir raporlama tarihine iligkinse ve kontrol edilen kuru-
lus mali tablolarini kontrol eden kurulugun raporlama tarihine gore
diizenleyemezse, bu iki tarih arasinda gecen siirede gerceklesen
onemli olay veya islemlerin etkisini yansitmak {izere diizeltmeler
yaptlmalidir. Raporlama dénemlerinin uzunlugu ve raporlama tarih-
lerindeki herhangi bir farklilik her bir donem icin ayni olmalidir. Her
tiirlii kosulda, kontrol edilen kurulusg ile kontrol eden kurulusun ra-
porlama tarihleri arasindaki fark ii¢ aydan fazla olamaz.

Konsolide mali tablolar, benzer kosullardaki islemler ve diger olay-
lar i¢in ayn1 muhasebe politikalar1 kullanilarak hazirlanir.

Kontrol eden veya edilen kuruluglardan herhangi birinin benzer ko-
sullardaki islemler ve olaylar icin farklt muhasebe politikalarimi kul-
lanmas halinde, konsolidasyonu miimkiin kilacak sekilde mali tab-
lolarda gerekli diizeltmeler yapilir.

Kontrol edilen kurulusun gelir ve giderleri, elde edilme tarihinden
itibaren konsolide mali tablolara dahil edilir. Kontroliin sona erdigi
donemde, kontrol edilen kurulusun gelir ve giderlerinin sona erme
tarihine kadarki kism1 konsolide mali tablolara dahil edilmelidir.

Kontrol edilen kurulusun elden ¢ikarilmasindan dogan kazang ile el-
den cikarma tarihindeki net defter degeri arasindaki fark, Doviz
Kurlarindaki Degisimin Etkileri Hakkindaki Standart hiikiimlerine
gore net varliklar/6zkaynakta muhasebelestirilen kontrol edilen ku-
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rulusa ait kur farklariin toplam tutar1 da dahil olmak iizere, kontrol
edilen kurulusun elden cikarilmasindan elde edilen kazang veya ka-
y1p olarak konsolide mali tablolara yansitilmalidir.

Kontrol edilen bir kurum, kontroliin sona erdigi tarihten itibaren ig-
tirak ya da miistereken kontrol edilme sartlarini tagimiyorsa mali
ara¢ olarak muhasebelestirilir.

Kontrol edilen bir kurumdaki yatirimin ilgili kurulug iizerindeki
kontroliin sona erdigi tarihteki net defter degeri, mali aracin maliyet
bedeli olarak degerlendirilir.

Azinlik paylar, konsolide bilangonun net varliklar/6zkaynaklar bo-
liimiinde kontrol eden kurulusun net varliklari/6zkaynagindan ayri
olarak gosterilir. Konsolide faaliyet sonuglari tablosunda fazla veya
aciktan azinlik paylarina isabet eden tutar da ayrica gosterilir.

Fazla veya agik, kontrol eden kurulusa ve varsa azinlik paylarina ak-
tarilir ¢linkdi her ikisi de net varlik/6zkaynaktir; azinlik paylarina ak-
tarilan tutarlar gelir veya gider degildir.

Konsolidasyon sirasinda kontrol edilen kurulustaki azinlik payina
isabet eden kayiplar, azinlik paymin tutarini agabilir. Bu durumda
azinlik pay sahiplerinin kayb1 karsilamaya yonelik baglayici bir yii-
kiimliiliigi olmamas1 veya kayiplart kapatmak i¢in ek kaynak tahsis
etmemesi halinde, azinlik pay1 tutarini agan tutar cogunlugun payina
mahsup edilir. Daha sonraki donemlerde fazla verilmesi durumunda
fazlalar, cogunlugun payina uygulanan kayip tutarina ulasilincaya
kadar cogunluk paylarina ilave edilir.

Kontrol edilen kurulusta azinlik paylarinin sahip oldugu ve net var-
liklar/6z kaynak olarak siiflandirilan imtiyazli hisse senedi bulun-
mast durumunda, kontrol eden kurulus kendi payma isabet eden
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fazla ya da acig1 hesaplarken, bu imtiyazli hisselerin payina diisen
temettiilerin etkilerini dikkate alir.

Bireysel Mali Tablolarda Kontrol Edilen Kuruluslarm, Miiste-
reken Kontrol Edilen Kuruluslarin ve Istiraklerin Gosterilmesi

Bireysel mali tablolar hazirlanirken, kontrol edilen kuruluglar, miis-
tereken kontrol edilen kuruluslar ve istiraklerdeki yatirimlar asagi-
daki sekilde muhasebelestirilir:

1) Oz kaynak yontemiyle,
2) Maliyet bedeli iizerinden veya
3) Mali araglar olarak.

« IPSAS (DMS) 7 “Istiraklerdeki Yatirimlar” standardinda tanim-
landig1 iizere Oz kaynak yontemi; Yatirimin 6nce maliyet bedeli
tizerinden muhasebelestirildigi ve ediniminden sonra kamu ida-
resi tarafindan, yatirnm yapilan kurulugun net varliklari/6zkayna-
gindaki hissesinde meydana gelen degisikliklerin kamu idaresi-
nin payina diisen kismini yansitacak sekilde diizeltildigi bir mu-
hasebe yontemidir.

Her bir yatirim kategorisi i¢in aynt muhasebelestirme iglemi uygu-
lanir.

Konsolide mali tablolarda mali araglar olarak muhasebelestirilen
kontrol edilen kuruluglar, miistereken kontrol edilen kuruluglar ve
istirakler, yatirimcinin bireysel mali tablolarinda da ayni sekilde mu-
hasebelestirilir.

Mali araglarin muhasebelestirilmesine iligkin bilgiler, mali araglarin
muhasebelegtirilmesi ve dlciilmesi hakkindaki standartlarda yer alir.
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Aciklamalar
Konsolide mali tablolarda asagidaki aciklamalar yapilir:
Onemli kontrol edilen kuruluslarin listesi,

Konsolide edilmeyen kontrol edilen kurulug varsa, bu standartta yer
alan hiiktimlere gore konsolide edilmeme nedeni,

Konsolide edilmeyen kontrol edilen kuruluslar hakkinda toplam;
varlik, yiikiimliiliik, gelir tutarlari ile fazla veya acik tutarlarini da
iceren, bireysel veya toplu olarak sunulmug 6zet mali bilgiler,

Kontrol eden kurulusun sahiplik pay1 ve/veya oy hakkinin %50’sini
veya daha azini elinde bulundurdugu kontrol edilen kurulusun adi ve
kontroliin ne sekilde bulunduguna iligkin agiklama,

Bir yatirrmeinin, oy hakkinin veya potansiyel oy hakkinin %50’sin-
den fazlasina sahip olmasina kargin kontrol giiciiniin olmamasinin
nedenleri,

Bir kontrol edilen kurulugun mali tablolarinin konsolide mali tablo-
larin kullanilmasiyla birlikte raporlama tarihi veya doneminin kon-
trol eden kurulusunkinden farkli olmasi durumunda, farkli raporla-
ma tarihi veya doneminin kullanilmasinin nedeni,

Kontrol edilen kuruluglarin, nakdi temettiiler veya benzer dagitimlar
seklinde ya da kredi veya avans geri ddemesi i¢in kontrol eden ku-
rulusa fon transferinde bulunmasiyla ilgili 6nemli kisitlama varsa
bunun esas1 ve diizeyi.

Bu standart hiikiimlerine gore konsolide mali tablolar1 hazirlamama-
y1 tercih eden bir kontrol eden kurulus i¢in bireysel mali tablolar ha-
zirlanirken, bu bireysel tablolar asagidaki aciklamalari icermelidir:
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Mali tablolarin bireysel mali tablolar oldugu, konsolidasyondan mu-
afiyetin tercih edildigi, mali tablolar1 hazirlanan kurulugun ad1 ve fa-
aliyet alani, mali tablolarin edinilebilecegi adres,

Onemli kontrol edilen kurulus, miistereken kontrol edilen kurulus
ve istiraklerin; adi, kontrol eden kurulugsunkinden farkli olmasi ha-
linde faaliyet alani, sahiplik orani, sahipligin hisse senetleri seklin-
de olmasi durumunda elde tutulan oy hakkin1 iceren liste,

Listelenen kuruluslarin muhasebelestirilmesinde kullanilan yontem.

Konsolide mali tablo hazirlamamays1 tercih eden bir kontrol eden ku-
rulus haricindeki kontrol eden kurulug, miistereken kontrol edilen
kurulusta paya sahip olan girisimci veya bir istirakteki girisimci;
bireysel mali tablo hazirlarken, bu mali tablolar asagidaki ac¢iklama-
lar1 icermelidir:

Mali tablolarin bireysel mali tablolar oldugu ve mevzuat veya yetki-
li bir makamin talebi uyarinca hazirlanmasi gerekmiyorsa neden ha-
zirlandig,

Onemli kontrol edilen kurulus, miistereken kontrol edilen kurulus
ve igtiraklerin; ad1, kontrol eden kurulugsunkinden farkli olmast ha-
linde faaliyet alani, sahiplik orani, sahipligin hisse senetleri seklin-
de olmasi durumunda elde tutulan oy hakkini igeren liste,

Listelenen kuruluglarin muhasebelestirilmesinde kullanilan yontem.
Ozet
IPSAS (DMS) 6 Standardina gore;

* Konsolide mali tablolar bir ekonomik birimin mali tablolarinin
tek bir birimin mali tablolarrymig gibi sunulmasidir. Ekonomik
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birim ise kontrol eden birim ile kontrol edilen birimden olus-
maktadir.

* Konsolidasyon i¢in kontrol sarti aranir. Bir kurulusun diger bir
kurulusu kontrol edip etmedigi hususu; kuruluglar arasindaki
iligkinin yapisi, gii¢c ve fayda unsurlar: dikkate alinarak degerlen-
dirilir.

* Gii¢ ve fayda unsurlar “sartlar” ve “gostergeler” seklinde aranir.

e Bireysel mali tablolar hazirlanirken, kontrol edilen kuruluslar,
miistereken kontrol edilen kuruluglar ve istiraklerdeki yatirimla-
rin; a) Oz kaynak yontemi, b) Maliyet bedeli iizerinden veya 3)
Mali araglar olarak, yontemlerinden biriyle ifade edilmesine im-
kan verilmistir.

e Kontrol sart1 gerceklesmesine karsin belli bazi durumlar igin
konsolidasyon zorunlulugu bulunmamaktadir.

IPSAS 9 (DMS 9) BEDEL KARSILIGINDA YAPILAN FAALI-
YETLERDEN ELDE EDILEN GELIRLER

* Bu Standart IFRS’1n 18 Nolu “Hasilat” standardina karsilik gel-
mektedir.

Mali tablolarini tahakkuk esasina gore hazirlayan ve sunan bir kamu
idaresi, asagidaki faaliyetlerinden kaynaklanan gelirlerin muhasebe-
lestirilmesi bu standart kapsamindadir:

a) Hizmetlerin ifa edilmesi,
b) Mallarin satilmasi,

¢) Varliklarin bagkalarinca kullanimindan faiz, telif hakki, temettii ve
benzer gelirler elde edilmesi,
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Bedel karsiliginda yapilan faaliyetlerden elde edilmeyen gelirler IP-
SAS 9 kapsaminda degildir.

* Standartta asagidaki bazi kavramlarin tanimlar1 yapilmigtir:

Bedel Karsihginda Yapilan Faaliyetlere iliskin Islemler: Kamu
idaresinin diger taraftan yaklasik degerini alarak veya diger tarafa
yaklagik degerini vererek varlik ya da hizmet sattig1 veya aldigr is-
lemler bedel karsilifinda yapilan faaliyetlere iligkin islemlerdir.

Bedel Karsihginda Yapilan Faaliyetler Disindaki Islemler: Be-
del karsiliginda yapilan faaliyetlere iligkin iglemler digindaki islem-
lerdir. Bu tiir iglemlerde kamu idaresi karsiligini dogrudan vermeden
veya diisiik karsilik vererek bir deger alir ya da karsiligini1 dogrudan
almadan veya daha diisiik karsilik alarak bir deger verir.

Gercege Uygun Deger: Piyasa kosullarinda muvazaasiz bir iglem-
de bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya
bir borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutardir.

Geri Kazanilabilir Tutar: Bir varli§in net satis degeriyle kullanim
degerinden biiyiik olanidir.

Gelir: Raporlama doneminde ilk defa hesaplara alinacak varliklar
ile yeniden degerleme farklar1 diginda net varlik/6zkaynakta artisa
neden olan her tiirlii iglemdir. Gelir kamu idaresi tarafindan sadece
kendi hesabina alinan veya alinabilecek ekonomik faydalarin briit tu-
tarini igerir. Kamu idarelerinin diger kamu idareleri veya ti¢iincii ki-
siler adina topladig: tutarlar gelir kapsaminda degildir.

Ayrica, hem varliklarda hem de yiikiimliiliiklerde esit miktarda de-
gisiklige yol acan finansman akiglar1 ve bor¢lanmalar gelir tanimi
Olciitlerine uymaz.
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Bu standart agsagidaki gelirlerle ilgili degildir:
a) Ilgili standartlarda tanimlanan;
i. Kiralamalardan dogan gelirler,

ii. Ozkaynak yontemi ile muhasebelestirilmis olan yatirrmlardan do-
gan temettii gelirleri,

iii. Makine, techizat ve ekipmanin satisindan dogan kazanclar.

b) Sigortacilik alaninda faaliyet gosteren kurumlarin sigorta sozles-
melerinden dogan gelirleri,

¢) Mali varlik ve yiikiimliiliiklerin gercege uygun degerindeki degi-
siklerden kaynaklanan ya da bunlarin elden ¢ikarilmasindan dogan
gelirler,

d) Diger donen varliklarin degerindeki degisimden kaynaklanan ge-
lirler,

e) Canli hayvan, tarim ve orman lirlinlerindeki dogal artiglardan kay-
naklanan gelirler,

f) Madencilik faaliyetlerinden elde edilen gelirler.

Kamu idareleri bedel karsiliginda yapilan faaliyetlerden ve bedel
karsihiginda yapilmayan faaliyetlere iligskin islemlerden gelir elde
edebilirler. Kamu idaresinin, diger taraftan karsiligini alarak veya di-
ger tarafa karsiligini vererek varlik ya da hizmet sattig1 veya aldig is-
lemler bedel karsiliginda yapilan faaliyetlere iliskin islemlerdir.
Bunlar;

a) Mallarmn ya da hizmetlerin satis1 veya satin alinmasi ya da
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b) Makine, tesis ve cihazlarin kiralanmasi.

seklinde olabilir.

Bedel karsiliginda yapilan faaliyetlerden elde edilen gelirler ve be-
del karsilifinda yapilmayan faaliyetlere iligkin iglemlerden edinilen
gelirler arasinda ayrim yapilmasinda islemin sekilden ziyade 6zii de-
gerlendirilir. Bedel karsiliginda yapilmayan faaliyetlere iligkin is-
lemlerden edinilen gelir 6rnekleri; egemenlik giiciiniin kullanimiyla
edinilen vergiler, harclar ve cezalar gibi dolayli ya da dolaysiz gelir-
leri, bagislart ve hibeleri igerir.

Muhasebelestirme
Gelirin Olciimii
Gelir, gercege uygun degeri ile olciiliir.

Bir iglem neticesinde dogan gelir tutar1 genellikle kamu idaresi ile
alic1 ya da varligin veya hizmetin kullanicisi arasindaki anlagsmayla
belirlenir. Bu tutar, yapilan iskonto ve miktar indirimi dikkate alin-
mak suretiyle gercege uygun degeriyle olgiiliir.

Bir¢ok durumda bedel, nakit veya nakit esdegeri seklinde olmakta-
dir ve gelirin miktar1 alinan veya alinacak olan nakit veya nakit es-
degerlerinin miktaridir. Ancak nakit veya nakit esdegerlerin girisi
ertelendiginde tahmin edilen bedelin gercege uygun degeri, alinacak
olan nakdin veya nakit esdegerinin nominal miktarindan az olabil-
mektedir. Ornegin kamu idaresi alicilara faizsiz kredi saglayabilir ya
da mallarin satiginin bedeli olarak piyasa faizinin altinda alicidan se-
net alabilir. Anlagsma etkin bir sekilde finansman iglemi niteligi ta-
sidiginda tahmin edilen bedelin gercege uygun degeri; gelecekteki
biitiin tahsilatlarin tahmini/emsal faiz orani kullanilarak iskonto edil-
mesiyle belirlenir.
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Satig bedelinin nominal tutar ile gercege uygun deger arasindaki
fark faiz geliri olarak muhasebelestirilir.

Mallar ya da hizmetler miibadele edildiginde veya mal veya hizmet-
lerle takas edildiginde, miibadele gelir doguran bir iglem olarak ka-
bul edilmez. Farkli mallar veya hizmetler karsiliginda mallar satildi-
ginda veya hizmetler ifa edildiginde miibadele islemi gelir doguran
bir islem olarak kabul edilir. Gelir, elde edilen mal veya hizmetlerin
gercege uygun degerinden bu islem i¢in yapilan masraflarin diisiil-
mesiyle belirlenir. Eger alinan mallarin veya hizmetlerin gercege uy-
gun degeri giivenilir bir sekilde olciilemiyorsa, gelir; vazgeci-
len/teslim edilen mal veya hizmetlerin ger¢ege uygun degerine bu
islem i¢in yapilan masraflarin eklenmesiyle belirlenir.

* Mal ve hizmetlere iligkin gelir ancak islemin tamamlanmasi
aninda muhasebelestirilir. Islemin tamamlanmasi hizmetin ifa
edilmis ve malin satilmig olmasi hallerinde miimkiin olur. Stan-
dartta hizmetin ifa edilmis olmasi ile malin satilmig olma kriter-
leri aciklanmigtir.

Hizmetlerin ifa Edilmesi

Bir hizmetin ifasini iceren bir iglemin sonucu giivenilir bir sekilde
tahmin edilebildiginde islemle ilgili olan gelir, raporlama tarihinde-
ki iglemin tamamlanma diizeyine gére muhasebelestirilir. Asagida-
ki biitiin kogullar gerceklestiginde iglemin sonucu giivenilir bir ge-
kilde tahmin edilebilir:

a) Gelirin miktar1 giivenilir bir bi¢imde 6Sl¢iilebildiginde,

b) Islemle ilgili ekonomik faydalarin elde edilmesi muhtemel oldu-
gunda,
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¢) Raporlama tarihinde iglemin tamamlanma diizeyi giivenilir bir
bicimde 6lc¢iilebildiginde,

d) Islem icin ortaya ¢ikan ve islemi tamamlamak icin katlanilan ma-
liyetler giivenilir bir bicimde olg¢iilebildiginde.

Gelir, islemlerle ilgili ekonomik faydalarin kamu idaresince elde
edilmesi muhtemel oldugunda muhasebelestirilir. Bununla beraber
daha Once gelirin i¢inde gosterilerek muhasebelestirilmis olan tuta-
rin tahsiliyle ilgili belirsizlik dogdugunda, bu tutar baslangicta kay-
dedilen gelirin diizeltilmesi yerine gider olarak muhasebelestirilir.

Islemin diger taraflariyla asagidaki konularda anlasma yapilmus ise
kamu idaresinin tahminleri giivenilirdir:

a) Her bir tarafin taraflarca saglanan ve alinan hizmetler konusunda
yaptirima baglanmig olan haklari,

b) Takas edilebilecek hizmet bedelleri,
¢) Anlagsmanin bigimi, tarzi ve kosullari.

Islemin sonucu giivenilir bir bicimde 6lciilemediginde gelir, gider-
lerin geri kazanilabilir tutar1 kadar muhasebelestirilir.

Bir iglemin tamamlanma diizeyi cesitli yontemlerle belirlenebilir.
Kamu idaresi, verilen hizmeti giivenilir bicimde 6lgmek i¢in asagi-
daki yontemleri birlikte veya ayr1 ayri kullanir:

a) Yapilan ige iliskin incelemeler, aragtirmalar,

b) ifa edilecek toplam hizmetlerin orani olarak bugiine kadar yapi-
lan hizmetler,

¢) Islemin tahmini toplam maliyeti iginde ilgili tarihe kadar katlani-
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lan maliyetlerin orani. Sadece ilgili tarihe kadar yiiriitiilen hizmeti
yansitan maliyetler bugiine kadar olusan maliyetlere dahil edilir. Is-
lemin tahmin edilen toplam maliyeti icine sadece yiiriitiilen ya da
yiiriitiilecek olan hizmetleri yansitan maliyetler dahil edilir.

Hak edis 6demeleri ve miisterilerden alinan 6n 6demeler genellikle
yiiriitiilen hizmetleri yansitmaz.

Mallarm Satisi

Mallarin satigindan dogan gelir, asagidaki biitiin kosullar saglandi-
ginda muhasebelestirilir:

a) Kamu idaresinin, mallarin énemli risklerini ve miilkiyetin sundu-
Su haklar1 aliciya transfer etmesi,

b) Kamu idaresinin idari etkinligi veya etkin kontrolii siirdiirmeme-
si,

c¢) Gelirin giivenilir bir bi¢imde 6Sl¢iilebilmesi,

d) Islemle ilgili ekonomik faydalarin edinilmesinin muhtemel olma-
s,

e) Islemle ilgili maliyetlerin giivenilir bir bicimde 6lciilebilmesi.

Gelir ancak isleme iliskin ekonomik faydalarin kamu idaresince
edinilmesinin muhtemel olmas1 durumunda muhasebelestirilir. Bazi
durumlarda bu husus tahmini bedel alinincaya ya da belirsizlik hali
kalkincaya kadar imkan dahilinde olmayabilir. Ornegin gelir baska
bir birimin s6zlesmenin parcasi olarak mallar1 tedarik edebilmesine
bagli olabilir ve bunun olacagina dair herhangi bir siiphe varsa mu-
hasebelestirme islemi bu olay gerceklesinceye kadar ertelenir. Mal-
lar tedarik edilerek belirsizlik ortadan kalktiginda gelir muhasebe-
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lestirilir. Daha once muhasebelestirilmis gelirin tahsil edilebilirligi
konusunda belirsizlik ortaya ¢iktiginda, tahsil edilemeyen veya tah-
sil edilme olasilig1 muhtemel olmaktan ¢ikan tutar baslangicta kay-
dedilen gelirin diizeltilmesi yerine gider olarak muhasebelestirilir.

Faiz, Hak Gelirleri ve Temettiiler

Kamu idaresinin varliklarinin bagkalarinca kullanilmasimdan dogan
faiz, hak gelirleri (imtiyaz, ruhsat, telif vb.) ve temettiiler gibi gelir-
ler; islemle ilgili olan ekonomik faydalarin kamu idaresince edinil-
mesinin muhtemel olmasi ve gelirin giivenilir bir bicimde 6l¢iilebi-
lir olmast durumunda asagidaki muhasebe yaklagimlar1 kullanilarak
muhasebelestirilir:

a) Faiz, tamamlanma oranina gore,

b) Hak gelirleri (imtiyaz, ruhsat, telif vb.) anlasma uyarinca kazanil-
dikga,

¢) Temettiiler ya da bunlarin esdegerleri, hissedarlarin ya da kamu
idaresinin 6demeyi alma hakki dogdugunda.

Aciklama
Kurum sunlar1 a¢iklamalidir:

a) Hizmetlerin ifasina iliskin iglemlerin tamamlanma diizeylerinin
belirlenmesi i¢in kullanilan yontemler dahil, gelirin muhasebelesti-
rilmesiyle ilgili muhasebe politikast,

b) Asagidaki hususlardan dogmus olanlar dahil, donem boyunca
muhasebelestirilmis her bir 6nemli gelir kategorisinin tutar;

i. Hizmetlerin ifa edilmesi,
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ii. Mallarm satilmasi,

ii1. Faiz,

iv. Hak gelirleri (imtiyaz, ruhsat, telif vb.),

v. Temettiiler ya da bunun esdegerleri.

¢) Mal ya da hizmet takasindan dogan gelirin tutari.

Ozet

IPSAS (DMS) 9 standardina gore;

Sadece bedel karsiliginda yani bir sey alarak ve vererek yapilan
faaliyetlere iligkin islemlerden elde edilen gelirler bu standart
kapsamindadir.

Genel olarak, kamu idaresince gelir kayd1 yapilabilmesi icin an-
cak malin satis1, hizmetin ifasi, islemle ilgili olan ekonomik fay-
dalarm kamu idaresince edinilmesinin muhtemel olmas1 ve geli-
rin giivenilir bir bigimde 6l¢iilebilir olmasi durumunda s6z konu-
su olabilir.

Mallarin satig ve hizmetlerin ifa edilmig sayilacagi haller aciklan-
mistir.

Kredili (vadeli) olarak mal veya hizmet satiglarinda satig bedeli-
nin nominal tutari ile gergege uygun deger arasindaki fark satig
geliri olarak degil faiz geliri olarak muhasebelestirilir.

IPSAS 11- INSAAT SOZLESMELERI

Bu standarda karsilik gelen DMS hentiiz yayimlanmamustir.

S6z konusu IPSAS standardina gore mali tablolarii tahakkuk esasi-
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na gore hazirlayip sunan yiikleniciler ingaat sdzlegmelerinin muha-
sebelestirilmesinde bu standardi uygulamalidir.

Bir sozlesme birden fazla varligi icerdiginde asagidaki durumlarin
varlig1 halinde her bir varli§in ingasi ayr1 bir ingaat sézlesmesi ola-
rak addedilmelidir:

a) Her varlik i¢in ayr1 teklifler sunulmustur.

b) Her bir varlik ayr1 bir miizakereye tabidir ve yiiklenici ile miiste-
ri her bir varliga iligkin sdzlesmeyi kabul veya reddedebilmelidir.

¢) Her bir varligin gelir ve giderleri tanimlanabilir niteliktedir.

Bir grup sozlesme ister tek bir miisteri veya birden fazla miigteriy-
le olsun agsagidaki durumlarin varligi halinde tek bir sézlesme olarak
addedilmelidir:

a) Bir grup sozlesme tek paket halinde miizakere edilmektedir.

b) Sozlesmeler birbirleriyle dyle bir sekilde iligkilidir ki hepsi tek
bir projenin kii¢iik parcalaridir

c) Sozlesmeler es zamanl veya siirekli bir dizi seklinde uygulan-
maktadir.

Muhasebelestirme

Insaat sozlesmelerine iliskin muhasebelestirme usul ve esaslari IP-
SAS-11°de agiklanmusgtir.

Genellikle gelirin muhasebelestirilmesi icin; 1) El degistirme isle-
minin gergeklesmis olmasi, 2) S6z konusu el degistirmeden kay-
naklanan gelir miktarinin makul bir sekilde bilinmesi (hesaplanabil-
mesi), sartlarinin birlikte gerceklesmesine baghdir. Bu iki sartin bir-
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likte gerceklesmig olabilecegi en erken an “satig islemi” anidir. Bu-
nunla birlikte bu kurala iligkin en énemli istisnalardan biri yillara
sari (yaygin) ingaat sozlesmelerinde gelir ve zararlarin muhasebe-
lestirilmesidir.

“Insaat Sozlesmeleri” baglikli 11 numarali Standart, yillara sari in-
saat taahhiit iglerinden kaynaklanan gelir ve zararlarin nasil muha-
sebelestirilecegi ve bunlarin finansal raporlara nasil yansitilacagina
iliskin aciklamalar getirmistir. Esasinda, s6z konusu standartta ver-
gi mevzuatindan farkli olarak (193 sayili Gelir Vergisi Kanunu “Ta-
mamlanma Yiizdesi” yontemini kabul etmemektedir) ingaata konu
is tamamlanmadan 6nce de s6z konusu ise iligskin gelir ve zararlarin
ilgili donem gelir tablosuna aktarilmasina imkan taninmustir. Dolayi-
siyla, ingaat sozlesmelerinin finansal tablolara olan yansimasi IP-
SAS-11 ve Gelir Vergisi Kanununda farkli sekillerde ele alinmigtir.
Bu durum, hasilatin ve ilgili satig maliyetlerinin Gelir Tablosuna
yansitilmasina ve kér/zararin hesaplanmasina etki etmektedir. Bu ne-
denle, TMS-11’e gore raporlama yapacak olan kurumlar, ingaat soz-
lesmelerini TMS-11’e gore finansal tablolarina yansitirken, sayet
vergi miikellefi iseler vergi dairelerine sunduklari finansal tablolari-
n1 da Gelir Vergisi Kanunu’nun 42 ve 44’iincii maddelerine gore dii-
zenleyeceklerdir.

Bu boliimde, yillara sari ingaat iglerinin IPSAS-11"deki ifade edilen
esaslar dogrultusunda muhasebelestirme ve raporlama sekli, insaat
taahhiit sézlesmelerin hem karda hem de zararda olmasi durumlari-
n1 da igeren Ornek problemlerle birlikte agiklanacaktir. Calismamiz-
da, ingaat iginin sabit fiyath sézlesmeye dayali oldugu varsayimi
(IPSAS-11’de maliyet art1 kar yontemine de yer verilmistir) altinda
ozellikle kar ve zarar ihtimallerinin “tamamlanma yiizdesi” yontemi
ve “tamamlanmig taahhiit” yontemine gore donemsel olarak gelir
tablosuna yansima sekilleri vurgulanacak ve iki yontemin farklilik-
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lar1 6rnek hesaplamalar ve mali tablolarla acik bir sekilde ifade edi-
lecektir.

1. MUHASEBELESTIRME ESASLARI

1.1. insaat Sozlesmelerinin Nitelikleri

Ingaat s6zlesmesi sabit fiyatl sozlesme olabilecegi gibi maliyet ar-
t1 kar sozlesmesi de olabilir. Bir ingaat sozlesmesi tek bir varligin in-
sast icin yapilmig olabilecegi gibi birbiriyle yakindan iligkili veya
birbirine bagimli birden ¢ok varligin insasi ile ilgili de olabilir.

Ingaat s6zlesmeleri; a) bir varhigin insasiyla dogrudan iliskili hiz-
metlerin verilmesine yonelik 6rnegin proje yoneticileri ve mimarla-
rin hizmet sozlesmeleri, b) varliklarin yikim veya restorasyonu ile
varliklarin yikimi sonrasi ¢evre diizenlemesine yonelik sézlesmelert,
kapsar.

1.2. Sozlesme gelirleri

Sozlesme gelirleri; a) sozlesmede baglangicta iizerinde anlagsmaya
varilmig bedel; ve b) sozlesmeye konu isteki degisiklikler, ek 6de-
me talepleri ve tegvik ddemelerinden: i) gelir olarak sonuglanmasi
muhtemel olanlar; ve ii) giivenilir bicimde 6lciilebilenleri, igerir.
Sozlesme geliri, alinan veya alinacak olan hakedislerin gercege uy-
gun degeri ile oOlgiiliir. S6zlesme gelirinin Slcililmesi gelecekteki
olaylarin sonuglaria bagl ¢gesitli belirsizliklerden etkilenir. Olaylar
meydana geldik¢ce ve belirsizlikler ¢oziimlendik¢e tahminlerin sik
stk gdzden gegcirilmesi gerekir.

1.3. Sozlesme Maliyetleri

Sozlesme maliyetleri, bir sozlesmeye taraf olunmasindan sdzlegme-
nin nihai olarak tamamlanmasina kadar gecen siirede o sdzlesmeye
yiiklenebilecek olan maliyetleri igerir.
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Sozlesme maliyetleri ise, a) belli bir sozlesmeyle dogrudan iligkili
maliyetler, b) genel olarak so6zlesmeye konu isle iliskisi kurulabilen
ve sozlesmeye yiiklenebilecek olan maliyetler; ve c¢) sdzlesme hii-
kiimlerine gore 6zellikle miisteriye yiiklenebilecek olan diger mali-
yetler’den olusur.

Belli bir sozlesmeyle dogrudan iligkili maliyetler; a) gozetim dahil
ingaat alani ig¢ilik maliyetleri; b) ingaatta kullanilan malzeme mali-
yetleri; ¢) ingaatta kullanilan tesis ve makinelerin amortismani; d)
tesis, makine ve malzemelerin insaat alanina getirilmesi ve buradan
gotiiriilmesi ile ilgili tasima maliyetleri; e) tesis ve makine kiralama
maliyetleri; f) sozlesmeyle dogrudan iligkili tasarim ve teknik des-
tek hizmeti maliyetleri; g) tahmini garanti maliyetleri dahil olmak
tizere, garanti kapsaminda yapilan igler ve biiylik onarimlara iligkin
ongoriilen maliyetleri; ve h) iigiincii kisilerin 6deme talepleri, icerir.

Genel olarak s6zlesme kapsamindaki isle iliskisi kurulabilen ve bel-
li bir s6zlesmeye yiiklenebilecek olan maliyetler benzer 6zelliklere
sahip tiim maliyetlere tutarli bir sekilde uygulanmak {izere, makul
ve sistematik yontemler kullanilarak dagitilir. Dagitim ingaat isinin
normal diizeyi esas almarak yapilir. Ingaat genel giderleri insaatta
calisan personelin iicret bordrosunun hazirlanmasi ve isleme tabi tu-
tulmasi gibi maliyetleri icerir. Genel olarak sdzlesme kapsamindaki
isle iligkisi kurulabilen ve belli sézlesmelere yiiklenebilecek olan
maliyetler bor¢lanma maliyetlerini de icerir.

Sozlesmeye konu igle iliskisi kurulamayan veya bir so6zlesmeye
yiliklenemeyen maliyetler ingaat sozlesmesi maliyetleri diginda bira-
kilir. Bu maliyetler; a) sozlesmede geri 6denecek gider olarak belir-
tilmemis genel yonetim giderleri; b) satig maliyetleri; c) sozlesme-
de geri 6denecek gider olarak belirtilmemis arastirma ve gelistirme
maliyetleri; ve d) belli bir s6zlesme kapsamindaki islerde kullanil-
mayan atil tesis ve techizat amortismant’1 icerir.
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14. Sozlesme Gelir ve Giderlerinin Belirlenmesi

Bir ingaat so6zlesmesinin sonucu giivenilir bicimde dngoriilebiliyor-
sa, ingaata iliskin gelir ve maliyetler raporlama dénemi sonu itiba-
riyle sozlesmeye konu isin tamamlanma asamasi esas alinarak, ge-
lir ve giderler olarak finansal tablolara yansitilir. Ingaat sozlesmesiy-
le ilgili beklenen zararlar gider olarak muhasebelestirilir.

Sabit fiyatli sozlesmede asagidaki kosullarin tamami mevcutsa inga-
at s0zlesmesi sonucu giivenilir bicimde tahmin edilebilir: a) toplam
sozlesme gelirinin giivenilir bicimde Sl¢iilebilmesi; b) sozlesmeye
iliskin ekonomik yararlarin igletmeye akisinin muhtemel olmasi; c)
sozlesme konusu igin bitirilmesi i¢cin gereken ingaat maliyetleri ile
isin tamamlanma agamasinin raporlama dénemi sonunda giivenilir
bicimde belirlenebilmesi; ve d) sdzlesmeye yiiklenebilecek ingaat
maliyetlerinin agik¢a belirlenebilmesi ve giivenilir bicimde 6Slciile-
bilir olmas1 sonucu, katlanilan fiili ingaat maliyetlerinin dnceki tah-
minlerle karsilastirilabiliyor olmasi.

Maliyet art1 kar sozlesmesinde, asagidaki kosullarin tamami mev-
cutsa ingaat s6zlesmesi sonucu giivenilir bi¢imde tahmin edilebilir:
a) sozlesmeye iliskin ekonomik yararlarin isletme tarafindan elde
edilmesinin muhtemel olmasi; b) s6zlesmeye yiiklenebilecek ingaat
maliyetlerinin, geri tahsil edilebilir nitelikte olsun veya olmasin,
acikca belirlenebilmesi ve giivenilir bigcimde 6l¢iilebilmesi.

Finansal tablolara yansitilacak gelir ve giderlerin belirlenmesinde
sozlesmenin tamamlanma agamasinin baz alinmasi “tamamlanma
yiizdesi yontemi” olarak adlandirilir. Tamamlanma yiizdesi yonte-
minde sozlesme geliri, ulagilan tamamlanma agamasina kadar katla-
nilan ingaat maliyetiyle eslestirilerek, bitirilen isle orantili gelir, gi-
der ve karm raporlanmas: saglanir. Bu yontemde, sozlesme geliri

104



igin yapildig1 hesap donemlerinin kar veya zararda gelir olarak gos-
terilir. Sozlesme maliyetleri genellikle ait olduklar1 isin yapildig: he-
sap donemlerinin kar veya zararinda gider olarak gosterilir. Ancak,
beklenen toplam s6zlesme maliyetlerinin toplam sozlesme gelirleri-
ni asacagl ongoriilen kismi derhal gider olarak finansal tablolara
yansitilir.

Bir insaat sOzlesmesinin sonucu, ancak sozlesmeyle ilgili ekono-
mik faydalarin igletmeye ait olmasinin muhtemel olmasi durumunda
giivenilir bicimde tahmin edilebilir. Bununla beraber, daha once
sozlesme geliri icinde kar veya zararda yer almis bir tutarin tahsil
edilebilirligi konusunda bir belirsizlik ortaya ¢ikmasi durumunda,
tahsil edilemeyen veya geri alinabilme olasilig1 ortadan kalkan bu tu-
tarla ilgili olarak sozlesme gelirinde diizeltilme yapilmaz, s6z konu-
su tutar gider olarak muhasebelestirilir.

Bir yiiklenici isletme asagidakileri igeren bir sdzlesme yapmissa,
giivenilir 6ngoriilerde bulunabilecegi kabul edilir: a) taraflarin inga
edilecek varlia iligkin yaptirirma baglanmig haklari; b) aligveris ko-
nusu bedeller; ve c) 6deme sekil ve kosullari.

Ayrica yiiklenici igletmenin etkin bir i¢ finansal biit¢eleme ve rapor-
lama sistemine sahip olmas1 gerekir. Yiiklenici isletme, ingaat isi
ilerledikce, insaat gelir ve maliyet tahminlerini gozden gecirir ve
gerektiginde degistirir. Bu tiir degisikliklere gerek duyulmasi, soz-
lesme sonucunun giivenilir bicimde tahmin edilemedigi anlamina
gelmez.

Bir so6zlesmenin tamamlanma asamasi cesitli yollarla belirlenebilir.
Yiiklenici isletme, yapilan isi giivenilir bicimde 6l¢en yontemi kul-
lanir. S6zlesmenin niteligine bagl olarak, bu yontemler asagidakile-
ri igerebilir: a) bugiine kadar yapilan igle ilgili katlanilan sézlesme
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maliyetlerinin éngoriilen toplam ingaat maliyetlerine orant; b) yapi-
lan ise iligkin incelemeler; veya c) sdzlesmeye konu isin fiziki ta-
mamlanma orani.

Miisteriden alinan avanslar ve hakedigler genellikle yapilan isi yan-
sitmaz.

Tamamlanma agamasinin hesaplanma giiniine kadar katlanilmig olan
ingaat maliyetleri esas alinarak belirlenmesi durumunda, hesaplama
giiniine kadar katlanilan maliyetler icine yalnizca yapilan isi yansi-
tan sozlesme maliyetleri dahil edilir. Dahil edilmeyecek sozlesme
maliyetlerine iliskin 6rnekler: a) ozellikle sdzlesme konusu is icin
imal edilen malzemeler hari¢ olmak iizere, s6zlesme kapsaminda
gelecekte yapilacak iglere iligkin olarak ingaat alanina teslim edilen
veya kullanilmak tizere ayrilmis ancak heniiz kullanima yonelik ola-
rak kurulmamus, kullanilmamis veya uygulanmamis malzeme mali-
yetleri; ve b) yapilan ikincil sozlesme geregi, heniiz is yapilmadan
tageronlara yapilan 6demeler.

Bir ingaat sézlegmesinin sonucunun giivenilir bicimde tahmin edi-
lememesi durumunda: a) sadece katlanilmig sdzlesme maliyetlerinin
geri kazanilabilmesi muhtemel olan kismi1 kadar gelir kaydedilir; ve
b) sozlesme maliyetleri olustuklar1 donemin gideri olarak finansal
tablolara yansitilir.

Ingaat sozlesmesine iligkin bir zarar beklentisi olustugu an bekle-
nen zarar tutar1 dogrudan gider olarak kaydedilir.

Sozlesmenin baglangic asamalarinda sozlesme sonucunun giivenilir
bicimde ongoriilememesi sikc¢a karsilagilan bir durumdur. Bununla
beraber, yiiklenicinin katlandigi maliyetlerin tarafina 6denmesi
muhtemel olabilir. Bu nedenle sozlesme geliri ancak katlanilmig
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maliyetlerden geri kazanilabilmesi muhtemel olan kisim esas alina-
rak kaydedilir. S6zlesme sonucu giivenilir bicimde tahmin edileme-
diginden, kar tahakkuk ettirilmez. Ancak sdzlesme sonucu giiveni-
lir bicimde tahmin edilememekle beraber, toplam s6zlesme maliyet-
lerinin toplam sozlesme gelirini agmast muhtemel olabilir. Boyle
durumlarda, toplam s6zlesme maliyetlerinin toplam soézlesme geli-
rini agmasi beklenen kismi dogrudan gider olarak finansal tablolara
yansitilir.

Miisteriden geri kazanilabilme olasilig1 diisiik olan s6zlesme mali-
yetleri hemen gider olarak muhasebelestirilir. Miisteriden geri kaza-
nilabilme olasilig1 diisiik olan ve hemen gider olarak muhasebelesti-
rilmesi gereken sozlesme maliyetleri ile ilgili durumlara iligkin 6r-
nek sozlesmeler a) gecerliligi konusunda ciddi kuskular bulundugu
icin tam anlamuyla yiiriirliige konulamayanlar; b) tamamlanmasi as-
kidaki bir dava veya yasal diizenleme sonucuna bagli olanlar, c) is-
timlak veya kamulagtirilma olasili§1 bulunan miilklerle iligkisi bulu-
nanlar; d) miisterinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi miimkiin
olmayanlar; veya e) yiiklenicinin sézlegsmeye konu isi tamamlama
olanagi bulunmayan, veya bu nedenle s6zlesmedeki yiikiimliiliikle-
rini yerine getirmesi geregi ortaya cikanlari igerir

Toplam sodzlesme maliyetlerinin toplam sozlesme gelirini agmasi
muhtemelse beklenen zarar dogrudan gider olarak finansal tablola-
ra yansitilir.

Tamamlanma yiizdesi yontemi her hesap doneminde so6zlesme geli-
1i ve s0zlesme maliyetlerine iligkin cari tahminlere birikimli (kiimii-
latif) olarak uygulanir.

1.5. Aciklama

Bir yiiklenici igletme: a) donem geliri olarak finansal tablolara yan-
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sitilan sozlesme geliri tutari; b) donem icinde kaydedilen sozlesme
gelirinin saptanmasinda kullanilan yontemler; ve c) devam eden
sozlesmelere konu iglerin tamamlanma asamasinin saptanmasinda
kullanilan yontemleri agiklar

Bir isletme raporlama donemi sonunda devam eden sozlesmelere
iliskin olarak: a) raporlama dénemi sonuna kadar katlanilan mali-
yetler ile finansal tablolara yansitilan kérlarin (kaydedilmis zararlar
diisiildiikten sonra) toplam tutar1 b) alinan avanslarin tutari; ve c) ha-
kedisler iizerinden teminat olarak alikonulan tutarlari, agiklamak du-
rumundadir:

Hakedigler miisteri tarafindan 6denmis olsun olmasin bir sozles-
meyle ilgili yapilan islerin faturalanmis tutarlaridir. Alinan avanslar
ise yiiklenici tarafindan ilgili is yapilmadan 6nce alinan tutarlardir.

Bir isletme, sozlesmeye konu isle ilgili; a) miisterilerden olan briit
alacak tutarin1 varlik; ve b) miisterilere olan briit yiikiimliiliik tutari-
ni1 ise borg olarak gostermelidir.

Briit alacak tutar; katlanilan maliyetler ve sonu¢ hesaplarina yansi-
tilmis karlar toplamindan, sonug hesaplarina yansitilmig zararlar dii-
stildiikten sonra kalan tutarin, hak edisler toplamim astig1 devam
eden tiim sozlesmeler i¢in; a) katlanilan maliyetler art1 sonug hesap-
larina yansitilmig karlar tutarindan; b) sonu¢ hesaplarma yansitilmis
zararlar ve hakedisler toplamu diistilerek hesaplanan net tutardir.

Briit yiikiimliiliik tutari; hak ediglerin, katlanilan maliyetler ile so-
nu¢ hesaplarina yansitilmig kérlar toplamindan, sonu¢ hesaplarina
yansitilmig zararlar diisiildiikten sonra kalan tutar1 agtig1 devam eden
tiim sozlesmeler i¢in; a) katlanilan maliyetler arti sonuc hesaplarina
yansitilmig kérlar tutarindan; b) sonuc hesaplarina yansitilmig zarar-
lar ve hakedisler toplami diisiilerek hesaplanan net tutardir.
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Ornek Hesaplama ve Muhasebelestirmeler

A Kurumu proje kapsaminda ofis binalari inga etmek iizere her biri
2.000.000-TL. bedelli iki s6zlesmeyi imzalayarak 1 Ocak 2012’de
taahhiit isine girmistir. Projenin tahmini tamamlanma siiresi 3 yildir.
Projeye iligkin bilgiler asagidaki gibidir:

2012 2013 2014
A Sozlesmesi
Yilsonu itibariyle yiiklenilen kiimiilatif
insaat maliyetleri 350.000 420.000 1.830.000
Tahmin edilen (kalan) ingaat
tamamlama maliyeti 1.350.000 1.410.000 -
Toplam Maliyet 1.700.000 1.830.000 1.830.000
Hakedigler 360.000 1.200.000 440.000
Hakedislerden Tahsilat 180.000 1.040.000 780.000
Tamamlanma Orani 20,59% 22.95% 100,00%
B Sozlesmesi
Yilsonu itibariyle yiiklenilen kiimiilatif
ingaat maliyetleri 350.000 420.000 | 2.030.000
Tahmin edilen (kalan) insaat
tamamlama maliyeti 1.350.000 1.610.000 -
Toplam Maliyet 1.700.000 2.030.000 | 2.030.000
Hakedigler 360.000 1.200.000 440.000
Hakedislerden Tahsilat 180.000 1.040.000 780.000
Tamamlanma Orani 20,59% 20,69% 100,00%

109



istenilen: Asagidaki islemlere iliskin muhasebe kayitlarini yapmak
ve her iki projeye iligkin hem Tamamlanma Yiizdesi Yontemi hem
de Tamamlanmis Taahhiit yonteminde proje gelir veya zararlari be-
lirlemek.

1. Insaat maliyetleri

2. Hakedis tahakkuklar1

3. Hakedis tahsilatlari

4. Gelir ve briit karin tespiti ve projenin tamamlanmasi
Coziim:

Tamamlanma Yiizdesi yonteminde sdzlesmeden donem geliri ola-
rak muhasebelestirilecek miktar:

Tamamlanma Yiizdesi x Sozlemse Bedeli - Onceki Donemlerde
Muhasebelestirilen Gelir = Cari Donem Geliri

Tamamlanma yiizdesi formiilii:

Tamamlanma Yiizdesi = Gerceklesen Kiimiilatif Maliyet
Kiimiilatif Maliyet + Kalan Tahmini Maliyet

Tamamlanma Yiizdesi yonteminde sézlesmeden donem kar1 olarak
muhasebelestirilecek miktar:

Bugiine kadar gerceklesen maliyet x Toplam sézlesme |- Daha once realize edilen toplam kar
Tahmin edilen toplam maliyet kar1
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Tamamlanma Yiizdesi Yontemi

A Sozlesmesi 012 2013 014
1 | Genel Uretim Giderleri 350.000 70.000 1.410.000
Kasa/Banka/Borglar 350.000 70.000 1.410.000
2 | Alacaklar 360.000 1.200.000 440.000
Devam Eden Ingaat Sozls.
Hakedis Bedelleri 360.000 1.200.000 440.000
3 | Kasa/Banka 180.000 1.040.000 780.000
Alacaklar 180.000 1.250.000 570.000
4 | Satilan Mallar Maliyeti 350.000 70.000 1.410.000
Genel Uretim Giderleri ~ 350.000 70.000 1.410.000
4 | Devam Eden Insaat 360.000
Sozlesmeleri Hakedis
Bedelleri
Briit alacaklar 51.765 (2)
Uzun Donem Ingaat 411.765 (1)

Sozlesmelerinden Gelirler

4 | Devam Eden Ingaat Sozlesmeleri 1.200.000
Hakedis Bedelleri
Miisterilere Briit Bor¢ (Fazla Faturalanmis) 1.100.984 (4)
Briit Alacaklar 51.765
Uzun Donem Ingt. Sozlesm. Gelirler 47251 (3)
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4 | Devam Eden Ingaat S6zlesmeleri

Hakedis Bedelleri

Briit Alacaklar

Uzun Donem Insaat Sézlesmelerinden Gelirler

440.000

1.100.984

©)

1.540.984

1
(€]
3
“)
®)

©)

(350.000/1.700.000)*(2.000.000) = 411.765
(411.765-360.000) = 51.765
((420.000/1.830.000)*2.000.000) — 411.765 = 47.251

(47.251+411.765)-(360.000+1.200.000) = - 1.100.984

((1.830.000/1.830.000)*2.000.000) — 411.765 — 47.251 =1.540.984

1.540.984- 440.000 = 1.100.984

Dikkat edilirse, hakedis bedelleri ve yapilan tahsilatlarin degil yapi-
lan is maliyetleri esas alinarak is miktariyla orantili olarak gelir ve
kar kaydi yapilmasi yiiklenicilerin hakedis ve tahsilatlar1 sozlesme
doneminin ilk yilarma yigarak gelirlerin manipiilasyonu 6nleme
amacina yoneliktir. Nitekim bu husus IPSAS-11"de “Miisteriden ali-
nan avanslar ve hakedisler genellikle yapilan isi yansitmaz.” seklin-
de ifade edilmistir.
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B Sozlesmesi 2012 2013 2014

Genel Uretim Giderleri 350.000 70.000 1.610.000
Kasa/Banka/Borg¢lar 350.000 70.000 1.610.000
Alacaklar 360.000 1.200.000 440.000
Devam eden insaat
sozlesmeleri hakedis bedelleri 360.000 1.200.000 440.000
Kasa/Banka 180.000 1.040.000 780.000
Alacaklar 180.000 1.040.000 780.000
Satilan Mallar Maliyeti 350.000 70.000 1.610.000
Genel Uretim Giderleri 350.000 70.000 1.610.000

Devam Eden Ingaat Sozlesmeleri
Hakedis Bedelleri 360.000

Briit Alacaklar 51.765

Uzun Donem Ingaat
Sozlesmelerinden Gelirler 411.765

Devam Eden Ingaat Sozlesmeleri

Hakedis Bedelleri 1.200.000
Zarar 23793 (1)
Briit Alacaklar 51.765

Miisterilere Briit Borg
(Fazla Faturalanmis) 1.170.000 (2)

Uzun Donem Ingaat
Sozlesmelerinden Gelirler 2028 (3
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Devam Eden Ingaat Sozlesmeleri

Hakedis Bedelleri 440.000

Miisterilere Briit Bor¢ (Fazla Faturalanmig) 1.170.000
Uzun Dénem Ingaat Sozlesmelerinden Gelirler 1.586.207 (4)
Satilan Mallar Maliyeti 23.793

(1) (1.586.207-1.610.000) = - 23.793 ( Bir sonraki yilin zararinin hemen gider olarak
kaydedilmesi)

(2) ((420.000/2.030.000)*2.000.000) — 411.765 = 2.028
(3) (2.028+411.765)-(360.000+1.200.000+23.793) = - 1.170.000

(4) ((2.030.000/2.030.000)*2.000.000)-411.765-2.028 = 1.586.207

Tamamlanmis Taahhiit Yontemi

2012 2013 2014
A Sozlesmesi
Genel Uretim Giderleri 350.000 70.000 1.210.000
Kasa/Banka/Borglar 350.000 70.000 1.210.000
Alacaklar 360.000 1.200.000 440.000
Devam eden ingaat
sozlesmeleri hakedis bedelleri360.000 1.200.000 440.000
Kasa/Banka 180.000 1.040.000 780.000
Alacaklar 180.000 1.040.000 780.000
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Devam Eden Ingaat Maliyetleri350.000 70.000 1.210.000

Genel Uretim Giderleri 350.000 70.000 1.210.000
Satiglarin Maliyeti 1.630.000
Devam Eden Insaat Maliyetleri 1.630.000

Devam eden ingaat sozlesmeleri hakedis bedelleri 2.000.000

Uzun Dénem Ingaat Sézlesmelerinden Gelirler 2.000.000
B Sozlesmesi 2012 2013 2014
Genel Uretim Giderleri 350.000 70.000 1.630.000
Kasa/Banka/Borglar 350.000 70.000 1.630.000
Alacaklar 360.000 1.200.000 440.000
Devam eden ingaat
sozlesmeleri hakedis bedelleri 360.000 1.200.000 440.000
Kasa/Banka 180.000 1.040.000 780.000
Alacaklar 180.000 1.040.000 780.000

Devam Eden Ingaat
Maliyetleri 350.000 70.000 1.210.000

Genel Uretim Giderleri 350.000 70.000 1.210.000

Zarar 30.000

Devam Eden Ingaat
Maliyetleri 30.000
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4 | Satiglarin Maliyeti 2.000.000
Devam Eden Ingaat Maliyetleri 2.000.000

Devam Eden Ingaat Sozlesmeleri Hakedis Bedelleri 2.000.000

Uzun Donem Ingaat Sozlegsmelerinden Gelirler 2.000.000

Kar (-Zarar) Hesabi

A Sozlesmesi 2012 2013 2014  Toplam
Tamamlanma Yiizdesi yontemi 61.765 | -22.749 | 130.984 | 170.000
Tamamlanmig Taahhiit yontemi 0 0 170.000 | 170.000

B Sozlesmesi

Tamamlanma Yiizdesi yontemi 61.765 | - 91.765 0 - 30.000

Tamamlanmig Taahhiit yontemi 0 - 30.000 0 - 30.000

Dikkat edilirse, her iki s6zlesmede sozlesme dénemi boyunca he-
saplara yansitilan toplam kar (zarar) rakamlart hem Tamamlanma
Yiizdesi yontemi hem de Tamamlanmig Taahhiit yonteminde birbi-
rine egit olmakla birlikte s6z konusu kar/zararin yillara dagiliminda
farkliliklar bulunmaktadir.
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Gelir Tablosu Goriiniimii

A Sozlesmesi 2012 2013 2014 Toplam
Tamamlanma Oram Yo6ntemi

Satiglar 411.765 47251 1.540.984 2.000.000
Satiglarin Maliyeti 350.000 70.000 1.410.000 1.830.000
Briit Kar 61.765 -22.749 130.984 170.000
Tamamlanmis Taahhiit Yoéntemi

Satiglar - - 2.000.000 2.000.000
Satislarin Maliyeti - - 1.830.000 1.830.000
Briit Kar - - 170.000 170.000
B Sozlesmesi

Tamamlanma Oram Yoéntemi

Satiglar 411.765 2.028 1.586.207 2.000.000
Satiglarin Maliyeti 350.000 70.000 1.586.207 2.030.000
Zarar - 23.793 -

Briit Kar 61.765 -91.765 - - 30.000
Tamamlanmis Taahhiit Yontemi

Satiglar - - 2.000.000 2.000.000
Satiglarin Maliyeti - - 2.030.000 2.030.000
Briit Kar - 30.000* - 30.000

* Proje tamamlanmadan 6nce zarar durumunun ortaya ¢ikmig olmasi nedeniyle bu zararin he-
men donem gideri olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Bilanco Goriiniimii

A Sozlesmesi

Tamamlanma Oram Yoéntemi
VARLIKLAR

Hakedis Alacaklari

Briit Alacaklar

YABANCI KAYNAKLAR
Hakedis Bedelleri

Miisterilere Briit Borg
Tamamlanmis Taahhiit Yontemi
VARLIKLAR

Hakedis Alacaklari

Devam Eden Insaat Maliyet.

YABANCI KAYNAKLAR
Hakedis Bedelleri

B Sozlesmesi

Tamamlanma Oram Yoéntemi
VARLIKLAR

Hakedis Alacaklari

Briit Alacaklar

YABANCI KAYNAKLAR
Hakedis Bedelleri

Miisterilere Briit Bor¢ (Fazla Faturalanmisg)

[
—
o

180.000
51.765

1.100.984

180.000
350.000

360.000

180.000
51.765

—_

130.000 -

130.000 -
420.000 -

1.560.000 -

130.000 -

.170.000 -
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Tamamlanmis Taahhiit Yontemi

VARLIKLAR

Hakedis Alacaklari 180.000 130.000
Devam Eden Ingaat Maliyet. 350.000 420.000
YABANCI KAYNAKLAR

Hakedis Bedelleri 360.000 1.560.000

A sozlesmesi ikinci yilda zararda, ancak genel olarak sozlesme kar-
l1. B sozlesmesi genel olarak zararda, ki bu ikinci yilda zararin belli
oldugu (anlagildig1) yilda realize edilmekte yani giderlestirilmekte-
dir.

Ozet

* Ingaat sozlesmelerine konu olan islerin 6zelligi (yillara séri ol-
mast) geregi, sozlesme kapsamindaki isin baglamasiyla tamam-
lanmasi farkli hesap donemlerine denk gelmektedir. Bu nedenle,
ingaat sozlesmelerine iliskin muhasebe uygulamasindaki esas
konu, sozlesme kapsaminda elde edilen gelir ve maliyetlerin in-
saat isinin gerceklestirildigi hesap donemlerine dagitiimasidir.
Bu amagla en cok kullanilan iki yontem “tamamlanma ylizdesi”
(percentage of completion) yontemi ve “tamamlanmis taahhiit”
(completed contract) yontemidir. “Tamamlanma yiizdesi” yonte-
minin “tamamlanmig taahhiit” yonteminden temel farki projeye
iligkin gelir, gider ve karin heniiz proje tamamlanmadan 6nce il-
gili donem gelir tablosuna yansitilmasidir. Her iki yontemin ortak
ozelligi ise proje tamamlanmadan 6nce zarar ihtimalinin ortaya
¢ikmasi durumunda bu zararin anlasildigi donemde dogrudan do-
nem gideri olarak muhasebelestirilmesidir.
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IPSAS-11"e gore, tamamlanma ylizdesi yontemi tamamlama
maliyetleri ve ingaatin ilerleme seyri makul bir gsekilde tahmin
edildigi zaman kullanilir. Eger herhangi bir tahmin (6ngorii) ya-
pilamiyor ve bazi riskler mevcutsa tamamlanmisg taahhiit yontemi
tercih edilir.

Tamamlanma ylizdesi yonteminin temel avantaji is yapildikca
karin realize edilmesi nedeniyle finansal tablolarin donemler ara-
st karsilagtirilabilme imké&nini arttirmasidir. Dezavantaji ise nihai
sozlesme maliyetleri konusunda tahminlere dayanildigindan ta-
hakkuk eden karin da bu tahminlere dayali olmasidir.

Tamamlanmig taahhiit yonteminin avantaji 6ngoriilmeyen mali-
yetler ve muhtemel zararlar iceren halen heniiz tamamlanmamis
ise iliskin tahminler yerine nihai olarak belirlenmis sonuglara
dayanmasidir. Temel dezavantaji ise sdzlesmenin siiresinin yilla-
ra sari oldugu bir durumda cari dénemin gercek performansini
yansitmamast ve bdylece donemler arasi kargilagtirma yapma im-
kanini azaltmasidir.

Ozellikle vurgulamak gerekir ki insaat sozlesmesi donemi bo-
yunca hesaplara yansitilan toplam kiimiilatif kar (zarar) rakamla-
r1 hem Tamamlanma Yiizdesi yontemi hem de Tamamlanmig Ta-
ahhiit yonteminde birbirine esit olmakla birlikte s6z konusu
kar/zararmn yillara dagiliminda farkliliklar bulunmaktadir.

IPSAS 12 (DMS 12) STOKLAR

Standardin amaci;

a) Stoklarla ilgili muhasebelestirme islemlerini,
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b) Varlik olarak muhasebelestirilecek ve gelire doniisiinceye kadar
envanter olarak hesaplarda tutulacak maliyetin miktarini,

aciklamaktir.
Stoklar;

1) Uretim siirecinde tiiketilecek kullanilacak madde veya malzeme
olanlar,

2) Hizmetlerin ifa edilmesinde kullanilanlar,
3) Uretim siirecinde bulunanlar
4) Normal faaliyet siirecinde satilacak veya dagitilacak olanlar,

olmak iizere 4 farkli sekilde bulunabilir.
Stoklarin Niteligi ve Cesitleri

Stoklar; ilk madde ve malzemeler, yari mamuller, mamul mallar, ti-
cari mallar ya da satilmak iizere elde tutulan arazi ve diger emlak gi-
bi mallar1 kapsar. Bircok kamu idaresinde stoklar, satig amacindan
ziyade hizmetlerin saglanmasiyla ilgilidir. Bu tiir durumlarda stok-
lar, kamu idaresinin heniiz gelirini muhasebelestirmedigi hizmete
ait maliyetleri de kapsar.

Kamu sektoriinde stoklar sunlari icerebilir:
1) Miihimmat,

2) Sarf malzemesi,

3) Bakim onarim malzemeleri,

4) Maddi duran varliklar i¢in (ilgili standardinda bahsedilenler ha-
ri¢) yedek parcalar,
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5) Stratejik hammadde stoku (6rnegin enerji stoklart),
6) Tedaviile cikmamis madeni para stoku,
7) Satilmak icin elde tutulan pul ve benzeri degerli kagitlar,

8) Egitimle ilgili malzemeler, yapilmakta olan igler, bunlarla ilgili
stoklar,

9) Satis icin elde tutulan arazi/emlak.

Bununla birlikte;

1) Insaat sézlesmelerinden kaynaklanan yapilmakta olan isler,
2) Finansal varliklar araglar,

3) Tarimsal faaliyetlerle ilgili biyolojik varliklar ve hasat zamanin-
daki tarimsal tiriinler,

4) Bedelsiz olarak ya da maliyetinin altinda bir bedelle yapilmakta
olan hizmetler,

hakkinda stoklara iligkin bu standart uygulanmaz.

Standartta asagida yer alan bazi kavramlarin tanimlar: yapil-
migtir.

Cari Yenileme Maliyeti: Sahip olunan varligin raporlama tarihinde
edinilmesi durumunda, varligin edinimi icin kamu idaresinin katla-
nacag1 maliyettir.

Net Gerceklesebilir Deger: Olagan is akis1 icerisinde tahmini satig
fiyatindan, tahmini tamamlanma maliyetleri ve satis1 gerceklestir-
mek icin gerekli tahmini satis giderleri toplaminin diisiiriilmesiyle
elde edilen tutardir.
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Net gerceklesebilir deger, bir kamu idaresinin olagan is akisi iceri-
sinde stoklarin satilmasindan elde etmeyi bekledigi net tutar1 ifade
eder. Gergege uygun deger ise ayni stogun, piyasa kosullarinda, bil-
gili ve istekli alict ve saticilar arasinda degis tokus edilebilecegi tu-
tart yansitir. Net gerceklesebilir deger idareye 6zgii deger iken ger-
cege uygun deger ise kamu idaresine 6zgii deger degildir. Dolayisty-
la stoklar i¢in net gergeklesebilir deger, stogun gercege uygun dege-
rinden satis maliyetlerinin diisiilmesiyle elde edilen degere esit ol-
mayabilir.

* Net gerceklesebilir deger, Vergi Usul Kanunu’nda bir iktisadi
kiymetin degerleme giiniinde sahibi icin arz ettigi gercek degeri
ifade eden tasarruf degeri Ol¢iisiine benzeyene bir degerleme 61-
cuisiidiir.

Bedel Karsihginda Yapilan Faaliyetlere Iliskin Islemler: Kamu
idaresinin diger taraftan yaklasik degerini alarak veya diger tarafa
yaklasik degerini vererek varlik ya da hizmet sattig1 veya aldig is-
lemler, bedel karsiliginda yapilan faaliyetlere iligkin islemlerdir.

Bedel Karsihginda Yapilan Faaliyetler Disindaki Islemler: Be-
del karsiliginda yapilan faaliyetlere iliskin iglemler disindaki islem-
lerdir. Bu tiir islemlerde kamu idaresi karsiligini dogrudan vermeden
veya diisiik karsilik vererek bir deger alir ya da karsiligin1 dogrudan
almadan veya daha diisiik karsilik alarak bir deger verir.

Maliyet Bedeli: iktisadi kiymetin edinilmesi veyahut degerinin ar-
tiridmast kargiliginda yapilan 6demelerle bunlara iligkin giderlerin
toplamudir.
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Olciim/Degerleme

Stoklar, kural olarak maliyet ve net gerceklesebilir degerden dii-
stik olani ile degerlenir.

Fakat, bedelsiz olarak ya da maliyetinden daha diisiik bedelle veri-
lecek veya bedelsiz olarak ya da bedelinden daha diisiik bedelle ve-
rilecek tiiretim siirecindeki mallarin tiikketimi i¢in elde tutulan stoklar
maliyet ve cari yenileme maliyetinden diisiik olani ile degerlenme-
lidir.

¢ Stoklar normalde;

Maliyet Bedeli

Daha DUSUK olam
ile degerlenir.

Net Gerceklesebilir Deger

* Bedelsiz olarak ya da maliyetinden daha diisiik bedelle elden ¢1-
karilan stoklar ise;

Maliyet Bedeli

Daha DUSUK olam
ile degerlenir.

Cari Yenileme Maliyeti

124



Stok Maliyetleri
Stoklarin maliyeti;

a) Satin alma maliyeti,
b) Doniistiirme maliyeti

¢) Stoklarin mevcut duruma ve konuma getirilmesi icin katlanilan
diger maliyetleri

igerir.
Stok Maliyetleri
A
Satinalma Doniistiirme Diger
Maliyeti Maliyetleri Maliyetler

Stoklarin satin alma maliyetleri satin alma fiyati, ithalat vergileri
ve diger vergiler (vergi idaresinden geri alinabilecek olanlar harig)
ve tagima, bosaltma ve diger mamul, malzeme ve ticari mallarin edi-
nimiyle dogrudan baglantisi kurulabilen maliyetleri igerir.

Doniistiirme maliyetleri iiretim siirecindeki maddeleri mamul mal
haline getirmek icin katlanilan maliyetler olup esasinda bir imalat
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ortaminda yiiklenilir. Stoklarin doniistiirme maliyetleri; direkt is¢i-
lik giderleri gibi iiretimle dogrudan iligkili maliyetleri ile imalat sii-
recinde ortaya ¢ikan sabit ve de8isken genel iiretim giderlerinden
olusur. Sabit genel iiretim giderlerinin doniigiim maliyetlerine dagi-
timi, iiretim ara¢ gereclerinin normal kapasitede oldugu durum esas
alinarak yapilir. Normal kapasite; bakim ve onarimlardan kaynakla-
nan kapasite diisiikliigli de dikkate alinarak ortalama olarak bir ya
da birka¢ donemde ya da sezonda normal kogullar altinda elde edil-
mesi beklenen liretim miktaridir.

Doniisiim Maliyetleri

Dogrudan Genel Uretim
Maliyetler Giderleri
Sabit Genel Uretim Degisken Genel
Giderleri Uretim Giderleri

Diger maliyetler ise, stoklari mevcut durumlarina ve konumlarina
getirilmeleri i¢in katlanilan sair maliyetlerdir.
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Bununla birlikte, asagidaki maliyetler stoklarin maliyetine dahil
edilmez ve olugtuklar1 donemde donem gider olarak muhasebelesti-
rilir:

1) Normalin iistiinde gerceklesen atik malzeme, isgiicii ve diger lire-
tim maliyetleri,

2) Bir sonraki {iretim agamast icin zorunlu olanlar disindaki depola-
ma maliyetleri,

3) Stoklar1 mevcut durum ve konumlarina getirmeye katki saglama-
yan genel yonetim giderleri,

4) Satis maliyetleri.
Maliyet Olciim Teknikleri

Stoklarin maliyetini 6l¢cmek i¢in sonuclar gercek stok maliyetine ya-
kinsa standart maliyet yontemi ya da perakende satig yontemi gibi
yontemler kullanilabilir. Standart maliyetler; ilk madde ve malzeme,
iggiiciiniin, etkinligin ve kapasite kullaniminin normal diizeyini he-
saba katar. Standart maliyetler diizenli olarak gozden gegirilir ve
eger gerekliyse mevcut durumun kosullarina gére yeniden belirle-
nir.

Maliyet Belirleme Yontemleri

IPSAS maliyet belirleme yontemi olarak 3 yonteme yer vermistir.
Bunlar;

Ozel Maliyet yontemi,
[k Giren Ilk Cikar (FIFO) yontemi

Agirlikli Ortalama Maliyet yontemidir.
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Ozel Maliyet Yontemi:

Normal kosullar altinda birbiriyle ikame edilemeyen stok kalemle-
rinin ve 0zel projeler i¢in iiretilen ve tahsis edilen mal ya da hizmet
kalemlerinin maliyeti, bu kalemlerin her birinin 6zel maliyeti dikka-
te alinarak belirlenir. Maliyetlerin 6zel olarak belirlenmesi, 6zel ma-
liyetlerin belirli stok kalemleri ile iligskilendirilmesi anlamina gelir.
Bu yontem, iiretilmis ya da satin alinmig olup olmadigina bakilmak-
s1zin Ozel projelere ayrilmig kalemler icin uygun bir yaklagimdir.

(FIFO) ya da Agirlikli Ortalama Maliyet Y ontemleri

Maliyetlerin 6zel olarak belirlendigi durumlar disinda stoklarin ma-
liyeti ilk giren ilk ¢ikar (FIFO) ya da agirlikli ortalama maliyet for-
miiliiyle belirlenir. Kamu idaresi, kendisi icin benzer mahiyet ve
kullanima sahip biitlin stoklarda ayni maliyet yontemini kullanir.
Farkli mahiyet veya kullanima haiz stoklar i¢in farkli maliyet yon-
temleri kullanilabilir.

FIFO yonteminde; stoga ilk girenlerin ilk olarak satilacagi ve bunun
sonucunda donemin sonunda stokta kalan kalemlerin en son alinan
ya da tiretilen kalemler oldugu varsayilir. Agirlikli ortalama maliyet
yontemindeki her bir kalemin maliyeti; donemin baslangicindaki
benzer kalemlerin agirlikli ortalama maliyeti ve donem boyunca sa-
tin alinan ya da iiretilen benzer kalemlerin agirlikli ortalama maliye-
tiyle belirlenir. Ortalama, kamu idaresinin ig akigina ve faaliyetleri-
ne baglh olarak, donemsel bazda ya da her bir ek alimda hesaplana-
bilir.

Net Gergeklesebilir Deger

Net Gerceklesebilir Deger olagan is akis1 icerisinde tahmini satig
fiyatindan, tahmini tamamlanma maliyetleri ve satis1 gerceklestir-
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mek icin gerekli tahmini satis giderleri toplaminin diisiiriilmesiyle
elde edilen tutardir.

Stoklarin maliyeti; stoklarin zarar gérmesi, tamamen ya da kismen
kullanilamaz hale gelmesi ya da satig fiyatlarinin diismesi gibi du-
rumlarda geri kazanilamayabilir ve stok maliyeti geri kazanilabilir
tutardan daha yiiksek olabilir. Stoklarin maliyeti, tahmini tamamlan-
ma maliyeti ya da satis1 yapmak icin katlanilan tahmini maliyetler,
miibadele veya dagitim maliyetleri arttifinda geri kazanilamayabilir.
Stoklar mali tablolarda, kullanimlar1 veya satilmalar1 sonucunda el-
de edilmesi beklenen tutardan daha yiiksek bir bedelle izlenemez.
Maliyetlerin kullanim veya satis sonucu elde edilecek tutardan yiik-
sek olmasi durumunda, stok deger diisiikliigii karsiligr ayrilir.

Stoklar genellikle kalem kalem net gergeklesebilir degere indirge-
nir. Bu indirim, stok deger diisiikliigii karsilig1 ayirmak suretiyle ya-
pilir.

Birbirini izleyen her bir donemde net gerceklesebilir degerin yeni-
den degerlemesi yapilir.

Mallarin Bedelsiz ya da Maliyet Bedelinden Dagitimi

Kurum, gelecek ekonomik faydalariin net nakit akiglar1 yaratip ya-
ratmadigina bakmaksizin elinde stok tutabilir. Bu stok cesitleri, ku-
rumun belirli mallar iicretsiz ya da maliyet bedelinden dagitmaya
karar verdiginde ortaya ¢ikabilir. Bu durum kamu idaresinin amag-
larina ulagmasi i¢in zorunluysa, mali raporlama acisindan stoklarin
gelecek ekonomik faydalari, kamu idaresinin bunlari edinmek icin
o0demesi gereken miktari yansittigindan maliyet bedeliyle degerlenir.
Bu durumda cari yenileme maliyetinin yeniden degerlendirilmesi
gerekir.
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Donem Gideri Olarak Muhasebelestirme

Stoklar satildiginda, el degistirdiginde ya da dagitildiginda bunlarin
defter degerleri ilgili gelirin muhasebelestirildigi donemde gider
olarak muhasebelestirilir.

Eger ilgili gelir yoksa gider, mallarin dagitildiginda ya da ilgili hiz-
met ifa edildiginde muhasebelestirilir. Stoklar1 net gerceklesebilir
degerine indirgeyen stok deger diisiikliigii karsilig1 tutarlar1 ve stok-
larla ilgili kayiplar, indirgemenin ve kayiplarin olustugu donemde
gider olarak muhasebelestirilir. Tlgili stogun satilmas, el degistirme-
si, dagitilmas1 aninda karsilik hesaplart kapatilir.

Hizmet sunuculari; stoklart normal olarak hizmetler ifa edildiginde
ya da faturalandirma aninda gider olarak muhasebelestirir.

Bazi stoklar diger varliklara tahsis edilir. Bu sekilde diger varliklara
tahsis edilen stoklar varligin faydali 6mrii boyunca gider olarak mu-
hasebelestirilir.

Aciklama

Kurum mali tablolarinda stoklara iligkin olarak asagidaki hususlari
aciklamalidir:

1) Kullanilan maliyet yontemleri dahil stoklarin degerlemesinde be-
nimsenen muhasebe politikalari,

2) Stoklarin toplam defter degerleri ve stoklarin kamu idaresine uy-
gun bazda simiflandirilmig ayri ayri tutarlari,

3) Gercege uygun degerden satis icin katlanilan maliyetler diisiil-
diikten sonra kalan degerle izlenen stoklarin defter degeri,
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4) Donem i¢inde gider olarak muhasebelestirilen stoklarin tutari,

5) Donem i¢inde gider olarak muhasebelestirilen stok deger diisiik-
ligii karsilig tutarlar,

6) Donem i¢inde iptal edilen stok deger diisiikliigii karsilig1 tutarla-
rl’

7) Stok deger diisiikliigii iptallerine yol acan islem ve durumlar,

8) Yiikiimliiliikler icin teminat olarak tutulan stoklarin defter dege-
ri.

Ozet

e Stoklarin muhasebelestirilmesiyle ilgili temel kural stoklarin sa-
tildiginda, el degistirdiginde ya da dagitildiginda bunlarla ilgili
gelirin muhasebelestirildigi anda/donemde gider olarak muhase-
belestirilmesidir. Boylece gelirin elde edilmesiyle ilgili katlani-
lan giderlerin gelirlerle karsilagtirilmas: (matching) saglanmis
olur.

e Stoklar kural olarak maliyet ve net gerceklesebilir degerden dii-
stik olani ile degerlenir.

» Fakat, bedelsiz ya da maliyet bedeliyle stoklarin elden ¢ikarilma-
st halinde maliyet ve cari yenileme maliyetinden diisiik olani ile
degerlenmelidir.

* Stoklarin maliyet bedeli ile net gerceklesebilir degeri veya cari
yenileme maliyeti arasindaki farklar stok deger diisiikliigii kargi-
lig1 olarak muhasebelestirilir.

e Stoklarin maliyeti; a) Satin alma maliyeti, b) Doniistiirme mali-
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yeti ¢) Stoklarin mevcut duruma ve konuma getirilmesi i¢in kat-
lanilan diger maliyetlerden olugur. Stoklarin doniistiirme mali-
yetleri; direkt iscilik giderleri ile genel liretim giderlerinden olu-
sur.

 Stok maliyetlerini belirleme yontemleri olarak Ozel Maliyet
yontemi, Ik Giren Ilk Cikar (FIFO) yontemi veya Agirlikli Orta-
lama Maliyet yontemi kullanilabilir.

IPSAS 13 (DMS 13) KIRALAMALAR
¢ Genel Olarak

Artan rekabet, hizli teknolojik ilerlemeler ile esnek iiretim modelle-
rine olan ihtiyag igletmelerin sabit sermaye niteligindeki varliklarin
miilkiyetine sahip olmaktan ziyade kullanim hakkina sahip olmak
suretiyle bunlarin hizmetlerinden faydalanma ve isletmenin esas fa-
aliyeti ilgili olanlar digindaki hizmetlerin de digardan temini (outso-
urcing) yoluna bagvurmalaria yol agmistir.

Varlik kiralama gekillerinden biri olarak finansal kiralama konusun-
da tilkemizde de 3226 sayil1 Finansal Kiralama Kanunu ile finansal
kiralama iglemlerinin hukuki altyapisi olusturulmaya baglanmistir.

S6z konusu kiralamalarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi ko-
nusunda IPSAS 13 Standardi yayimlanmig ve kiralamalarin vergisel
boyutlari ile ilgili olarak 6zellikle 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda
diizenlemeler yapilmustir.

Bu boliimde varlik kiralama iglemlerinde kiralamanin finansal kira-
lama veya faaliyet kiralamas1 olmasina bagl olarak hem TMS hem
de vergi mevzuatina gére muhasebelestirme ve raporlama iglemleri
karsilastirmali olarak incelenecektir.
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Bir varligin sadece kullanim hakkina sahip olmayi tercih etmenin ya-
nisira varligin miilkiyetine sahip olmak icin yeterli finansman kay-
nagina sahip olamamani sonucu olarak kiralama esasinda bor¢lanma
suretiyle orta ve uzun vadeli bir finansman teknigi olarak karsimiza
cikmaktadir.

Bu konuda iilkemizde hukuki anlamda ilk diizenleme 28/06/1985
tarih ve 18795 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3226 sayili Finan-
sal Kiralama Kanununda yapilmistir. S6z konusu kanunun 4’iincii
maddesinde “finansal kiralama sdzlegmesi; kiralayanin, kiracinin ta-
lebi ve secimi lizerine liciincii kisiden satin aldig1 veya bagka suret-
le temin ettigi bir malin zilyetligini, her tiirlii fayday1 saglamak iize-
re ve belli bir siire feshedilmemek gsart1 ile kira bedeli karsiliginda,
kiractya birakmasini 6ngdren bir sozlesme” olarak tanimlanmustir.

Bununla birlikte, varlik kiralamasindan kaynaklanan risk ve getirile-
rin kiraciya gecmesi, kiralamanin varligin miilkiyetine sahip olmasi
sonucunu dogurmasi gibi durumlara bagh olarak varlik kiralamasi
teoride faaliyet kiralamasi veya finansal kiralama olmak {izere iki
kategoriye ayrilmig ve her bir kategoriye iligkin muhasebelestirme
ve finansal raporlama ilkeleri belirlenmigtir.

Ayni sekilde, IPSAS-13 belli sartlarin varligina veya yokluguna bag-
It olarak finansal veya faaliyet kiralamas1 olarak nitelendirilen var-
lik kiralamalarinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi konusunda
farkli ilkeler benimsemistir.

IPSAS-13’ye gore Finansal Kiralama

IPSAS-13’de finansal kiralama “Bir varligin miilkiyetine sahip ol-
maktan kaynaklanan her tiirlii risk ve yararlarin devredildigi sozles-
me” seklinde tanimlanmistir. S6z konusu standarda gore sozlesme

133



stiresi sonunda, miilkiyet devredilip devredilmedigi bu nitelendir-
meyi degistirmemektedir.

IPSAS-13’deki finansal kiralamaya iligkin tanima bakildiginda
VUK’daki tanimla paralel oldugu goriilmektedir. Bununlar birlikte
hangi hallerin varlig1 halinde bir kiralamanin finansal kiralama ola-
rak nitelendirilmesi gerektigi konusunda IPSAS-13’tin VUK’ dan
ayrildig1 goriilmektedir.

Standardin “Kiralama Islemlerinin Simiflandirilmasi” baglikli bolii-
miinde;

“10. Bir kiralamanin finansal kiralama mi1 yoksa faaliyet kiralamasi
mi1 oldugunun tespitinde, sozlesmenin seklinden ziyade islemin 6zii
esas alinir. Asagida yer alan kriterlerin birlikte ya da tek baglarina
var olduklart kiralama iglemleri finansal kiralama olarak kabul edi-
lir:

(a) Kiralama sozlesmesinde, kiralanan varligin miilkiyetinin kirala-
ma siiresi sonunda veya daha 6nce kiraciya gececeginin dngoriilme-
Si;

(b) Kiraciya, kiralanan varlig1 buna iligkin opsiyonun kullanim tari-
hinde olugmasi beklenen gercege uygun degerinden ¢ok daha diisiik
bir bedelle satin alma opsiyonu verilmesi nedeniyle, kiralama soz-
lesmesinin baglangici itibariyle kiraci tarafindan bu opsiyonun kul-
lanilacaginin beklenmesi;

(c) Miilkiyet kiractya gegmeyecek dahi olsa, kira siiresinin kiralanan
varligin ekonomik dmriiniin biiyiik bir boliimiinii kapsamast;

(d) Kiralama s6zlesmesinin baglangici itibariyle, asgari kira 6deme-
lerinin bugiinkii degerlerinin, en az, kiralanan varligin gercege uy-
gun degerine esit olmasi; ve
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(e) Kiralanan varligin, iizerinde biiyiik degisiklikler yapilmadig sii-
rece, sadece kiraci tarafindan kullanilabilecek 6zel bir yapida olma-

EX]

S1.

(f) Kiralanan varligin yerine kolayca bagka bir varligin konulama-
mast.

e Goriildiigii tizere, Standart VUK da oldugu gibi kira siiresinin
kiralanan varligin ekonomik démriiniin en azindan belirli bir yiiz-
desi (% 80) uzunlugunda olmasini aramak yerine “biiyiik bir bo-
liimiinti kapsamasi”n1 sart kosmustur.

e Standartta ayrica asagidaki kavramlarin da tanimi yapilmastir:

Asgari Kira Odemeleri: Hizmet maliyetleri ve vergiler gibi kiraya
veren tarafindan 6denen ve kiraya verene tazmin edilenler ile kogul-
lu kira hari¢ olmak iizere kiracinin kiralama siiresince asagidakiler-
le birlikte 6demek zorunda oldugu tutarlari ifade eder:

1) Kiract acisindan, kiracinin kendisi veya kiraci ile iligkili diger bir
tarafca garanti edilen tutarlar,

2) Kiraya veren agisindan, kendisine asagida yer alanlar tarafindan
garanti edilmis kalint1 deger:

(i) Kiraci,
(i1) Kiraciyla iligkili diger bir taraf,

(iii) Garanti altindaki yiikiimliiliikleri kargilamaya yetecek finansal
giice sahip olan ve kiraya verenle herhangi bir iligkisi bulunmayan
liciincii bir taraf.

Baglangic Dogrudan Maliyetleri: Kiraya verenin iiretici veya sati-
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ct oldugu kiralamalar hari¢ olmak iizere, kiralama sozlesmesinin
miizakere ve tanzimine iligkin ek maliyetlerdir.

Briit Kiralama Yatirimi: Kiraya veren tarafindan finansal kirala-
ma cercevesinde elde edilmesi miimkiin asgari kira 6demeleri ve ki-
raya verene ait olacak garanti edilmemis kalint1 degerin toplamidir.

Ekonomik Omiir: Varligin kullanicisi veya kullanicilarma ekono-
mik fayda saglamasi veya hizmet sunmasi beklenen siireyi veya kul-
lanicilari tarafindan ilgili varliktan elde edilmesi beklenen iiretim ve-
ya benzeri birim sayisini ifade eder.

Garanti Edilmis Kalinti Deger: 1) Kiraci acisindan, kalint1 degerin
kiraci veya kiraciyla iligkili taraflarca garanti edilmis kismini (garan-
ti edilmis tutarin herhangi bir durumda 6denebilecek azami tutarini),

2) Kiraya veren agisindan, kalint1 degerin kiraci tarafindan ya da ki-
raya verenle iligkili olmayan ve garanti kapsamindaki ytikiimliiliik-
leri yerine getirebilecek finansal giice sahip liciincii bir sahis tarafin-
dan garanti edilmis kismini ifade eder.

Garanti Edilmemis Kalinti Deger: Kiralanan varligin kalint1 dege-
rinin kiraya verene 6denmesi garanti edilmemis veya yalnizca kira-
ya verenle iligkili taraflarca garanti edilmis kismudir.

Faaliyet Kiralamasi: Bir varligin miilkiyetine sahip olmaktan kay-
naklanan risk ve yararlarin tamaminin devredilmedigi kiralamalar
olarak tanimlanir.

Faydal Omiir: Kiralama siiresinin baslangicindan itibaren ve kira-
lama siiresiyle sinirli olmaksizin, kiralamaya konu varlifin tagidigi
ekonomik yararlarin veya hizmet potansiyelinin kullanilmasi bekle-
nen kalan tahmini siiresidir.
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Iptal Edilemeyen Kiralama: Asagidaki durumlar disinda iptali
miimkiin olmayan kiralamalardir:

1) Meydana gelme olasilig1 oldukca diisiik bir kosulun gerceklesmis
olmasi,

2) Kiraya verenin rizasinin bulunmasi,

3) Kiracinin kiralama konusu varlikla ayn1 veya esit tiirden bir varli-
&1 ayn kiraya verenden kiralamasi veya

4) Sozlesmenin baglangic itibariyle; sdzlesmenin iptali icin ilgili
sozlesmenin iptalini caydiracak miktarda ek bir 6demenin yapilma-
siin gerekmesi.

Kalint1 Deger: Bir varligin tahmin edilen faydali 6mriiniin sonun-
daki durum ve yagina ulastiginda elden ¢ikarilmasi sonucu elde edil-
mesi beklenen tutardan, elden ¢ikarmanin tahmini maliyetleri diisii-
lerek ulasilan tahmini tutardir.

Kazanilmamis Finansal Kiralama Geliri: Briit kiralama yatirimi
ile net kiralama yatirimi arasindaki farktir.

Kiralama: Kiraya verenin bir varligin kullanim hakkini, bir 6deme
veya 6deme plani karsilifinda, taraflarca kararlastirilmis bir zaman
siiresince kiraciya devrettigi sdzlesmedir.

Kiralama Siiresi: Sozlesmede belirtilen iptal edilemeyen kiralama
siiresidir. Ancak, kiralama sozlesmesinin baglangicinda kiraciya
sozlesmede belirtilen siirenin bitiminde bedelli veya bedelsiz olarak
stire uzattmi hakki taninmig ve kiralama sdzlesmesinin baglangicin-
da kiracinin bu hakki kullanacagi neredeyse kesin ise, bu ilave siire
de kiralama siiresi icinde degerlendirilir.
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Kiralama Siiresinin Baslangici: Kiracinin kiralamig oldugu varligi
kullanma hakkini kazandig tarihtir.

Kiralama So6zlesmesinin Baslangici: S6zlesme tarihinden veya ta-
raflarin kiralamanin temel kosullarina iligkin taahhiitte bulunduklari
tarihten erken olanidir. Bu tarih itibariyle; kiralama islemleri faali-
yet kiralamasi veya finansal kiralama olarak siniflandirilir ve iglemin
finansal kiralama olarak siniflandirilmasi durumunda, kiralama stire-
sinin baslangicinda muhasebelestirilmesi gereken tutarlar belirlenir.

Kiralama Sozlesmesi Zimni Faiz Orani: Kiralama sozlesmesi
baslangicinda, asgari kira 6demeleri ve garanti edilmemis kalint1 de-
gerin toplaminin bugiinkii degerini, kiralama konusu varligin gerce-
ge uygun degeri ile kiraya verene ait her ¢esit baslangi¢c dogrudan
maliyetinin toplamina esitleyen iskonto oranidir.

Kiracimnin Alternatif Bor¢clanma Faiz Orani: Benzer bir kiralama
isleminde kiracinin 6demek zorunda oldugu faiz oranini, boyle bir
oran belirlenememesi durumunda, kiralama sézlesmesinin baglangi-
cinda kiralama konusu varligm satin alinmasi i¢in bor¢lanilmasi ge-
reken tutara iligkin olarak benzer vade ve teminatlar cercevesinde
kiraci tarafindan katlanilmasi gereken faiz oranini ifade eder.

Net Kiralama Yatirimi: Briit kiralama yatiriminin, kiralama igle-
minde zimnen yer alan faiz oraninda iskonto edilen kismudir.

Muhasebelestirme
A. Finansal Kiralama

1. Kiralama Sézlesmesinin Kiracimin Finansal Tablolarmda
Gosterilmesi

Kiralama siiresinin baglangicinda; kiracilar tarafindan finansal kira-
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lama islemi kapsaminda edinilen varliklar, mali tablolarda varlik
olarak, yiikiimliiliikler de borg¢ olarak gosterilir. Varliklar ve borglar,
kiralama s6zlesmesinin baslangicinda tespit edilmis gergege uygun
degeri ile muhasebelestirilir. Ancak asgari kira 6demelerinin bugiin-
kii degeri gercege uygun degerden daha diisiikse bu deger iizerinden
muhasebelestirilir. Asgari kira 6demelerinin bugiinkii degerinin he-
saplanmasinda kullanilacak iskonto orani; tespit edilebiliyorsa kira-
lama isleminde zzimnen yer alan faiz orani, bunun tespit edilememe-
si durumunda ise, kiracinin alternatif bor¢lanma faiz oranidir.

Borglarin finansal durum tablosunda gosterilmesi acisindan kisa ve
uzun vadeli olanlar arasinda bir ayrim yapilmis olmas: durumunda,
ayn1 ayrimin kiralama islemine iligkin bor¢lar icin de yapilmasi ge-
rekir.

Asgari kira 6demeleri; finansal kiralama giderleri ve mevcut yii-
kiimliiliiklerdeki azalma olarak ayrigtirilir. Finansal kiralama gider-
leri, kalan borg tutarlarina sabit bir faiz oran1 uygulanmasimi sagla-
yacak sekilde kiralama siiresi boyunca her bir doneme dagitilir.

Kiralanan varligin amortismana tabi tutari, kiracinin miilkiyetinde
yer alan amortismana tabi varliklar i¢in uygulamis oldugu amortis-
man yontemiyle uyumlu bir sekilde, ilgili varligin 6ngoriilen kulla-
nim donemi boyunca her bir hesap donemine sistematik olarak da-
Sitilir.

2. Kiralama Sézlesmesinin Kiralayanmin Finansal Tablolarinda

Gosterilmesi

Kiraya verenler, bir finansal kiralama ¢ercevesinde kira bedellerini
finansal durum tablolarinda varlik olarak gosterirler. Bu varliklar,
net kiralama yatirimi tutarina esit tutarda bir alacaklar hesap grubun-
da gosterilir.
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Herhangi bir iiretici ya da satict konumundaki kiraya veren tarafin-
dan, kiralama siiresinin baginda finansal tablolara yansitilacak satig
gelirleri, ilgili varligin gercege uygun degeri ya da bu degerin altin-
da olmasi kosuluyla piyasa faiz oraninin kullanilmasiyla hesaplanan
ve kiraya veren tarafindan elde edilecek asgari kira 6ddemelerinin
bugiinkii degeridir. Kiralama siiresinin baglangici itibariyle muhase-
belestirilecek satis maliyeti; kiralanan varligin maliyetinden, farkl
ise defter degerinden garanti edilmemis kalinti degerin ¢ikarilmasi
sonucunda bulunacak tutardir. Isletmenin satiglari i¢in uygulamus ol-
dugu yonteme gore bulunan ve satig geliri ile satig maliyeti arasin-
daki fark satis kazang veya kaybidir.

B. Faaliyet Kiralamasi

1. Kiraci Tarafindan Faaliyet Kiralamasinin Muhasebelestiril-
mesi

Faaliyet kiralamasinda, (sigorta ve bakim gibi hizmetlerin giderleri
hari¢), bagka bir sistematik yaklagim kiracinin bekledigi faydanin
zamanlamasini daha iyi yansitmadikg¢a, yapilan kira 6demeleri 6de-
meler bu yonteme dayandirilmasa dahi 6deme donemlerine esit se-
kilde paylastirmak suretiyle gider olarak muhasebelestirilir.

2. Kiralayan Tarafindan Faaliyet Kiralamasinin Muhasebeles-
tirilmesi

Faaliyet kiralamasindan kaynaklanan kira geliri, kiraya konu varlik-
tan elde edilen faydadaki azalmanin zamanlamasini daha iyi yansi-
tan bagka bir sistematik yontem olmadik¢a, kira donemlerine esit
sekilde paylastirmak suretiyle gelir olarak muhasebelestirilir.

Kira gelirinin elde edilmesinde katlanilan maliyetler, amortismanlar
dahil olmak iizere, gider olarak muhasebelestirilir. Faaliyet kirala-
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masinda, (sigorta ve bakim gibi hizmetlerin giderleri hari¢), bagka
bir sistematik yaklagim kiracinin bekledigi faydanin zamanlamasini
daha iyi yansitmadikga, yapilan kira 6demeleri 6demeler bu yonte-
me dayandirilmasa dahi, kira donemlerine esit sekilde paylastiril-
mak suretiyle gelir olarak muhasebelestirilir.

Kiraya verenler tarafindan herhangi bir faaliyet kiralamasinin miiza-
kere edilmesi ve diizenlenmesi i¢in katlanilan baslangi¢c dogrudan
maliyetleri, kiralanan varligin defter degerine eklenir ve kiralama
geliriyle ayni sekilde kiralama siiresi boyunca gider olarak muhase-
belestirilir.

Ornek Hesaplama ve Muhasebelestirmeler

1. Kiralama Donemi Basinda Kiraci Tarafindan Kiralamanin
Mubhasebelestirilmesi

ORNEK

A idaresi 1 Ocak 2012 tarihinde her yilin sonunda 105.518,90-TL
0demede bulunmak iizere ofis makineleri kiralama girketi Ergonom
Kiralama A.S.’den ofis makinelerini kiralamak {izere s6zlesme im-
zalamigtir. Ofis makinelerinin gercege uygun degeri (piyasa degeri)
440.000-TL, tahmin edilen ekonomik 6mri ise 6 yildir. Kira siiresi
ise 5 yildir. Ilk yila iligkin kira 6demesi 31 Aralik 2012 tarihinde ya-
pilacaktir. Kiralama sirketi ile kamu idaresinin bor¢lanmaya iligkin
faiz oranlarindan diistik olan1 % 10 oldugunu varsayalim.

Kira siiresi varligin ekonomik dmriiniin biiyiik bir boliimiinii (5/6s1-
n1) bu kiralama finansal kiralama niteligini tagimaktadir.
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Minimum kira O6demelerinin net bugiinkii degeri= 400.000,00
=105.518,90 x 3,790791

Varlik ve yiikiimliiliik olarak hesaplara alinacak deger minimum Kki-
ra 0demelerinin net bugiinkii degeri, yani 400.000,00 TL dir.

Tarih Toplam Faiz Anapara | Yiikiimliiliik Varhgin Toplam
Odeme Gideri Bakiyesi | Amortismami | Donem Gideri
01.01.2012 - - - 400.000,00 - -

31.12.2012 105.518,90 | 40.000,00 | 65.518,90 334.481,10 80.000,00 120.000,00

31.12.2013 105.518,90 | 33.448.11 | 72.070,79 26241031 80.000,00 113.448,11

31.12.2014 105.518,90 | 26.241,03 | 79.27787 183.132,44 80.000,00 106.241,03

31.12.2015 10551890 | 18.313,24 | 87.205,66 95.926,79 80.000,00 98.313,24

31.12.2016 105.518,90 9.592,68 | 9592622

) 80.000,00 89.592,68

TOPLAM 527.594,50 [127.595,06 | 400.000,00 0 400.000,00 527.595,06

Burada dikkat edilmesi gereken husus asagida da gosterildigi gibi
varlik olarak kayitlara alinan deger ile yiikiimliiliik olarak kayitlara
alian degerin kira sdzlegmesinin baginda birbirine esit olmasidir.
Bu tarihten sonra sozlesme siiresi boyunca varliklardaki deger ile
yiiktimliiliikteki degerin birbirine esit olmasi tesadiif eseri haric s6z
konusu degildir. Ciinkii varliklar amortisman programina gore deger
azalmasina ugrarken yiikiimliiliikler 6deme programina gore azalma
gostermektedir.

1 3,79079 5 yil siireyle esit demelerin %10 faiz orant ile net bugiinkii deger fak-
tortidiir.
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Kira Sozlesmesinin Kayd1 01.01.2012

HAKLAR (VEYA TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR) 400.000,00

FINANSAL KIRALAMA ISLEMLERINDEN BORCLAR 400.000,00

2. Kira Odemelerinin Muhasebelestirilmesi
Kira Odemelerinin kayd

31.12.2012

FINANSAL KIRALAMA ISLEMLERINDEN BORCLAR  65.518,90
FINANSMAN (FAiZ) GIDERLERI 40.000,00

KASA/BANKA 105.518,90

Amortisman Kaydi

AMORTISMAN GIDERLERT 80.000,00

BIRIKMIS AMORTISMANLAR 80.000,00

31.12.2013

FINANSAL KiRALAMA ISLEMLERINDEN BORCLAR  72.070.,79

FINANSMAN (FA1Z) GIDERLERT 33.448,11
KASA/BANKA 105.519,90
AMORTISMAN GIDERLERI 80.000,00
BIRIKMIS AMORTISMANLAR 80.000.00
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31.12.2014

FINANSAL KIRALAMA ISLEMLERINDEN BORCLAR  79.277.87

FINANSMAN (FAiZ) GIDERLERI 26.241,03
KASA/BANKA 105.518.90
AMORTISMAN GIDERLERI 80.000,00
BIRIKMIS AMORTISMANLAR 80.000,00
31.12.2015
FINANSAL KiRALAMA ISLEMLERINDEN BORCLAR  87.205.,66
FINANSMAN (FAiZ) GIDERLERI 18.313.24
KASA/BANKA 105.518.90
AMORTISMAN GIDERLERI 80.000,00
BIRIKMIS AMORTISMANLAR 80.000,00
31.12.2016
FINANSAL KiRALAMA ISLEMLERINDEN BORCLAR  95.926,22
FINANSMAN (FAiZ) GIDERLERI 9.592,68
KASA/BANKA 105.518.90
AMORTISMAN GIDERLERI 80.000,00
BIRIKMIS AMORTISMANLAR 80.000.00
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Ozet

Bir kiralamanin finansal kiralama olarak nitelendirilebilmesi i¢in
standartta aranan sartlardan en az birini tasimasi gerekir. Bu gart-
lardan higbirini tagimayan kiralamalar faaliyet kiralamasi olarak
muhasebelestirilir.

Finansal kiralamada; kiralama siiresinin baglangicinda; kiracilar
tarafindan finansal kiralama iglemi kapsaminda edinilen varlik-
lar, mali tablolarda varlik olarak, yiikiimliiliikler de bor¢ olarak
gosterilir. Varliklar ve borglar, kiralama sdzlegmesinin baglangi-
cinda asgari kira 6demelerinin bugiinkii degeri veya gercege uy-
gun degerden diisiik olani {izerinden muhasebelestirilir.

Kiraya verenler ise, bir finansal kiralama ¢ercevesinde kira be-
dellerini finansal durum tablolarinda varlik olarak gosterirler. Bu
varliklar, net kiralama yatirimi tutarina esit tutarda bir alacaklar
hesap grubunda gosterilir.

Faaliyet kiralamasinda ise yapilan kira 6demeleri kiraci tarafin-
dan 6deme donemlerine esit sekilde paylastirmak suretiyle gider
olarak muhasebelestirilir.

Kiraya verenler ise, faaliyet kiralamasina konu olan varliklari ni-
teligine gore finansal durum tablolarinda gosterir. Faaliyet kira-
lamasindan kaynaklanan kira geliri kira donemlerine esit sekilde
paylastirmak suretiyle gelir olarak muhasebelestirilir. Kira geli-
rinin elde edilmesinde katlanilan maliyetler, amortismanlar déhil
olmak {izere, gider olarak muhasebelestirilir.
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IPSAS 14 (DMS 14) BILANCO TARIHINDEN SONRA GER-
CEKLESEN OLAYLAR

Standardin amaci,

a) Raporlama tarihinden sonra gerceklesen olaylar dolayisiyla han-
gi durumlarda kurumun mali tablolar1 diizeltmesi gerektigi,

b) Mali tablolar yayini i¢in yetki verildigi tarih ve raporlama tarihin-
den sonra gerceklesen olaylar hakkinda kurumun yapmasi gereken
aciklamalari,

belirtmektir.

Standart ayrica raporlama tarihinden sonra ortaya ¢ikan olaylar, ida-
renin stirekliligi varsayiminin uygun olmadigimi gosteriyorsa, mali
tablolarin idarenin siirekliligi varsayimina dayanarak diizenlenme-
mesi gerektigini belirtmektedir.

Raporlama Tarihinden Sonraki Olaylar raporlama donemi sonu ile
mali tablolarin yayimi icin onaylandigi tarih arasinda kurum lehine
veya aleyhine ortaya c¢ikan olaylari ifade eder.

Raporlama Tarihi ise mali tablolarin ait oldugu raporlama donemi-
nin son giinii olan tarihtir (genellikle 31 Aralik).

e Raporlama tarihinden sonraki olaylar1 asagidaki sekiller yardi-
miyla agiklayabiliriz.
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Sartlarin raporlama tarihinde Sartlarin raporlama tarihinden
mevcut oldugunu gosteren sonra ortaya ¢iktigimi gosteren
olaylar olaylar
Mali tablolarda diizeltme Mali tablolarda diizeltme
yapilmasini gerektirir. yapilmasini gerektirmez.

Raporlama Yayim igin Yayim

tarihi yetkilendirme tarihi
1 |

31/12 31/03 01/05

Bu iki tarih arasinda
meydana gelen olaylar
dikkate alinmalidir.
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Raporlama Tarihinden Sonraki Diizeltme Gerektiren Olaylar

Kurum, raporlama tarihinden sonraki diizeltme gerektiren olaylarin
ortaya ¢ikmasi durumunda, mali tablolara alinan tutarlari bu yeni du-
ruma uygun sekilde diizeltmekle yiikiimliidiir.

Raporlama tarihinden sonra ortaya c¢ikan ve diizeltme gerektiren
olaylara 6rnek olarak agagidakiler verilebilir:

- Raporlama donemi sonu itibartyla bir borcun bulundugunu teyit
eden, raporlama tarihinden sonra sonu¢lanmig bir dava bulunmasi,

- Raporlama donemi sonu itibartyla bir varligin degerinde diisiikliik
olduguna veya daha once mali tablolara alinan deger diisiikliigii tu-
tarinin diizeltilmesi gerektigine dair bir bilginin raporlama tarihin-
den sonra ortaya ¢ikmasi,

- Raporlama tarihinden 6nce satin alinan varliklarin maliyetlerinin
veya satilan varliklardan elde edilen gelirlerin, raporlama tarihinden
sonra belirli hale gelmesi,

- Raporlama doneminde yiirtiirliikte olan bir gelir paylasim anlagma-
st kapsaminda paylasilmasi gereken gelirin miktarinin, raporlama ta-
rihinden sonra belirli hale gelmesi,

- Raporlama tarihinden 6nceki olaylara bagli hukuki veya zimni yii-
kiimliiliiklerin, raporlama tarihinden sonra belirli hale gelmesi,

- Mali tablolarin gercege uygun olmadigini gosteren hile veya hata-
larin ortaya ¢ikmasi.
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Raporlama Tarihinden Sonraki Diizeltme Gerektirmeyen Olay-
lar

Raporlama tarihinden sonraki diizeltme gerektirmeyen olaylar igin
mali tablolarda herhangi bir diizeltme yapilmaz.

Raporlama tarihinden sonraki diizeltme gerektirmeyen olaylara or-
nek olarak asagidakiler verilebilir:

- Gayrimenkullerini gercege uygun degeriyle gostermek icin diizen-
li olarak yeniden degerleme politikasini benimsemis kamu idareleri-
nin gayrimenkullerinin, raporlama tarihi ile mali tablolarin yaymm
icin onaylandig: tarih arasinda gercege uygun degerinde bir azalma
olmasi

- Belirli bir kamu hizmetini yiiriitmekle gorevli bir kurumun, rapor-
lama tarihi ile onay tarihi arasinda bu hizmetten yararlananlara dog-
rudan veya dolayli olarak ilave fayda saglamaya karar vermesi.

Kar Pay1 (Temettii) veya Benzer Dagitimlar

Kamu idareleri, raporlama tarihinden sonra temettii veya benzeri
dagitimlari ilan ederse bunlari raporlama tarihi itibariyle bir yiikiim-
liillik olarak mali tablolara almayacaktir.

Hisse sahiplerine temettiiler veya benzeri dagitimlar, raporlama tari-
hi ile onay tarihi arasinda ilan edilirse (temettiilerin onaylanmasi ve
dolayisiyla artik kurulusun istegine bagli olmamasi durumunda) yii-
kiimliiliik olarak tablolara alinmazlar. Bu tiir temettiiler veya benze-
ri dagitimlar, mali tablolarin sunulmasiyla ilgili standarda uygun ola-
rak dipnotlarda aciklanir.
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Kurumun Siirekliligi

Kurum siirekliligi, bir biitiin olarak devletten ziyade kurumlar i¢in
s0z konusu olup siireklilik varsayiminin gecerli olup olmadigi, her
kurum i¢in miinferiden belirlenir. Kurumun tasfiyesi veya faaliyeti-
nin durdurulmasi ya da faaliyetin bagka bir kuruma devredilmesi
s0z konusu olmadig siirece mali tablolar, kamu idaresinin siireklili-
&1 varsayimina dayanilarak hazirlanir.

Dolayistyla eger mali tablolar1 hazirlamaktan sorumlu olanlar yada
idari birim raporlama tarihinden sonra

a) Kurum veya kurulugun tasfiye edilmesi veya faaliyetlerinin dur-
durulmasina karar verilmesi veya

b) Bunu yapmak diginda gercekgi bir alternatifin bulunmamasi

durumlarini tespit ederse artik mali tablolar idarenin siirekliligi var-
sayimiyla hazirlanamayacaktir.

Siireklilik varsayiminin gecerli olup olmadigi degerlendirilirken;
performans, idari yapidaki degisiklikler, kamu finansmaninin varlig
ve devam olasilif1 ve yeni finansman kaynaklari gibi bir¢ok faktor
dikkate alinmalidir.

Eger,
a) Mali tablolar siireklilik esasina gore hazirlanmamakta ise,

b) Mali tablolarin hazirlanmasindan sorumlu olanlar kurumun siirek-
li olarak faaliyet gosterme kabiliyeti tizerinde dnemli siipheler olug-
turan olay ve sartlar hakkinda belirsizliklerin farkina varirsa,

IPSAS 1 belli bazt agiklamalar1 gerektirmektedir. Bu aciklamalar
sunlari igerir:
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a) Mali tablolarmn, kurulusun siirekliligi esasina gore hazirlanmadigi
durumlarda, bunun nedeni ve ayrica mali tablolarin hangi esas ve
usule gore hazirlandigi,

b) Mali tablolarin hazirlanmasindan sorumlu olanlarca kurum veya
kurulusun siirekliliginden siiphe edilmesini gerektiren 6nemli belir-
sizliklerin oldugu durumlarda (raporlama tarihinden sonra ortaya
cikmis olsa bile), bu belirsizlikler ve nedenleri.

Yeniden Yapilandirma

Raporlama tarihinden sonra ilan edilen bir yeniden yapilandirma,
diizeltme gerektirmeyen olay tanimina uyuyorsa, bu standarda uy-
gun olarak gerekli agiklamalar yapilir.

Aciklamalar

* Bu standarda gore yapilmasi gereken aciklamalar su 3 baglik al-
tinda toplanmaktadir:

1) Mali Tablolarm Yayimi I¢in Onaylama Tarihine Iliskin A¢iklama-
lar

2) Raporlama Tarihindeki Kogullar Hakkinda A¢iklamanin Giincel-
lenmesi

3) Raporlama Tarihinden Sonraki Diizeltme Gerektirmeyen Olayla-
ra Iliskin Aciklamalar

Mali Tablolarm Yaymm I¢in Onaylama Tarihine Iliskin Acikla-
malar

Mali tablolarin yayimi i¢in onay tarihi ile onay makamina iligkin bil-
giler kamuoyuna agiklanir.
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Ayrica herhangi bir kisi veya kurulugsun yayimlanmis olan mali tab-
lolar1 degistirme yetkisine sahip oldugu durumlarda degisiklik yapi-
lirsa, tadil edilmis mali tablolar yeni durumu yansitan mali tablolar
seti olur.

Raporlama Tarihindeki Kosullar Hakkinda Aciklamamin Giin-
cellenmesi

Kamu idareleri, raporlama tarihi ile onay tarihi arasinda, raporlama
tarihinde mevcut olan kosullar hakkinda yeni bilgiler elde etmesi
durumunda, bu bilgilere iliskin agiklamalari giinceller.

Raporlama Tarihinden Sonraki Diizeltme Gerektirmeyen Olay-
lara Iliskin Aciklamalar

Raporlama tarihinden sonraki diizeltme gerektirmeyen olaylarin her
bir 6nemli kategorisi i¢in agagidaki bilgilerin aciklanmasi gereklidir:

a) Olayin mahiyeti,

b) Olayin tahmini mali etkisi veya boyle bir tahminin yapilamadigi-
na iligkin aciklama.

Raporlama tarihinden sonraki diizeltme gerektirmeyen onemli olay-
lara iligkin 6rnekler sunlardir:

- Raporlama tarihinden sonra ortaya ¢ikan kosullar nedeniyle gerce-
ge uygun degerle izlenilen gayrimenkullerin degerinde olagan disi
biiyiikliikte azalma olmas,

- Belirli bir kamu hizmetini yiiriitmekle gorevli bir kurumun, rapor-
lama tarihinden sonra bu hizmetten yararlananlara dogrudan veya
dolayli olarak ilave fayda saglamaya karar vermesi halinde bu duru-
mun ilgili idare tizerindeki etkisinin biiyiik olmasi,
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- Raporlama tarihinden sonra, kontrol edilen biiyiik bir kurulusun
edinilmesi veya elden ¢ikarilmasi veya halen kamu idaresi tarafindan
yiiriitiilmekte olan faaliyetlerin tamaminin veya biiylik bir kisminin
disartya yaptirilmast,

- Bir faaliyetin veya ana programin durdurulmasma iligkin planmn
duyurulmasi, durdurulan faaliyet veya ana programa bagli olan var-
lIiklarmn elden ¢ikarilmasi veya bor¢larin 6denmesi veya bu varlikla-
rin satilmasi veya borg¢larin 6denmesi i¢in baglayici bir anlagma ya-
pumasi,

- Onemli varlik alimlar1 ve satislari,

- Raporlama tarihinden sonra, dogal afetler ve yangin gibi sebepler-
le bina gibi 6nemli bir varligin tahrip olmasi,

- Onemli bir yeniden yapilandirma planinin duyurulmasi veya bu
planin uygulanmaya baglanmasi,

- Alacaklarin affina iligkin diizenleme yapilmasi,

- Raporlama tarihinden sonra varlik fiyatlarinda veya doviz kurlarin-
da anormal derecede biiyiik degisiklikler,

- Raporlama tarihinden sonra, gelir vergisi veya esdegeri vergilere
tabi kuruluglar bakimindan, kurulusun cari ve ertelenmis vergi ala-
cak ve borg¢lar1 iizerinde 6nemli etkisi olan vergi diizenlemelerin ya-
pilmast,

- Raporlama tarihinden sonra, 6nemli taahhiitlere veya kosullu yii-
kiimliiliiklere girilmesi,

- Raporlama tarihinden sonra gerceklesen olaylardan kaynaklanan
onemli bir davanin baglamasi.
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Ozet

IPSAS (DMS) 14 Standardina gére;

Raporlama Tarihinden Sonraki Olaylar raporlama donemi sonu
ile mali tablolarin yayimu icin onaylandig: tarih arasinda kurum
lehine veya aleyhine ortaya cikan olaylari ifade eder.

Raporlama tarihinden sonraki diizeltme gerektiren olaylar rapor-
lama tarihi itibariyle ilgili olaylarin var olduguna iliskin kanitla-
r1 gosteren kosullarin bulundugu durumlardir.

Raporlama tarihinden sonraki diizeltme gerektirmeyen olaylar
ise ilgili olaylarin raporlama tarihinden sonra ortaya ¢iktigini gos-
teren kosullarin bulundugu durumlardir.

Raporlama tarihinden sonraki diizeltme gerektiren ve diizeltme
gerektirmeyen olaylar 6rnekler seklinde sayillmustir.

Raporlama tarihinden sonraki diizeltme gerektirmeyen olaylarla
ilgili olarak herhangi bir diizeltme yapilmaz. Ancak bu olaylarin
onemli olmasi durumunda, raporlama tarihinden sonraki diizelt-
me gerektirmeyen olaylarin her bir 6nemli kategorisi icin belli
bazi bilgilerin agiklanmasi gereklidir:

Mali tablolara iligkin olarak yapilmasi gereken agiklamalar a)
Mali tablolarin yayimi i¢in onaylama tarihine iligkin aciklamalar
b) Raporlama tarihindeki kosullar hakkinda agiklamanin giincel-
lenmesi ¢) Raporlama tarihinden sonraki diizeltme gerektirme-
yen olaylara iligkin agiklamalar bagliklar1 altinda belirtilmistir.
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IPSAS 16 (DMS 16) YATIRIM AMACLI VARLIKLAR

Bu standart,

1) Finansal kiralama islemi ¢er¢evesinde kiracinin finansal tablola-
rinda muhasebelestirilen yatirim amagh varliklar (gelirleri dahil) ile

2) Kiraya verenin finansal tablolarinda faaliyet kiralamasi islemi
cercevesindeki yatirim amach varliklar

dahil yatirim amach varliklarin degerlemesini kapsar.

Standart, asagidakiler dahil olmak iizere, kiralama islemlerine ilis-
kin standartta yer alan hususlar1 kapsamaz:

- Kiralamalarin finansal ya da faaliyet kiralamas1 olup olmadigi,

- Yatirnm amach varliklardan elde edilen kira gelirlerinin muhasebe-
lestirilmesi,

- Faaliyet kiralamasi ¢ercevesinde varliklardan elde edilen gelirlerin
kiracinin mali tablolarinda gosterilmesi,

- Finansal kiralamaya konu net yatirimin kiraya verenin mali tablo-
larinda gosterilmesi,

- Satig ve geri kiralama islemlerinin muhasebelestirilmesi,

- Finansal kiralamalara ve faaliyet kiralamalarina iliskin aciklama-
lar.

Standart asagidakiler i¢in uygulanmaz:
- Tarimsal faaliyete iliskin biyolojik varliklar,

- Petrol, dogal gaz ve benzeri yeniden tesekkiilii miimkiin olmayan
kaynaklara ait maden hak ve rezervleri.

e Standartta asagidaki bazi1 kavramlarin tanimlari yapilmigtir:

155



Gercege Uygun Deger: Piyasa kosullarinda muvazaasiz bir iglem-
de bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya
bir borcun ddenmesi icin belirlenen tutardir.

Defter Degeri: Varlik veya kaynaklarin muhasebe kayitlarindaki de-
geridir.

Maliyet Bedeli: iktisadi kiymetin edinilmesi veyahut degerinin ar-
tiridmast karsiliginda yapilan 6demelerle bunlara iligkin giderlerin
toplamidr.

Sahibi Tarafindan Kullanilan Varliklar: Mal veya hizmet iireti-
mi veya tedariki ya da idari amagla kullanilmak iizere, sahibi veya
finansal kiralama sozlesmesine gore kiraci tarafindan elde tutulan
varliklardir.

Yatirim Amach Varliklar: Kira geliri veya deger artis kazanci ya
da her ikisini birden elde etmek amaciyla elde tutulan varhiklardir.

Faaliyet Kiralamasi Cercevesinde Kirac1 Tarafindan Elde Tu-
tulan Gayrimenkule Iliskin Getiriler

Faaliyet kiralamasi gercevesinde kiraci tarafindan elde tutulan varli-
gin alternatif olarak yatirim amach varlik seklinde siniflandirilmasi
ve muhasebelestirilmesi icin, s6z konusu varligin; yatirim amaglh
varlik tanimina girmesi ve kiracinin gercege uygun deger yontemini
kullanmasi durumunda miimkiindiir. Bu siniflandirma alternatifinin
her bir varlik i¢in ayr1 ayr1 uygulanmasi miimkiindiir. Ancak faaliyet
kiralamas1 yoluyla elde edilen bir varlik i¢in bu alternatifin se¢ilmis
olmasit durumunda, yatirim amagli olarak siiflandirilan tiim varlikla-
rin gercege uygun deger yontemine gére muhasebelestirilmesi gere-
kir ve daha 6nce siniflandirilmig bulunan varliklar yapilacak acikla-
malara dahil edilir.
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Yatirim Amach Varhlklar

Kamu idareleri gayrimenkulleri kira geliri veya sermaye kazanci
icin elde tutabilir. Ornegin, devletin gayrimenkul portfoyiinii ticari
esaslarla yonetmek lizere kurulmus olan bir kamu idaresinin, faali-
yetlerinin olagan seyrinde satis i¢in elde tuttugu gayrimenkuller ha-
ricindeki gayrimenkuller, yatirim amach gayrimenkuldiir. Diger ka-
mu kuruluglart da gayrimenkulleri kira geliri veya sermaye kazanci
icin elde tutabilirler ve elde edilen nakit gelirleri diger faaliyetlerini
(hizmet saglama) finanse etmek amaciyla kullanabilirler. Ornegin
bir {iniversite veya yerel yonetim, bir binay1, mal ve hizmet liretmek
veya saglamaktan ziyade, nakit geliri yaratmak lizere bagka sahisla-
ra ticari esaslarla kiralama amaciyla elinde tutuyor olabilir. Bu gay-
rimenkul de yatirim amagh varlik tanimina uyar.

Yatirim amagh varliklar, kira geliri veya sermaye kazanci ya da her
ikisini birden elde etmek amaciyla elde tutulur. Bu nedenle, yatirim
amaclt bir varlik kurulugun sahip oldugu diger varliklardan biiyiik
Olciide bagimsiz nakit akiglart yaratir. Bu durum yatirim amacli var-
liklar1, sahibi tarafindan kullanilan varliklar da dahil olmak iizere di-
gerlerinden ayirir. Sahibi tarafindan kullanilan varliklar hakkinda
maddi duran varliklara iligskin standart hiikiimleri uygulanir.

Bir kamu kurulugu baska bir kamu kurulusunun sahip oldugu bir
varlig1 kontrol edebilir ve muhasebelestirebilir. Bu durumda, sahibi
tarafindan kullanilan varliklara yapilan atiflar, varligi mali tablolari-
na alan kurulus tarafindan kullanilan varliga yapilmig sayilir.

Yatirim amaglt varliklara iligkin orneklere agagida yer verilmisgtir:

- Normal is akisi cercevesinde kisa vadede satilmaktan ziyade, uzun
vadede sermaye kazanci elde etmek amaciyla elde tutulan arsalar,
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- Gelecekte nasil kullanilacagina karar verilmemis arsalar,

- Kurulusun sahip oldugu (veya finansal kiralama islemi gerceve-
sinde kurulug tarafindan elde tutulan) ve bir veya birden fazla faali-
yet kiralamasina konu edilen binalar,

- Faaliyet kiralamasi cergevesinde kiralanmak iizere elde tutulan bos
bir bina,

- Gelecekte yatirim amacli olarak kullanilmak iizere yapilmakta ve-
ya gelistirilmekte olan varliklar.

Kamu idareleri, varliklar kira geliri veya sermaye kazanci sagla-
maktan ziyade hizmet saglama amaglart icin elde tutarlar. Bu du-
rumda, varliklar yatirnm amach varlik tanimina girmez. Ancak, var-
liklarn kira geliri veya sermaye kazanci amaciyla elde tutulmasi ha-
linde bu standart uygulanir. Bir kamu kurumu bazi durumlarda; bir
kismi mal veya hizmet iiretiminde veya idari amaclarla kullanilan,
baska bir boliimii de ticari esaslarla mesken olarak kiraya verilen bir
binaya sahip olabilir. Bu boliimlerin birbirinden bagimsiz olarak sa-
tilmalarmin veya finansal kiralama yoluyla kiralanmalarinin miim-
kiin olmas1 durumunda, kamu idaresi ilgili béliimlerin her birini ay-
11 olarak muhasebelestirir. S6z konusu boliimlerin ayr1 olarak satila-
mamas! durumunda, ilgili gayrimenkuliin yalniz 6nemsiz bir bolii-
mil mal veya hizmet iiretim veya tedariki ya da idari amaclar i¢in
kullamldig1 takdirde yatirrm amach varlik olarak muhasebelestirilir.

Bir kamu idaresi bazi durumlarda, sahibi bulundugu gayrimenkulle-
rin kullanicilarma birtakim yardimer hizmetler sunar. Sunulan yar-
dimc1 hizmetlerin toplam anlagmanin gorece Onemsiz bir kismini
olugturmast durumunda, s6z konusu gayrimenkulleri yatirim amacl
varlik olarak siniflandirir. Bir devlet kurumunun, miinhasiran kiraya
verme amagclariyla elde tutulan ve ticari esaslarla kiraya verilen ofis

158



binasina sahip olmasi ve s6z konusu binanin kullanicilarina giivenlik
ve bakim hizmetleri sunmasi buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Sunulan yardimcr hizmetlerin dnemli boyutlarda oldugu durumlarda
ilgili varlik yatirrm amaglt varliktan ziyade sahibi tarafindan kullani-
lan varlik niteligindedir. Bir kamu idaresinin otele veya yurda sahip
olmasi ve ayni zamanda s6z konusu oteli veya yurdu igletmesi duru-
munda, miisterilere sunulan hizmetler toplam kullanimin goreli ola-
rak 6nemli bir kismin1 olusturmas: buna 6rnek olarak gosterebilir.

Kamu idareleri, yatirnrm amach varliklarin degerlendirilmesine ilig-
kin yatirim amagh varlik tanimina uygun ve tutarh olgiitler gelistir-
melidir. Bu standardin aciklamalar boliimiinde belirtildigi tizere si-
niflandirma igleminin gii¢ oldugu durumlarda, s6z konusu ol¢iitler
kurulusg tarafindan kamuoyuna agiklanmalidir.

Bazi durumlarda bir kamu idaresi, kendisinin kontrol ettigi kurulu-
sa veya kontrol edilen bagka bir kurulusa kiralanan ve bunlar tara-
findan kullanilan varliklara sahip olabilir. S6z konusu varliklar, kon-
solide mali tablolarda yatirim amacli varliklar kapsaminda degerlen-
dirilmez, ¢iinkii kamu kurumlar1 agisindan degerlendirildiginde, bu
gayrimenkuller sahibi tarafindan kullanilan varliklardir. Ancak, bu
standartta belirtilen kogullar1 tagimas1 durumunda, sahibi olan kuru-
lus acisindan, yatirim amaglt varliklar kapsaminda degerlendirilir.
Dolayisiyla kiraya veren kurulus, ilgili gayrimenkulii kendi mali
tablolarinda yatirim amach varliklar olarak gosterir. Bir kamu idare-
sinin, kamu binalarin1 yonetmek iizere bir gayrimenkul yonetim ku-
rulusu kurmasi durumunda boyle bir durum ortaya ¢ikar. Bu durum-
da binalar diger kamu kuruluslarina ticari esasla kiraya verilir. Gay-
rimenkul yonetim kurulusunun mali tablolarinda, bu gayrimenkul-
ler yatirrm amagli varlik olarak gosterilir. Ancak, kamu kurumlarimin
konsolide mali tablolarinda bu gayrimenkuller, maddi duran varlik-
lar olarak muhasebelestirilir.
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Muhasebelestirme

Bir varlik, ancak asagida belirtilen kosullarin saglanmis olmasi du-
rumunda yatirim amagli varlik olarak muhasebelestirilir:

- Varlikla ilgili gelecekteki ekonomik yararlarin elde edilmesinin
muhtemel olmasi,

- Yatirim amach varligin maliyetinin veya gercege uygun degerinin
giivenilir bir sekilde ol¢iilebilir olmasi.

Bir varlikla ilgili gelecekteki ekonomik yararlarin elde edilmesinin
muhtemel olmasi 6l¢iitii degerlendirilirken, bu yararlarin akiginin ke-
sinlik derecesine bakilir. Gelecekteki ekonomik yararlarin kamu
idaresince elde edilecegine iligkin yeterli kesinligin var olmasi, var-
liga iliskin kazanimlarin alinacagi ve ilgili risklerin tistlenilecegine
dair bir giivenceyi gerektirir. Bu giivence, riskler ve kazanimlar ka-
mu idaresine gectiginde mevcut olur.

Yatirtrm amaglt varligin maliyetinin veya gercege uygun degerinin
giivenilir bir sekilde olciilebilir olmast 6l¢iitii genellikle kolayca
kargilanir ¢linkii varligin satin alinmasini kanitlayan aligveris iglemi,
varligin maliyetini gosterir. Belirli kosullarda, yatirim amach bir var-
lik bedelsiz veya nominal bedeliyle edinilebilir. Boyle durumlarda
maliyet, yatirim amacli varligin edinme tarihindeki gercege uygun
degeridir.

Yatirim amach varlik maliyetleri ortaya ¢iktigi anda kaydedilir. Bu
maliyetler; baslangigta yatirim amacgli gayrimenkuliin elde edilmesi-
ne iligkin olarak gerceklestirilen maliyetler ile yatirim amaclt bir
varliga daha sonradan yapilan ilave, degisiklik veya varligin hizme-
te alinmasina iliskin maliyetleri icerir.
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Gayrimenkule iligkin giinliik hizmet giderleri gayrimenkuliin mali-
yetine eklenmez. Bu maliyetler gider olarak muhasebelestirilir.
Giinliik hizmet maliyetleri esas itibariyle is¢ilik ve sarf malzemele-
rinden olugmakla birlikte, kiiciik pargalara iligkin maliyetleri de ice-
rebilir. Bu tiir harcamalar genellikle ilgili gayrimenkule iligkin ba-
kim ve onarim harcamalari olarak nitelendirilir.

Yatirim amacli gayrimenkullerin bazi boliimleri yenilenebilir veya
degistirilebilir. Bu yenileme veya degistirme isleminin yukarda
bahsedilen muhasebelestirme ilkelerini karsilamasi kosuluyla, yeni-
leme veya degistirme maliyeti ilgili yatirim amagh gayrimenkuliin
maliyetine eklenir. Degistirilen veya yenilenen eski boliimlerin ma-
liyeti ise ilgili varliZin defter degerinden diisiiliir.

Baslangicta Muhasebelestirme Sirasinda Degerleme
Yatirirm amach varlik baglangicta maliyet bedeliyle degerlenir.

Yatirim amach varlik, aligveris harici bir iglem yoluyla edinildigin-
de, edinme tarihindeki ger¢ege uygun degeriyle degerlenir.

Satin alinan yatirim amach bir varligin maliyeti, satin alma fiyati ile
bu islemle dogrudan iligkilendirilebilen harcamalardan olugur. Dog-
rudan yapilan harcamalara 6rnek olarak; yasal hizmetlere iligkin
Odenen ticretler, gayrimenkul alim vergisi ve diger islem maliyetle-
ri gosterilebilir.

Kamu idaresinin kendisinin inga ettigi yatirim amagli gayrimenku-
liin maliyeti, ingaatin veya gelistirmenin tamamlandig: tarihteki ma-
liyetidir. Bu tarihe kadar maddi duran varliklarla ilgili standart, bu
tarihten sonra bu standart uygulanir.
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Asagida belirtilenler yatirim amaglt varligin maliyetine eklenmez:

- 1lk tesis maliyetleri (amlan maliyetler, ilgili varligm yonetimin
amacladig sekilde faaliyet gostermesi icin gerekli olmadigi siirece),

- Yatirim amagli varli§in planlanan doluluk/kullanim diizeyine ulas-
masina kadar olusan faaliyet zararlari,

- Varligin ingas1 veya gelistirilmesi sirasinda ortaya c¢ikan anormal
tutarda artik malzeme, kay1p is¢ilik veya diger kaynaklar.

Yatirim amagli varliga iliskin 6demenin ertelenmis olmasi durumun-
da, varligin maliyeti egsdeger pesin 6deme tutaridir. Bu tutar ile top-
lam 6demeler arasindaki fark, kredi siiresi boyunca faiz gideri ola-
rak muhasebelestirilir.

Aligveris harici bir iglem yoluyla edinilen varliklar ilk muhasebeleg-
tirmeden sonra, ya gercege uygun deger yontemi ya da maliyet be-
deli yontemiyle degerlenir.

Kiralanan ve yatirim amagli gayrimenkul olarak siniflandirilan bir
varlik hakkinin baglangi¢c maliyeti, ilgili standardinda belirtildigi se-
kilde gayrimenkuliin gercege uygun degeri ile asgari kira 6demele-
rinin bugiinkii degerinden kiiciik olanidir. Esdeger bir miktar da, yii-
kiimliiliik olarak muhasebelestirilir.

Kiralama i¢in 6denen herhangi bir prim asgari kira ddemesiyle ilig-
kilendirilir, dolayistyla varligin maliyetine dahil edilir, ancak bu ki-
sim yiikiimliiliiklerde yer almaz. Kiralama yoluyla elde edilen bir
gayrimenkul hakkinm, yatirrm amach varlik olarak smiflandirilmig
olmasi durumunda, gercege uygun degerden muhasebelestirilecek
kalem, kiraya konu gayrimenkuliin kendisi degil, iizerinde bulunan
haktir. Gayrimenkul hakkinin gercege uygun degerinin nasil tespit
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edilecegi bu standartta ifade edilen gercege uygun deger yontemin-
de aciklanmistir. Bu hususlar, gercege uygun degerin ilk muhasebe-
lestirme amaglar1 cergevesinde maliyet bedeli olarak dikkate alindi-
&1 durumlar i¢in de gecerlidir.

Parasal veya parasal olmayan varlikla veya bunlarin bilesimiyle bir
veya birden fazla yatirim amach varlik edinilmis olabilir. Bu tiir bir
yatirim amach varligin maliyet bedeli, (miibadele isleminin ticari bir
mahiyetinin bulunmamasi veya miibadele ile alinan ve verilen var-
liklarin gercege uygun degerlerinin giivenilir bir sekilde belirlene-
memesi durumu hari¢) gercege uygun degeriyle degerlenir. Kamu
idaresi, kars1 tarafa vermis oldugu varlig1 hemen kayitlarindan ¢ikar-
mamuis olsa bile, edindigi varlig1 bu sekilde kaydeder. Edinilen var-
l1g1in gercege uygun degerinin tespit edilememesi durumunda, mali-
yet bedeli kars1 tarafa verilen varligin defter degeridir.

Kamu idaresi, gerceklestirilen miibadele isleminin ticari bir mahi-
yeti olup olmadigina, ilgili islem sonucunda gelecek nakit akiglarin-
da herhangi bir degisiklik olup olmayacagint degerlendirmek sure-
tiyle karar verir. Asagidaki durumlarda, miibadele isleminin ticari
bir mahiyetinin oldugu kabul edilir:

1) Alinan ve verilen varligin nakit akiginin veya gelir/getiri yaratma
potansiyelinin yapisinin (riski, zamanlamasi ve tutari) birbirinden
farkli olmasi,

2) Miibadele igleminden etkilenen faaliyet boliimiiniin kurulusa 6z-
gii degerinin bu iglem sonucunda degismesi,

3) Miibadele edilen varliklarin gercege uygun degerine gore yukari-
daki iki husus arasindaki farkliligin 6nemli olmast.

Miibadele igleminin ticari bir mahiyeti olup olmadig: ve ilgili islem
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sonucunda gelecek nakit akiglarinda herhangi bir degisiklik olup ol-
mayacag1 degerlendirilirken eger vergi uygulaniyorsa, vergi sonrasi
nakit akiglarimi yansitmast icin vergi dikkate alinir. Bu durumda ilgi-
li islem sonucunda gelecek nakit akiglari, vergi sonrasi nakit akigla-
rini yansitir.

Karsilastirilabilir piyasa islemleri bulunmayan bir varhigin gercege
uygun degerinin;

1) Kendisi i¢in makul olarak yapilan gercege uygun deger tahmin-
lerine iligkin deger araligindaki degiskenligin ilgili varlik icin dnem-
li olmamasi,

2) Bahsedilen aralikta yer alan farkli tahminlerin ger¢eklesme olasi-
liklarinin makul olarak degerlendirilebilmesi ve gercege uygun de-
gerin tahmininde kullanilabilmesi,

durumunda giivenilir olarak 6lgiilebildigi kabul edilir. Idarenin mii-
badele iglemi sirasinda edinmis veya kars1 tarafa vermis oldugu var-
liklarin gercege uygun degerlerini makul bir bicimde tespit edebil-
mesi durumunda, edinilen varligin gercege uygun degeri daha agik
olmadikg¢a, kars1 tarafa verilen varligin gergcege uygun degeri mali-
yet bedelinin dl¢timiinde kullanilir.

Ik Muhasebelestirme Sonrasinda Degerleme

Kamu idaresi, ilk muhasebelestirme sonrasi degerleme yaparken,
muhasebe politikasi olarak gercege uygun deger yontemini veya
maliyet bedeli yontemini secer ve secilen yontemi tiim yatirim
amach varliklarina uygular. Ancak, bir kiracinin faaliyet kiralamasi
islemi cercevesinde herhangi bir gayrimenkul hakkini elinde bulun-
durmast durumunda bu gayrimenkul yatirim amach bir varliktir ve
bu durumda gercege uygun deger ya da maliyet yonteminden birini
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secme hakki bulunmadigindan sadece gercege uygun deger yontemi
uygulanir.

Muhasebe politikalari, muhasebe tahminlerindeki degisiklikler ve
hatalar hakkindaki standart hiikiimleri, kamu idarelerinin muhasebe
politikalarinda ihtiyari olarak yapilan degisikligin, yalnizca islemle-
rin, diger olaylarin ya da kosullarin etkilerine iligkin olarak mali tab-
lolarin daha uygun bilgi saglamasi sonucunu dogurmas: durumunda
miimkiin olabilecegini belirtir. Ger¢ege uygun deger yonteminden
maliyet yontemine gegis genellikle daha uygun bir sunumla sonug-
lanmaz.

Kamu idareleri, ger¢ege uygun deger yonteminin veya maliyet be-
deli yonteminin kullanilmast baglaminda, yatirim amacl varliklarinin
gercege uygun degerlerini belirler. Kamu idareleri, zorunlu olma-
makla beraber, yatirim amach varliklarin ger¢ege uygun degerini be-
lirlemede, konuyla ilgili yetki, bilgi ve yeterlige sahip kisi veya ku-
rumlardan yararlanabilir.

Gercege Uygun Deger Yontemi

[Ik muhasebelestirme islemi sonras1 degerleme islemlerinde, gerce-
ge uygun deger yontemini secmis olan bir kamu idaresi, istisnalar
hari¢ (gercege uygun degerin giivenilir bir sekilde tespit edileme-
mesi) olmak iizere, tiim yatirim amach varliklarini gercege uygun de-
ger yontemiyle degerler.

Bir kiracinin faaliyet kiralamasi islemi ¢ercevesinde herhangi bir
gayrimenkul hakkini elinde bulundurmasi durumunda, bu gayrimen-
kul yatirim amach bir varliktir. Bu nedenle gercege uygun deger ya
da maliyet yonteminden birini secme hakki bu durumda gecerli ol-
maz ve sadece gercege uygun deger yontemi uygulanir.
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Yatirim amacl varligin gercege uygun degerindeki degisimden kay-
naklanan kazang veya kayip, olustugu donemde fazla veya agiga
dahil edilir.

Bir kamu idaresi, satig veya bagka bir sekilde elden ¢ikarma sirasin-
da olusabilecek islem maliyetleri i¢in herhangi bir indirimde bulun-
maksizin varligin gercege uygun degerini belirler.

Yatirim amacl bir varligin gergege uygun degeri raporlama tarihin-
deki piyasa kosullarini yansitir.

Gercege uygun deger, belirli bir tarihe 6zgii degerdir. Piyasa kosul-
lar1 degisebileceginden, gercege uygun deger olarak sunulan tutar
bagka bir zaman i¢in tahmin edilmesi durumunda hatali olabilir ve-
ya gercegi yansitmayabilir. Ger¢ege uygun deger taniminda; satis is-
lemi ile ilgili varliklarin miibadelesi ve s6zlesmenin yerine getiril-
mesi islemlerinin eszamanl gerceklesmesi durumunda fiyatta hic-
bir degisikligin olmamast durumu, varliklarin miibadelesi ve sozles-
menin yerine getirilmesi igleminin eszamanli olmadig1 durumlarda
da s6z konusu oldugu varsayilir.

Yatirrm amach bir varligin gercege uygun degeri, diger hususlarin
yan1 sira, mevcut kiralamalardan elde edilen kira geliri ile mevcut
kosullar cercevesinde bilgili ve istekli taraflarin gelecek kiralama-
lardan elde edecekleri kira geliri hakkinda makul ve desteklenebilir
varsayimlarini da yansitir. Ayrica benzer sekilde, gayrimenkule ilis-
kin olarak beklenilen nakit ¢ikiglarimi (kira ddemeleri ve diger nakit
cikiglarini) da yansitir. Bu nakit ¢ikiglarindan bazilart borglar arasinda
gosterilirken, digerleri ise daha sonraki bir tarihe kadar mali tablo-
larda muhasebelestirilmeyen (6rnegin, kosullu kiralar gibi donem-
sel olarak yapilan 6demeler) nakit cikiglarina iligkindir.
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Kiralanan ve yatirim amagli gayrimenkul olarak siniflandirilan bir
varlik hakkinin baglangi¢c maliyeti, ilgili standardinda belirtildigi se-
kilde gayrimenkuliin gercege uygun degeri ile asgari kira 6demele-
rinin bugiinkii degerinden kiiciik olanidir. Esdeger bir miktar da, yii-
kiimliiliik olarak muhasebelestirilir. Ik muhasebelestirme sonrasin-
da, gercege uygun deger yonteminin segilmesi, istisnalar hari¢ (ger-
cege uygun degerin giivenilir bir sekilde tespit edilememesi) olmak
tizere, kiralanmig bir gayrimenkuldeki hakkin ger¢ege uygun deger
tizerinden yeniden ol¢iilmesini gerektirir. Piyasa fiyatlarindan anla-
silan bir kiralama isleminde, kiralanan gayrimenkuldeki hakkin,
edinim tarihi itibariyle gercege uygun degerinden tahmini kira 6de-
melerinin tamaminin (kabul edilmis yiikiimliiliiklerle ilgili olanlar
da dahil olmak iizere) diisiilmesi sonucunda bulunacak deger sifir
olacaktir. Muhasebelestirme agisindan; kiralanan bir varlik ve bor-
cun gergege uygun deger iizerinden mali tablolarda muhasebelesti-
rilmis olmasi veya asgari kira ddemelerinin bugiinkii degeri ile mu-
hasebelestirilmis olmasi s6z konusu gercege uygun degeri degistir-
mez. Bu nedenle, maliyet bedeliyle degerlenmis olan kiralanmis bir
varligin, gercege uygun degerle yeniden degerlenmesi, gercege uy-
gun degerin degisik donemlerde belirlenmemis olmasi kosuluyla,
baglangicta bir kazang veya kayba yol agmaz. Anilan durum, ilk mu-
hasebelestirmeden sonra gercege uygun deger yonteminin uygulan-
masi1 sonucunda da ortaya ¢ikabilir.

Ayni1 yer ve durumda bulunan ve de benzer kiralama islemlerine ve-
ya diger sozlesmelere konu edilen varliklar i¢in aktif bir piyasada
olusan cari fiyatlar gercege uygun degerin tespitine iligkin en iyi
gostergedir. Kamu idareleri, varliklarin yapisinda, konumunda veya
durumunda ya da kiralama sozlesmesinde ve varlikla ilgili diger
sozlesme kosullarindaki farkliliklart dikkate alir.

Gercege uygun degerin tespitinde cari fiyatlarin yer aldigi aktif bir
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piyasa bulunmamasi durumunda asagidakiler dahil olmak {iizere
muhtelif kaynaklardan elde edilecek bilgiler de dikkate alinir:

1) Yapisal 6zellikleri, kosullar1 veya konumu (veya farkli bir kira
sozlesmesine ya da diger bir sozlesmeye tabi) itibariyle farkli var-
liklarm iglem gordiigii ve bu farkliliklar1 yansitacak sekilde fiyatlarin
diizeltildigi aktif bir piyasada olusan fiyatlar,

2) Daha az aktif bir piyasada yer alan benzeri varliklarin ilgili do-
nem cari fiyatlarindan gerceklesmis bulunan islemlerin gercekles-
tikleri tarihten bu yana ekonomik kogsullarda meydana gelen degi-
sikliklere gore diizeltilmis cari fiyatlari,

3) Mevcut kiralama sozlesmeleri ile diger sozlesmelere istinaden
elde edilecek ve (miimkiinse) ayn1 yerde bulunan, benzer 6zellik ve
kosullardaki varliklara 6denen cari kiralar gibi diger dis bilgilere da-
yanilarak yapilan gelecekteki nakit akiglara iligkin giivenilir tah-
minlere dayandirilan ve ilgili nakit akiglarinda miktar ve zamanlama
olarak meydana gelebilecek belirsizlikleri gilincel piyasa degerlen-
dirmelerine yansitan iskonto oranlarini esas alan indirgenmis nakit
akis ongoriileri.

Yatirrm amagh varligin gercege uygun degerinin belirlenmesinde,
daha once miistakil varlik veya yiikiimliiliik olarak muhasebelestiri-
len varlik veya yiikiimliilikler hesaplamaya dahil edilmez muhase-
belestirilmeyenler ise dahil edilir.

Yatirtm amaclh varligin gercege uygun degeri, varligin gelistirilmesi
veya kiymetinin artirilmasina yonelik gelecekteki yatirim harcamala-
rii1 ve so0z konusu harcamalardan gelecekte elde edilecek yararlari
icermez.

Bazi durumlarda, yatirrm amagcl varliga iliskin olarak yapilan 6de-
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melerin bugiinkii degerinin (muhasebelestirilen yiikiimliiliiklere
iliskin 6demeler haric), s6z konusu varlikla ilgili nakit girislerinin
bugiinkii degerini agsmas1 durumunda ilgili standarda gore karsilik
ayrilir.

Gercege Uygun Degerin Giivenilir Bir Sekilde Tespit Edileme-
mesi

Yatirim amacli varligin ger¢ege uygun degerinin daima giivenilir bir
sekilde tespit edilebilecegi konusunda genel bir kabul vardir. Ancak,
bazi istisnai durumlarda, yatirim amacl bir varligin (veya mevcut bir
varlik, mevcut bir varligin ingasiin veya gelistirilmesinin tamam-
lanmasi sonucu veya kullanimindaki bir degisiklikten sonra ilk defa
yatirim amach varlik haline geldiginde) elde edilmesi sirasinda ger-
cege uygun degerinin siirekli olarak giivenilir bir bicimde tespit
edilmesinin miimkiin olmamasi durumunda maliyet bedeli yontemi
kullanilir.

Herhangi bir yatirim amaglh varligin gercege uygun degerinin giive-
nilir bir sekilde tespit edilememesi nedeniyle bu varlik i¢in maliyet
bedeli yonteminin kullanilmas1 durumu s6z konusu olsa da diger bii-
tiin yatirim amacl varliklar gercege uygun degerleriyle degerlenme-
ye devam edilir.

Yatirim amaglh bir varligin daha 6nce gercege uygun degeriyle deger-
lenmig olmast durumunda, s6z konusu varlik yatirrm amagh varlik
niteligini kaybedinceye kadar, (ilgili varli§in sahibi tarafindan kul-
lanilmaya baglanmas1 veya kurulusun varligi gelistirerek olagan is
akisi siirecinde satmasi), karsilastirilabilir piyasa iglemleri azalmig
veya piyasa fiyatlar1 daha ender elde edilebilir hale gelmis dahi ol-
sa, anilan varlik gercege uygun degeriyle degerlenmeye devam edi-
lir.
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Maliyet Bedeli Yontemi

Ik muhasebelestirme isleminden sonraki degerleme islemlerinde
maliyet bedeli yontemini secen bir kamu idaresi, tiim yatirim amag-
It varliklarint maddi duran varliklarla ilgili standartta belirtilen hii-
kiimlere gore (maliyetten toplam amortisman ve toplam deger dii-
stikliigli kayiplarin1 diigmek suretiyle) maliyet bedeliyle degerler.

Yatirim Amach Varlik Sinifina Girme veya Bu Simniftan Cikma

Bir varligi yatirim amach varlik sinifina dahil edilmesi veya bu sinif-
tan ¢ikarilmasi kullaniminda asagida belirtildigi sekilde bir degisik-
lik oldugu zaman s6z konusu olur:

1) Yatirim amach varliklarin sahibi tarafindan kullanilan varlik olarak
kullanilmaya baglanmasi,

2) Yatirrm amach varliklarin satig amaciyla stoklara dahil edilmek
tizere gelistirilmeye baglanmasi,

3) Sahibi tarafindan kullanilan varliklarin, yatirrm amach varliklara
doniisiimii icin sahibi tarafindan kullanilmasina son verilmesi,

4) Stoklarin yatirim amacli varliklara doniistimii icin bir bagkasina
faaliyet kiralamasi suretiyle kiralamanin baglamasi,

5) Maddi duran varliklar kapsamindaki insa edilmekte veya gelisti-
rilmekte olan varliklardan yatirirm amaclh varliklara doniisiim igin,
ingaat veya gelistirmenin sona ermesi.

Kamu idaresinin bir gayrimenkulii kullanim sekli zaman i¢inde de-
gisebilir. Ornegin, yatirim amach varlik olarak kullanilan bir binay1
faaliyetlerinde kullanmaya baglayabilir veya idari amaclarla kulla-
nilan bir binay1 kiraya vermeye karar verebilir. Kamu idaresinin;
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varlig1 kendisinin kullanmast durumunda kullanmanin baglamasina
kadar o bina yatirim amach varlik olarak muhasebelestirilir. Kullani-
lan binanin bagka isletmeye kiralanmasi durumunda ise, kullanma
sona erinceye kadar maddi duran varlik olarak, sonrasinda ise yati-
rim amagli varlik olarak simiflandirtlir.

Kamu idaresinin yatirim amaclh varliklarini stoklara doniistiirmesi
ancak kullanimda bir degisiklik oldugu zaman miimkiin olur. Kulla-
nimda degisiklik ise satmak amaciyla gelistirme faaliyetinin bagla-
masiyla ortaya c¢ikar. Yatirrm amach varligin herhangi bir gelistirme
yapilmadan elden ¢ikarilmasina karar verilmesi durumunda, bu var-
Iik mali durum tablosundan ¢ikarilana kadar yatirim amaglt varlik
olarak smiflandirilmaya devam edilir ve stok olarak dikkate alinmaz.
Benzer sekilde, bir yatirirm amach varligin, ileride de yatirim amach
varlik olarak kullanilmaya devam edilmesi amaciyla gelistirilmeye
baslanmasi durumunda, bu varlik yatirirm amagcli varlik olarak deger-
lendirilmeye devam edilir ve gelistirme siirecinde sahibi tarafindan
kullanilan varlik olarak yeniden siiflandiriimaz.

Gayrimenkullerin yonetiminden sorumlu bir kamu idaresi, binalarin
bu gerekleri karsilayip karsilamadigini diizenli olarak gdzden gegire-
bilir ve bu siirecin bir pargasi olarak, bazi binalar1 satig icin elde tu-
tulacak bina olarak tespit edebilir. Bu durumda, bu sekilde ayrilan
bina stok sayilir. Ancak, idare bu binay1 yatirtm amach varlik olarak
elde tutmaya karar verirse, herhangi bir faaliyet kiralamas1 bagladi-
ginda o binay1 yatirim amach varlik olarak tekrar siniflandirir.

Yatirim amach varlik i¢in maliyet bedeli yonteminin kullanilmasi du-
rumunda, “yatirim amach varlik” sinif1 ile “sahibi tarafindan kullani-
lan varlik” ve “stok” smiflar1 arasindaki doniistim, varligin defter de-
gerini degistirmez; sz konusu varligin maliyeti de degerleme ve ka-
muoyuna aciklama amagclar ile degistirilmez.
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Gercege uygun deger esasina gore izlenen yatirim amach varliklar-
dan, sahibi tarafindan kullanilan varliklar veya stoklar sinifina yapi-
lan bir doniisiimde, doniigiim sonrasinda maddi duran varliklar veya
stoklar standardina gére yapilan muhasebelestirme iglemindeki tah-
mini maliyet, bu varli§in kullanim seklindeki degisikligin gercek-
lestigi tarihteki gercege uygun degeri olacaktir.

Sahibi tarafindan kullanilan bir varligin, gercege uygun deger esasi-
na gore izlenecek yatirim amacli bir varliga doniismesi durumunda,
kullanimdaki degisikligin gerceklestigi tarihe kadar maddi duran
varliklarla ilgili standart uygulanir. Maddi duran varliklarla ilgili
standart hiikiimlerine gore hesaplanmis olan varligin defter degeri
ile gercege uygun degeri arasinda doniisiim tarihinde ortaya cikabi-
lecek farklilik ise bahsedilen standarda gore yeniden degerleme is-
lemine tabi tutulur.

Sahibi tarafindan kullanilmakta olan bir varlik, gercege uygun deger
esasina gore izlenilen yatirim amacli bir varliga doniistiigii tarihe ka-
dar amortismana tabi tutulur ve olugsan deger diisiikliigii mali tablo-
lara yansitilir. Maddi duran varliklarla ilgili standart hiikiimlerine
gore hesaplanmig olan varligin defter degeri ile gercege uygun dege-
ri arasinda doniigiim tarihinde ortaya cikabilecek farklilik ise bahse-
dilen standarda gore yeniden degerleme islemine tabi tutulur.

Stoklardan, gercege uygun deger yontemiyle izlenecek olan yatirim
amaclt varliklara yapilan bir doniisiimde, varligin doniigiim tarihin-
deki gercege uygun degeri ile daha once belirlenmis olan defter de-
geri arasindaki fark kazang veya kayip olarak muhasebelestirilir.

Stoklarin gercege uygun deger yontemiyle izlenecek olan yatirim
amach varliklara doniisiimiinde stoklarin satilmasinda uygulanan
esas ve usuller uygulanir.
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Kamu idareleri, gercege uygun deger yontemiyle izlenecek olan
kendi hesabina inga ettigi veya gelistirdigi yatirim amagli varliklarin
inga veya gelistirilmesi islemini tamamladiginda, varligin tamam-
lanma tarihindeki gercege uygun degeri ile daha o6nce gosterilen
defter degeri arasindaki farki kazang veya kayip olarak muhasebe-
lestirir.

Elden Cikarmalar

Yatirim amagl varlik, elden ¢ikarilldigi veya kullanimina siirekli bir
sekilde son verildigi ve kendisinden gelecekte herhangi bir ekono-
mik fayda veya hizmet sunumu potansiyeli beklenmedigi durumlar-
da mali durum tablosu disinda birakilir.

Yatirim amagli varligin elden ¢ikarilmasi satig veya bir finansal kira-
lama sozlesmesiyle olabilir. Yatirim amach varligin elden ¢ikarilma
tarihinin saptanmasinda, bedel karsiliginda elde edilen gelirle ilgili
standart hiikiimleri uygulanir. Finansal kiralama ve satig ve geri ki-
ralama yontemleri ile gerceklestirilen elden ¢ikarma islemlerine ise
kiralamalara iliskin standart hiikiimleri uygulanir.

Yatirim amagli varli§in degistirilen kismmin maliyetinin ilgili varli-
gin defter degerine eklenmesi durumunda, degistirilen kismin defter
degeri muhasebe kayitlarindan ¢ikartilir. Maliyet bedeli yontemi kul-
lanilarak muhasebelestirilmis olan yatirrm amach bir varlik agisin-
dan, degistirilen s6z konusu kisim ayr1 olarak amortismana tabi tu-
tulmamug olabilir. Eger degisen kismin defter degerinin saptanmast
miimkiin degilse, s6z konusu degisimin maliyeti, degisen kismin
edinim veya inga tarihindeki maliyetini saptama acisindan bir gos-
terge olarak kullanilabilir. Gergege uygun deger yonteminde, yatirim
amach varligin gercege uygun degeri, degistirilecek kismin degerini
kaybetmis oldugunu hélihazirda gostermekte olabilir. Diger durum-
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larda, degistirilmis olan kisim i¢in gercege uygun degerden ne ka-
dar azaltma yapilacaginin tespit edilmesi zor olabilir. Degistirilen ki-
sim i¢in gergege uygun degeri azaltmanin diger bir yolu ise, bunu
yapmanin miimkiin olmamast durumunda, degistirilen kismin mali-
yetini varligin defter degerine ilave etmek ve ardindan, degistirme-
nin degil de ilavenin s6z konusu oldugu durumlardaki gibi, gercege
uygun degerini yeniden hesaplamaktir.

Yatirim amach varligin kullanim dig1 kalmasi veya elden cikarilmasi
durumunda meydana gelen kazang veya kayiplar, varligin elden ¢i-
karilmasindan elde edilen net gelir ile varligin defter degeri arasinda-
ki farktir ve kiralamalarla ilgili standartta aksi belirtilmedikce, kul-
lanima son verilme veya elden ¢ikarilma doneminde kazang veya ka-
y1p olarak muhasebelestirilir.

Yatirim amagli varligin elden ¢ikarilmasi kargiliginda alinacak tutarlar
baslangicta gercege uygun deger esasina gore muhasebelestirilir.
Ozellikle yatirim amagl varlik icin yapilacak demelerin ertelenmis
olmasi durumunda, alinacak s6z konusu tutarlar, ilk bagsta pesin fi-
yat esdegerlerinden muhasebelestirilir. Alacagin nominal degeri ile
pesin fiyatina esdeger tutar arasindaki fark, ilgili standarda gore fa-
iz geliri olarak muhasebelestirilir.

Yatirim amach varligin elden ¢ikarilmast sonrasinda kalan borglarina,
kosullu varlik ve yiikiimliiliikler veya ilgili diger standart hiikiimle-
ri uygulanir.

Yatirim amach varligim degerinin diigsmesi, kayip olmasi veya terk
edilmesi nedeniyle {i¢iincii sahislardan alinacak tazminat tahsil edi-
lebilir oldugu zaman fazla veya agikta muhasebelestirilir.

Yatirim amagh varliktaki deger diisiikliikleri veya kayiplar, bunlara
iliskin olarak ti¢iincii sahislardan tazminat talepleri veya liciincii sa-
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hislardan alinan tazminatlar ile bunlarin yerine konulan varliklarin
sonraki inga veya satin alinma iglemleri ayri iktisadi olaylardir ve
asagida belirtilen sekillerde ayr1 ayri muhasebelestirilirler:

1) Yatinm amach varliktaki deger diisiikliikleri, varliklarda deger
diisiikliigii ile ilgili standartlara gére muhasebelestirilir,

2) Yatirim amagl varligin kullanimina son verilmesi veya elden ¢i-
karilmas1 bu standardin elden ¢ikarma hiikiimlerine gére muha-
sebelestirilir,

3) Yatirim amach varligin degerinin diigmesi, kayip olmasi veya
terk edilmesi nedeniyle iiciincii sahislardan alinacak tazminat
tahsil edilebilir oldugu zaman fazla veya agikta muhasebelesti-
rilir,

4) Yerine konulan varligin restorasyonuna, satin alinmasina veya
ingasina iliskin maliyet, bu standartta ifade edilen ilk muhasebe-
lestirme sirasinda degerleme hiikiimlerine gore degerlenir.

Aciklamalar
Gercege Uygun Deger Yontemi ve Maliyet Bedeli Yontemi

Kiralamalara iligkin standartta belirtilenlere ek olarak asagidaki hu-
suslar da kamuoyuna aciklanir. Yatirnm amach varhigin sahibi, taraf
oldugu kiralama iglemleri icin kiraya verenin yapmasi gereken agik-
lamalar1 yapar. Kamu idaresi, finansal kiralama veya faaliyet kirala-
masi araciligryla elinde bulundurdugu yatirim amagh bir varlik igin,
taraf oldugu finansal kiralama iglemleri i¢in kiracilarin, faaliyet ki-
ralamasi iglemleri i¢in ise kiraya verenlerin yapmasi gereken agikla-
malar1 yapar.
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Kamu idareleri agagidaki hususlari kamuoyuna agiklar:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

ii.

Gergege uygun deger yontemini mi yoksa maliyet bedeli yonte-
mini mi uyguladigi,

Gercege uygun deger yontemini uygulamasi durumunda; faali-
yet kiralamasi araciligtyla elinde bulundurdugu varliklarin yati-
rim amagh varlik olarak siniflandirilip smiflandirilmadigr ile bu
sekilde muhasebelestirilip muhasebelestirilmedigi ve bunlarin
hangi kosullar altinda yapilmis oldugu,

Smiflandirma igleminin zor oldugu durumlarda, olagan is akist
icinde, yatirim amacli varligin sahibi tarafindan kullanilan varlik-
tan ve satig icin elde tutulan varliktan hangi dlciitler cercevesin-
de ayirt edildigi,

Yatirim amaglt varlifin gercege uygun degerinin saptanmasinda
kullanilan yontem ve 6nemli varsayimlar ile bunlara ek olarak
gercege uygun deger tespitinin piyasa verilerine mi yoksa varli-
g1in mahiyeti veya kiyaslanabilecek piyasa verilerinin bulunma-
yis1 dolayisiyla daha ziyade diger faktorlere mi dayandirildig,

Yatirim amagh varhigin gercege uygun degerinin; konuyla ilgili
yetkiye ve gerekli mesleki birikime sahip ve s6z konusu yatirim
amach varligm sinif ve yeri hakkinda giincel bilgisi bulunan ba-
gimsiz bir degerleme uzmani tarafindan yapilan degerlendirme-
ye dayanip dayanmadigi, boyle bir degerlendirmenin yapilmamis
olmasi durumunda bu durum,

Kazang veya kayip olarak muhasebelestirilen asagidaki bilgiler;
Yatirim amach varliktan elde edilen kira gelirleri,

Donem icinde kira geliri elde edilmis yatirirm amaglt varhigin
dogrudan faaliyet giderleri (bakim ve onarim giderleri dahil),
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iii.

7)

8)

Donem icinde herhangi bir kira geliri saglamamig yatirim amag-
It varligin dogrudan faaliyet giderleri (bakim ve onarim giderleri
dahil).

Yatirim amaclh varligin nakde cevrilebilme veya gelirlerinin ve
elden cikarilma durumunda elde edilecek tutarlarin tahsil edile-
bilme durumuna iligkin kisitlamalar1 ve bunlarin tutarlari,

Yatirim amacli varliga iligkin satin alma, inga veya gelistirme ya
da bakim ve onarim veya iyilestirme konularindaki sdzlesmeye
bagli yiikiimliiliikleri.

Standart; yukaridaki acgiklamalarin yam sira gercege uygun deger
yonteminin veya maliyet yonteminin muhasebe politikas:1 olarak
kullanmasina bagli olarak her bir yonteme iliskin bir takim ek acik-
lamalar1 da zorunlu kilmustir.

Ozet

Yatirrm amach varliklar, kira geliri veya sermaye kazanci ya da
her ikisini birden elde etmek amaciyla elde tutulan varliklardir.
Sahibi tarafindan kullanilan varliklar hakkinda bu standart hii-
kiimleri degil maddi duran varliklara iligkin standart hiikiimleri
uygulanir.

Bir varlik, ancak 1) Varlikla ilgili gelecekteki ekonomik yararla-
rin elde edilmesinin muhtemel olmasi, 2) Yatirim amagl varligin
maliyetinin veya gercege uygun degerinin giivenilir bir sekilde
oOlciilebilir olmasi kogsullarin saglanmis olmasi durumunda yati-
rim amagch varlik olarak muhasebelestirilir.

Yatirim amach varlik baslangicta maliyet bedeliyle degerlenir.

[lk muhasebelestirme sonrasinda ise kamu idaresi degerleme ya-
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parken, muhasebe politikasi olarak gercege uygun deger yonte-
mini veya maliyet bedeli yontemini secer ve se¢ilen yontemi tiim
yatirim amacli varliklaria uygular.

* Yapilacak ilave agiklamalar kamu idaresinin maliyet bedeli yon-
temini veya gercege uygun deger yontemini kullanmasina bagh
olarak degismektedir.

IPSAS 17 (DMS 17) MADDI DURAN VARLIKLAR
Bu standardin amaci;

a) Maddi duran varliklarin muhasebelestirilmesi,

b) Defter degerlerinin belirlenmesi,

¢) Bunlarla ilgili olarak mali tablolara yansitilmasi gereken amortis-
man tutarlari ile

d) Deger diisiikliigii kayiplart

gibi maddi duran varliklarin muhasebelestirilmesindeki temel konu-
lara iligkin esas ve usullerin belirlenmesidir.

Bu standart 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren IPSAS 17 “Maddi Du-
ran Varliklar” standardinin yerini almugtir.

Yeni standart,
1- Yeni terimleri tanimlamakta;
2- Yeni muhasebelestirme zorunluluklarini getirmekte,

3- Muhasebelestirme, amortisman ve kayitlardan ¢cikarmada yeni 6l-
¢lim esaslarini getirmektedir.
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Standart, altyapi varliklart dahil olmak iizere tiim maddi duran var-
liklara uygulanir. Bununla birlikte, baska bir standarda uygun olarak
farkli bir muhasebelestirme yonteminin uygulandig: haller ile tarihi
ve kiiltiirel miras niteligindeki varliklarin muhasebelegtirilmesinde
bu standart uygulanmaz. Fakat muhasebelestirilmis bulunan kiiltii-
rel miras niteligindeki varliklara iligkin bu standardin agiklama hii-
kiimleri uygulanir.

* Genel olarak ifade etmek gerekirse, bir makine, tesis veya ekip-
manin maliyetinin duran varlik olarak muhasebelestirilmesi (ak-
tiflestirilmesi) i¢in;

1- S6z konusu kalemle ilgili olarak gelecekte ekonomik fayda veya
hizmet potansiyelinin kuruma akigimin muhtemel olmasi,

2- Kalemin gercege uygun degerinin giivenilir sekilde ol¢iilebilme-
si

sartlarindan her ikisinin de gerceklesmesi gerekir.

Gelecekte yatirirm amagli varlik olarak kullanilmak {izere insa edil-
mekte veya gelistirilmekte olan varliklara, insaat veya gelistirme ta-
mamlanincaya kadar bu standart hiikiimleri uygulanir. Insaat veya
gelistirme tamamlandiginda ise bu varliklar yatirim amach varlik ha-
line gelir ve IPSAS 16, Yatiim Amagh Varliklar standardi uygulanir.
Yatirim amagl varliklar i¢in maliyet yontemini uygulamayi segen bir
kurum, bu standarttaki maliyet yontemini uygular.

Ayrica, Standart asagidaki varliklar icin uygulanmaz (Bunlarin ge-
listirilmesi ya da korunmasinda kullanilan maddi duran varliklar ha-

rig):

a) Tarimsal faaliyete iligkin canli varliklar,
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b) Maden, petrol, dogal gaz ve benzeri yeniden tesekkiilii miimkiin
olmayan kaynaklar.

Standartta asagidaki bazi kavramlarin tanimlar1 yapilmistir.

Amortisman: Bir varligin amortismana tabi tutarinin, faydali 6miir
stiresince sistematik olarak dagitilmasini ifade eder.

Amortismana Tabi Tutar: Bir varligin maliyetinden veya maliyet
yerine gecen diger tutarlardan kalint1 degerin diistilmesiyle bulunan
tutar.

Defter Degeri (Book value): Bir varligin birikmis amortisman ve
birikmis deger diisiikliigii kayiplar indirildikten sonra mali tablola-
ra yansitildigi tutar.

Gercege Uygun Deger (Fair value): Piyasa kosullarinda muvazaa-
s1z bir iglemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degis-
tirmesi veya bir borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutar.

Geri Kazanilabilir Tutar: Nakit getiren bir varligin net satis dege-
ri ile kullanim degerinden biiyiik olani.

Geri Kazanilabilir Hizmet Tutar:: Nakit getirmeyen bir varligin
gercege uygun degerinden satig giderleri cikarilarak bulunan degeri
ile kullanim degerinden biiyiik olani.

Idareye Ozgii Deger (Intrinsic value): Bir varhigin devamli kulla-
nimindan ve faydali dmriiniin sonunda elden ¢ikarildiginda elde edil-
mesi beklenen veya bir yiikiimliiliigiin tesis edilmesinde olusmasi
beklenen nakit akiglarinin bugiinkii degeri.

Faydah Omiir: Varligin kullanicist veya kullanicilarina ekonomik
fayda saglamasi veya hizmet sunmasi beklenen siireyi veya kullani-
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cilar1 tarafindan ilgili varliktan elde edilmesi beklenen iiretim veya
benzeri birim sayisi.

Kalint1 Deger (Residual value): Bir varligin tahmin edilen faydali
Omriiniin sonundaki durum ve yagina ulastiginda elden ¢ikarilmasi
sonucu elde edilmesi beklenen tutardan, elden ¢ikarmanin tahmini
maliyetleri diigiilerek ulasilan tahmini tutar.

Maddi Duran Varliklar: Mal veya hizmet iiretimi veya arzinda
kullanilmak, bagkalarina kiraya verilmek veya idari amaclar cerge-
vesinde kullanilmak iizere elde tutulan ve bir donemden daha fazla
kullanimi 6ngériilen fiziksel kalemler.

Maddi Duran Varhiklar Simifi: Mali tablolarda aciklama amaciy-
la tek kalem olarak gosterilen, bir kurulusun faaliyetlerinde benzer
mabhiyet veya fonksiyonu olan varlik grubudur.

Nakit Getiren Varhigin Deger Diisiikliigii Kaybi: Bir varligin def-
ter degerinin geri kazanabilir tutarint agan kismi.

Nakit Getirmeyen Varligin Deger Diisiikliigii Kaybi: Nakit ge-
tirmeyen bir varligin defter degerinin geri kazanabilir hizmet tutari-
ni agan kismi.

Muhasebelestirme
e Bir varligin maddi duran varlik olarak nitelendirilebilmesi i¢in;

- Mal veya hizmet iiretimi veya arzinda kullanilmak, bagkalarina ki-
raya verilmek veya idari amaglar ¢ercevesinde kullanilmak iizere el-
de tutulmasi

- Bir donemden daha fazla kullanim1 6ngoriilen fiziksel bir kalem
olmast

gerekir.
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* Maddi duran varlik olarak nitelendirilen bir kalemin maliyeti sa-
dece ve sadece

a) Gelecekte varliktan ekonomik fayda elde edilmesinin muhtemel
olmasi,

b) Varligin maliyetinin veya gercege uygun degerinin giivenilir bir
sekilde ol¢iilebilir olmasi.

hallerinde maddi duran varlik olarak muhasebelestirilir:

Yedek par¢a ve bakim malzemeleri genel olarak stoklarda izlenir ve
tiiketildikge gider kaydedilir. Ancak bir donemden fazla kullanilma-
st beklenen onemli yedek parca ve yedek donanim malzemeleri
maddi duran varlik olarak degerlendirilir. Ayni sekilde, eger yedek
parca ve yedek donanim malzemeleri sadece bir maddi duran varlik
kalemiyle iligkili olarak kullanilabiliyorsa, maddi duran varlik ola-
rak degerlendirilir.

Bu standart muhasebelestirme i¢in 6l¢lim birimini yani nelerin bir
tesis, makine ve cihazlarin bir parcast oldugunu belirtmez. Bu yiiz-
den kurumun belli halleri i¢in muhasebelestirme kriterini uygula-
makta kanaat gereklidir. Kiitiiphane kitaplari, bilgisayar ¢evrebirim-
leri ve cihazlar icin kiiclik kalemler gibi 6nemsiz kalemleri topla-
mak ve toplama degerine kriteri uygulamak icin bir araya getirmek
uygun olabilir.

Kurum bu muhasebelestirme kurali altinda tiim tesis, makine ve ci-
hazlar maliyetini yiiklenildikleri anda degerlendirir. Bu maliyetler
baslangicta veya tesis,makine ve cihazlari edinmek veya imal etmek
yiiklenilen maliyetler ile bunlara ilaveler yapmak bunlarin bir kismi-
n1 yenilemek ve kullanmak i¢in yiiklenilen maliyetleri igerir.
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Uzman askeri cihazlar normalde tesis, makine ve cihazlar tanimini
karsilar ve bu Standart ile uyum igerisinde varlik olarak muhasebe-
lestirilmesi gerekir.

Altyapr Varhklar:

Bazi varliklar genellikle altyapi varliklari olarak ifade edilir. Altyap:
varliklarinin evrensel bir tanimi1 bulunmamakla birlikte, bu varliklar
genellikle asagidaki 6zelliklerin bir kismini veya tamamini tagir:

a) Bir sistem veya gsebekenin bir pargasidir,

b) Mahiyet olarak 6zeldir ve alternatif kullanimlar1 yoktur,
¢) Tasinamaz varliklardir,

d) Elden cikarilmalari sinirlamalara tabi olabilir.

Altyapi varliklarinin miilkiyeti kamu sektoriindeki kurumlarla sinirlt
olmamasina ragmen, 6nemli altyap1 varliklart sik sik kamu sektorii
icerisinde bulunmaktadir. Alt yap1 varliklar tesis, makine ve cihaz-
lar tanimini kargilamaktadirlar ve bu Standart ile uyum icerisinde
muhasebelestirilmesi gerekir. Altyapr varliklarinin 6rnekleri Yol ge-
bekeleri, kanalizasyon sistemleri, su ve enerji temin sistemleri ve
iletisim aglarint icermektedir.

Baslangic Maliyetleri

Maddi duran varlik kalemleri giivenlik veya ¢evresel nedenlerle edi-
nilebilir. Bu maddi duran varliklarin edinimi, var olan herhangi bir
maddi duran varlik kaleminden elde edilmesi beklenen gelecekteki
ekonomik yararlart veya hizmet sunumu potansiyelini dogrudan ar-
tirmasa da, bir kurulusun diger varliklarindan gelecekte ekonomik
yarar veya hizmet sunumu potansiyelini elde etmesi icin gerekli ola-
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bilir. Bu maddi duran varlik kalemlerinin elde edilmeleri sonucu,
iligkili varliklarin gelecekte saglayacaklar1 ekonomik yararin veya
hizmet sunumu potansiyelinin, bu kalemlerin elde edilmemis olma-
st durumunda iligkili varliklarin kurulugsa gelecekte saglayacaklari
ekonomik yarardan veya hizmet sunumu potansiyelinden fazla ol-
mast nedeniyle bu kalemler maddi duran varlik olarak muhasebeleg-
tirilir. Ornegin, yangin giivenligi diizenlemeleri, bir hastanenin yeni
bir yagmurlama sondiirme sistemi takmasini gerektirebilir. Bu iyi-
lestirmeler, varlik olarak muhasebelestirilir ¢iinkii bunlar olmaksizin
hastane mevcut diizenlemelere uygun olarak isletilemeyecektir. Bu-
nunla birlikte, boyle bir varligin ve iliskin varliklarin defter degeri
IPSAS 21, Uretmeyen Varliklarda Deger Diisiikliigii standardi ile
uyumlu olarak gozden gegirilir.

Sonraki Maliyetler

Mubhasebelestirme ilkeleri kapsaminda, maddi duran varlik kalemle-
rinin giinliik bakim maliyetleri defter degerine ilave edilerek muha-
sebelestirilmez. Bundan ziyade, bu maliyetler olustuklar tarihte gi-
derlestirilir. Giinliik bakim maliyetleri esas olarak, is¢ilik, sarf mal-
zemeleri ve kiiciik parca maliyetlerini icerir. Bu harcamalarin ama-
c1 genel olarak maddi duran varlik kaleminin tamir ve bakimi olarak
tanimlanir.

Bazi maddi duran varlik kalemlerinin parcalarinin diizenli araliklar-
la yenilenmesi gerekebilir. Ornegin, bir yolun birkag yilda bir yiize-
yinin yenilenmesi, bir ocak/firinin belirli bir saat kullanim sonrasin-
da yeniden astarlanmasi gerekebilir veya ucak i¢ dosemeleri ve mut-
faginin ugagin faydali 6mrii siiresince birka¢ defa degistirilmesi s6z
konusu olabilir. Maddi duran varlik kalemleri i¢in ayn1 zamanda, bir
binanin i¢ duvarlarinin degistirilmesi gibi daha az siklikta gergekle-
sen yenilemeler veya bir defaya mahsus yenilemeler gerekebilir.
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Mubhasebelestirme ilkesi kapsaminda, muhasebelestirme Olciitleri-
nin saglanmasi durumunda, yenileme kapsamindaki bir parcanin
maliyeti olustugu zaman ilgili maddi duran varlik kaleminin defter
degerine dahil edilerek muhasebelestirilir. Degistirilen eski parcala-
rin defter degeri muhasebe kayitlarindan c¢ikartilir.

Bir maddi duran varlik kaleminin kullantmimin devami i¢in (6rnek
olarak bir ucak), parcalarin yenilenmis olup olmadigina bakilmaksi-
zn, diizenli olarak kapsamli ariza muayeneleri yapilmasi gerekebilir.
Mubhasebelestirilme ol¢iitlerinin saglanmast durumunda, yapilan her
kapsamli muayenenin maliyeti yenileme olarak maddi duran var-
Ik kalemlerinin defter degerine dahil edilerek muhasebelestirilir.
Bir onceki muayeneden kalan (fiziki parcalardan ayristirilabilen)
herhangi bir maliyetin defter degeri muhasebe kayitlarindan cikarti-
Iir. Bu, bir 6nceki muayenenin maliyetinin, kalemin edinimi veya
inga edilis iglemi sirasinda var olup olmadigina bakilmaksizin ger-
ceklesir. Gerekli oldugu takdirde, gelecekteki benzer bir muayene-
nin tahmin edilen maliyeti, kalemin edinim veya inga edildiginde
var olan muayene unsurunun bir gostergesi olarak kullanilabilir.

Muhasebelestirmede Ol¢iim

Varlik olarak muhasebelestirilmek i¢in niteliklerini tagiyan bir tesis,
makine ve cihaz kalemi maliyet bedeliyle ol¢iiliir.

Varlik degisimi olmayan bir islem aracilifiyla edinildiginde varlik,
maliyeti edinme tarihindeki gercege uygun degeriyle ol¢iiliir.

Tesis, makine ve cihazlarin kalemi degisim niteliginde olmayan is-
lem aracihigryla edinilebilir. Ornegin, bir yerel yonetimin gelisme
dahilinde parklar, yollar, yaya yollarini gelistirmesine olanak sagla-
mak icin yiiklenici tarafindan bedelsiz veya maliyet bedeliyle icin
yerel yonetime arsa verilebilir. Bir varlik haciz yetkisinin uygulan-
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masi suretiyle degisim niteliginde olmayan islem araciligiyla da edi-
nilebilir. Bu kosullar altinda, kalemin maliyeti edindigi tarihteki
gercege uygun degeridir.

Bu Standart amaci kapsaminda, bedelsiz veya maliyetine esit bedel-
le edinilen bir maddi duran varlik kaleminin gercege uygun degerin-
den degerlenmesi, yeniden degerleme sayilmaz. Bununla birlikte
sonraki raporlama donemlerinde kurumun bir maddi duran varlik
kaleminin yeniden degerlenmesini sec¢tigi durumlarda yeniden de-
gerleme hiikiimleri uygulanir.

Maliyet Unsurlar:
Bir maddi duran varlik kaleminin maliyeti

a) Indirimler ve ticari iskontolar diisiildiikten sonra, ithalat vergile-
ri ve iade edilmeyen alis vergileri dahil, satin alma fiyati,

b) Varligin yerlestirilecegi yere ve yonetim tarafindan amaclanan
kosullarda calisabilmesini saglayacak duruma getirilmesine iliskin
her tiirlii maliyet,

¢) Maddi duran varligin sokiilmesi ve taginmasi ile yerlestirildigi
alanin yenilenmesine iligkin ilk tahmini maliyeti, kurulusun ilgili
kalemin elde edilmesi ya da stok iiretimi diginda bir amacla belirli
bir siire kullanim1 sonucunda katlandig yiikiimliiliik.

unsurlarini igerir:

Dogrudan bir varliga atfedilebilir maliyetlere 6rnek olarak agagida-
kiler verilebilir:

a) Dogrudan maddi duran varlik kaleminin elde edilmesiyle veya in-
saatiyla ilgili caliganlara saglanan faydalardan kaynaklanan maliyet-
ler,
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b) Varligin yerinin ya da kullanilacagi alanin hazirlanmasina iligkin
maliyetler,

¢) 1lk teslimata iliskin maliyetler,
d) Kurulum ve montaj maliyetleri,

e) Varligin uygun sekilde calisip calismadigina dair yapilan test ma-
liyetlerinden, varlig1 gerekli yer ve duruma getirirken iiretilen ka-
lemlerin satisindan elde edilen net hasilat diisiildiikten sonra kalan
tutar (techizatin denenmesi sirasinda iiretilen drnekler gibi),

f) Mesleki iicretler.

Belirli bir donemde stok iiretiminde kullanilan bir maddi duran var-
lik kaleminin sokiilmesi ve taginmasi ile ilgili varligin tizerinde kul-
lanildig1 yerin yenilenmesine iliskin katlanilan maliyetlere IPSAS
12, Stoklar iligkin standardi hiikiimleri uygulanir. Stoklar ve maddi
duran varliklara iligkin standartlar kapsaminda maliyetlerle ilgili
muhasebelestirilen yiikiimliiliikler, IPSAS 19, Kargiliklar, Kosullu
Yiiktimliiliikler ve Kosullu Varliklar standardi ¢ercevesinde ol¢iiliir
ve muhasebelestirilir.

Bir maddi duran varlik kaleminin maliyetine girmeyen maliyetlere
ornek olarak asagidakiler verilebilir:

a) Yeni bir tesis acilmasinin maliyetleri,

b) Yeni bir iirlin veya hizmetin tanitilmasina iligkin maliyetler (rek-
lam ve tanitim faaliyetleri maliyetleri dahil),

¢) Yeni bir yerde veya yeni bir miisteri kitlesiyle is yapmak amaciy-
la katlanilan maliyetler (personel egitim maliyetleri dahil),
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d) Yonetim giderleri ve diger genel giderler.

Bir maddi duran varlik kaleminin, idarenin amaglar1 dogrultusunda
faaliyet gosterebilmesi amaciyla gerekli duruma ve yere getirildigi
andan itibaren maliyetlerinin defter degerinde muhasebelestirilme-
sine son verilir. Bu sebeple, bir kalemin kullanim1 veya daha verim-
li sekilde diizenlenmesi kapsaminda katlanilan maliyetler defter de-
gerine dahil edilmez. Ornegin asagidaki maliyet bir tesis, makine ve
techizatin kayitl degerine dahil edilmez:

a) Idarenin amagclar1 dogrultusunda faaliyet gosterebilir durumda
olup, heniiz kullanima sokulmamis veya tam kapasitenin altinda ¢a-
lisan kalemler icin katlanilan maliyetler,

b) Bir kalemin iiretecegi mal veya hizmete heniiz talebin olusmasi
asamasinda katlanilan maliyetler gibi baslangi¢ faaliyet kayiplari,

¢) Kurulusg faaliyetlerinin kismen veya tamamen yeniden diizenlen-
mesine iligkin maliyetler.

Bazi faaliyetler, bir maddi duran varlik kaleminin ingasi ya da gelis-
tirilmesine bagli olarak ortaya ¢ikabilir. Ancak bunlar ilgili kalemin,
idarenin amaglart dogrultusunda faaliyet gosterebilmesi amaciyla
gerekli yere ve duruma getirilmesi icin gerekli faaliyetler degildir.
Bu arizi faaliyetler, ingaat veya gelistirme faaliyetleri agsamasinda
veya oncesinde gerceklesebilir. Ornegin ingaat alani, ingaatin basla-
dig1 zamana kadar ara¢ park alani olarak kullanilarak gelir elde edi-
lebilir. Bu tiir ar1zi faaliyetlere iligkin iglemler, gelir ve gider olarak
muhasebelestirilir.

Kurumun kendisi tarafindan insa edilen varliklarin maliyetleri de
edinilen varliklarla iliskin ayn1 ilkeler kullanilarak belirlenir. Ku-
rum, olagan faaliyetleri kapsaminda benzer varliklart satis amaciyla
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tiretiyorsa, bu varliklarin maliyeti satis i¢in iiretilen varliklarin mali-
yetine genellikle esit olur. Bu sebeple, bu tiir maliyetler hesaplanir-
ken kurulus ici fazlalar elimine edilir. Ayn1 sekilde, bir varligin imal
edilmesinde kullanilan normalin {izerindeki tutarda atik madde, is
giicli veya diger kaynaklar varligin maliyetine dahil edilmez. Borg-
lanma maliyetlerinin idare tarafindan insa edilen maddi duran varlik
kaleminin defter degerinin bir unsuru olarak muhasebelestirilmesi-
ne iligkin kriterler IPSAS 5, Bor¢lanma Maliyetleri standardi ile be-
lirlenmistir.

Maliyetin Olciimii

Bir maddi duran varlik kaleminin maliyeti, muhasebelestirme tari-
hindeki nakit fiyati esdegeri; varlik bedel karsiliginda yapilan faali-
yetler disindaki iglemler yoluyla edinildigi durumlarda muhasebe-
lestirme tarihindeki gercege uygun degeridir. Eger 6deme normal
kredi vadelerinin Gtesine erteleniyorsa, nakit fiyati esdegeri ile top-
lam 6deme arasindaki fark, bor¢lanma maliyetleri hakkindaki stan-
dartta izin verilen alternatif yontem cercevesinde defter degerinde
tasinmadig siirece, kredi donemi boyunca faiz olarak muhasebeleg-
tirilir.

Bir veya birden fazla maddi duran varlik parasal veya parasal olma-
yan varlikla veya bunlarin bilesimi karsiliginda edinilmis olabilir.
Bu tiir bir maddi duran varligin maliyet bedeli,

a) Takas igleminin ticari bir dayanaktan yoksun bulunmasi veya

b) Hem takas ile alinan hem de verilen varliklarin gercege uygun de-
gerlerinin giivenilir bir sekilde Sl¢iilememesi

s0z konusu olmadikca gercege uygun degerden olc¢iiliir.
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Kamu idaresi, kars1 tarafa vermis oldugu varlig1 hemen kayitlarindan
cikarmamuisg olsa bile, edindigi varli1 bu sekilde kaydeder.

Edinilen varligin gercege uygun degerinin tespit edilememesi duru-
munda, maliyet bedeli kargi tarafa verilen varligin defter degeridir.

Kurum, gerceklestirilen takas isleminin ticari bir dayanaginin bulu-
nup bulunmadigin, ilgili islem sonucunda olugacak nakit akiglarin-
da herhangi bir degisiklik olup olmayacagini dikkate suretiyle belir-
ler. Asagidaki durumlarda, miibadele isleminin ticari bir dayanagi-
nin bulundugu kabul edilir:

a) Alinan ve verilen varligin nakit akisinin veya gelir/getiri yaratma
potansiyelini yapisinin (riski, zamanlamasi ve tutar1) birbirinden
farkl: olmasi,

b) Takas isleminden etkilenen faaliyet boliimiiniin kurulusa 6zgii
degerinin bu islem sonucunda degismesi,

c) Takas edilen varliklarin ger¢ege uygun degerine gore yukaridaki
iki husus arasindaki farkliligin 6nemli olmasi.

Kurum, gerceklestirilen takas isleminin ticari bir dayanaginin bulu-
nup bulunmadigini ve ilgili islem sonucunda gelecek nakit akislarin-
da herhangi bir degisiklik olup olmayacagin1 degerlendirirken eger
vergi uygulaniyorsa, vergi sonrasi nakit akiglarini dikkate alir.

Kargilagtirilabilir piyasa iglemleri bulunmayan bir varligin gercege
uygun degeri eger;

a) Varlik i¢in makul olarak yapilan gercege uygun deger tahminleri-
ne iligkin deger araligindaki degiskenligin s6z konusu varlik icin
onemli olmamas1 veya
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b) S6z konusu aralikta yer alan farkli tahminlerin gerceklesme ola-
siliklarinin makul olarak degerlendirilebilmesi ve gercege uygun de-
gerin tahmininde kullanilabilmesi,

durumunda giivenilir olarak 6l¢iilebildigi kabul edilir.

Kurum takas miibadele iglemi sirasinda edinmis oldugu veya karsi
tarafa vermis oldugu varliklarin gercege uygun degerlerini makul
bir bicimde tespit edebiliyorsa, edinilen varli§in gercege uygun de-
geri daha acik olmadikga, edinilen varligin maliyet bedelinin 6l¢ii-
miinde, kars1 tarafa verilen varli§in gercege uygun degeri kullanilir.

Finansal kiralama islemi kapsaminda bir kiraci tarafindan elde tutu-
lan maddi duran varlik kaleminin maliyet bedeli IPSAS 13 standar-
dina gore belirlenir.

Ik Muhasebelestirme Sonrasinda Degerleme

Kurum muhasebe politikasi olarak ya maliyet bedeli yontemini ya da
yeniden degerleme yontemini seger ve bu politikay1 bir maddi duran
varlik sinifinin tamamina uygular.

Maliyet Bedeli Yontemi

Bir maddi duran varlik olarak, tesis, makine ve cihazlar kalemi mu-
hasebe kayitlarinda maliyetinden birikmis amortisman tutarlart ve
varsa birikmis deger diisiikliikleri indirildikten sonraki maliyet de-
geri ile yer alir.

Yeniden Degerleme Yontemi

Gergege uygun degeri giivenilir olarak belirlenebilen bir maddi du-
ran varlik olarak tesis, makine ve cihazlar kalemi, yeniden degerle-
me tarihindeki gercege uygun degerinden, birikmis amortisman ve
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birikmis deger diisiikliikleri indirilmesi suretiyle bulunan deger
olan yeniden degerlenmis tutar1 lizerinden muhasebe kayitlarina yer
alir. Yeniden degerlemeler, raporlama tarihi itibariyle gercege uygun
deger kullanilarak bulunacak tutarin defter degerinden onemli 6lgii-
de farkli olmasina neden olmayacak sekilde diizenli olarak yapilma-
hdur.

* Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi'nin “Yeniden degerleme
uygulamas1” baglikli 28°nci maddesinde “Kapsama dahil kamu
idareleri, bilangolarina dahil amortismana tabi varliklar1 ve bu
varliklar {izerinden ayrilmis olup bilangolarinda gosterilen amor-
tismanlari, son ti¢ yillik fiyatlar genel diizeyindeki degisim top-
lami1 Kurul tarafindan belirlenen orani gecerse, her hesap donemi
sonu itibartyla Bakanlik¢a belirlenecek esas ve usullere gore asa-
g1daki sekilde yeniden degerlemeye tabi tutarlar.” seklinde ifade
edilen yeniden degerleme uygulamasi Standarda gore muhasebe
politikasi olarak benimsenecek ve diizenli olarak gézden gegiril-
mesi gereken yeniden degerleme standardi ile uyumlu degildir.

Maddi duran varlik kalemlerinin gercege uygun degeri genellikle,
piyasaya dayali kanitlara gore, deger bigme ile belirlenir ve tesis,
makine ve cihazlarin gercege uygun degerleri genellikle degerleme
yoluyla belirlenmis piyasa degerlerinden olugur. Degerleme isle-
minde, mesleki yeterlilige sahip yetkili kurum, kurulus ve kisiler-
den yararlanilir. Cogu varlik icin gercege uygun deger, aktif ve likit
bir piyasada alim satim yapilan fiyatlara bakilarak belirlenebilir. Or-
negin arazi, 6zel amagli olmayan binalar, motorlu tasitlar ve birgok
cesit tesis ve cihaz icin piyasa fiyatlart elde edilebilir.

Bazi kamu idareleri varliklart bu varliklar i¢in piyasa islemlerinin
yoklugundan dolay1 bunlarin piyasa degerini tespit etmek zor olabi-
lir. Baz1 kamu kurumlari bu tiir varliklardan 6nemli miktarda sahip
olabilir.
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Bir maddi duran varlik kaleminin aktif ve likit piyasasindan piyasa
degerini tespit etmeye yarayacak bilgiler elde edilemiyorsa, o varli-
gin gercege uygun degeri, benzer kosullarda ve yerde, benzer 6zel-
likleri tagtyan diger kalemlere bakilarak tespit edilebilir. Ornegin;
tizerinde ¢ok az sayida islem yapilmis, uzunca bir siire elde tutulan
bos bir devlet arazisinin gercege uygun degeri, benzer 6zelliklere ve
topografyaya sahip arazilerin piyasa degerine bakilarak tahmin edi-
lebilir. Ozellikli binalar ve diger emek agirlikli yapilarda gercege uy-
gun deger, itfa edilen yenileme maliyeti veya restorasyon maliyeti
veya hizmet birimleri yaklagimi gibi yontemler kullanilarak tahmin
edilebilir (bkz. IPSAS 21) Bir¢ok durumda, bir varligin itfa edilen
yenileme maliyeti, benzer sekilde kalan gelir/getiri yaratma potan-
siyeli Oomriine sahip benzer bir varligin aktif ve likit bir piyasada
alim fiyatina bakilarak tespit edilebilir. Baz1 durumlarda, bir varligin
yeniden liretilme maliyeti, onun yenileme maliyetinin en iyi goster-
gesi olur.

Bir maddi duran varlik kaleminin piyasa kosullarindaki gercege uy-
gun degerine iligkin yeterli bilgi mevcut degil ise, yeniden liretme
maliyeti, amortismana tabi tutulmus yenileme maliyeti, restoras-
yon maliyeti veya hizmet birimleri yaklagimlarini kullanarak gerge-
ge uygun degerinin tahmin edilmesi gerekebilir. Bir maddi duran
varlik kaleminin amortismana tabi tutulmug yenileme maliyeti, var-
181 Giretmek icin kullanilan bilesenlerin piyasadaki alim fiyatina ve-
ya Onceki donemde gecerli olan bir fiyata dayali olarak, ayni veya
benzeri varlik i¢cin endeksli fiyata bakilarak tespit edilebilir. Endeks-
li fiyat yontemi kullanildiginda, donem i¢inde iiretim teknolojisinin
onemli oranda degisip degismedigi ve referans alinan varligin kapa-
sitesiyle degerleme yapilacak varligin kapasitesinin ayn1 olup olma-
digin1 belirlemek i¢in yargi gerekir.

Yeniden degerlemelerin siklig1, yeniden degerleme konusu maddi
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duran varlik kalemlerinin gergege uygun degerlerindeki degisimle-
re baghdir. Yeniden degerlenen varligin gercege uygun degerinin
defter degerinden 6nemli dlciide farklilasmasi durumunda, varligin
tekrar yeniden degerlenmesi gerekir. Bazi maddi duran varlik ka-
lemlerinin gercege uygun degerleri onemli degisiklikler gostermesi
nedeni ile yillik olarak yeniden degerlenmeyi gerektirir. Gercege uy-
gun degerlerinde 6nemli degisiklikler olmayan maddi duran varlik
kalemleri icin bu siklikta yeniden degerleme yapilmasina gerek yok-
tur. Bu kalemler icin sadece li¢ veya bes yil gibi zaman dilimlerin-
de yeniden degerleme yapilabilir.

Bir maddi duran varlik kalemi yeniden degerlendiginde, yeniden de-
gerleme tarihindeki birikmis amortisman asagidaki yontemlerden
birine gore isleme tabi tutulur:

a) Varligin briit defter degerindeki degisiklikle orantili olarak diizel-
tilir ve boylece yeniden degerleme sonrasindaki varligin defter dege-
ri yeniden degerlenmis tutarina esit olur. Bu yontem genellikle bir
varli§in, itfa edilen yenileme maliyetinin bir endeks uygulanarak ye-
niden degerlendigi durumlarda kullanilir,

b) Varligin briit defter degerinden indirilir ve net tutar yeniden de-
gerleme sonrasindaki degere getirilir. Bu yontem genellikle binalar
icin kullanilir.

Birikmis amortismanin diizeltilmesi veya elimine edilmesinden
kaynaklanan diizeltmeler, varliklarin defter degerlerinde meydana
gelen artis veya azaliglarin bir parcasini olusturur.

Bir maddi duran varlik kalemi yeniden degerlendiginde, o varligin
ait oldugu tiim maddi duran varlik sinifi da yeniden degerlenir.

Benzer 6zellik ve kullanima sahip varliklarin gruplandirilmasi bir

194



maddi duran varlik sinifin1 olusturur. Asagidakiler farkl siniflara ilig-
kin 6rneklerdir:

a) Arazi,

b) Faaliyet binalari,

¢) Makineler,

d) Ofis gerecleri

e) Tagitlar

f) Mobilya ve demirbaglar

Bir maddi duran varlik sinifi icindeki kalemler, i¢lerinden bazilarinin
secilerek yeniden degerlemeye tabi tutulmasinin ve bu tutarlarin ma-
li tablolarda degisik tarihlere ait maliyetler ve degerler olarak rapor-
lanmasinin onlenmesi icin es zamanl olarak yeniden degerlemeye
tabi tutulur. Ancak, bir varlik sinifi, yeniden degerlemenin kisa bir
siirede sonuclanmasi ve giincelliginin korunmasi sartryla, doniigtim-
lii olarak yeniden degerlemeye tabi tutulur.

Eger bir varligin defter degeri yeniden degerleme sonucunda artmig-
sa, bu artig dogrudan 6zkaynak hesap grubunda yeniden degerleme
fonu adr altinda toplanir. Ancak, bir yeniden degerleme deger artis,
ayn1 varligin daha once agik ya da fazla ile iligkilendirilmis bulunan
yeniden degerleme deger azaligini tersine ¢evirdigi ol¢giide gelir tab-
losunda muhasebelestirilir.

Eger bir varligin defter degeri yeniden degerleme sonucunda azal-
migsa, bu azalma acik ya da fazla olarak muhasebelestirilir. Ancak,
bu azalis varlikla ilgili olarak yeniden degerleme fazlasindaki her tiir
alacak bakiyesi dlciisiinde yeniden degerleme fazlasi azaltilarak mu-
hasebelestirilir.
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Bir maddi duran varlik siifi i¢indeki miinferit varliklara iligkin ye-
niden degerleme artis ve azaliglari birbirlerine mahsup edilir ancak
farkli stniflardaki varliklarin degerlemeleri birbirleriyle mahsup edil-
mezler.

Net varlik/6zkaynaklarda gosterilen yeniden degerleme deger artigi-
nin bir kismi1 veya tamamu, ilgili varlik muhasebe kayitlarindan ¢ika-
rildig1 zaman dogrudan kiimiilatif fazla ya da agiga aktarilabilir. Var-
ligin kullanimdan ¢ekilmesi veya elden c¢ikarilmast durumunda, mad-
di duran varlikla ilgili fazlanin tamami veya bir kismi aktarilabilir ya
da deger artiginin bir kismi, varlik kullanildik¢a da aktarilabilir. Bu
durumda, aktarilan deger artisi, varligin yeniden degerlenmis defter
degeri tizerinden hesaplanan amortisman ile orijinal maliyeti {ize-
rinden hesaplanan amortisman arasindaki fark kadar olur. Yeniden
degerleme deger artisindan gecmis yil fazlasina aktarim acik ya da
fazla iizerinden yapilamaz.

Amortisman

Bir maddi duran varlik kaleminin, toplam maliyetinin 6nemli bir
kismint olusturan her bir parcasi ayri ayri amortismana tabi tutulur.
Omegin, cogu durumda, bir yol sistemindeki kaldirimlar, tesis, te-
sekkiil, kaldirim kenarlar1 ve kanallar, yaya yollar1, kopriiler ve 1s1k-
landirmanin ayr1 ayri amortismana tabi tutulmasi gerekir. Benzer ge-
kilde, bir u¢agin gévdesi ve motoru ister miilkiyete, ister finansal ki-
ralamaya konu olsun, her ikisine de ayri ayr1 amortisman ayirmak
uygun olabilir.

Bir maddi duran varlik kaleminin 6nemli bir parcasinin sahip oldu-
gu faydali Omiir ve amortisman yontemi ile ayni kalemin bir bagka
onemli parcasinin sahip oldugu faydali omiir ve amortisman yonte-
mi ayni olabilir. Bu tiir pargalar amortisman giderinin belirlenme-
sinde gruplandirilabilir.
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Maddi duran varlik kaleminin bazi parcalarinin ayri olarak amortis-
mana tabi tutuldugu durumda, kalan kisim ayr1 olarak amortismana
tabi tutulur. Kalan kisim, varlik kaleminin tek basina énemli olma-
yan par¢alarindan olusur. Kurulusun bu pargalar i¢in degisen bek-
lentileri olmas1 durumunda, kalan kisma iligkin amortismanin ilgili
tiiketim kaliplar1 ve/veya faydali dmrii dogru olarak yansitacak se-
kilde gergeklestirilmesi icin tahmin teknikleri kullanilabilir.

Bir maddi duran varlik kaleminin, maliyeti ilgili kalemin toplam
maliyetinin 6nemli bir kismimi olusturmayan parcalari ayri ayri
amortismana tabi tutulabilir.

Her bir doneme iligkin amortisman gideri, baska bir varligin defter
degerine dahil edilmedigi siirece, gelir/gider hesaplarinda muhase-
belestirilir.

Donemin amortisman gideri genel olarak, gelir/gider hesaplarinda
muhasebelestirilir. Ancak, bazi durumlarda varliga iligkin gelecek-
teki ekonomik faydalar veya hizmet sunumu potansiyeli diger var-
liklarin tiretiminde kullanilir. Bu durumda, amortisman gideri diger
varligin maliyetinin bir parcasini olusturur ve defter degerine dahil
edilir. Ornegin iiretim tesisi ve ekipmanlarinin amortismant, stokla-
rin doniistiirme maliyetine dahil edilir (Bkz. IPSAS 12). Benzer se-
kilde, gelistirme faaliyetleri i¢cin kullanilan maddi duran varliklarin
amortismani, IPSAS 31, Maddi Olmayan Duran Varliklar standardi
ile uyumlu olarak maddi olmayan duran varligin maliyetine eklene-
bilir.

Amortismana Tabi Tutar ve Amortisman Donemi

Bir varligin amortismana tabi tutar1 varligin faydali 6mrii boyunca
sistematik olarak dagitilir.
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Bir varligin kalint1 degeri ve faydali dmrii en azindan her raporlama
donemi sonunda gézden gegirilerek, beklentilerin 6nceki tahminler-
den farkli olmasi durumunda, degisiklik(ler) IPSAS 3, Muhasebe
Politikalar1, Muhasebe Tahminlerindeki Degisikler ve Hatalar”
standard1 hiikiimlerine gére muhasebe tahmininde degisiklik olarak
muhasebelestirilir.

Amortisman, varligin kalinti degeri defter degerini asmadig1 siirece
(gercege uygun degerinin defter degerini astigt durumlarda dahi)
muhasebelestirilir. Bir varligin bakim ve onarimi, amortisman ayir-
ma geregini ortadan kaldirmaz.

Bazi varliklarin bakimlari yeterince yapilmiyor olabilir veya bakim-
lar1 biitge kisitlarindan dolay1 erteleniyor olabilir.

Varlik yonetim politikalart, bir varligin yipranma ve aginmasini artiri-
yorsa, faydali dmrii yeniden degerlendirilmeli ve buna uygun olarak
diizeltilir.

Bir varligin amortismana tabi tutari, kalint1 degeri diistilerek belirle-
nir. Kalint1 deger genellikle 6nemsizdir ve dolayisiyla amortismana
tabi tutarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

Kalint1 deger varligin defter degerine kadar ya da daha fazla bir tu-
tara yiikselebilir. Bu durumda, varligin amortisman gideri, kalint1 de-
geri sonradan varligin defter degerinin altinda bir degere diisiinceye
kadar sifira esit olur.

Bir varligin amortismana tabi tutulmasi, varlik kullanilabilir oldu-
gunda, idare tarafindan istenilen amacta faaliyette bulunabilmesi
icin gerekli olan yer ve duruma getirildigi zaman baslar. Bir varligin
amortismani, varlik muhasebe kayitlarindan ¢ikarildigi zaman durdu-
rulur. Bu yiizden amortisman ayirma islemi, varlik tamamen itfa ol-
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madikca, atil kaldiginda ya da kullanimdan kaldirildiginda durmaz.
Ancak, “kullanima gore amortisman yontemi” uygulanirken, amor-
tisman gideri iiretim olmadig1 zamanlarda sifir olabilir.

Bir varligin sahip oldugu gelecekteki ekonomik fayda veya hizmet
sunumu potansiyeli, esas olarak kullanim siiresince tiiketilir. Ancak,
teknik ya da ticari deger yitirme ve bir varlifin bos kaldigr durum-
lardaki aginma ve yipranma ¢ogunlukla varliktan elde edilecek eko-
nomik faydalarin veya hizmet sunumu potansiyelinin diigmesine yol
acar. Sonug¢ olarak, bir varligin faydali dmriiniin belirlenmesinde
asagidaki tiim faktorler dikkate alinir:

a) Varligin beklenen kullanimi (Kullanim varligin beklenen kapasite-
sine ya da fiziksel iiretimine bagl olarak degerlendirilir),

b) Beklenen fiziksel aginma ve yipranma, varligin kullanildig: vardi-
ya sayi1st, bakim onarim programi ve varligin atil kaldig1 zamanlarda-
ki tamirat ve bakim gibi faaliyet faktorlerine bagli olan beklenen fi-
ziksel asinma ve yipranma,

¢) Uretimdeki degisiklikler veya gelismelerden, iiriine iligkin ya da
tiriinle ilgili satig sonrasi destek hizmetlerinin piyasa talebindeki de-
gisikliklerden kaynaklanan teknik ya da ticari deger yitirme,

d) Tlgili kiralamalarin sona erecegi tarihler gibi, varlign kullanimim-
daki yasal ya da benzeri kisitlamalar.

Varligin faydali 6mrii kurumun varliktan beklenen faydasina gore
belirlenir. Bir kurumun varlik yénetimi politikasi, varliklarin belirli
bir siire ya da gelecekteki ekonomik faydalarin veya hizmet sunumu
potansiyelinin belirli oranda tiiketilmesinden sonra elden cikarilma-
sin1 gerektirebilir. Bu nedenle, bir varligin faydali dmrii ekonomik
omriinden kisa olabilir. Bir varli§in faydali dmrii benzer varliklara
iligskin tecriibelere dayanilarak tahmin edilir.
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Arsa ve binalar birlikte edinildiklerinde dahi ayrilabilir maddi duran
varliklardir ve ayr1 olarak muhasebelestirilirler. Tag ocaklar1 ve top-
rak doldurmak i¢in kullanilan alanlar gibi bazi istisnalar hari¢ olmak
tizere, arsalarin siirsiz faydali émrii vardir ve bu nedenle amortis-
mana tabi tutulmazlar. Binalarin sinirli faydali dmrii vardir ve bu ne-
denle amortismana tabi tutulurlar. Bir binanin iizerinde bulundugu
arsanin degerindeki artis binanin amortismana tabi tutarini etkile-
mez.

Arsanin maliyetinin, alanin sokiilme, kaldirma ve restorasyon mali-
yetini igcermesi durumunda, arsanin s6z konusu maliyetlere iligkin
boliimii, bu maliyetlere katlanilmasindan elde edilecek faydalardan
ya da hizmet sunumu potansiyelinden yararlanma siiresi boyunca
amortismana tabi tutulur. Bazi durumlarda, arsanin kendisinin kisitl
bir faydali 6mrii olabilir, bu durumda, arsanin kullanimindan sagla-
nacak faydalari ya da hizmet sunumu potansiyelini yansitacak sekil-
de amortisman ayrilir.

Amortisman Yontemi

Kullanilan amortisman yontemi, varligin gelecekteki ekonomik ya-
rarlaria veya hizmet sunumu potansiyeline iligkin olarak kurum ta-
rafindan uygulanmasi beklenen itfa modelini yansitir.

Bir varlifa uygulanan amortisman yontemi en azindan, her raporla-
ma doneminin sonunda gozden gegirilir ve varligin gelecekteki eko-
nomik yararlarinin veya hizmet sunumu potansiyelinin itfa modelin-
de beklenen 6nemli bir degisiklik olmasi durumunda yontem, degis-
mis olan modeli yansitacak sekilde degistirilir. Boyle bir degisiklik,
“muhasebe politikalar1, muhasebe tahminlerindeki degisikler ve ha-
talar” hakkindaki standart hiikiimlerine gére muhasebe tahmininde-
ki bir degisiklik olarak muhasebelestirilir.

200



Bir varligin amortismana tabi tutarini faydali dmrii boyunca sistema-
tik olarak dagitmak i¢in ¢esitli yontemler kullanilabilir. Bu yontem-
ler normal amortisman yontemi, azalan bakiyeler yontemi ve iiretim
miktar1 yontemlerini icerir. Normal amortisman yonteminde, varli-
&in kalint1 degeri degismedigi siirece, amortisman gideri faydali 6m-
rli boyunca sabittir. Azalan bakiyeler yonteminde, amortisman gide-
ri faydali 6miir boyunca azalir. Uretim miktar1 yonteminde beklenen
kullanim ya da tiretim miktari1 iizerinden amortisman ayrilir. Varligin
sahip oldugu gelecekteki ekonomik fayda veya hizmet sunumu po-
tansiyelini en iyi yansitan beklenen tiiketim yontemi secilir. Secilen
yontem, varligin sahip oldugu gelecekteki ekonomik yararlarin veya
hizmet sunumu potansiyelinin beklenen tiiketim bigiminde bir degi-
siklik olmadikca donemden doneme tutarl olarak uygulanir.

Deger Diisiikliigii

Bir maddi duran varlik kaleminde deger diisiikliigii olup olmadiginin
belirlenmesinde, nakit iiretmeyen varliklarda deger diisiikliigii hak-
kindaki standart hiikiimleri uygulanir.

Deger Diisiikliigii Karsiligi

Deger diisiikliigii olan, kayip ya da vazgecilen maddi duran varlik
kalemleri i¢in iigiincii kisilerden alinan tazminatlar, tazminat tahsil
edilebilir oldugunda gelir tablosu kalemlerinde muhasebelestirilir.

Maddi duran varlik kalemlerinin deger diistikliigli ya da kayiplar1 ve
bunlara iligkin {igiincii kisilerden talep edilen veya tahsil edilen taz-
minatlar ve yenilenen varliklar i¢in sonradan yapilan satin alma ve-
ya insa faaliyetleri, farkli ekonomik olaylardir ve asagidaki sekilde
farkli esaslarla muhasebelestirilir:

a) Maddi duran varlik kalemlerinin deger diistikliigii, IPSAS 21, Na-
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kit tiretmeyen varliklarda deger diisiikliigli standard: hiikiimlerine
gore muhasebelestirilir,

b) Kullanim dis1 kalan ya da elden ¢ikarilan maddi duran varlik ka-
lemlerinin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi bu standart uyarinca
belirlenir.

c) Deger diisiikliigii olan, kayip ya da vazgecilen maddi duran var-
ik kalemi i¢in tliglincii kisilerden alinan tazminatlar, tahsil edilebilir
oldugunda fazla ya da agikta muhasebelestirilir,

d) Yenilenen, satin alinan ya da yenileme amaciyla inga edilen mad-
di duran varlik kalemlerinin maliyeti bu standarda gore belirlenir.

Muhasebe Kayitlarindan Cikarma
Bir maddi duran varligin defter degeri, varlik
a) Elden cikarildiginda, veya

b) Kullanimindan ya da elden cikarilmasindan gelecekte ekonomik
fayda veya hizmet sunumu potansiyeli beklenmedigi durumlarda,

muhasebe kayitlarindan ¢ikarilarak mali durum tablosu diginda bira-
kalr:

Bir maddi duran varlik kaleminin muhasebe kayitlarindan ¢ikartila-
rak mali durum tablosu dig1 birakilmasindan dogan kazang veya ka-
yip, (kiralamalar hakkindaki IPSAS 31 standardina gore farkl sekil-
de satis ve geri kiralama islemi gerektirmedik¢e) fazla veya agikta
gosterilir. Kazanglar hasilat olarak siiflandiriimaz.

Bununla birlikte, normal faaliyet siirecinde bagkalarina kiralamak
icin elinde bulundurdugu tesis makine cihazlari rutin olarak satan
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bir kurum kiralamanin durdugu ve varliklarin satis i¢in elde tutuldu-
gu zaman bunlar1 defter degerleriyle envanterlere aktarmalidir. Bu
gibi varliklarin satisindan gelen hasilatlar gelir olarak IPSAS 9, Be-
del Karsilig1 Islemlerinden elde edilen gelirler standard: ile uyum
icerisinde muhasebelestirilir.

Bir maddi duran varlik kaleminin elden ¢ikarilmasi satis, finansal ki-
ralama veya bagis gibi cesitli yollarla gerceklesebilir. Bir maddi du-
ran varligin elden ¢ikarma tarihinin belirlenmesinde, bedel karsili-
ginda yapilan faaliyetlerden edinilen gelirlere iligkin standartta yer
alan mallarinin satisindan saglanan gelir/getirinin muhasebelestiril-
mesine iligkin olgiitler uygulanir. Satig ve geri kiralama islemi yo-
luyla elden ¢ikarmalarda ise kiralama islemleri hakkindaki standart
hiikiimleri uygulanir.

Bu standartta belirtilen muhasebelestirme ilkesine gore maddi du-
ran varlik kaleminin defter degerine, ilgili kalemin bir parcast icin
yenileme maliyeti dahil edilirse; yenilenen parcanin ayr1 olarak itfa
edilip edilmedigine bakilmaksizin, yenilenen parcanin defter degeri
muhasebe kayitlarindan ¢ikartilarak mali durum tablosu dis1 birakilir.
Yenilenen parcanin defter degerinin belirlenmesi miimkiin degilse,
yenileme maliyeti, yenilenen par¢anin alindiinda ya da insa edildi-
gindeki maliyetinin bir gostergesi olarak kullanilabilir.

Bir maddi duran varlik kaleminin muhasebe kayitlarindan ¢ikartila-
rak mali durum tablosu dig1 birakilmasindan dogan kazang ya da ka-
yip; varsa varliklarin elden ¢ikarilmasindan kaynaklanan net tahsilat
ile varligin defter degeri arasindaki fark olarak belirlenir.

Bir maddi duran varlik kaleminin elden ¢ikarilmasi nedeniyle ortaya
cikan alacaklar baglangicta gercege uygun degeri ile muhasebelesti-
rilir. Eger ilgili kalem i¢in yapilan 6deme ertelenmisse, alinan tutar
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baslangicta nakit fiyat1 veya nakit fiyatinin egdegeri ile muhasebe-
lestirilir. Olusan alacagin nominal degeri ile nakit fiyati esdegeri
arasindaki fark, IPSAS 9, Bedel Kargiliginda Yapilan Faaliyetlerden
Edinilen Gelirler standardina uygun olarak alacak iizerindeki bilesik
getiriyi yansitacak sekilde faiz geliri olarak mali tablolarda gosteri-
lir.

Aciklamalar

Kurum, mali tablolarda her bir tesis, makine ve cihazlar sinift icin
asagidaki aciklamalar1 yapar:

a) Briit defter degerinin belirlenmesine iligkin 6l¢iim esaslari,
b) Kullanilan amortisman yontemleri,
¢) Faydali 6miirler veya kullanilan amortisman oranlart,

d) Donem bag1 ve sonundaki briit defter degeri ile birikmis amortis-
man tutar1 (birikmis deger diisiikliigii kayiplariyla birlikte),

e) Defter degerinin donem bag1 ve sonundaki, asagidaki maddeleri
gosteren mutabakati:

i. laveler,

ii. Elden ¢ikarmalar,

iii. Kurum birlesmeleri yoluyla yapilan edinimler,

iv. Yapilan yeniden degerlemelerden dogan artis ve azaliglar

v. Nakit tiretmeyen varliklarda deger diisiikliigii hakkindaki standart
hiikiimleri uyarinca fazla ya da acikta muhasebelestirilen deger dii-
stikligii karsihig,
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vii. Amortismanlar,

Mali tablolar ayrica mali tablolarda yer alan her bir tesis, makine ve
cihazlar siift icin

a) Yiikiimliiliikler i¢in teminat olarak gosterilen maddi duran varlik-
lar ve maddi duran varliklar iizerindeki rehin ve ipotekler ile tutar-
lari,

b) Maddi duran varli§in ingasi sirasinda katlanilan ve defter degeri-
ne dahil edilen harcamalarin tutari,

¢) Maddi duran varliklar1 edinmek i¢in yapilan sézlesmeye baglan-
mis taahhiitler,

d) Mali performans tablosu iizerinde ayr1 olarak raporlanmamissa,
degeri diisen, kaybolan veya elden cikarilan maddi duran varlik ka-
lemleri i¢in iigiincii sahislar tarafindan tazmin edilen ve fazla ya da
acikta izlenen tutarlar

hakkinda aciklamalar yapar:

Kurum amortisman yonteminin se¢imi ve amortismana tabi varlik-
larin faydali omiirlerinin belirlenmesi baglaminda asagidaki husus-
lar1 da kamuya agiklar:

1) Dénem boyunca fazla ya da acikta veya diger varliklarin elde et-
me maliyetlerinin bir pargasi olarak muhasebelestirilen amortisman
tutari,

2) Dénem sonundaki birikmis amortisman tutari.

Muhasebe politikalari, muhasebe tahminlerindeki degisiklikler ve
hatalar baglaminda maddi duran varliklar i¢in agsagidaki aciklamalar
da yapulir:

205



a) Kalint1 degerler,

b) Maddi duran varlik kalemlerinin sokiilmesi ve tasinmasi ile res-
torasyonuna iligkin tahmini maliyetler,

c¢) Faydali omiirler,
d) Amortisman yontemleri.

Son olarak, maddi duran varlik kalemi siniflarmin yeniden degerle-
meye tabi tutulmasi durumunda asagidaki hususlar agiklanir:

a) Yeniden degerlemenin yiiriirliik tarihi,

b) Yeniden degerlemenin konusunda yetkili ve uzman olan bir ku-
rum, kurulus ya da kisi tarafindan yapilip yapilmadigi,

¢) Ilgili kalemlerin gercege uygun degerlerinin tahmin edilmesinde
uygulanan yontemler ve onemli varsayimlar,

d) Ilgili kalemlerin gercege uygun degerlerinin; dogrudan aktif bir
piyasada veya karsilikli pazarlik ortaminda son zamanlarda gercek-
lesen piyasa islemlerinde olusan fiyatlar baz alinarak belirlenmesi
ya da bagka degerleme teknikleri kullanilarak tahmin edilmesine
iligkin aciklamalar,

e) Dénem icindeki degisimi gosteren yeniden degerleme deger arti-
st ve bunun bakiyesinin diger 6zkaynak hissedarlarina ya da ortak-
lara dagitilmasina iligkin kisitlamalar,

f) O sinifta yer alan miinferit maddi duran varlik kalemlerinin tiim
yeniden degerleme fazlalarinin toplami,

g) O smifta yer alan miinferit maddi duran varlik kalemlerinin tiim
yeniden degerleme agiklarinin toplama.
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Ozet

IPSAS (DMS) 17 Standardina gore;

Bir varlik; 1) Gelecekte varliktan ekonomik yarar elde edilmesi-
nin muhtemel olmasi 2) Varligin maliyetinin veya gercege uygun
degerinin giivenilir bir sekilde dlciilebilir olmasi hallerinde mad-
di duran varlik olarak muhasebelestirilir.

Maddi duran varlik olarak muhasebelestirilme kosullarini sagla-
yan varliklar, baglangicta maliyet bedeli ile degerlenerek muha-
sebelestirilir.

Sadece varlig1 islemeye hazir yer ve duruma getirmek i¢in katla-
nilan maliyetler varligin maliyet bedeline dahil edilebilir.

IIk muhasebelestirmeden sonra, kamu idaresi muhasebe politi-
kas1 olarak maliyet bedeli yontemini ya da yeniden degerleme
yontemini secer ve bunlart ilgili maddi duran varlik simifinin ta-
mamina uygular.

Mubhasebelestirme ilkeleri kapsaminda, maddi duran varlik ka-
lemlerinin giinliik bakim maliyetleri defter degerine ilave edile-
rek muhasebelestirilmez, bu maliyetler olustuklar tarihte gider-
lestirilir.

Bir varligin amortismana tabi tutar1 faydali 6mrii boyunca siste-
matik olarak dagitilir.

Bir maddi duran varlik kaleminde deger diisiikliigii olup olmadi-
ginin belirlenmesinde, nakit tiretmeyen varliklarda deger diistik-
liigti hakkindaki standart hiikiimleri uygulanir.

Bir maddi duran varligin defter degeri duran varlik 1) Elden cika-
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rildiginda 2) Kullanimindan ya da elden cikarilmasindan gelecek-
te ekonomik fayda veya hizmet sunumu potansiyeli beklenmedi-
81 durumlarda muhasebe kayitlarindan ¢ikarilarak mali durum
tablosu diginda birakilir:

IPSAS 19 (DMS 19) KARSILIKLAR, KOSULLU YUKUMLU-
LUKLER VE KOSULLU VARLIKLAR

e Standart, muhasebenin ihtiyatlilik ilkesi geregince gerceklesme
ihtimali bulunan durum ve olaylarin mali tablolara yansitilmasini
saglamaktir. Standart oncelikle Karsiliklar, Kosullu Yiikiimlii-
liikkler ve Kosullu Varliklar1 tanimlamakta daha sonra hangi sart-
larin mevcudiyeti halinde muhasebelestirme ve/veya agiklamalar
yapilmasi gerektigi konusunda bazi diizenlemelerde bulunmakta-
dir.

Standardin amaci;

a) Kargiliklar, kosullu yiikiimliiliikler ve kogullu varliklarin tanim-
lanmasi,

b) Kargiliklarin muhasebelestirilmesi, 6l¢iimii, bunlarla ilgili agikla-
ma yapilmasini gerektiren durumlarin belirlenmesi

¢) Kosullu yiikiimliikler ve kosullu varliklar hakkinda mali tablola-
ra ek olarak yapilmasi gereken agiklamalarin yapilmasi ve boylece
mali tablolarin yararlanicilarini s6z konusu varlik ve yiikiimliiliikle-
rin dogasi, zamanlamasi ve miktarinin anlamasina imkan vermektir.

e Standartta karsiliklar, sarta bagl yilikiimliiliik ve varliklarin ta-
nimlar1 yapilmigtir. Buna gore;

Karsilik: Gergeklesme zamani veya tutari belirli olmayan yiikiim-
liliiktiir.
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Kosullu Varlik: Ge¢mis olaylardan kaynaklanan ve kurum ya da
kurulugun tam anlamiyla kontroliinde bulunmayan, bir veya daha
fazla kesin mahiyette olmayan olayin ileride gerceklesip gercekles-
memesi ile mevcudiyeti teyit edilecek olan varliktir.

Kosullu Yiikiimliiliik: a) Ge¢mis olaylardan kaynaklanan ve kuru-
lusun tam anlamiyla kontroliinde bulunmayan bir veya daha fazla
kesin mahiyette olmayan olayin ileride gerceklesip gerceklesmeme-
si ile mevcudiyeti teyit edilebilecek olan muhtemel yiikiimliik veya
b) Geg¢mis olaylardan kaynaklanan fakat i) yiikiimliiliiglin yerine
getirilmesi i¢in, ekonomik fayda veya hizmet potansiyeli bulunan
kaynaklarin kurumdan ¢ikma ihtimalinin bulunmamasi veya ii) yii-
kiimliiliik tutarinin, yeterince giivenilir olarak dlciilememesi nede-
niyle mali tablolara yansitilamayan (muhasebelestirilmeyen) mev-

cut yiikiimliiliiktiir.

» Kargiliklar ile kogullu yiikiimliiliik ve varliklar arasindaki en
onemli fark karsiliklarin rakamsal olarak mali tablolarin borg ve-
ya alacak taraflarina yer almasina karsin kogsullu yiikiimliiliik ve
varliklar hakkinda sadece dipnot agiklamalarinin bulunmasidir.

Muhasebelestirme
A) Karsiliklar
Bir kargilik;

a) Gec¢mis bir olaydan kaynaklanan agik veya zimni bir ylikiimliilii-
&iin bulunmasi,

b) Yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi icin ekonomik fayda veya hiz-
met sunumu potansiyeli iceren kaynaklarin kurum ya da kurulustan
¢ikmasinin muhtemel olmasi,
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¢) Yiikiimliiliik tutarinin giivenli bir bicimde tahmin edilebiliyor ol-
mast,

sartlarinin varlig1 halinde mali tablolara yansitilir (muhasebelestiri-
lir).

Eger bu sartlar mevcut degilse herhangi bir karsilik muhasebelegti-
rilmemelidir.

B) Kosullu Yiikiimliikler

Kurum bir kosullu yiikiimliiliigi muhasebelestirmeyecektir. Kosul-
Iu yiiktimliiliikler baglangicta beklendigi sekilde gelismeyebilir, bu
yiizden ekonomik fayda veya hizmet potansiyeli igeren kaynak ciki-
sin1 gerektirip gerektirmedikleri konusunda siirekli olarak degerlen-
dirmelidirler.

C) Kosullu Varlhiklar

Kurum bir kosullu varligi muhasebelestirmeyecektir; kosullu varlik
genellikle a) kurumun tamamen kontroliinde olmayan b) ekonomik
fayda veya hizmet potansiyeli iceren kaynak girisi ihtimaline yol
acan planlanmamis veya beklenmeyen olaylardan kaynaklanir.

Olaylar, gelismelerin uygun sekilde mali tablolara yansitilmadigin-
dan emin olmak icin siirekli olarak degerlendirilir.

Olciim

Kargilik olarak muhasebelestirilecek tutar, raporlama tarihinde mev-
cut bir yilikiimliiliigii yerine getirmek icin yapilmasi gereken harca-
maya iligkin en iyi tahmin olmalidir. Mevcut yiikiimliiliigiin yerine
getirilmesi i¢in gereken harcamalarin en iyi tahmin, kurumun yii-
kiimliiliigiinii yerine getirmesi amaciyla raporlama tarihinde makul
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olarak 6deyecegi veya bu tarihte iiciincii kisilere devredecegi mik-
tardir. Omegin, idarenin karsiliga iligkin olarak, % 50 ihtimalle
100.000-TL, % 30 ihtimalle 80.000-TL ve % 20 ihtimalle 150.000
TL tutarinda bir harcama beklentisi varsa karsilik olarak muhasebe-
lestirilecek miktar en iyi ihtimal olarak 100.000-TL olacaktir.

Sonug¢ ve mali etkisine iligkin tahminler kurum yonetiminin kana-
atine gore belirlenir. Iginde bulunan hal ve sartlara iliskin risk ve
belirsizliklerin dikkate alinmasi1 dnemlidir.

Aciklama

Bir karsilik asagida yer alan hususlari icerecek sekilde aciklanma-
Idir:

a) Karsiligin dénem bagt ve donem sonu itibariyla defter degert,

b) Mevcut karsiliklarda artiglar da dahil olmak iizere, donem igeri-
sinde ayrilan kargiliklara yapilan ilaveler,

¢) Donem icerisinde kullanilan tutarlar,
d) Donem igerisinde kapatilan/kullanilmayan tutarlar,

e) Zamanin gegmesinden ve iskonto oranindaki herhangi bir degi-
sikligin etkisinden kaynaklanan, net bugiinkii degere indirgenmis
olan tutarda donem icerisinde olugan artislar.

Ayrica, kurum her bir karsilik smifi icin asagidaki hususlart acikla-
malidir:

a) Yikiimliliigiin niteliginin 6zet bir tarifi ve ekonomik faydalarin
veya hizmet potansiyelinin kurumdan tahmini ¢ikis zamani

b) Bu cikislarin miktar ve zamanlamalar1 hakkindaki belirsizliklere
iligkin tespitler
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c) Beklenen tazminatlara iligkin olarak muhasebelestirilmis varlik-
larin tutarini ifade eden beklenen herhangi bir tazminatin tutart.

Kosullu yiikiimliiliikler, yerine getirilmelerine yonelik kaynak ci-
kigt ihtimali uzak olmadig: siirece agiklanir. Raporlama tarihi itiba-
riyla

a) Ilgili kosullu yiikiimliiliigiin niteligine iliskin genel bir tarif
b) Yiikiimliltiglin mali etkilerine iligskin tahmini hesaplama,

¢) Kaynak cikislariin miktar ve zamanlamasi hakkindaki belirsizlik-
lere iligkin ac¢iklama.

d) Tazminat olasiligi.

Kosullu varliklar, ekonomik fayda veya hizmet potansiyeli girisi-
nin muhtemel oldugu durumlarda aciklanir.

Kosulla varliga iligkin olarak, raporlama tarihi itibariyle,

a) Kosullu varligin niteligine iligkin genel bir tarif

b) Kosullu varligin mali etkilerine iliskin tahmini hesaplama,
hakkinda aciklama yapulir.

Ozet

* Bir kargilik; a) Ge¢mis bir olaydan kaynaklanan ac¢ik veya zimni
bir yiikiimliiliigiin bulunmasi, b) Yiikiimliiliigiin yerine getiril-
mesi i¢in ekonomik fayda veya hizmet sunumu potansiyeli ige-
ren kaynaklarin kurum ya da kurulustan ¢ikmasinin muhtemel ol-
masi, ¢) Yiikiimliilik tutarinin giivenli bir bicimde tahmin edile-
biliyor olmast, sartlarinin varlig1 halinde mali tablolara yansitilir
(muhasebelestirilir).
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* Kosullu varlik ve kogullu yiikiimliiliikler ise ge¢mis olaylardan
kaynaklanan ve kurum ya da kurulusun tam anlamiyla kontro-
liinde bulunmayan, bir veya daha fazla kesin mahiyette olmayan
olayin ileride gergeklesip gerceklesmemesi ile mevcudiyeti teyit
edilecek olan varlik ve yiikiimliiliiklerdir.

e Kargiliklar ile kogullu yiikiimliilik ve varliklar arasindaki en
onemli fark kargiliklar, mevcut bir yiikiimliiliikler olduklart hal-
de kosullu yiikiimliiliikkler muhtemel yiikiimliiliiklerdir.

* Kargiliklar ile kosullu yiikiimliiliik ve varliklar arasindaki diger
onemli bir fark ise kargiliklarin rakamsal olarak mali tablolarin
bor¢ veya alacak taraflarinda yer almasina ve agiklama icermele-
rine karsin kosullu yiikiimliilik ve varliklar hakkinda sadece
aciklamalarinin bulunmasidir.

IPSAS 22 GENEL DEVLET SEKTORU HAKKINDA MALI
BILGILERIN ACIKLANMASI

* Bu standarda karsilik gelen DMSK standardi heniiz yayimlanma-
mistir.

Bu standardin amaci1 konsolide mali tablolarinda genel yonetim sek-
torii hakkinda bilgi sunmay1 benimsemis olan hiikiimetler i¢in agik-
lama gereklerini ifade etmektedir. Genel yonetim sektorii hakkinda
bilgi mali tablolarin seffafliginin arttirdig1 gibi piyasa ve hiikiimetin
piyasa disi faaliyetleri arasinda ve mali tablolar ile istatistiksel esas-
It mali tablolar arasindaki iligkilerin daha iyi anlagilmasina imkan
saglar.

IPSAS’1n bu standardi digindaki standartlart genel yonetim sektorii
denilen ve merkezi yonetim, mahalli idareler ve sosyal giivenlik ku-
rumlarmni kapsayan genel yonetim sektoriinii kapsamaktadir. Bu
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standartla amaglanan ise genel yonetim diginda ama kamu sektorii
tanimt i¢inde yer alan kamu iktisadi kuruluslarinin da mali durumu
hakkinda bilgi saglamaktur.

Bu yoniiyle IPSAS; GES, ESA95 ve SNAO93 ile yakinsamay1 sagla-
maya calismaktadir.

ESA95, SNA93 ve GFS hiikiimetin mali bilgileri Genel YOnetim
Sektorii seklinde konsolide etmesini (derlemesini) zorunlu kilmak-
tadir.

Genel Yonetim Sektorii (General Government Sector) = Esasinda
piyasa dig1 faaliyetlerle ilgili olup devlet kontroliinde bulunan ku-
rumlardan olugsmaktadir.

* S0z konusu tanim mali yonetim sistemimizde ifadesini 5018 sa-
yili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nda bulmustur. Ka-
nun merkezi yonetim, mahalli idareler ve sosyal giivenlik ku-
rumlarindan olugan genel yonetim dahilindeki birimleri kapsa-
maktadir.

IPSAS standartlar1 raporlama birimi tarafindan kontrol edilen biitiin
kaynaklar1 hakkinda bilgileri icerecek sekilde kurumlarin mali tab-
lolar hazirlamalarii zorunlu kilmaktadir.

IPSAS’1n kamu sektorii tantmlamasi genel yonetim sektoriinkinden
farklidir. IPSAS “piyasa” unsuruyla degil “kontrol” unsuruyla ilgi-
lenir.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemine gore mali tablolar hazirlayip
sunan ve genel yonetim sektorii hakkinda mali bilgileri aciklamay1
secen bir hiikiimetin bunu bu standardin gerekleri ile uyumlu olarak
yapmak zorundadir.
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SNA’de tanimlanan Genel Yonetim Sektorii (GGS): Merkezi yone-
tim, eyalet ve yerel yonetim birimleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve
devlet tarafindan kontrol edilen kar amaci giitmeyen kuruluslar.

GGS kamu mali kurumlarini (PFC) ve mali olmayan kamu sirketle-
rini (PNFC) kapsamaz.

Kamu Mali Sirketleri (PFC) = Merkezi yonetim tarafindan kontrol
edilen mali sirketler, yar1 kamusal sirketler, mali aracilik faaliyetle-
rinde bulunan kar amaci giitmeyen kuruluslar. Ornegin, merkez ban-
kalar1 dahil devlet tarafindan kontrol edilen bankalar ve piyasaya
yonelik faaliyet gosteren diger kamu mali kurumlari.

Mali Olmayan Kamu Sirketleri (PNFC) = Merkezi yonetim tarafin-
dan kontrol edilen mali olmayan sirketler, yar1 kamusal girketler ve
mal ve mali olmayan hizmet lireten diger kar amaci giitmeyen diger
kurumlar. Ornegin, kamuya ait elektrik, gaz ve su sirketleri ve mal
ve hizmet ticaretinde bulunan diger kurumlar.

Kamu Sektorii = GGS + PFC + PNFC

* Bu kapsami asagidaki sekille aciklamak miimkiindiir:
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[KAMU SEKTORU

KAMU MALI GENEL YONETIM MALI OLMAYAN
SIRKETLERI (PFC) SEKTORU (GGS) KAMU SIRKETLERi
(PNFC)

Bankalar Merkez Merkezi Mabhalli Mallar Elektrik,
Bankasi Yonetim idareler Gaz, Su

Diger Mali Sosyal Giivenlik Diger
Kurumlar Kurumlar: MaliOlmayan

Muhasebe Politikalar:

GGS konusunda aciklanacak mali bilgilerin asagidaki 2 istisna di-
sinda hiikiimetin konsolide edilmig mali tablolar hazirlanmasi ve su-
nulmasinda benimsenen muhasebe politikalartyla uyumlu olmak zo-
rundadir:

1- GGS kamu mali kurumlar1 ve mali olmayan sirketler kapsamin-
daki kurumlar icin IPSAS 6’nin gerekleri uygulanmaz.

2- GGS, PFC ve PNFC’deki yatirimlarini varlik olarak muhasebeles-
tirir ve bu yatirimlari s6z konusu birimlerin net aktiflerinin defter de-
geri lizerinden muhasebelestirmelidir.

Boyle bir muhasebelestirme GGS agiklamalarinin bir hiikiimetin
konsolide mali tablolarinda sunulan mali bilgilerin ayristirilmasini
yansitir. GGS’nin konsolide mali tablolarin bir ayristirmasi olmasiy-
la tutarli olarak, bu birimlerdeki net aktiflerin defter degerindeki de-
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gismenin hiikiimetin konsolide mali tablolartyla ayni tarzda muha-
sebelestirilecektir.

Istatiksel esasli mali raporlama 6diing vermeler harig biitiin varlik ve
yiiktimliiliiklerin her bir raporlama tarihindeki piyasa degerleriyle
yeniden degerlendirilmesini gerektirir. IPSAS farkli degerleme ge-
reklerini igerir ve belli varlik ve yiikiimliilik gruplart i¢in maliyet
veya cari deger lizerinden degerleme yapilmasini gerektirir veya bu-
na izin verir. IPSAS biitiin varliklar ve bor¢larin piyasa degerleriyle
yeniden degerlendirilmesini zorunlu kilmaz. Bu nedenle, mali tablo-
lardaki PFC ve PNFC’yi iceren GGS ac¢iklamalarinda varlik ve yii-
kiimliiklere iligkin Olciimler istatistiksel esasli mali raporlamadaki
Olciim esaslarindan farkli olabilir.

Istatistiksel Esash Mali Raporlama

IPSAS ile uyumlu olarak hazirlanan finansal tablolarin amaclar ile
finansal raporlamanin istatistiki esaslar1 ile uyumlu olarak hazirla-
nan finansal tablolarin amaclar1 arasinda bazi acilardan birbirinden
farkliliklar bulunmaktadir. IPSAS ile uyumlu olarak hazirlanan fi-
nansal tablolarin amaci karar vermeye yararl bilgi saglamak ve he-
sap verebilirligi gostermektir. Istatistiksel esashi mali raporlamanin
ile uyumlu olarak hazirlanan finansal tablolarin amaci bir tilkenin
genel yonetim sektoriiniin ve daha genis anlamda kamu sektoriiniin
net bor¢glanma/bor¢ verme ve agik/fazla gibi maliye politikasinin
ozellikle performansinin analiz ve degerlendirilmesine yararh bilgi
saglamaktir.

Ornegin, varliklar ve borglara iliskin 6l¢iim esaslarma iligkin farkli-
liklarin yani sira istatistiksel esasli mali raporlama temettiileri gider
olarak addeder. Halbuki IPSAS bunlari dagitim olarak kabul eder. Is-
tatistiksel esasli mali raporlama ayrica konsolide mali tablolarda yer
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alamayan mali bilgiler konusunda iglemler ile diger ekonomik olay-
lar arasinda ayrim yapar ve bor¢lanma/bor¢ verme ve acik/fazla gi-
bi maliye politikasinin analiziyle ilgili belli parametreler iizerine
odaklanir.

Aciklamalar
GGS hakkindaki agiklamalar asgari olarak asagidakiler icermelidir:

Ana gruplart itibariyle varliklar (diger sektorlerdeki yatirimlar ayira-
rak)

Ana gruplart itibariyle yiikiimliiliikler
Net varliklar/6zkaynak

Toplam yeniden degerleme ve/ya Net varliklar/6zkaynak i¢inde mu-
hasebelestirilen gelir ve gider kalemleri

Ana gruplart itibariyle gelirler
Ana gruplart itibariyle giderler
Acik veya fazla

Esas faaliyetlerden, yatirim faaliyetlerinden ve finansman faaliyetle-
rinden kaynaklanan nakit akimlari

GGS’ye iligkin agiklamalari hazirlayan kurumlar GGS icinde yer
alan ve onemli 6lctide kontrol edilen kurumlar (listesini) ile bir 6n-
ceki doneme gore bu kurumlardaki degisiklikler ve ayrica daha 6n-
ce GGS’ye dahil edilip raporlama doneminde dahil edilmeyen boy-
le kurumlarin neden artik dahil edilmedigini aciklamalidir.
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GGS’nin konsolide mali tablolarla bu tablolardaki her bir karsilik
kalemdeki ayarlamalar1 gosterecek sekilde mutabakatinin saglanma-
st gerekir. Bu mutabakat her bir GGS kaleminin devletin mali tablo-
lariyla iligkisini gostermek suretiyle hiikiimetin hesap verme sorum-
lulugunun daha iyi sekilde yerine getirilmesine imkan verir.

Ozet

IPSAS’1n bu standardi digindaki standartlar1 genel yonetim sekto-
rli denilen ve merkezi yonetim, mahalli idareler ve sosyal giiven-
lik kurumlarin1 kapsayan genel yonetim sektoriinii kapsamakta-
dir. Bu standartla amaclanan ise genel yonetim diginda ama ka-
mu sektorli tanimi i¢inde yer alan kamu iktisadi kuruluglarinin da
mali durumu hakkinda bilgi saglamaktir.

Bu yoniiyle IPSAS; GFS, ESA95 ve SNAO93 ile yakinsamay1
saglamaya calismaktadir.

Bununla birlikte, GFS, ESA95 ve SNA93 daha ¢ok istatistiksel
esasli mali bilgiler igerir.

IPSAS ile uyumlu olarak hazirlanan finansal tablolarin amaci ka-
rar vermeye yararl bilgi saglamak ve hesap verebilirligi goster-
mektir. Istatistiksel esasli mali raporlamanm ile uyumlu olarak
hazirlanan finansal tablolarin amaci bir iilkenin genel yonetim
sektoriiniin ve daha genis anlamda kamu sektoriiniin net bor¢lan-
ma/bor¢ verme ve acik/fazla gibi maliye politikasinin 6zellikle
performansinin analiz ve degerlendirilmesine yararlt bilgi sagla-
maktir.
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IPSAS 23 BEDEL HARICI iISLEMLERDEN DOGAN GELIR-
LER (VERGILER VE TRANSFERLER)

Bedel harici islemler degisim dis1 igslemlerdir. Bedel harici islemler-
de bir kurum ya yaklagik olarak esit degerde bir sey vermeden bir
sey almakta ya da yaklagik olarak egit degerde bir sey almadan bag-
ka bir kuruma bir sey vermektedir.

* Bu standart, gelir idaresi yonetimi kadar gelirleri icinde bagis ve
yardimlar ile cezalarin 6nemli bir yer tuttugu kamu idarelerini il-
gilendirmektedir.

Standartta bedel harici islemler vergiler ve transferler olmak iizere
2’ye ayrilmigtir.

Transferler asagidaki kalemlerden olugmaktadir.
1. Borcun aff1 veya yiikiimliiliiklerin {istlenilmesi
2. Cezalar

3. Miras

4. Hediye ve bagislar

5. Ayni hizmetler

Kosullar

Varliklar belli bir sekilde kullanilacagi ve alicinin bu yonde hareket
edecegi beklentisi veya anlayisi ile transfer edilebilir.

Yasa, diizenleme ve kurum digindakilerle yapilan baglayict anlagsma-
larin transfer edilen varliklarin alici tarafindan kullanilmasi hususun-
da sartlar koymasi durumunda bu sartlar bu IPSAS standardinda ta-
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nimlanan sartlar olarak nitelendirilir. Sartlarin en 6nemli 6zelligi ku-
rumun kendi kendisi tizerinde sartlar koyamamasidir.

Kosullar yasalar veya idari siireclerle uygulanabilir.
Transfer Edilen Varhklar Uzerinde Konulan Sartlar

Transfer edilen varliklar tizerinde sartlar kurumun gelecekteki eko-
nomik faydalar1 veya hizmet potansiyelini 6ngoriildiigii sekilde el-
de etmesini aksi takdirde sartlar ihlal edilirse transfer edilen varlik-
larn ilgilisine iadesini gerektirir.

Boylece alic1 gelecekteki ekonomik faydalari veya hizmet potansi-
yelini varligin kontroliiniin elde ettiginde iiclincii tarafa aktarmayi
yiiklenmis olur.

Transfer Edilen Varliklar Uzerinde Konulan Simirlamalar

Transfer edilen varliklar iizerinde konulan siirlamalar kurumun ge-
lecekteki ekonomik faydalart veya hizmet potansiyelini 6ngoriildii-
gii sekilde kullanmamasi durumun transfer edilen varliklarin ilgilisi-
ne iadesini gerektirmez. Bununla birlikte sinirlamalara uyulmamasi
islemin iptalini veya alictya karg1 ceza gibi bir yaptirimin uygulan-
masina yol acabilir.

Degisim Dis1 islemlerden Dogan Kaynak Girislerinin Baslangic
Analizi

Kurumu degisim dis1 islemlerden kaynaklanan bir varlig1 varlik ta-
nimina ve muhasebelestirme kriterlerine uyan kaynaklar iizerinde
kontrolii elde ettigi zaman muhasebelestirir.
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ilk Muhasebelestirmede Varhklarm Ol¢iimii

Degisim dis1 islemlerle edinilen varlik edinme tarihinde varligin ger-
cege uygun degeri iizerinden muhasebelestirilir.

Degisim Disi islemlerden Kaynaklanan Gelirin Muhasebelesti-
rilmesi

Varlik olarak muhasebelestirilen degisim disi islemlerden dogan
kaynak girigleri ayn1 giris dolayisiyla muhasebelestirilen ylikiimlii-
liik tutar1 diginda gelir olarak muhasebelestirilir.

Ik Muhasebelestirmede Yiikiimliiliiklerin Ol¢iimii

Yiikiimliiliik olarak muhasebelestirilecek tutar raporlama tarihinde
s0z konusu yiikiimliiliigiin tasfiyesi i¢in gerekli en iyi tahmin edile-
bilen miktardir.

Vergiler

Kurum vergilere iligkin bir varligi vergiyi doguran olayin meydana
geldigi ve varlik muhasebelestirme kriterlerinin karsilandigr zaman
muhasebelestirir.

Vergi geliri briit tutar iizerinden belirlenir. Vergi iadeleri veya vergi-
lerin toplanmasi i¢in yapilan giderler bu tutardan diistilmez.

Transferler

Kurum transferlere iligkin bir varlig1 s6z konusu varligin varlik tani-
mina uydugu ve varlik olarak muhasebelestirilme kriterini karsiladi-
&1 zaman muhasebelestirir.

Transferler, transfer sonucunda kurumun kaynaklarin kontroliinii el-
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de ettigi ve gelecekte ekonomik fayda veya hizmet potansiyelini el-
de etmeyi bekledigi zaman varlik tanimina uyar.

Kurum transfer edilen kaynaklarin kontroliinii ya kaynaklar kuruma
transfer edildiginde ya da transfer eden iizerinde kurumun ileri sii-
riilebilir bir hak sahibi oldugunda elde eder.

Transfer edilen varliklar edinme tarihindeki gercege uygun degerle-
riyle olciiliir.

Borcun Affedilmesi ve Yiikiimliiliiklerin Ustlenilmesi

Kurum affedilen borcun artik yiikiimliiliik tanimima uymamasi veya
yiikiimliiliik olarak muhasebelestirme kriterini karsilamamasi duru-
munda borcun affedilmesine iligkin gelirleri muhasebelestirir.

Borcun affedilmesinden iligkin gelirler affedilen borcun gercege uy-
gun degeriyle ol¢iiliir. Bu deger genelde affedilen borcun kayith def-
ter degeridir.

Cezalar

Sanigin mahkemede itiraz etmek yerine yetkili makamla 6deme ko-
nusunda anlagmaya varmasi durumunda 6deme ceza olarak muha-
sebelestirilir.

Miras

Varlik ve gelir tanimina uyan miras gelecekte ekonomik fayda veya
hizmet potansiyelinin kuruma akiginin muhtemel olmasi ve varlikla-
rin giivenilir bir sekilde dl¢iilebildigi zaman muhasebelestirilir.

Mallari iceren Hediye ve Bagislar

Mallar alindiginda veya alinmasina iliskin baglayici bir diizenleme
bulundugu zaman varlik olarak muhasebelestirilir.
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Eger mallar herhangi bir sarta bagli olmadan alinmigsa gelir hemen
muhasebelestirilir. Eger sartlar mevcutsa bu sartlar karsilandiginda
miktar1 azaltilmak ve karsilig1 gelir kaydedilmek suretiyle yiikiimlii-
liik olarak muhasebelestirme yapilir.

[k muhasebelestirmede mallari igeren hediye ve bagislar edinim ta-
rihlerindeki gercege uygun degerleriyle olgiiliir, ki deger bu aktif bir
piyasay1 referans almak veya degerleme yaptirmak suretiyle arastiri-
labilir.

Ayni Hizmetler

Kurum zorunlu olmamakla birlikte ayni hizmetleri gelir ve varlik
olarak muhasebelestirebilir.

Taahhiitler

Taahhiitler varlik tanimina uymaz ¢iinkii kurum taahhiit edilen varli-
gin gelecekteki ekonomik faydasi veya hizmet potansiyelini kontrol
etme giicline sahip degildir. Bu nedenle kurumlar taahhiit edilen ka-
lemleri varlik veya gelir olarak muhasebelestirmezler.

Onceden Tahsil Edilen Alacaklar

Kurumun transfer diizenlemesi baglayici hale gelmeden dnce kay-
naklar1 edinmesi s6z konusu oldugunda kaynaklar varlik tanimina
uydugunda ve varlik olarak muhasebelegstirme kriterini karsiladigin-
da varlik olarak muhasebelestirilir. Kurum 6nceden yapilan 6deme-
leri (avanslar) eger transfer diizenlemesi heniiz baglayici degilse yii-
kiimliiliik olarak muhasebelestirir.
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Aciklamalar
Kurum mali tablolarda veya notlar kisminda;
(a) Donem boyunda ana gruplart itibariyle ayri ayri;

(i) Ana gruplar itibariyle ayr1 ayr1 olmak iizere vergiler (ii) Ana
gruplar itibariyle ayr1 ayr1 olmak iizere transfer edilen gelirler

olmak iizere degisim dis1 islemlerden kaynaklanan gelirlerin mikta-
n

(b) Degisim dis1 islemlerden elde edilen gelirlere iliskin alacak mik-
tarlari

(c) Sarta bagh transfer edilen gelirler dolayisiyla iistlenilen yilikiim-
liiliikler

(d) Smirlamalara bagli olarak transfer edilen varliklarin miktari ve bu
sinirlamalarin nitelikleri

(e) Degisim dis1 islemler dolayisiyla alinan 6nceden tahsil edilen
(avans) alacaklarin varlig1 ve miktarlari

(f) Affedilen bor¢larin miktari
Ozet
IPSAS 23 Standardina gore;

e Degisim dis1 islemlerden kaynaklanan gelirler vergi ve transfer-
ler olarak ayr1 ayr1 muhasebelestirilir.

* Transferler; borun aff1 veya yiikiimliiliiklerin tistlenilmesi, ceza-
lar, miras, hediye ve bagislar ile ayni hizmetler kategorilerinden
olusur.
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e Vergi veya transferler seklinde edinilen kaynaklar varlik olarak
muhasebelegtirilme kriterlerini karsiladig1 takdirde edinim tarih-
lerindeki gercege uygun degerleriyle muhasebelestirilir.

e Edinilen kaynaklarla birlikte sartlar veya yiikiimliiliik de tstle-
nildiginde ayn1 zamanda yiikiimliiliik hesaplarina kayit yapilir ve
s0z konusu ylikiimliiliik ve sartlar karsilandigi dlciide gelir kaydi
yapilir.

* Taahhiitten ibaret olan kalemler varlik veya gelir olarak muhase-
belestirmezler.

IPSAS 24 MALI TABLOLARDA BUTCE BILGILERININ SU-
NUMU

e Bu standart karsilik gelen Devlet Muhasebe Standardi heniiz ya-
yimlanmamustir.

Bu standart, mevzuat geregi veya mali raporlamalarinin seffafhigini
artirmak amaciyla istege bagli olarak onaylanmig biitcelerini kamu-
ya ac¢iklayan kamu sektorii kurumlarina uygulanir.

Standart kurumlarin biitce ile mali tablolar ve diger tablolardaki ger-
cek rakamlar hakkinda belli aciklamalar yapmasini gerektirir.

Standart kamu sektorii kurumlarinin mali tablolarmin;

a) Gerceklesmis rakamlarin baglangic ve nihai biitce rakamlari ile
karsilastirilmasi

b) Gerceklesen miktarlar ile biitce rakamlar1 arasindaki 6nemli fark-
larin aciklanmasi,

¢) Muhasebe ve biitce esaslari farkli oldugunda biitce bazinda ger-
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ceklesmis rakamlarin finansal tablolarda sunulan rakamlarla uyum-
lagtirilmasi,

hususlarini icermesini zorunlu tutmaktadir.

Mali tablolar ile biit¢enin ayni esasta hazirlanmadigi durumda, ger-
ceklesen biitce rakamlarinin asagidaki rakamlarla ayri sekilde esas,
zamanlama ve kurumsal farkliliklar1 ifade edecek mutabakatinin sag-
lanmas1 gerekir.

a) Eger biitce icin tahakkuk esasi benimsenmigse toplam gelirler,
toplam giderler ve esas faaliyet, yatirim faaliyetleri ve finansman fa-
aliyetlerinden kaynaklanan nakit akiglari,

(b) Biitge i¢in tahakkuk esasindan bagka bir esas benimsenmigse
esas faaliyetlerden, yatirnm faaliyetlerinden ve finansman faaliyet-
lerden kaynaklanan nakit akiglari,

Mutabakat biitce ve gerceklesme rakamlarinin kargilastirilmasi tab-
losunda veya mali tablolara ek notlarda agiklanmalidir.

Bu standardin gerekleri ile uyum kamu idarelerinin sorumlu tutul-
duklar1 onaylanmis biitcelerine gore davrandiklarini géstermek sure-
tiyle kamu idarelerinin hesap verme yiikiimliiliiklerini yerine getir-
melerine ve mali tablolarinin seffafligini artirdigina iliskin giivence
olusturur. Boylece standart, kamusal olarak hesap vermekle ytikiim-
lii tutulan idarelerin finansal tablolarinda biitcenin uygulanmasi ne-
ticesinde gerceklesen rakamlar ile biitce rakamlarinin karsilastiril-
masint ongérmektedir.

IPSAS sadece mali tablolar ile biit¢cenin ayn1 esasa dayali olarak ha-
zirlandi1@1 durumlarda temel mali tablolarda ilave biitce siitunlari
seklinde biitce ile gerceklesen rakamlarin kargilastirilmasina izin
vermektedir.
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Kurum biit¢e rakamlari ile gerceklesen rakamlar arasindaki kargsilag-
tirmay1 ya ayri ek bir mali tablo olarak ya da IPSAS’a gore sunul-
mus mali tablolarda ilave biitge siitunu seklinde sunar.

Biitce ve gerceklesmis rakamlar arasindaki karsilagtirma her bir ya-
sal gbzetim diizeyi icin;

a) Baslangi¢ ve nihai biitce rakamlarini,
b) Karsilastirilabilir esasta gerceklesen rakamlari,

c¢) Dipnot a¢iklamasi yoluyla, biitce ve gerceklesen miktarlar arasin-
daki onemli farkliliklar hakkinda agiklamayi,

sunar.

Biitce rakamlar ile biitcenin uygulanmasindan kaynaklanan gercek-
lesen biitge rakamlari arasindaki kargilagtirmanin kurumun mali tab-
lolarina dahil edilmesi gerekir.

IPSAS ayrica farkliliklar ister biitce icinde 6denek aktarmalarindan
ister politika degisikligi, isterse de dogal afetler veya diger 6ngoriil-
meyen olaylardan kaynaklansin baslangi¢ biitgesi ile nihai biitce ra-
kamlar1 arasindaki farkin nedenleri konusunda agiklama yapilmasini
gerektirir. Bu agiklamalar mali tablo dipnotlarinda veya mali tablo-
lardan 6nce, onlarla birlikte veya onlardan sonra yayimlanmus bir ra-
porda yapilabilir.

Bazi durumlarda, onaylanmisg biit¢ce kamu sektorii tarafindan kontrol
edilen biitiin faaliyetleri kapsamak iizere derlenebilir.

Diger durumlarda, hiikiimetin veya diger bir kamu sektorii kurumu-
nun mali tablolarinda yer alan belli bazi1 faaliyetler, faaliyet gurubu
veya kurumlar icin kamuya aciklanmasi gereken onaylanmis ayri
biitceler gerekebilir.
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Yillik biit¢e bir yil i¢in onaylanmis biit¢e anlamina gelir. Biitce do-
neminin Otesine ait gelecege iliskin tahminleri veya projeksiyonlari
icermez.

Cok-y1ll1 biit¢e bir yildan fazla bir donem i¢in onaylanmis biitcedir.
S6z konusu biitce biitce doneminin Otesine ait gelecege iligkin tah-
minleri veya projeksiyonlari icermez.

Cok yilli biitce bir dizi yillik biitceyi veya yillik biitce hedeflerini
kapsar. Her bir yillik donem icin onaylanmuisg biit¢e cok yilli biitcenin
s6z konusu déneme iligkin biit¢e politikalarinin uygulanmasini yan-
sitir.

Bazi durumlarda ¢ok yilli biitce herhangi bir yil icin kullanilmayan
Odeneklerin sonraki yillara devrine de imkan verebilir.

Bu standarda gore onaylanmis biitce cari planlara ve ilgili biitce do-
nemindeki beklenen ekonomik kosullara dayali olarak yillik veya
cok yilli biitge doneminde ortaya ¢ikmasi beklenen gelir veya tahsi-
latlart ve yasal bir otorite tarafindan onaylanmis gider veya harca-
malar1 yansitmaktadir.

Onaylanmig biitce ileriye yonelik tahmini bir hesaplama veya mey-
dana gelmesi beklenmeyen gelecekteki olay ve yonetimin eylemle-
ri hakkinda varsayimlara dayali bir projeksiyon degildir.

Baslangig biitcesi o biitce donemi i¢in baglangicta onaylanmus biit-
cedir.

Nihai biitce ise blitce donemine iligkin tahsisler, 6denek aktarmala-
r1, ek ddenekler, transferler, gelecek donemlere 6denek aktarmalari
ve yasal yetkili diger degisikliklerdir.
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Mali tablolarda baglangi¢ ve nihai biitce rakamlar ile gercek rakam-
larin kamuya aciklanan biitge ile karsilagtirilabilir bazda sunulmasi
mali tablo kullanicilarina kaynaklarin onaylanmig biitce ile uyumlu
olarak elde edildigi ve kullanildigini tespit etmesine imk&n vermek
suretiyle hesap verilebilirlik siirecini tamamlar.

Bir kurum baslangi¢ biitcesini, nihai biitgesini veya hem baslangi¢
hem de nihai biitgesini kamuya agik hale getirebilir.

Hem baslangi¢c hem de nihai biit¢cenin kamuya acik hale getirildigi
durumlarda gerceklesmis biitce ile nihai biitgce veya gerceklesmis
biitce ile nihai biitce arasindaki 6nemli farkliliklar hakkinda bir agik-
lamanin gerekli olup olmadigina yonelik bir rehber sunulabilir.

Bu standart, baglangi¢ biitgesi ile nihai biitce arasindaki nedenlerin
aciklanmasina iligkin bir aciklamay1 da gerektirir.

Bu aciklamalar onaylanmig biit¢elerini kamuya aciklayan kurumla-
rin biit¢e karsisindaki performanslarini ve biit¢e ile uyumu konusun-
da kamuya karg1 sorumlu tutulmalarini saglar.

Kurum baslangic biitgesi ile nihai biit¢e arasindaki farkin biitce icin
0denek aktarmalarindan mi1 yoksa diger faktorlerden mi kaynaklan-
digma iligkin bir agiklamayi;

a) Mali tablo dipnotlarinda agiklama geklinde veya,

b) Mali tablolardan 6nce, ayn1 zamanda veya onlara ek olarak sunu-
lan bir raporda,

yapmali ve mali tablo dipnotlarinda rapora yapilan atiflar bulunma-
hdr.

Gerceklesmis biitce ile biitce rakamlar1 arasindaki 6nemli farkliklar
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diger raporlarda yer almadig1 takdirde mali tablolarin dipnotlarinda
yer almalidir.

Ek 6denek tahsisleri baglangi¢ biitgesinin 6ngoriilmeyen olaylardan
kaynaklanan harcama gereksinimlerini kargilamaya yetmedigi du-
rumlarda gerekli olabilir.

Ayni sekilde, bir kuruma veya faaliyete tahsis edilmis 6deneklerin
mali disiplini saglamak i¢in baglangictaki miktarlarindan kesintiler
gerekebilir.

Nihai biitce biitiin bu tiir degisiklik ve diizeltmeleri icerir.

Baglangig biitcesi kanun geregi bir 6nceki yildan gelen aktarilan kul-
lanilmayan 6denekleri icerebilir.

Taahhiitler, mevcut bir sozlesmeye dayali olarak gelecekteki muhte-
mel yiiktimliiliikleri igerir.

Biitge ile gerceklesmis biitce rakamlar arasindaki karsilagtirma tam
set mali tablolara dahil ayr1 bir mali tablo (“biit¢e ile gerceklesmis
biitce rakamlar1 karsilastirmasi tablosu” veya benzer baglikli bir tab-
lo) icinde sunulabilir.

Alternatif olarak, mali tablolar ile biit¢cenin kargilagtirmalr bir esasa
gore hazirlandig1 durumlarda mevcut mali tablolara ek siitunlar ek-
lenebilir.

S6z konusu ek siitunlar baglangic ve nihai biitce rakamlar1 ve, ku-
rum tercih ederse, biitce rakamlar ile gerceklesmis rakamlar arasin-
daki farklart belirtir.

Biitce ve mali tablolarin kargilagtirilabilir bazda hazirlanmadigi du-
rumlarda ayr1 bir “Biit¢ce ile Gergeklesmis Rakamlarin Kargilagtir-
masi Tablosu” sunulur.
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Bu durumlarda, mali tablo kullanicilarinin farkli bazda hazirlanmig
mali bilgileri yanlis yorumlamamasini temin etmek icin mali tablo-
lar; biitce ve muhasebe bazlarinin farkli oldugunu ve “Biitce ile Ger-
ceklesmis Rakamlarin Karsilagtirmast Tablosu”nun biitge bazinda
hazirlandigini agiklar.

Eger biitceler tahakkuk esasina gore hazirlanmigsa ve tam set finan-
sal tablolar1 igeriyorsa biitiin temel mali tablolarda ilave biitce sii-
tunlar1 eklenebilir.

Biitceler, tahakkuk esasina gore hazirlanmis ve tam set mali tablola-
11 kapsayan belli bazi temel mali tablolar icinde sunulmusg olabilir.
Ornegin, biitce ek bilgiler destekleyici formlarda sunulmak iizere
mali performans tablosu veya nakit akig tablosunda sunulabilir.

Bu durumlarda, ilave biitce siitunlari biitce bilgilerini sunmak {izere
benimsenen temel mali tablolara dahil edilebilir.

Biitce dokiimanlart belli faaliyetler, programlar ve kurumlar hakkin-
da cok detayl bilgiler sunabilir. Bu detaylar genellikle, yasal veya
idari otoriteye sunulmak veya kabul edilmek icin “biit¢ce baglklar1”,
veya “blitge siniflandirmalart” bagliklar altinda toplanabilir.

Bu genis siniflar ve biitge bagliklari ile uyumlu olarak biitce ve ger-
ceklesmis rakamlar hakkinda agiklama karsilagtirmalarin biit¢e do-
kiimanlarinda yer alan kanuni veya idari gdzetim otoritesi diizeyin-
de yapilmasini temin eder.

Onaylanmus biitgeler i¢inde yer alan ayrintili mali bilgilerin bu stan-
dardin gerekleriyle uyumlu olarak finansal tablolarda sunum igin bir
araya getirilmesi gerekebilir.

Boyle bir araya getirme agir1 bilgiden ka¢inmak ve ilgili kanuni ve
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diger yetkili gozetim merciinin diizeyini yansitmak i¢in gerekli ola-
bilir.
Toplama diizeyini belirlemek mesleki kanaati icerecektir. Boyle bir

kanaat bu standardin amaclari ve mali raporlamanin kalitatif 6zellik-
lerin baglaminda uygulanacaktir.

Biitceler mali tablolarda yer alan kurum ve faaliyetlerden farkli ku-
rum ve faaliyetleri kapsayan istatistiki raporlama sistemiyle uyum-
Iu olarak nakit veya tahakkuk esasli hazirlanabilir.

Ornegin, istatistiki raporlama sistemiyle uyumlu olarak hazirlanan
biitceler genel yonetim sektorii iizerine odaklanabilir ve sadece ana
faaliyetleri olarak yonetimin asil veya piyasa dig1 fonksiyonlarini ye-
rine getiren birimleri kapsayabilir.

IPSAS 22 ile uyumlu olarak yapilan agiklamalar hazirlanan istatisti-
ki raporlama sistemiyle tanimlandigi sekilde genel yonetim sekto-
rliyle uyumlu olarak hazirlanan biitgelerde benimsenen ayni kurum-
lar faaliyetler ve siniflandirma esaslarini kapsayacaktir.

Kurum mali tablo dipnotlarinda onaylanmig biitcede yer alan ku-
rumlar1 da gostermelidir.

Ozet

e [PSAS 24 Standardi kurumlarin biit¢e ile mali tablolar ve diger
tablolardaki gercek rakamlar hakkinda belli agiklamalar yapma-
sin1 gerektirir.

¢ Bu standardin gerekleri ile uyum kamu idarelerinin sorumlu tu-
tulduklari onaylanmuis biitgelerine gére davrandiklarini gostermek
suretiyle kamu idarelerinin hesap verme yiikiimliiliiklerini yeri-
ne getirmelerine ve mali tablolarinin seffafligini artirdigina iligkin
giivence olusturur.
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e Standart kamu sektorii kurumlarinin mali tablolarinin; a) Gergek-
lesmis rakamlarin baglangi¢ ve nihai biitce rakamlari ile karsilas-
tiridmast b) Gergeklesen miktarlar ile biitce rakamlari arasindaki
onemli farklarin aciklanmasi, ¢) Muhasebe ve biitge esaslari fark-
I1 oldugunda biit¢e bazinda gerceklesmis rakamlarin finansal tab-
lolarda sunulan rakamlarla uyumlastirilmasi, hususlarimi icerme-
sini zorunlu tutmaktadir.

IPSAS 31 (DMS 31) MADDI OLMAYAN DURAN VARLIK-
LAR

Standardin amaci, hakkinda bagka bir standartta 6zel hiikiim bulun-
mayan maddi olmayan duran varliklarin muhasebelestirilmesine ve
Olctimiine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Standart, asagidakiler hari¢, tiim maddi olmayan duran varliklarin
muhasebelestirilmesinde uygulanir:

a) Bagka bir standardin kapsamina giren maddi olmayan duran var-
liklar,

b) Finansal araglar

¢) Arastirma ve degerlendirme varliklarinin muhasebelestirilmesi ve
Olciimiiyle ilgili standartta tanimlanan varliklar,

d) Madenler, petrol, dogal gaz ve benzeri yenilenemeyen kaynakla-
rin gelistirilmesi ve ¢ikarilmasina iligkin harcamalar,

e) Kurulus birlesmesinden elde edilen maddi olmayan duran varlik-
lar ve serefiye,

f) Hukuki diizenlemelerin vermis oldugu yetki ve haklar,
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g) Ertelenmis vergi varliklari,

h) Sigortacinin sigorta sdzlesmelerinden dogan haklardan kaynakla-
nan ertelenmig elde etme maliyetleri ve maddi olmayan duran var-
liklar (Sigorta sdzlesmeleriyle ilgili standartlarda bu varliklarla ilgi-
li hiikiim olmamast halinde bu standart uygulanir),

i) Satis amach varlik olarak elde tutulan (veya satig amacli elde tu-
tulan olarak siniflanan elden ¢ikarilacak bir varlik grubuna dahil edi-
len) maddi olmayan duran varliklar,

j) Maddi olmayan tarihi ve kiiltiirel miras varliklar1 (Ancak bunlarin
muhasebelestirilmesi durumunda, bu standardin ac¢iklamaya iligskin
hiikiimleri uygulanir).

e Standartta bazi1 kavramlarin tanimlart yapilmigtir:

Aragtirma: Yeni bir bilimsel ya da teknik bir bilgi ve anlayis ka-
zanma amaciyla {istlenilen 6zgiin ve planl inceleme.

Gelistirme: Uretim ya da kullanima baglamadan 6nce ya da bu sii-
re¢ icinde, arastirma sonuglari ya da diger bilgilerin malzeme, aygit,
tiriin, siire¢, sistem ya da hizmetlerin liretim plani veya tasariminda
uygulanmasi.

Itfa: Maddi olmayan duran varligm amortismana tabi tutarmin, fay-
dali 6mrii boyunca sistematik olarak dagitilmasi.

Maddi Olmayan Duran Varlhik: Fiziki bir unsuru olmamakla bir-
likte fayda yaratma potansiyeli, dierlerinden ayristirilabilir ve ta-
nimlanabilir 6zelligi olan, mallarin iiretilmesinde ve hizmetlerin ye-
rine getirilmesinde kullanilabilen, iiciincii kisilerin faydalanmasina
birakilabilen veya sahibi tarafindan kullanilabilen varlik.
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Kurum, maddi olmayan kaynaklarin (bilimsel ya da teknik bilgi, ye-
ni siire¢ veya sistemlerin tasarim ve uygulanmast, lisans, fikri miil-
kiyet haklari, piyasa bilgisi ve marka isimleri ve yayin haklari dahil
markalar gibi) elde edilmesi, gelistirilmesi, bakimi1 veya iyilestiril-
mesi sirasinda ¢esitli yiikiimliiliikler tesis edebilir. Bilgisayar yazili-
mi, patentler, telif haklar1, sinema filmleri, miisteri listeleri, ipotek
hizmeti sunma haklari, balik¢ilik lisanslari, ithalat kotalar1, isim hak-
lar1, miisteri ve tedarikgi iligkileri, maddi olmayan duran varlik or-
nekleridir.

Bir varligin maddi olmayan duran varlik olarak tanimlanabilmesi
icin;

a) Belirlenebilirlik,
b) Varlik iizerindeki kontrol,
¢) Gelecekteki ekonomik fayda veya hizmet potansiyeli

gibi odlciitler bakimindan maddi olmayan duran varlik tanimina uy-
masi gerekir.

Bu tanima uymayan bir varligin edinimi ya da olugturulmasi icin ya-
pilacak harcamalar olustuklari anda gider olarak kaydedilir.

Belirlenebilirlik
Bir varlik:

a) Varligin, bagka bir varlik ya da yiikiimliiliige iligkin bir sozles-
meyle beraber ya da tek bagina, kurulustan ayr1 veya bagimsiz sekil-
de degistirilme, kiralanma, lisansa konu olabilme ya da satilabilir
olmasi veya,
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b) Ilgili haklarin kurulustan ya da diger haklar ve yiikiimliiliiklerden
ayrilabilmesi veya devredilebilmesine bakilmaksizin, baglayict dii-
zenlemeden kaynaklanmasi.

durumlardan birini karsiladiginda belirlenebilirlik kriterini saglar.

Baglayici diizenleme, taraflara benzer hak ve yiikiimliiliikler veren
bir anlagma ya da diizenlemedir.

Varlik iizerinde Kontrol

Kurulugun bir varligi kontrol ediyor olmasi, o varligin gelecekteki
ekonomik fayda veya hizmet potansiyelini kullanabilme ve baska-
larinin bu faydalara erigimini kisitlama giiciliniin olmasidir. Bir kuru-
lugun maddi olmayan duran varligi kontrol etme kapasitesi, yasal
olarak sahip oldugu ve uygulanmasini isteyebilecegi haklardan kay-
naklanir. Ancak, hakkin yasal uygulatilabilirligi, kontrol icin gerekli
bir kosul degildir.

Bilimsel veya teknik bilgi, gelecekte ekonomik fayda veya hizmet
potansiyeli saglayabilir. Bilginin yasal olarak korunuyor olmasi, ku-
rulusun s6z konusu fayda veya hizmet potansiyelini kontrol altinda
tuttugunu gosterir.

Gelecekteki Ekonomik Faydalar veya Hizmet Potansiyeli

Maddi olmayan duran varliktan beklenilen ekonomik faydalar veya
hizmet potansiyeli; iiriin ve hizmet satisindan saglanan geliri, mali-
yet tasarruflarini ya da varliklarin kullanimindan kaynaklanan diger
faydalar1 icerebilir. Ornegin, iiretim veya hizmet siirecinde fikri
miilkiyet haklarinin kullanimi gelecekteki gelirleri arttirmak yerine
gelecekteki iiretim maliyetlerini diisiirebilir veya hizmet saglamay1
iyilestirebilir.
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Muhasebelestirme ve Olgiim

Bir varligin, maddi olmayan duran varlik olarak muhasebelestiril-
mesi i¢in

a) Yukarida agiklanan maddi olmayan duran varlik tanimina girmesi,
b) Muhasebelestirme kriterlerini karsilamas,
gerekir.

Bu kriterler, bir maddi olmayan duran varligin baslangi¢c maliyetine
(elde edinim ve kurulus i¢i olusturma maliyetleri) veya ekleme, de-
gisiklik, bakim maliyeti ve benzeri sekilde daha sonra yiiklenilen
maliyetlere uygulanir.

Maddi olmayan duran varlik ancak ve ancak asagida belirtilen ko-
sullarin saglanmig olmasi durumunda varlik olarak muhasebelestiri-
lir:

a) Varlikla ilgili gelecekteki ekonomik faydalarin elde edilmesinin
muhtemel olmasi,

b) Maddi olmayan duran varlik maliyetinin veya gercege uygun de-
gerinin giivenilir bir sekilde olciilebilir olmasi.

Bir maddi olmayan duran varlik ilk muhasebelegtirilme sirasinda
maliyet bedeliyle degerlenir. Bir maddi olmayan duran varligin, be-
delsiz bir iglem yoluyla edinildigi durumlarda maliyeti, edinme ta-
rihindeki gercege uygun degeridir.

Maddi olmayan duran varliklarin varsa fiziksel varliklarindan ayri
olarak edinildigi durumlar olabilir. Bu gibi durumlarda, fiziksel
ozelligin mi yoksa fiziksel varliktan bagimsiz olarak deger yaratabil-
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me Ozelliginin mi agir bastigina bakilir. Fiziksel varliktan bagimsiz
olarak deger yaratabilme 6zelliginin agir bastig1 durumlarda, maddi
olmayan duran varligin ayri olarak elde edilmesi i¢in 6denen bedel,
“varlikla ilgili gelecekteki ekonomik faydalarin elde edilmesinin
muhtemel olmas1” muhasebelestirilme dl¢iitiinii saglar.

Ayri olarak elde edilen bir maddi olmayan duran varligin maliyeti,
genellikle giivenilir bir sekilde dl¢iilebilir. Bu durum 6zellikle, satin
alma bedelinin nakit veya diger parasal varliklarla 6denmis olmasi
halinde gecerli olup, “giivenilir bir bicimde 6lciilebilme” olciitii
saglanmig olur.

Ayri olarak elde edilen bir maddi olmayan duran varligin maliyeti
asagidakilerden olusur:

a) Indirimler ve ticari iskontolar diisiildiikten sonra, ithalat vergile-
ri ve iade-mahsup edilmeyen alis vergileri dahil satin alma fiyati,

b) Varli§1 amaglanan kullanimina hazir hale getirmeye yonelik ola-
rak dogrudan varlikla iligkilendirilebilen maliyetler.

Bazi durumlarda, bir maddi olmayan duran varlik bedelsiz elde edi-
lebilir. Bedelsiz edinilen maddi olmayan duran varligin degeri, edi-
nim tarihindeki gercege uygun degeridir.

Takas yoluyla edinilen maddi olmayan duran varligin maliyeti; gii-
venilebilir bir sekilde dlciilebilmesi durumunda, elde edilen varligin
veya karsilik olarak verilen varligin gercege uygun degerinden Slcii-
liir. Karsilik olarak verilen varlik, mali durum tablosundan hemen ¢i1-
karilamiyor olsa dahi, elde edilen varlik bu sekilde gercege uygun
degerinden muhasebelestirilir. Elde edilen varlifin gercege uygun
degerinden ol¢iilememesi durumunda maliyeti, karsilik olarak veri-
len varlifin defter degeridir.
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Kurumda olugturulan serefiye, varlik olarak muhasebelestirilmez.

Kurumda olusturulan bir maddi olmayan duran varligin muhasebe-
lestirilebilme ol¢iitiinii saglayip saglamadiginin belirlenmesi, asagi-
daki hususlardan kaynaklanan sorunlar nedeniyle zordur:

a) Gelecekte ekonomik fayda veya hizmet potansiyeli saglayacak
belirlenebilir bir varligin olup olmadiginin ve varsa bu ekonomik
fayda veya hizmet potansiyelinin ne zaman gercekleseceginin tespi-
ti,

b) Bir maddi olmayan duran varligi kurumda olusturmanin maliye-
tinin, giinliik faaliyetlerin yiiriitiilme maliyetinden ayirt edilememe-
si gibi nedenlerle varligin maliyetinin giivenilir bir sekilde belirlene-
memesi.

Kurum i¢inde olugturulan bir maddi olmayan duran varligin muha-
sebelestirilebilmesi i¢in gerekli dl¢iitleri saglayip saglamadiginin de-
gerlendirilmesinde, ilgili varligin olusumu su asamalara ayrilir:

a) Aragtirma asamast,
b) Gelistirme agamasi.

Kurulusun, bir maddi olmayan duran varlik olusturulmasina iligkin
kurulus ici bir projenin aragtirma agamasini gelistirme agsamasindan
ayirt edememesi durumunda, s6z konusu projeye iligkin harcamalar
sadece aragtirma asamasinda yapilmig gibi degerlendirilir.

Aragtirma Asamasi

Aragtirma asamasindan kaynaklanan herhangi bir maddi olmayan
duran varlik muhasebelestirilmez. Aragtirma harcamalar1 gercekles-
tiginde gider olarak muhasebelestirilir.
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Gelistirme Asamasi

Gelistirme (veya isletme icinde bir projenin gelistirilmesi asama-
sindan) asamasindan kaynaklanan maddi olmayan duran varliklar
ancak ve ancak asagidaki kriterlerin tamami karsilandiginda varlik
olarak muhasebelestirilir:

a) Maddi olmayan duran varligin kullanima veya satiga hazir hale ge-
lebilmesi i¢cin tamamlanmasinin teknik olarak miimkiin olmasi,

b) Kurulugun maddi olmayan duran varlig1 tamamlama ve bu varli-
&1 kullanma veya satma niyetinin bulunmasi,

¢) Maddi olmayan duran varlig1 kullanma veya satma imk&ninin bu-
lunmast,

d) Maddi olmayan duran varligin gelecekteki muhtemel ekonomik
fayda veya hizmet potansiyelini nasil saglayacaginin belirli olmasi.
Ayrica, maddi olmayan duran varligin iiriiniiniin veya kendisinin bir
piyasasinin olmasi ya da kurulus biinyesinde kullanilacak olmas1 du-
rumunda buna elverisli olmasi,

e) Gelistirme agamasini tamamlamak ve maddi olmayan duran var-
11 kullanmak veya satmak icin yeterli teknik, mali ve diger kaynak-
larin mevcut olmast,

f) Gelistirme siirecinde maddi olmayan duran varlikla ilgili yapilan
harcamalarin giivenilir bir bigcimde 6l¢iilebilir olmasi.

Kurumda olusturulan markalar, ticari basliklar, yayin haklart, miig-
teri listeleri ve benzer nitelikteki kalemler, isin bir biitiin olarak ge-
listirilmesine iligkin maliyetlerden ayirt edilemedigi i¢in maddi ol-
mayan duran varlik olarak muhasebelestirilmez.
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Kurumda Olusturulan Maddi Olmayan Duran Varlik Maliyeti

Kurumda olusturulan bir maddi olmayan duran varligin maliyeti, il-
gili varligin muhasebelestirilme Slciitlerini ilk defa sagladigi tarihten
itibaren yapilan harcamalarin toplamidir. Daha Onceki donemlerde
gider olarak muhasebelestirilen harcamalar, varligin maliyetine da-
hil edilmez.

Kurumda olusturulan maddi olmayan duran varligin maliyeti, yone-
tim tarafindan amaclanan sekilde calisabilmesi i¢in ilgili varligin
olusturulmast, iiretilmesi ve hazirlanmasinda gerekli olan ve varlik-
la dogrudan iligkilendirilebilen maliyetlerin tiimiinii icerir. Varlikla
dogrudan iligkilendirilebilen maliyetlere iliskin 6rnekler agagidaki
gibidir:

a) Maddi olmayan duran varligin olusturulmasinda kullanilan veya
tiiketilen malzeme ve hizmet maliyetleri,

b) Maddi olmayan duran varligin olusturulmasindan kaynaklanan
calisanlara saglanan faydalara iliskin maliyetler,

¢) Yasal hakkin tesciline yonelik 6demeler,

d) Maddi olmayan duran varligin olusturulmasinda kullanilan patent
ve lisanslarin itfa paylari.

Gider Olarak Muhasebelestirme

Bir maddi olmayan kalem i¢in yapilan harcamalar, muhasebelestir-
me Olciitlerini tagsityan maddi olmayan duran varligin maliyetinin bir
parcasi degilse, gider olarak muhasebelestirilir.

Bu standart geregince gider olarak muhasebelestirilen bir maddi ol-
mayan duran varlik ile ilgili harcamalar, daha sonraki bir tarihte
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maddi olmayan duran varlik maliyetinin bir pargasi olarak muhase-
belestirilmezler.

ilk Muhasebelestirme Sonrasinda Degerleme

Ik muhasebelestirme sonrasinda degerleme igin maliyet yontemi
veya yeniden degerleme yonteminden birisi muhasebe politikasi
olarak secilir. Bir maddi olmayan duran varligin yeniden degerleme
yontemine gore muhasebelestirilmesi durumunda, siifindaki diger
tim varliklar da, aktif piyasalari bulundugu siirece, ayni yonteme
gore muhasebelestirilir.

Maliyet Bedeli Yontemi

Bir maddi olmayan duran varlik kalemi, mali tablolarda maliyetin-
den birikmig itfa tutarlar1 ve varsa birikmis deger diistikliigli kargi-
liklar1 indirildikten sonraki degeri ile gosterilir.

Yeniden Degerleme Yontemi

Gercege uygun degeri giivenilir olarak belirlenebilen bir maddi ol-
mayan duran varlik kalemi yeniden degerlenmis tutari iizerinden
mali tablolarda gosterilir. Yeniden degerlenmis tutar, yeniden deger-
leme tarihindeki gercege uygun degerinden, birikmis amortisman
ve birikmis deger diisiikliigii karsiliklarinin indirilmesi suretiyle bu-
lunan degerdir. Yeniden degerlemeler, raporlama tarihi itibariyle
gercege uygun deger kullanilarak bulunacak tutarin defter degerin-
den 6nemli 6l¢iide farkli olmasina neden olmayacak sekilde diizen-
li olarak yapilmalidir.

Faydah Omiir

Bir maddi olmayan duran varligin faydali 6mriiniin belirli mi yoksa
belirsiz mi oldugu ve eger belirli ise, bunun siiresi veya kendisini
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olusturan iiriin veya benzeri birimlerin sayisi degerlendirilir. Varligin
net nakit girisi saglamasi beklenilen siire i¢cin ongoriilebilir bir sinir
olmamasi durumunda, maddi olmayan duran varlik belirsiz faydali
omre sahip olarak degerlendirilir.

Bir maddi olmayan duran varligin muhasebelestirilmesinde faydali
omrii dikkate alinir. Belirli bir faydali dmre sahip bir maddi olmayan
duran varlik itfaya tabi iken, belirsiz faydali dmiirlii bir maddi olma-
yan duran varlik itfaya tabi olmaz.

Sozlesmeden dogan haklar veya diger yasal haklar dahil baglayici
anlagmalardan kaynaklanan bir maddi olmayan duran varligin fay-
dali omrii, baglayict anlasmanin gecerlilik siiresini agsamaz, ancak
kullanilmasi beklenen siireye bagli olarak daha kisa olabilir. S6zles-
meden dogan haklarin veya diger yasal haklarin yenilenmesi miim-
kiin sinirli bir zaman i¢in devralinmis olmalar1 durumunda, sadece,
yenileme igleminin onemli maliyetler yiiklenmeden yapilacagina
dair kanit bulundugu takdirde, s6z konusu yenileme donemi (do-
nemleri) ilgili maddi olmayan duran varligin faydali 6mriine dahil
edilir.

“Belirsiz” terimi “sonsuz” anlamina gelmez. Bir maddi olmayan du-
ran varligm faydali dmrii sadece, ilgili varliktan beklenen perfor-
mansi saglamak ve devam ettirmesi i¢in gerekli olan gelecekte ya-
pilacak bakim harcamalarinin diizeyini ve idarenin bu diizeye ulag-
ma kapasite ve niyetini yansitir.

Bir maddi olmayan duran varligin faydali 6mrii ¢cok uzun, hatta be-
lirsiz olabilir. Belirsizlik, bir maddi olmayan duran varligin faydali
Omriiniin tahmininde ihtiyathilik ilkesinin uygulanmasini gerektirir;
ancak gercek¢i olmayacak kadar kisa bir dmriin secilmesini gerek-
tirmez.
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Belirli Faydali Omre Sahip Maddi Olmayan Duran Varliklar

Belirli faydali dmre sahip bir maddi olmayan duran varlifin itfaya
tabi tutar1 faydali émrii boyunca sistematik olarak dagitilir. Itfa isle-
mi, varligin kullanima hazir oldugu, yani, yonetimin amagladigi se-
kilde faaliyet gosterebilmesi i¢in gereken konum ve durumda oldu-
gunda baslatilir. itfa islemi, ilgili varh@in satis amagh elde tutulan
varlik olarak siniflandirildigr ya da satig amagl elde tutulan varlik
grubuna dahil edildigi tarih ile elden ¢ikarildig: tarihten erken olam
itibariyle durdurulur. Kullanilan itfa yontemi, varliktan beklenilen
gelecekteki ekonomik faydalar veya hizmet potansiyelinin kullanil-
ma seklini yansitir. S6z konusu yontemin giivenilir bir sekilde belir-
lenememesi durumunda, normal itfa yontemi kullanilir. Her done-
min itfa maliyeti, bu veya diger standartlarda bagka bir varligin def-
ter degerine dahil edilmesine izin verilmedikce ya da aksine bir hii-
kiim bulunmadikca, fazla ya da acikta muhasebelestirilir.

Kalint1 Deger

Belirli faydali 6mre sahip bir maddi olmayan duran varligin kalintt
degeri, asagidaki durumlar diginda sifir kabul edilir:

a) Uciincii bir taraf, ilgili varlig1 faydali mriiniin sonunda satin ala-
cagini taahhiit etmistir veya

b) Varligin aktif bir piyasasi mevcuttur veya faydali 6mriiniin sonun-
da boyle bir piyasanin olmast muhtemeldir ve kalinti deger bu piya-
sa araciligryla belirlenebilir.

itfa Siiresi ve itfa Yonteminin Gézden Gegirilmesi

Belirli faydali 6mre sahip bir maddi olmayan duran varligin itfa sii-
resi ve itfa yontemi, her raporlama doneminde gozden gecirilir. Var-
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ligin beklenilen faydali 6mriiniin onceki tahminlerden farklilik gos-
termesi durumunda, itfa siiresi buna gore degistirilir. Varliktan bek-
lenilen gelecekteki ekonomik faydalarin veya hizmet potansiyelinin
kullanim seklinde bir degisiklik olmast durumunda, itfa yontemi s6z
konusu degisikligi yansitmak icin degistirilir. Bu tiir degisiklikler,
IPSAS 3, Muhasebe tahminlerindeki degisiklikler standard: kapsa-
minda degerlendirilir.

Belirsiz faydali dmre sahip bir maddi olmayan duran varlik itfa edil-
mez.

Belirsiz faydali émre sahip bir maddi olmayan duran varligin deger
diisiikliigiine ugramis olabilecegine iligskin belirti oldugu her rapor-
lama tarihinde, defter degeri ile geri kazanilabilir hizmet tutari ki-
yaslanarak deger diisiikliigiine ugrayip ugramadigi tespit edilir.

Itfaya tabi olmayan bir maddi olmayan duran varligin faydali 6mrii,
olay ve kosullarin, s6z konusu varlik i¢in takdir edilen belirsiz fay-
dali 6mrii halen desteklemeye devam edip etmedigini belirlemek
icin her raporlama doneminde gézden gegirilir. Kosullarin bunu
desteklememesi durumunda, faydali 6mriin belirsizden belirliye de-
gisimi, IPSAS 3, Muhasebe tahminlerindeki degisiklikler standardi
kapsaminda meydana gelen bir degisiklik olarak degerlendirilir.

Bir maddi olmayan duran varligin deger diisiikliigline ugrayip ugra-
madiginin belirlenmesinde, deger diisiikliigiine iliskin standartlarin
hiikiimleri uygulanir.

Bir maddi olmayan duran varlik,
a) Elden cikarildiginda,

b) Kullanimindan ya da elden cikarilmasindan gelecekte ekonomik
fayda veya hizmet sunumu potansiyeli beklenmedigi
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durumlarda muhasebe kayitlarindan ¢ikarilarak mali durum tablosu
disinda birakilir:

Bir maddi olmayan duran varlik kaleminin muhasebe kayitlarindan
cikarilarak mali durum tablosu dis1 birakilmasindan dogan kazang
veya kayip, fazla veya agikta gosterilir.

Aciklamalar

Maddi olmayan duran varliklar, kurulus i¢i olusturulanlar ve diger-
leri seklinde ayrimi yapilmak suretiyle siniflandirilir ve her bir mad-
di olmayan duran varlik smif1 i¢in asagidaki agiklamalar yapilir:

a) Faydali dmriin belirli mi yoksa belirsiz mi oldugu; belirli ise fay-
dali dmiir veya kullanilan itfa orani,

b) Belirli faydali 6mre sahip maddi olmayan duran varliklarmn itfa
yontemi,

¢) Donem bag1 ve sonundaki briit defter degeri ile birikmis itfa pay-
lar1 (birikmis deger diigiikliigii kayiplariyla birlikte),

d) Maddi olmayan duran varliklarin itfa paylarinin dahil edildigi ma-
li performans tablosu kalemleri,

e) Donem bas1 ve donem sonu defter degerlerinin asagidaki detay-
lar1 igceren mutabakati:

i) Kurulus icerisinde olusturulanlar, disaridan edinilenler ve kurulus
birlesmelerinden elde edilenler ayr1 ayr1 belirtilmek suretiyle maddi
olmayan duran varliklara ilaveler,

ii) Ilgili standardina gore satis amagli elde tutulan olarak siniflandiri-
lan varliklar ve diger elden ¢ikarma islemleri,
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iii) Donem i¢inde, varsa, yeniden degerlemelerden kaynaklanan ar-
tis ve azalislar,

iv) Donem icinde, varsa, fazla ve agikta muhasebelestirilen deger
diisiikliigii kayiplart,

v) Dénem iginde fazla ve agikta muhasebelestirilen deger diisiiklii-
gii kayiplarindan, varsa, yapilan iptaller,

vi) Donem i¢inde muhasebelestirilen itfa paylari,

vii) Degisik para birimlerine gore hazirlanan mali tablolarin, sunum-
da kullanilan para birimine ¢evrilmesinden kaynaklanan net kur
farklari,

viii) Donem i¢inde defter degerinde meydana gelen diger degisik-
likler.

Ozet

* Bir varligin maddi olmayan duran varlik olarak tanimlanabilmesi
icin; a) Belirlenebilir olmasi b) Idarenin varlik iizerindeki kontro-
le sahip olmasi ¢) Varligin gelecekteki ekonomik fayda veya hiz-
met potansiyeline sahip bulunmasi gerekir.

e Bu tanima uymayan bir varli§in edinimi ya da olusturulmasi i¢in
yapilacak harcamalar olustuklari donemde gider olarak kaydedi-
lir.

e Kurumda olusturulan serefiye, varlik olarak muhasebelestiril-
mez.

* Aragtirma asamasindan kaynaklanan herhangi bir maddi olma-
yan duran varlik muhasebelestirilmez. Arastirma harcamalari
gerceklestiginde gider olarak muhasebelestirilir.
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* Gelistirme (veya isletme icinde bir projenin gelistirilmesi asa-
masindan) agsamasindan kaynaklanan maddi olmayan duran var-
liklar ancak ve ancak Standartta belirtilen kriterlerin tamami kar-
stlandiginda varlik olarak muhasebelestirilir.

* Maddi olmayan duran varliklar ilk muhasebelestirilme sirasinda
maliyet bedeliyle degerlenir. ilk muhasebelestirme sonrasinda
degerleme i¢in maliyet yontemi veya yeniden degerleme yonte-
minden birisi muhasebe politikasi olarak segilir.

* Belirsiz faydali 6mre sahip bir maddi olmayan duran varlik itfa
edilmez.

SONUC ve GENEL DEGERLENDIRME

Her ne kadar IPSAS 6zel sektor isletmeleri icin uygulanan uluslara-
rast muhasebe standartlarinin kamu sektorii versiyonu gibi goriinse
ve dolayisiyla devletin 6zel sektor isletmelerinden farkli olarak kar
amaci glitmemesinin bir sonucu olarak IPSAS’1n kamuda uygulana-
mayacagi seklinde goriigler bulunsa da IPSAS’da kamuya 6zgii dii-
zenlemeler yapilmak suretiyle -ki bu diizenlemeler yapilmistir- IP-
SAS’in kamu sektoriine ve ozellikle 6zerk kurullar ile daha ¢ok
uluslararas1 kurumlardan hibe veya kredi temin edip proje dahilinde
bunlar1 kullandiran ajans, kurum gibi kamusal kuruluglarda veya ya-
r1 kamusal kurum ve kuruluglarda uygulanabilecegi ve uygulanma-
s1 gerektigi diisiincesindeyiz.

Bu baglamda, kurulus mevzuatinda, belli bir projeye iliskin sozles-
mede veya antlasmada mali bilgilerin hazirlanip sunulmasinda kamu
sektorii uluslararasi muhasebe standartlarinin dikkate alinmasi ge-
rektigi yoniinde hiikiimler bulunan kamu idareleri ve kurumlarinin
IPSAS standartlarini esas alarak mali bilgileri tiretmesi gerekmekte-
dir.
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IPSAS’1n iilkemizde uygulanmasi hazirlanan mali tablolarin ulusla-
rarast karsilagtirilabilirliligini ve seffafligin1 artirabilecektir. Bu bag-
lamda IPSAS’1n getirebilecegi en 6nemli katkilardan birisi mali tab-
lolarda yeterince acik ve ayrintili olmayan hususlar hakkinda mali
tablolara ek olarak yapilacak “aciklamalar’dir. Bir diger 6nemli kat-
ki ise varlik ve yiikiimliiliiklerin degerlendirilmesinde gercege uy-
gun degerin kullanilmasiyla daha mali durumun daha gergek¢i go-
riinmesine imkén saglanacak olmasidir.

Aciklama eksikligi ve degerleme oSlciilerinin uyumsuzlugunun yani
sira muhasebe yonetmeliklerinde IPSAS’la uyumlu olmayan bir¢ok
diizenleme ve uygulama bulunmaktadir.

Bunlarin baglicalar: su sekilde siralanabilir.
1- Amortisman ve Itfa Uygulamasi

IPSAS’a gore maddi duran varliklar i¢in amortisman oranlar ile
maddi olmayan duran varliklar i¢in itfa paylarinm ilgili varligin fay-
dal1 6mriine gore belirlenmesi gerekirken amortisman siire ve oran-
larina iligkin olarak yayimlanan 2006-1 sayili “Genel Y&netim Kap-
samindaki Kamu Idarelerinde Uygulanacak Amortisman Ve Tiiken-
me Pay1 Siire, Yontem Ve Oranlarina Iliskin Genel Teblig”de (R.G.:
30/12/2006, 26392) vergi uygulamalar i¢in gelir idaresince amor-
tisman siire ve oranlarina iliskin yayimlanan tebligdeki hiikiimlerin
neredeyse aynisi benimsenmistir. Ustelik baz1 maddi olmayan duran
varliklar i¢in % 100 oraninda amortisman ayrilmas1 gerektigi belir-
tildiginden kullanim hakki devam eden ve kullanilmakta olan bir
maddi olmayan varligin kayitlarda iz bedeli lizerinden izlenmesi gi-
bi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.
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2- Konsolidasyon

Bilindigi gibi, merkezi yonetimden mahalli idareler ile diger bazi
kamu kurumlarma yardim yapilmakta ve s6z konusu tutarlar trans-
fer aninda merkezi yonetim tarafindan gider, alict kurum tarafindan
ise gelir kaydiyla izlenmektedir. Ancak gelir olarak kaydedilen tu-
tarlar alici kurum tarafindan harcandiginda dogal olarak gider kaydi
yapilmakta ve boylece ayni tutarin hem merkezi yonetim hem de ali-
ct diger kurum tarafindan gider kaydi yapilmis olmaktadir. Konsoli-
de mali tablolarda bu miikerrerligin elimine edilmedigi bilinmekte-
dir. Bu durum biitce konsolide gelir ve giderlerin daha sigkin goriin-
mesine yol agcabilmektedir.

3- Yeniden Degerleme Uygulamasi

IPSAS’gore varliklar i¢in yeniden degerleme yonteminin bir muha-
sebe politikas1 olarak benimsenip varliklarin diizenli olarak yeniden
degerlemeye tabi tutulmasina imkan verilmesine karsin Genel Yo6-
netim Muhasebesinde yeniden degerleme uygulamasina enflasyon
oranlarimin birkag yil i¢in belli bir oran1 gegmesi halinde izin veril-
mektedir.

4- Karsiliklar, Kosullu Varliklar ve Kosullu Yiikiimliiliikler

Kamu kurumlarmin yiiksek tutardaki alacaklari ve riske maruz var-
liklart konusunda IPSAS’in konuyla ilgili standartlarina uyularak
karsilik ayirma ve gerekli agiklamalarin yapilmasi yoluna pek bagvu-
rulmadigr bilinmektedir.

S- Biitge
Mali tablolar;

a) Biitce tahminleri ile biitce gerceklesmeleri arasindaki farklar ko-
nusunda herhangi agiklamay1 icermemektedir,
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b) Tahakkuk esaslt acik ile biitce (nakit esaslt) acig1 arasindaki fark-
liliga iligkin mutabakat diizenlenmektedir.

6- Varhiklarda Deger Diisiikliigii

Maddi duran varliklar ile stoklar deger diisiikliigii testine tabi tutul-
mamakta ve dolayisiyla bunlara iligkin deger diisiikliigii i¢cin karsi-
lik ayrilmamaktadir.

Genel olarak, IPSAS’dan beklenen faydalarin elde edilebilmesi i¢in

1- Her seyden once IPSAS’1 Tiirkiye’ye uyarlayan diizenleyici oto-
ritenin (Devlet Muhasebe Standartlar1 Kurulu) en azindan uluslara-
rast muhasebe standartlarina (IFRS) vakif meslek mensuplarindan
olusmasi,

2- Vergi uygulamalar i¢in getirilmis bulunan Tekdiizen Hesap Pla-
n1 adapte edilerek yayimlanmis bulunan devlet muhasebesi yonet-
meliklerinin IPSAS standartlarina uyumunun saglanmasi amaciyla
gozden gecirilmesi ve revize edilmesi,

3- Maliye Bakanligi’nca uluslararasi kamu muhasebe standartlar1 bi-
linclendirme otoritesinin (IPSAS Institute) egitim faaliyetlerinden
yararlanilmasi ve gerek bakanlik personelinin gerekse diger kurum
muhasebe personelinin IPSAS sistemi hakkinda bilgilendirilmesi,

4- Mali bilgilerin sadece tablolar seklinde degil karsilagtirmali ve
dipnot agiklamalr olarak mali rapor seklinde diizenlenmeye baglan-
mast,

biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
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EKLER

EK-1: IPSAS STANDARTLARI

IPSAS 1 MALI RAPORLARIN SUNULMASI
IPSAS 2 NAKIT AKIS TABLOLARI

IPSAS 3 MUHASEBE POLITIKALARI, MUHASEBE TAHMININDE-
Ki DEGISIKLIKLER VE HATALAR

IPSAS 4 DOVIZLE YAPILAN ISLEMLER VE DOViZ KURLARINDA-
Ki DEGiSIMIN ETKILERI

IPSAS 5 BORCLANMA MALIYETLERI
IPSAS 6 KONSOLIDE VE BIREYSEL MALI TABLOLAR
IPSAS 7 ISTIRAKLERDEKI YATIRIMLAR ICIN MUHASEBE

IPSAS 8 ORTAK GIRiSIMLERDEKI PAYLARIN MALI RAPORLA-
MASI

IPSAS 9 BEDEL KARSILIGINDA YAPILAN FAALIYETLERDEN EL-
DE EDILEN GELIRLER

IPSAS 11 INSAAT SOZLESMELERI

IPSAS 12 ENVANTER(STOKLAR)

IPSAS 13 FINANSAL KIRALAMALAR

IPSAS 14 RAPORLAMA TARIHINDEN SONRAKI OLAYLAR
IPSAS 15 FINANSAL ARACLAR: ACIKLAMA VE SUNUM
IPSAS 16 YATIRIM AMACLI VARLIKLAR

IPSAS 17 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
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IPSAS 18 BOLUMSEL RAPORLAMA

IPSAS 19 KARSILIKLAR, SARTA BAGLI YUKUMLULUKLER VE
VARLIKLAR

IPSAS 20 ILISKILI TARAF ACIKLAMALARI

IPSAS 21 NAKIT URETMEYEN VARLIKLARDA DEGER DUSUKLU-

IPSAS 22 GENEL DEVLET SEKTORU HAKKINDA MALI BILGILE-
RIN ACIKLANMASI

IPSAS 23 TAKAS HARICi ISLEMLERDEN DOGAN GELIiRLER
(VERGILER VE TRANSFERLER)

IPSAS 24 MALI TABLOLARDA BUTCE BILGILERININ SUNUMU
IPSAS 25 CALISANLARA SAGLANAN FAYDALAR

IPSAS 26 NAKIT URETEN VARLIKLARDA DEGER DUSUKLUGU
IPSAS 27 TARIMSAL FAALIYETLER

IPSAS 28 FINANSAL ARACLAR: SUNUM

IPSAS 29 FINANSAL ARACLAR: MUHASEBELESTIRME ve OLCME

IPSAS 30 FINANSAL ARACLAR: ACIKLAMALAR

IPSAS 31 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
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TARAFINDAN YAYIMLANAN STANDARTLAR
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DMS 5 BORCLANMA MALIYETLERI
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DMS 9 BEDEL KARSILIGINDA YAPILAN FAALIYETLERDEN EL-
DE EDILEN GELIRLER
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