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ANAYASA MAHKEMESININ
BELEDIYE MECLISLERININ VERGI TUTARLARINI
BELIiRLEME YETKISINE ILISKIN KARARI

2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanunu'nun 96.
maddesinin (B) fikras1 uyarinca vergi ve harclarin maktu
tarifelerinin Kanunda belirtilen en alt ve en st sinirlar
asmamak sartiyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal
ve ekonomik farkhliklar goz oOnilinde tutularak belediye
meclislerince tespit olunmasi kuralinin iptaline iliskin
Anayasa Mahkemesi Kkarari, bir yil sonra yiiriirliige
girmek lizere Resmi Gazetede yayimlandi.

OZET

Bir hipermarketler zinciri Anonim Sirketi tarafindan, ihtirazi kayitla verilen
Subat 2005 donemine iliskin ilan ve reklam vergisi beyannamesi iizerinden
her bir brostir icin 0,10 YTL olmak tizere toplam 120.000 adet brosiir i¢in
tahakkuk ettirilerek, tahsil edilen ilan ve reklam vergisinin ret ve iadesi
istemiyle Kartal Belediye Baskanligina karsi acilan davayla ilgili olarak
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca 26.5.1981 ginlii, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu'nun 96. maddesinin (B) fikrasinin iptaline
karar verilmesi istemine iliskin olarak Anayasa Mahkemesine yapilan
basvuru sonucunda, Anayasa Mahkemesi 19 Mayis 2012 tarihli ve 28297 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 29.12. 2011 tarihli ve E: 2010/62 ve K: 2011/175
sayili Kararinda s0z konusu kuralin Anayasa aykir1 olduguna ve iptaline karar
vermistir.

S0z konusu iptal karariyla ilgili Anayasa Mahkemesi duyurusu daha o6nce
17.01.2012 /33 sayili Sirkiilerimizde yer almisti.
6.5.1981 giinli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 96'nc
Maddesinin (a) ve (b) fikralar1 asagidaki gibidir.

“Vergi ve harg tarifelerinin tespiti:

Madde 96 - A) Bakanlar Kurulu, bu Kanunda en az ve en ¢ok
miktarlar1 gosterilen asagida yazili vergi ve harclarin tarifelerini
belediye gruplari itibariyle tayin ve tespit eder: (1)

1. (Miilga: 7/11/1984 - 3074/8 md.)

2. Kaynak Sular1 Hargj,
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3. Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci,

4, Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harc,

5. Kayit ve Suret Harc,

6. Imar Mevzuati Geregince Alnacak Harclar, (Ticaret ve konut
bolgeleri icin ayr1 ayr1).

7. Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci,

8. Saglik Belgesi Harc,

9. (Ek: 21/1/1982 - 2589/2 md.) Bina Insaat Harcu.

B) Yukarda sayilanlar disindaki vergi ve har¢larin maktu tarifeleri; bu
Kanunda belirtilen en alt ve en iist sinirlar1 asmamak sartiyla mahallin
cesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z oniinde
tutularak belediye meclislerince tespit olunur.

”

Anayasa Mahkemesi 29.12. 2011 tarihli ve E: 2010/62 ve K: 2011/175 sayil
Kararinda, iptal gerekcesini asagidaki gibi belirtmektedir.

“Anayasa’nin 73. maddesinin doérdinci fikrasinda, “vergi, resim, harg
ve benzeri yukiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi
sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir”
denilmektedir. Buna gére, Bakanlar Kurulu, yasanin belirttigi alt ve tist
sinirlar icinde degisiklik yapabilecek, ancak bu sinirlar1 asacak bigimde
herhangi bir diizenleme getiremeyecektir. Bakanlar Kurulu’'na verilen
bu yetki istisnai bir yetkidir. Vergilendirmede esas kural, vergilerin
kanunla Kkonulup, kaldirilmasi ve degistirilmesidir. Dolayisiyla bu
konularda yukari ve asagi sinirlar1 belirleme yetkisi kanun koyucuya
aittir.. Bu simirlar icinde degisiklik yapma yetkisi ise kanunun
ongormesi kosuluyla ancak Bakanlar Kurulu’na verilebilir.

Bu nedenle, belediye meclislerine vergi tarifesini belirleme yetkisi
veren kural Anayasa’nin 73. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.”

[TOURMOB Genglik Caddesi No: 107 06570 Anittepe — Ankara
Tel : (312) 23250 60 Faks : (312) 23250 73 www.turmob.org.tr



T U R M O B

TURKIYE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER
VE YEMINLI MALIi MUSAVIRLER ODALARI BIRLiGi

Sirkiller Rapor M| 21.05.2012/100-3

Anayasa Mahkemesi Kararinda, 2464 sayili Kanun'un 96. maddesinin (B)
fikrasinin iptal edilmesi nedeniyle, Anayasa'nin 153. maddesinin {g¢linci
fikrasiyla 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince iptal
hiitkmiinin, kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak bir yil
sonra ylriirlige girmesi uygun goriildiigiinii belirtmistir.

29.12. 2011 tarihli ve E: 2010/62 ve K: 2011/175 sayili Anayasa Mahkemesi
karari, bu Sirkiilerimize ek olarak verilmistir.

Saygilarimizla...
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19 Mayis 2012, Cumartesi Resmi Gazete Sayi1:28297

ANAYASA MAHKEMESI KARARI
Anayasa Mahkemesi Bagkanhigindan:

Esas Sayis1  : 2010/62

Karar Says1 : 2011/175

Karar Giinii :29.12.2011

iTIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu

ITIRAZIN KONUSU : 26.5.1981 giinlii, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 96. maddesinin
(B) fikrasinin, Anayasa’nin 2., 6., 8., 11. ve 73. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Davaci Sirket tarafindan brosiir seklinde bastirilip dagitinu yapilan el ilanlar igin davali
Belediye nin Meclisince belirlenmis olan oranlar {izerinden hesaplanip, ihtirazi kayitla beyan edilip
Odenen ilan ve reklam vergisinin tahakkuktan terkin ve iadesi istemiyle agilan davanmn temyiz
incelemesinde, itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varan Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulu iptali i¢in basvurmustur.

11- ITIRAZIN GEREKCESI

Bagvuru kararinin gerekge boliimii soyledir:

“... Hipermarketler Zinciri Anonim Sirketi tarafindan, ihtirazi kayitla verilen Subat 2005
donemine iliskin ilan ve reklam vergisi beyannamesi {izerinden 120.000 adet brosiir i¢in tahakkuk
ettirilerek, tahsil edilen ilan ve reklam vergisinin ret ve iadesi istemiyle Kartal Belediye Baskanligina
karst acilan davayi reddeden Istanbul 3. Vergi Mahkemesinin, 10.11.2009 giinlii ve E:2009/3012,
K:2009/2878 sayili 1srar kararinin bozulmasi istemiyle yapilan temyiz basvurusunu igeren dosya,
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca incelendikten sonra geregi goriisiildii:

Davaci Kurumun, Subat 2005 doneminde Kartal Belediye smirlari iginde elle dagittigt
brosiirler i¢in 28.2.2005 tarihinde ihtirazi kayitla verdigi ilan ve reklam vergisi beyannamesi
iizerinden, 28.2.2005 giinlii ve 109/4 sayili tahakkuk fisiyle her bir brosiir igin 0,10 YTL olarak
tahakkuk ettirilen maktu vergiler, davaci tarafindan ayni giin ve seri A 2546913 sayili makbuz
karsilig1 ddenmis; hukuka aykiri tahsil edildigi ileri siiriilen vergilerin ret ve iadesi istemiyle dava
acilmugtir.

Davaya konu yapilan tahakkukun, 2464 sayili Yasanin 96’nc1 maddesinin (B) fikrasinda
tanian yetkiye dayanilarak Kartal Belediye Meclisi tarafindan yiiriirliige konulan tarifede 6ngoriilen
ilan ve reklamin her biri igin 0,10 YTL iizerinden yapildigt anlasildigindan, ilan ve reklam vergisi
tahakkukunda esas alinan ve her bir brosiir i¢in belirlenen maktu verginin dayanagi, Kartal Belediye
Meclisinin 7.1.2005 giinlii ve 2005/7 sayili kararidur.

Davaci tarafindan; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliklerin konulmasi,
degistirilmesi ve kaldirilmasinda yasallik ilkesinin gegerli oldugu; bu konudaki tek istisnanin, vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarmna iligkin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi simurlar icinde degisiklik yapmak konusunda
Bakanlar Kuruluna verilebilecegi Ongoriilen yetki oldugu, vergilendirme alaninda belediye
meclislerine tanmnmis bir yetki bulunmadigindan, vergilendirmeye esas alinan tarifeyi belirleyen
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Kartal Belediye Meclisi kararina dayanak olusturan 2464 sayili Kanunun 96’nci maddesinin (B)
fikrasinin, Anayasanin 73’iincii maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, belediye gelirlerini dort ayri kisimda diizenlemistir.
Birinci Kisim, vergileri; ikinci Kisim, harglari; Ugiincii Kisim, harcamalara katilma paylarimi
kapsamaktadir. Yasanin Dordiincti Kismu ise vergi ve harg tarifelerinin tespitine iliskin diizenlemeleri
de igeren cesitli hiikkiimlere ayrilmistir.

Vergiler, harglar ve katilma paylarindan olusan belediye gelirlerinden harcamalara katilma
paylari, hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin tamamu iizeriden ve Yasammn Uciincii Kisminda
Ongoriilen yontem ve esaslara gore tahakkuk ettirildiginden belli tarifeye gore alinan belediye
gelirleri, vergi ve harglardan olugmaktadir.

[lan ve reklam vergisinin en az ve en ¢ok tutar1 Yasanmn 15’inci maddesinde yer alan maktu
tarifede Ongoriilmiistiir. Bu tarife, 1.1.2005 tarihinden gegerli olmak {izere 31.12.2004 tarihinde
yirtirliige giren 5281 sayili Yasanin 16’nct maddesiyle degistirilmistir. Degisik tarifenin (5) isaretli
boliimiinde; ilan ve reklam amaciyla dagitilan brosiir, katalog, duvar ve cep takvimleri, biblolar veya
benzerlerinin her biri igin en az 0,01; en ¢ok 0,25 YTL ilan ve reklam vergisi belirlenmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 96°nc1 maddesinin (A) fikrasinda Bakanlar Kurulu,
yasada en az ve en ¢ok miktarlar1 gosterilen ve ayni fikrada yer alan vergi ve harglarin tarifelerini,
belediye gruplan itibariyla tayin ve tespite yetkili kilinmistir. Maddenin birinci fikras1 geregince
Bakanlar Kurulunun 96’nc1 maddenin (A) fikrasinda taninan yetkiyi; Maliye Bakanligi ve Devlet
Planlama Teskilatinin gbriisii de alindiktan sonra Icisleri Bakanlig1 tarafindan, belediyelerin niifuslar:
ile ekonomik ve sosyal gelisme durumlarina gore ‘yapilan ve Resmi Gazetede ilan edilen
gruplandirmay1 gozeterek kullanmasi gerekmektedir.

Yasanin 96’nc1 maddesinin (A) fikrasinda gosterilmeyen vergi ve harg tarifelerini yapmak
konusunda Bakanlar Kuruluna taninmus bir yetki bulunmamaktadir. Tlan ve reklam vergisi, 96’nc1
maddenin (A) fikrasinda yer almayan vergilerdendir.

2464 sayili Yasanin 96°’nc1 maddesinin (B) fikrasinda ise (A) fikrasinda sayilanlar digindaki
vergi ve harclara ait maktu tarifelerin; bu Kanunda belirtilen en alt ve en {ist sinirlar1 agmamak
sartiyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar goz oniinde tutularak
belediye meclislerince tespit olunmasi diizenlenmistir.

flan ve reklam vergisine iliskin maktu tarifeler, 96’nc1 maddenin (B) fikrasinda yer alan
kuraldan dolayi, en az ve en ¢ok tutar1 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 15’inci maddesinde
ongoriilen, 5281 sayilr Yasa ile degisik diizenlemedeki tutarlar gozetilerek belediye meclisleri
tarafindan yapilan tarifeye gore tahsil edilmektedir. Bu nedenle, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun 96’nc1 maddesinin (B) fikrasi, dava konusu ilan ve reklam vergisinin dayanagini
olugturmaktadir.

Yasa, Bakanlar Kuruluna, 96’ nc1 maddenin (A) fikrasinda taninmig olan yetkinin kullanilmasi
sirasinda tespit sekli ve duyurulmasi da Yasada gosterilen gruplandirmanin goézetilmesini
ongormiisken; 96’nci maddenin (B) fikrasinda belediye meclislerine taninmis olan yetkinin
kullanilmasina esas olmak iizere, ne sekilde tespit edilecegi, hangi oOlgiitlere dayanacagi yasada
gosterilmeyen ve belirsizlik iceren, ¢esitli semtler arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklara
bakilmasi diginda bir 6l¢li dngdrmemistir. Dolayisiyla konusunu, belediye ve miicavir alanlar1 i¢inde
yapilan her tiirlii ilan ve reklamin olusturdugu ilan ve reklam vergisi i¢in belediye meclisleri, yetki
alaninda, belirlilik ve 6lgiiliiliik kriterlerini igermeyen, bu yiizden hukuki giivenlik ilkesine de aykiri
diisebilecek sekilde tarife yapabilecektir. Kuralda 6ngoriilen, g¢esitli semtler arasindaki sosyal ve
ekonomik farkliligin hangi Slgiitlere dayanilarak géz Oniine alinacaginin belirsiz kalmasindan dogan
bu durumun, hukuki giivenlik ilkesine aykir1 diigtiigi agiktir.
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Herkesi, kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimlii tutan
ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimin1 maliye politikasinin sosyal amaci olarak belirleyen
Anayasanin 73’lncii maddesi; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin kanunla
konulmasini, degistirilmesini veya kaldirilmasini 6ngérmiistiir. Bu nedenle vergilendirme yetkisi,
yasama organi tarafindan kullanilabilen yetkilerdendir. Bu yetkinin kullanilmasinda vergi yiikiiniin
adil ve dengeli dagilimini ve herkesin mali giiciine gore vergi 6demesini saglama amacinin
gergeklestirilebilmesi i¢in sosyal ve ekonomik degisimlerin de bir geregi olarak, 73’{incii maddenin
son fikrasinda yasama organinca bu yetkinin, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerden
muafliga, vergi istisnalarina, vergi indirimlerine ve vergi oranlarina iligskin olmak {izere ve yukari ve
asag1 smirlar1 yasada gosterilmek kosuluyla degisiklik yapilmasi konusunda Bakanlar Kuruluna
kismen devredilebilmesine olanak taninmistir. Anayasada, yasallik ilkesinin tek istisnasim1 Bakanlar
Kuruluna devredilebilen bu yetki olusturmaktadir. Bunun diginda vergilendirme alaninda bagka higbir
organa taninmis veya devredilebilecegi ongoriilmiis bir yetki bulunmamaktadir.

Belediye Gelirleri Kanununun 96’nc1 maddesinin (B) fikrasinda belediye meclislerine ayni
maddenin (A) fikras1 disinda kalan vergi ve harglara ait maktu tarifeler yapmak konusunda yetki
taniyan kural, Anayasanin 73’lincii maddesine aykir1 diismektedir. Esasen Anayasa, maktu vergileri
tespit konusunda Bakanlar Kuruluna dahi yetki tanimamustir.

2464 sayili Yasanin 96°nc1 maddesinin (B) fikrasi, ayn1 zamanda Anayasanin 2’nci, 6’nci,
8’inci ve 11’inci maddelerine de aykir1 goriilmektedir.

Yukarida belirtilen tiim nedenlerle, davaci tarafindan ileri siiriilen, diizenlemenin Anayasanin
2’nci, 6’nci, 8’inci, 11’inci ve 73’lincii maddelerine aykiri oldugu yoniindeki iddia ciddi
goriildiiginden, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 96°nc1 maddesinin (B) fikrasinda yer alan;
“Yukarida sayilanlar disindaki vergi ve har¢larin maktu tarifeleri; bu kanunda belirtilen en alt ve en
iist sinirlar1 agmamak sartiyla mahallin gesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z
oniinde tutularak belediye meclislerince tespit olunur.” seklinde yetki taniyan diizenlemenin iptali
istemiyle ve 2949 sayili1 Yasanin 28’inci maddesinin 1’inci fikrasi uyarinca Anayasa Mahkemesine
bagvurulmasina; dava dosyasindaki belgelerin onayli birer Orneginin Anayasa Mahkemesi
Bagkanligina gonderilmesine ve Anayasa Mahkemesince itiraz yoluyla yapilan basvuru hakkinda
karar verilmesine kadar yargilamanin ertelenmesine, 12.2.2010 giiniinde oy¢oklugu ile karar verildi.”

I11- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kural

26.5.1981 giinlii, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun itiraz konusu (B) fikrasini igeren
96. maddesi soyledir:

“MADDE 96— A) Bakanlar Kurulu, bu Kanunda en az ve en ¢ok miktarlar: gosterilen asagida
vazuli vergi ve har¢larin tarifelerini belediye gruplar itibariyle tayin ve tespit eder.

1. (...) (Madde 96 mn (A) fikrasimn (1) numarali bendi, 7.11.1984 tarih ve 3074 sayili
Kanunun 8 inci maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmigtir.)

2. Kaynak Sulart Harct,

3. Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci,

4. Olgii ve Tarti Aletleri Muayene Harci,

5. Kayit ve Suret Harci,

6. Imar Mevzuati Geregince Alinacak Har¢lar, (Ticaret ve konut bolgeleri igin ayri ayrt)

7. Muayene, Ruhsat ve Rapor Harct,

8. Saglik Belgesi Harci,

9. Bina Insaat Harcr.
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B) Yukarida sayilanlar disindaki vergi ve har¢larin maktu tarifeleri; bu Kanunda belirtilen
en alt ve en iist stmirlari asmamak sartiyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik
Sarkhhiklar gozoniinde tutularak belediye meclislerince tespit olunur.

C) (Ek: 3239 - 4.12.1985) Bakanlar Kurulu bu Kanunda yer alan maktu vergi ve har¢larin en
az ve en ¢ok miktarlarini belirleyen hadleri birlikte veya ayri ayri yahut her vergi ve har¢la ilgili
tarifelerde yer alan en az ve en ¢ok hadleri birlikte veya ayri ayri on katina kadar artirmaya ve
Kanunda yazili hadlerden az ve bu hadlerin on katindan ¢ok olmamak iizere yeni hadler tespit etmeye
ve 21'inci maddede yazili Eglence Vergisi nispetlerini birlikte veya ayriayri bir katina kadar
artirmaya veya sifira kadar indirmeye yetkilidir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar:

Bagvuru kararinda Anayasa’nin 2., 6., 8., 11. ve 73. maddelerine dayanilmustir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa  Mahkemesi  Ictiiziigii’nin 8. maddesi geregince, Hasim  KILIC,
Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN,
Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, SerruhKALELI, Zehra Ayla PERKTAS, Engin YILDIRIM
ve Nuri NECIPOGLU nun katilimiyla 15.7.2010 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda; dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, OYBIRLIGIY LEkarar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorisiillip diistiniildii:

Bagvuru kararinda; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin konulmasi,
degistirilmesi ve kaldirilmasinda yasallik ilkesinin gegerli oldugu, bu konudaki tek istisnanin bunlarin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarma iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag1
sinirlar iginde degisiklik yapmak konusunda Bakanlar Kuruluna verilebilecek yetki oldugu,
vergilendirme alaninda belediye meclislerine taninmis bir yetki bulunmadigindan, belediye
meclislerine bazi vergilerin tarifelerini belirleme konusunda yetki veren itiraz konusu kuralin
Anayasa’nim 2.,6., 8., 11. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12. maddesi uyarinca, Belediye smirlar ile
miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, ilan ve Reklam Vergisi’ne tabi kilnmis, ayn
Kanun’un 15. maddesinde de 1lan ve Rekldm Vergisi'nin tarifeleri belirlenmistir. S6z konusu
maddenin (5) numaralt bendinde; ilan ve reklam amaciyla dagitilan brosiir, katalog, duvar ve cep
takvimleri, biblolar veya benzerleri i¢in uygulanacak vergilerin alt ve {ist sinirlar1 belirlenmis, itiraz
konusu olan 96. maddesinin (B) fikrasi ile de bu verginin maktu tarifelerinin, Kanun’da belirtilen en
alt ve en st smirlart agmamak sartiyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik
farkliliklar gozoniindetutularak belediye meclislerince tespit olunacag belirtilmistir.

Devletin kamusal gereksinimlerini karsilamasi igin egemenlik giliciine dayanarak tek tarafli
iradesiyle kisilere yiikledigi bir kamu alacagi biciminde tanimlanan verginin, anayasal sinirlar iginde
saliip toplanmasi zorunlulugu agiktir.

Anayasa’nin 73. maddesinde, herkesin kamu giderlerini karsilamak {izere mali giiciine gore
vergi Odemekle yiikiimlii bulundugu, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin, maliye
politikasinin sosyal amaci oldugu, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin kanunla
konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagi ongoriilerek Anayasa’nin 2. maddesinde nitelikleri
belirtilen hukuk devleti ilkesi vergilendirme ilkeleri yoniinden somut bi¢gimde dile getirilmistir.

Bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarmi etkileyecek keyfi uygulamalara neden olmamasi
icin, vergilendirmede, vergiyi doguran olayin ve vergilerin matrah ve oranlarinin, yukari ve asagi
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sinirlarinin, tarh ve tahakkuklarinin, tahsil usullerinin, yaptirimlarinin ve zamanagimi gibi belli baslt
temel 6gelerinin kanunlarla belirlenmesi gerekir. Ancak, kanun ile her konuyu biitiin kapsam ve
ayrintilariyla diizenlemenin olanakli bulunmadigi durumlarda cergevesi cizilerek bu sinirlar icinde
kalmak kosuluyla uygulamaya iliskin konularda yiiriitme organina agiklayici ve tamamlayici nitelikte
diizenleyici idari islem yapma yetkisi verilebilir.

Itiraz konusu kuralda, belediye gelirleri arasinda yer alan bazi vergilerin maktu tarifelerini,
kanunda belirlenen alt ve {ist sinirlar arasinda kalmak kaydiyla belirleme yetkisi belediye meclislerine
verilmistir. Belediye meclislerine verilen bu yetki, kanun koyucu tarafindan vergilemenin
temel 6gelerinin belirlenerek uygulamaya, teknige ve uzmanliga iligkin konularda yiiritme organina
verilen diizenleyici idari islemlerde bulunma yetkisi ya da kanunla getirilen bir diizenlemeyi
aciklayici ve tamamlayici nitelikte verilen bir yetki olmayip dogrudan vergi miktarinin belirlenmesine
iligkin bir yetkidir.

Anayasa’nin  73. maddesinin dordiincii fikrasinda, “vergi, resim, har¢ wve benzeri
yikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukar1 ve asagi smnirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir”
denilmektedir. Buna gore, Bakanlar Kurulu, yasanin belirttigi alt ve iist smirlar icinde degisiklik
yapabilecek, ancak bu smirlar1 agacak bigimde herhangi bir diizenleme getiremeyecektir. Bakanlar
Kurulu’na verilen bu yetki istisnai bir yetkidir. Vergilendirmede esas kural, vergilerin kanunla
konulup, kaldirilmasi ve degistirilmesidir. Dolayisiyla bu konularda yukar1 ve agagi sinirlari belirleme
yetkisi kanun koyucuya aittir. Bu sinirlar iginde degisiklik yapma yetkisi ise kanunun ongérmesi
kosuluyla ancak Bakanlar Kurulu’na verilebilir.

Bu nedenle, belediye meclislerine vergi tarifesini belirleme yetkisi veren kural Anayasa’nin
73. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 6., 8. ve 11. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

VI- IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

Anayasa’nin 153. maddesinin tgilincii fikrasinda “Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarmn hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede
vayimlandigi tarvihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin
yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi
giinden baslayarak bir yili gecemez” denilmekte, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri  Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin ii¢iincli fikrasinda da bu kural
tekrarlanmaktadir.

2464 sayili Kanun’un 96. maddesinin (B) fikrasinin iptal edilmesi nedeniyle, Anayasa’nin
153. maddesinin {glincii fikrasiyla 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral1 fikras1 geregince iptal hiikmiiniin, kararin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak bir yil sonra yliriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VII- SONUC

1- 26.5.1981 giinlii, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 96. maddesinin (B) fikrasinin
Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

2- 2464 sayili Kanun’un 96. maddesinin (B) fikrasinin iptal edilmesi nedeniyle, Anayasa’nin
153. maddesinin tgiincli fikrasiyla 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarah fikras1 geregince IPTAL HUKMUNUN,
KARARIN RESMi GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIiR YIL SONRA
YURURLUGE GiRMESINE,

29.12.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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