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VERGI INCELEMELERINDE UYULACAK USUL VE
ESASLAR HAKKINDA YONETMELIK YAYIMLANDI

Maliye Bakanhigrnca yeni Vergi Iincelemelerinde
Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik
Yayimlanmis olup, 31/12/2010 tarihli ve 27802 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik, Vergi

OZET : inceleme ve Denetim Planinin  Hazirlanmasi,
Uygulanmasi ve Sonuglarinin izlenmesine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik ile Vergi inceleme ve
Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik yiiriirliikten
kaldirilmistir.

13.12.1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnmamenin 33/B maddesine 6009 sayil
Yasanin 26’inci maddesiyle eklenen 33/B Maddesiyle Maliye Bakanlig
biinyesi icerisinde Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu
olusturulmustu. Bu maddenin son fikrasinda Kurulun ¢alisma usul ve esaslari,
yilik vergi inceleme ve denetim planimin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
sonuglarinin izlenmesi ile bu maddede yer alan diger hususlara iliskin usul ve
esaslar Kurulun onerisi tizerine Maliye Bakanlhginca c¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi hiikiim altina alinmisti.

6009 sayili Yasa ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 140 nc1 maddesi de
degistirilerek vergi incelemede uyulacak wusul ve esaslar1 yeniden
belirlenmisti. S6z konusu 140 nc1 maddede yapilan degisiklikle de bu
maddede belirlenen esaslar cercevesinde, vergi incelemelerinde uyulacak
diger usul ve esaslar, komisyonlarin tesekkiilii ile calisma usul ve esaslari ve
Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu tarafindan dogrudan
degerlendirmeye tabi tutulacak vergi inceleme raporlarinin tutarlari, Vergi
Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun o&nerisi iizerine Maliye
Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmistu.
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Yukaridaki madde hiikiimlerine istinaden Maliye Bakanligi'nca cikarilan
31.12.2010 tarihli ve 27802 sayili Resmi Gazetede, vergi incelemelerinde
uyulacak usul ve esaslar diizenleyen VERGI INCELEMELERINDE UYULACAK
USUL VE ESASLAR HAKKINDA YONETMELIK yayimlanmis ve bu Yénetmelik 1
Ocak 2011 tarihi itibariyle yiriirliige girmisti. Konu ile ilgili agiklamalarimiz
4.1.2011 tarihli ve 4 No’lu sirkiilerimizde yer almaktadir.

Diger taraftan 10 Temmuz 2011 tarihli ve 27990 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 646 sayih VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGININ
KURULMASI AMACIYLA BAZI KANUN VE KANUN  HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN HUKMUNDE
KARARNAME ile Maliye Bakanlig1 biinyesi icerisinde Vergi Denetim Kurulu
olusturulmus ve bu Kararname ile Maliye Bakanlig1 biinyesinde yer alan
farkli denetim birimleri birlestirilmistir. Konu ile ilgili aciklamalarimiz,
11.7.2011 tarihli ve 94 No’lu sirkiilerimizde yer almaktadir.

646 sayill1 KHK ile 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 140 inc1 maddesinde
de degisiklik yapilarak, bu maddenin son fikrasinda bu maddede
belirlenen esaslar c¢ercevesinde, vergi incelemelerinde uyulacak diger
usul ve esaslar, komisyonlarin tesekkiilii ile calisma usul ve esaslari ve
Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu tarafindan dogrudan
degerlendirmeye tabi tutulacak vergi inceleme raporlarmin tutarlari,
(646 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4 iincii maddesiyle kaldirilan
ibare Yiiriirliik; 10.07.2011) Maliye Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenecegi hiikiim altina alinmstir.

646 sayi1 KHK ile 178 sayili KHK ve Vergi Usul Kanunu'nda yapilan
degisiklikler sonucunda, Maliye Bakanlhigi’'nca c¢ikarilan Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik 1 Ekim
2011 Tarihli ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak, yayimi
tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Yonetmelikle 31/12/2010 tarihli ve
27802 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Vergi Inceleme ve
Denetim Planinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Sonuglarinin
izlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile Vergi
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inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir.

Yeni cikarilan Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik bu sirkiilerimize eklenmistir.

Bu Yonetmelikle yapilan 6nemli diizenlemeler asagidaki gibidir:

1-

2-

Birinci sinif tiiccarlar (Bilango esasina gére defter tutanlardir.) biiyiik,
orta ve kiictik élcekli miikellefler olmak tizere iki sinifa ayrilmistir.
Yénetmeligin 24 iincii maddesine gére, birinci sinif tiiccarlar asagidaki
sekilde gruplandirilmistir.

(1) Birinci sinif tiiccarlar, vergi incelemesine tabi tutulma bakimindan
yillik is hacimleril, aktif ve 6z sermaye biiylikliikleri esas alinarak
asagidaki sekilde gruplara ayrilir:

a) Birinci Grup: Yillik is hacmi 21.500.000 TL, aktif biiyiikliigii
20.000.000 TL veya 6z sermaye Dbiiyiikliigiiz 8.000.000 TL’nin
lizerinde olanlar ile bu tutarlara bakilmaksizin bankalar, sigorta
sirketleri, finansal kiralama sirketleri, faktoring ve finansman
sirketleri, sermaye piyasasi kurumlari ile bireysel emeklilik veya
sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunmak veya 19.10.2005 tarihli
ve 5411 sayili Bankacilik Kanununda yer alan faaliyet
konularindan en az birini yiiriitmek iizere kurulan kuruluslar ve
finansal holding sirketleri.

b) Ikinci Grup: (a) bendinde belirtilenlerin disinda kalanlar.

(2) Birinci fikrada yer alan tutarlar, her yil bir énceki yila iliskin olarak
213 ‘sayith Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gdre belirlenen yeniden
degerleme oraninda artirilmak suretiyle yeniden tespit edilir. Bu sekilde
hesaplanan tutarlarin %5’ini asmayan kesirler dikkate alinmaz.
Bakanlik, bu sekilde tespit edilen tutarlart %50’sine kadar artirmaya
veya indirmeye yetkilidir.

' Yilhk is hacmi; Hesap dénemi sonundaki gelir tablosunda yer alan net satislar tutarin,
ifade etmektedir.

? Oz sermaye biiyiikliigii: Hesap dénemi sonundaki bilangonun pasif tablosunda yer alan
6z kaynaklar toplamini, ifade etmektedir.
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Birinci grupta yer alan miikellefler biiyiik 6lcekli miikellef, bunlar disinda
kalan miikellefler de kiigiik ve orta dlgekli miikellef sinifinda yer alacaktir.

Biiyiik 6lcekli miikellefler, 178 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 20 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (b), (c) ve (¢) bentlerinde yer alan Grup
Baskanliklarinda gorev yapan Vergi Miifettisleri tarafindan incelenecektir.

3-

Kiiciik ve orta odlgekli miikellefler, 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 20 nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
Grup Bagkanliklarinda gérev yapan Vergi Miifettigleri tarafindan
incelenecektir. Ancak, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, kiiciik ve orta
6lcekli miikelleflerin incelenmesi gdrevini, anilan fikranin (b), (c) ve (¢)
bentlerinde yer alan Grup Baskanlklarinda gérev yapan Vergi
Miifettislerine de verebilecektir. Ancak, biiylk Olcekli miikelleflerin,
178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 20 nci maddesinin ikinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan Grup Baskanliklarinda gérev yapan
Vergi Miifettisleri tarafindan incelenmesine izin verilmemistir.
Ilgili_inceleme ve denetim birimi, is yiikiiniin fonksiyonel dagilimi,
denetim giictiniin etkin ve verimli kullanilmasi ile vergi incelemelerinde
koordinasyonun ve etkinligin saglanmasi amaciyla, bu Yénetmeligin 24
lincli maddesinde yer alan gruplandirma disinda veraset ve intikal
vergisi, tasfiye, iade ve mahsup, kaynak kullanimini destekleme
fonu ile diger incelemelerin dagilimina iliskin hadler tespit etmeye,
yapilan teftis, sorusturma, inceleme ve denetimler sirasinda ortaya
cikan vergi inceleme taleplerinin, bu hadlere bagh kalmaksizin
yiiriitiilmesine, karsit incelemelerin yapilmasina ve incelemelere
iligkin diger usul ve esaslari belirlemeye yetkili kilinmistir.

Yonetmeligin gecici 1 inci maddesi uyarinca birinci smif tiiccarlarin,
Yonetmeligin 24 iincli maddesinin birinci fikrasinda belirtilen hadlere gore ilk
defa gruplara ayrilmasinda, 2010 hesap dénemi sonundaki, kendisine o6zel
hesap donemi tayin edilenlerde ise 2010 yili icinde biten hesap donemi
sonundaki, bilanco ve gelir tablolarinda yer alan is hacimleri, aktif ve 6z
sermaye biiyiikliikleri esas alinacaktir.

Saygilarimizla...
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31 Ekim 2011, Pazartesi Sayi : 28101
YONETMELIK

Maliye Bakanhigindan:

VERGI INCELEMELERINDE UYULACAK USUL VE
ESASLAR HAKKINDA YONETMELIK

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar
Amag ve kapsam
MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci vergi incelemelerinde uyulacak usul ve esaslari

diizenlemektir.

Dayanak
MADDE 2 - (1) Bu Yoénetmelik, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 140
mc1 maddesi ile 13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 20 nci maddesine dayanilarak hazirlanmustir.

Tammlar

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelikte gecen;

a) Aktif biiytikliik: Hesap donemi sonundaki bilangonun aktif toplamini,

b) Bakanlik: Maliye Bakanligini,

c) Baskanlik: Vergi Denetim Kurulu Bagkanligini,

¢) Biiyiik olgekli miikellefler: 24 tincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen
miikellefler ile Bakanlik tarafindan belirlenen hadleri asan diger miikellefleri,

d) Grup Baskanlig1: Uygun goriilen yerlerde Bakan onayi ile kurulan Bagkanliga bagli Grup
Bagkanliklarini,

e) Inceleme ve denetim birimi: Vergi Denetim Kurulu Baskanlhigimi, Gelir Idaresi
Bagkanligini, - Vergi Dairesi Baskanliklarini, Vergi Dairesi Baskanlifi kurulmayan yerlerde
Defterdarliklari,

f) Kiiciik ve orta 6lgekli miikellefler: Biiyiik 6l¢ekli miikellefler disinda kalan miikellefleri,

g) Oz sermaye biiyiikliigii: Hesap dénemi sonundaki bilangonun pasif tablosunda yer alan 6z
kaynaklar toplamini,

&) Sinirli inceleme: Tam inceleme diginda kalan vergi incelemesini,

h) Tam inceleme: Bir miikellef hakkinda, bir veya birden fazla vergi tiirii itibariyla bir veya
daha fazla vergilendirme dénemine iligskin her tiirlii is ve islemlerinin biitin matrah unsurlarimi

icerecek sekilde, yapilan vergi incelemesini,
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1) Vergi inceleme raporu: Vergi incelemeleri sonucunda diizenlenen raporu,

i) Vergi incelemesi: Inceleme yapmaya yetkili olanlar tarafindan, ddenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak amaciyla yapilan faaliyeti,

j) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar: 213 sayili Vergi Usul Kanununun 135 inci
maddesinde sayilan yetkilileri,

k) Vergi Miifettisi: Vergi Basmiifettigini, Vergi Miifettisini ve Vergi Miifettis Yardimcisini,

1) Yillik is hacmi: Hesap donemi sonundaki gelir tablosunda yer alan net satiglar tutarini,

ifade eder.

IKINCi BOLUM
Genel Hiikiimler
Vergi incelemelerinin yiiriitiilmesi
MADDE 4 — (1) Vergi incelemeleri, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca, bu
Yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara uygun olarak yerine getirilir.
(2) Risk analizi neticesinde riskli bulunmamasi, ihbar veya sikdyet olmamasi halinde dahi

miikellefler incelemeye alinabilir.

Vergi incelemelerinde uyulacak temel ilkeler

MADDE 5 — (1) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, vergi incelemelerini yiiriitiirken,
asagida yer alan temel ilkelere uyarlar:

a) Yikiimliliiklerin yerine getirilip getirilmedigini, miikellefin hak ve hukukunu da gézetmek
suretiyle denetlemek.

b) Kanun hiikiimlerini uygularken kamu hak ve hukukunun korunmasinda gerekli 6zeni
gostermek.

c) Miikelleflere ve diger sahislara karsi nazik, 6l¢iilii ve mesleki saygmligin gerektirdigi
sekilde tutarli davranmak.

¢) Mensubu olduklari1 kurumun amaclarina ve misyonuna uygun davranmak, meslegin
gerektirdigi itibar ve giivene layik olundugunu davranislariyla da gostermek.

d) Gorevin yerine getirilmesinde siirekli gelisimi, saydamligi, tarafsizlig, diirlistliigii, kamu
yararini gozetmeyi, hesap verilebilirligi ve dngoriilebilirligi esas almak.

e) Tim eylem ve islemlerde yasallik, adalet ve diiriistliik ilkeleri dogrultusunda hareket
etmek, tarafsizliklarini engelleyecek herhangi bir etkiye izin vermemek.

f) Amacin, ddenmesi gereken vergi tutarini dogru olarak tespit etmek oldugunu daima goz
oniinde bulundurmak ve bu gergevede inceleme sonucunda, gerekmesi halinde, miikellef lehine
diizeltmelerin de yapilmasini saglamak.

g) Gorevlerini, unvanlarin1 ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlar1 veya iigiinci kisiler
lehine menfaat saglamamak.

§) Baskanlikca belirlenen diger ilke ve standartlara da bagl kalmak.
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Vergi inceleme gorevinin verilmesi

MADDE 6 — (1) Vergi inceleme gorevi yaz ile verilir. Inceleme gérevi yazilarinda; nezdinde
inceleme yapilacak kisilere ve konulara iligkin bilgilere, incelemenin tiiriine, gerekgesine, donemine
ve siiresine iliskin hususlara yer verilir.

(2) Inceleme, bir veya birden fazla vergi tiiriine iliskin olarak yaptirilabilir. Inceleme gérevini
verenler, tam veya sinirlt inceleme olarak yapmis olduklar1 gérevlendirmenin mahiyetini degistirmeye
yetkilidir. Incelemenin mahiyetinin degistirilme nedeni, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar
tarafindan, nezdinde inceleme yapilana bildirilir.

(3) Yiiriitiilmekte olan incelemeler sirasinda, gorevlendirme yazisinda yer alan inceleme
konusu veya déneminden farkli bir konu veya déneme iliskin elestiriyi gerektiren hususlarin tespiti
durumunda, incelemeyi yapanin yazili talebi iizerine bu konu veya doénemle ilgili olarak da
gorevlendirme yapilabilir. Gorevlendirme yazisinda yer alan inceleme konusuna giren tespitlerin, bu
yazida yer almayan farkli vergi tiirlerine iliskin olarak da rapor yazilmasini gerektirmesi durumunda,
bu husus yeni bir gorevlendirme gerektirmez.

(4) Yiritilmekte olan incelemeler sirasinda farkli bir miikellef nezdinde inceleme yapilma
ihtiyaci duyuldugunda durum gerekgeleri ile birlikte bagli olunan birime bildirilir.

(5) Baskanlik, belirlenen inceleme hedeflerini gerceklestirmek maksadiyla, Vergi
Miifettislerinin is yogunlugunu da g6z oniinde bulundurarak, yapilan isin mahiyetini degistirebilecegi
gibi, Vergi Miifettisleri tarafindan ayni anda’ yiiriitiilecek inceleme gorevi sayisini artirabilir,

incelemenin miinferit veya ekip halinde yiiriitiilmesine karar verebilir.

UCUNCU BOLUM

Vergi Incelemesine Yetkili Olanlar Tarafindan Uyulmas1 Gereken Usuller

ise baslama ve incelemeye hazirhk

MADDE 7 — (1) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme gorevinin verilmesinden
itibaren en ge¢ on gilin iginde ise baglarlar. Bu siire i¢inde ise baslanilamamasi halinde durum
gerekgeli bir yazi ile bagli bulunulan birime bildirilir. {lgili birim, ise baslanilamamasini hakli kilan
bir mazeretin varlig1 halinde en fazla on giin ilave siire verebilecegi gibi inceleme gorevini baska bir
inceleme elemanina da verebilir.

(2) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan miikellefin kendisine veya bulundugu
sektore yonelik olarak yapilan her tiirlii arastirma, inceleme, bilgi isteme ve yazigsma gibi faaliyetler
ise baslandigini gosterir.

(3) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, incelemeye baslamadan oOnce, nezdinde
inceleme yapacaklar1 kisilere ve konulara iliskin olarak gérev yazisi ekinde verilen belgeler ile
ilgililerin vergi dairesindeki dosyalarini tetkik ederler. Ayrica, gerekirse harici arastirmalar da

yapmak suretiyle bunlarin faaliyetleri, is ve is kollar1 ile ¢aligma sekilleri hakkinda bilgi edinirler.

[TORMOB Genglik Caddesi No: 107 06570 Anittepe — Ankara
Tel : (312) 23250 60 Faks: (312) 232 50 73 www.turmob.org.tr



T U R M O B

TURKIYE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER
VE YEMINLI MALIi MUSAVIRLER ODALARI BIRLiGi

SIiRKULER RAPOR MEVZUAT

Sirkiiler Rapor m]  31.10.2011/ 130-8

inceleme dosyasi

MADDE 8 — (1) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, ise baslama ve incelemeye
hazirlik evresi dahil, inceleme gorevi sirasinda tespit ettikleri hususlari ihtiva eden bir inceleme
dosyast olustururlar.

(2) Inceleme dosyasinda; gorevlendirme yazisi, ise baslama ve incelemeye hazirhk evresinde
tespit edilen hususlar, miikellefin vergi incelemesi kapsaminda incelenen hesaplari, harici olarak
yapilan arastirmalarda tespit edilen konular, mevzuata aykiri islemleri, bulunan matrah farki, vergi
farki ve bunlarin hesaplanma yontemlerine iliskin bilgiler ile bu kapsamda yapilan yazigmalar,
diizenlenen tutanaklar ve ilgili diger belgeler yer alir.

(3) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca gorevin devredilmesi gerektigi durumlarda
inceleme dosyasi da devredilir.

(4) Inceleme dosyasinda yer alacak bilgilerin kismen veya tamamen elektronik ortamda
tutulmas1 miimkiindiir.

(5) Inceleme dosyasi, ilgili rapor degerlendirme komisyonunun rapora iliskin nihai
degerlendirmesinin incelemeyi yapana iletildigi tarihi takip eden 15 giin icerisinde ilgili inceleme ve

denetim birimine iletilir.

incelemeye baslama

MADDE 9 — (1) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme gorevinin verilmesinden
itibaren en ge¢ otuz gilin i¢inde incelemeye baslarlar. Bu siire icinde incelemeye baglanilamamasi
halinde durum gerekgeli bir yazi ile bagl bulunulan birime bildirilir. Tlgili birim, incelemeye
baglanilamamasini hakli kilan bir mazeretin varlig1 halinde en fazla on bes giin ilave siire verebilecegi
gibi inceleme gorevini bagka bir inceleme elemanina da verebilir.

(2) Vergi incelemesine, incelemeye tabi olan nezdinde diizenlenecek “Incelemeye Baslama
Tutanag1” ile baglanir. Diizenlenen tutanagin bir 6rnegi nezdinde inceleme yapilana teslim edilir.
Tutanagin bir 6rnegi vergi incelemesi yapmaya yetkili olanin bagli bulundugu inceleme ve denetim
birimine, bir 6rnegi ise miikellefin bagl oldugu vergi dairesine gonderilir.

(3) Incelemeye baslama tarihi, miikellefin tutanagi imzaladig1 tarihtir. Tutanakta miikellefin
imzasinin bulunmamasi halinde tutanagin vergi dairesi kayitlarna intikal ettigi tarih incelemeye
baslama tarihi olarak kabul edilir; bu durumda incelemeye baslama tutanaginin bir 6rnegi ayrica
miikellefin bilinen adresine vergi dairesince gonderilir.

(4) Oliim, gaiplik, isin veya memleketin terki gibi nedenlerle, nezdinde inceleme yapilacak
olanla temas kurulamamasi veya ilgili ile temas kurulmasma ragmen verilen siirede defter ve
belgelerin ibraz edilmemesi, incelemeye baslama tutanaginin imzadan imtina edilmesi gibi hallerde
inceleme, ilgilinin vergi dairesindeki dosyasinda yer alan belgeler ve diger kaynaklardan elde edilen
her tiirlii bilgi ve belgeler ile varsa Bagkanligin risk analizi sonuglarina dayal olarak yiirtitiiliir.

(5) 213 say1l1 Vergi Usul Kanununun aramaya iligkin hiikiimleri saklidir.
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(6) Vergi incelemesine baslanilmasina iligkin diger hususlar, vergi incelemesi yapmaya yetkili

olanlarm bagli bulunduklar1 birimler tarafindan belirlenir.

Kimlik ibraz1
MADDE 10 — (1) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, incelemeye baglamadan 6nce
memuriyet sifatlarin1 belirterek, vergi incelemesi yapmaya yetkili olduklarma dair kimligi nezdinde

inceleme yapilana ve diger ilgililere gosterirler.

incelemeye baslama tutanaginin muhteviyati

MADDE 11 — (1) Incelemeye baslama tutanaginda asgari asagida yazili hususlara yer verilir:

a) Nezdinde inceleme yapilanin kimlik bilgileri, unvani, adresi ve faaliyet konusu,

b) Incelemenin tiirii (tam/sinirl inceleme),

¢) Incelemeye alinma gerekgesi,

¢) Incelemenin konusu,

d) inceleme dénemi,

e) Inceleme dairede yapilacaksa buna iliskin nezdinde inceleme yapilanin muvafakati,

f) Tutanagin diizenlenme yeri ve tarihi, inceleme elemanimin ve hazir bulunmasi halinde
miikellefin veya temsile yetkili olan kisilerin imzasi,

g) Miikelleflerin incelemeyle ilgili hak ve yiikiimliiliikleri hakkinda bilgi.

Defter ve belgelerin alinmasi

MADDE 12 — (1) Miikelleflerin defter ve belgeleri yazili olarak istenir ve tutanakla teslim
alinir. Yazida, ibraz edilecek defter ve belgeler ile ibraz siiresi ve yeri, ibraz edilmemesi halinde
uygulanacak miieyyidelere yer verilir.

(2) Miikellefin yaziya gerek kalmaksizin defter ve belgelerini ibrazi lizerine defter ve belgeler,
tutanak diizenlenmek suretiyle alinir.

(3) Tutanakta, teslim alinan defter ve belgelerin mahiyeti ile teslim eden ve alan kisilerin
kimlik bilgileri ve imzalarina yer verilir.

(4) Miikellefler, Bakanligin elektronik olarak tutulmasimna izin verdigi defter ve belgeleri
elektronik ortamda ibraz edebilirler.

(5) 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun aramaya iligkin hiikiimleri saklidir.

Incelemenin yapilacag yer

MADDE 13 — (1) Vergi incelemeleri esas itibariyla incelemeye tabi olanin is yerinde yapilir.

(2) Is yerinin miisait olmamasi, 6liim, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin is
yerinde yapilmasi imkénsiz olur veya miikellef ve vergi sorumlular isterlerse inceleme dairede
yapilabilir. Bu takdirde incelemeye tabi olanin defter ve belgelerini daireye getirmesi kendisinden

yazili olarak istenir.
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(3) Incelemenin dairede yapilmasi halinde istenilen defter veya belgeleri belli edilen zamanda
mazeretsiz olarak getirmeyenler, bunlari ibraz etmemis sayilirlar. Hakli bir mazeret gosterenlere,

defter ve belgelerini daireye getirmeleri i¢in uygun bir siire verilir.

Calisma saatleri

MADDE 14 — (1) Vergi incelemesinin miikellefin isyerinde yapilmasi halinde, vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlar, nezdinde inceleme yapilanin izni olmaksizin resmi calisma
saatleri diginda inceleme yapamazlar.

(2) Tutanak diizenlenmesi ve inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin alinmasi gerektigi
hallerde, bu islemler resmi c¢alisma saatleri disinda da yapilabilir. Bu hallerde, isyerindeki

faaliyetlerin sekteye ugratilmamasi igin gerekli tedbirler alinir.

Vergi mahremiyetinin korunmasi

MADDE 15 — (1) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, gorevleri dolayisiyla, miikellefin
ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine,
servetlerine veya mesleklerine iliskin olarak Ogrendikleri. sirlart veya gizli kalmasi gerekli diger
hususlar1 ifsa edemezler ve kendilerinin veya {iglincii gahislarin yararina kullanamazlar. Bu yasak,

vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar gorevlerinden ayrilsalar dahi devam eder.

inceleme tutanaklar

MADDE 16 — (1) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme esnasinda gerekli
goriilen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylart ve hesap durumlarimi ayrica tutanaklar ile tespit ve
tevsik edebilirler.

(2) Tlgililerin itiraz ve miilahazalari varsa bunlar da tutanaga gegirilir. Tutanaklarda
incelemeyi yapanin kanaatini belirten yorum, hiikiim ve ifadelere yer verilmez.

(3) Diizenlenen tutanaklarin birer niishasinin tutanaklari imza edenlere verilmesi zorunludur.

(4) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, ilgilileri tutanaklari imzalamalari igin
zorlayamazlar. Tlgililer tutanaklar1 imzalamaktan cekindikleri takdirde tutanakta bahis konusu edilen
olaylar ve hesap durumlarin ihtiva eden defter ve belgeler, nezdinde inceleme yapilandan rizasina
bakilmaksizin alinir ve inceleme neticesinde tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye
kadar geri verilmez. Ilgililer her zaman bu tutanaklari imzalayarak defter ve belgeleri geri alabilirler.

(5) Sug delili olan defter ve belgeler miikellefin rizasina bakilmaksizin alikonulur.

(6) Alikonulan defter ve belgeler yazi ile miikellefin bagli bulundugu vergi dairesine
gonderilerek muhafazasi saglanir. Vergi dairesi, kendisine gonderilen defter ve belgelerin muhafazasi

icin gerekli tedbirleri alir.

Inceleme tutanaklarinda yer alacak unsurlar
MADDE 17 — (1) Vergi incelemesi ile ilgili diizenlenecek tutanaklarda;

a) Tutanagin diizenlenme yeri ve tarihi,
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b) Ilgililerin adi, soyadi ve unvanlari, vergi kimlik numaralari ile imzalari,

c) Vergilendirme ile ilgili olaylar ve/veya hesap durumlari,

¢) Varsa, ilgililerin itiraz ve miilahazalari ile ibraz ettikleri 6zelgeleri,

d) Tutanakta belirtilen hususlarin ilgililer tarafindan okundugunu ve dogrulugunun
anlasildigin1 belirten ifade,

e) Nezdinde inceleme yapilan miikellefe, tutanakta yer alan hususlarin vergi kanunlari
karsisinda yapilmasi muhtemel islemler bakimindan ispatlama vasitasi oldugunun, tutanagin
diizenlenmesinden 6nce bildirildigi hususu,

yer alir.

Raporlarin mevzuata uygun olmasi

MADDE 18 — (1) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, vergi kanunlariyla ilgili
kararname, tiizik, yOnetmelik, genel teblig ve sirkillere aykiri vergi  inceleme raporu
diizenleyemezler.

(2) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme sirasinda, vergi kanunlartyla ilgili
kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilerin vergi kanunlarma aykiri oldugu kanaatine
varirlarsa, bu hususu bagh olduklar1 birim aracihgryla Gelir Idaresi Bagkanhigma bir rapor ile
bildirirler.

(3) Gelir Idaresi Baskanligi, en gec yirmi is giinii icerisinde goriisiinii ilgili birime yazil
olarak bildirir.

Vergi inceleme raporlarinin diizenlenmesi

MADDE 19 — (1) Vergi inceleme raporlari, vergi tiirii ve donemi itibariyla ayri ayr
diizenlenir. Vergilendirme dénemi bir yildan daha kisa olan vergilere iligskin vergi inceleme raporlari,
her bir doneme iliskin matrah ve/veya vergi farklari ayri ayrn gosterilmek suretiyle ve takvim yili
astlmamak kosuluyla tek bir rapor olarak diizenlenebilir.

(2) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca kendilerine verilmis vergi inceleme gorevleri
ile ilgili olarak tespit edilen ve birden fazla vergi tiiriinde elestiri gerektiren hususlara iliskin raporlar
ayri ayr1 diizenlenir.

(3) Tarhiyat Onerisi igeren vergi inceleme raporlar;; giris, usul incelemeleri, hesap
incelemeleri, elestirilen hususlar ile sonug boliimlerinden olusur. Miikellefin inceleme esnasinda ileri
stirdiigli hususlar ve buna iliskin degerlendirmelere elestirilen hususlar bolimiinde yer verilir.
Miikellef hakkinda tarh edilmesi Onerilen vergi ve ceza tutarlari, herhangi bir tereddiide yer
vermeyecek agiklikta ve anlagilir bir sekilde vergi inceleme raporlarinin sonug boliimiinde gosterilir.

(4) Vergi kanunlarina goére yapilan incelemeler sonunda elestiriyi gerektiren bir hususa
rastlanmamasi halinde bu durum, incelemeyi yapan tarafindan diizenlenecek bir rapor ile nezdinde
inceleme yapilana bildirilir.

(5) Vergi inceleme raporlari, Baskanligin bilgi islem sistemi ile uyumlu olacak sekilde

diizenlenir ve bir 6rnegi elektronik ortamda Baskanliga gonderilir.
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Vergi inceleme raporlarmin ilgili komisyona gonderilmesi

MADDE 20 — (1) Vergi Miifettisleri tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari, ilgili
rapor degerlendirme komisyonuna, bagli olunan grup veya ekip baskanligi aracilifiyla; Merkezi
Rapor Degerlendirme Komisyonuna gonderilmesi gereken vergi inceleme raporlari ise s6z konusu
Komisyona iletilmek tizere ilgili Grup Bagkanligi tarafindan Baskanliga gonderilir. Raporlarin
elektronik ortamda gonderilmesi halinde durum rapor degerlendirme komisyonu tarafindan bir
tutanakla tespit olunur.

(2) Vergi incelemesi yapmaya yetkili kilinan diger memurlar tarafindan diizenlenen vergi
inceleme raporlari, Gelir Idaresi Baskanligi merkez ve tasra birimlerinde olusturulacak rapor

degerlendirme komisyonlarina gonderilir.

DORDUNCU BOLUM
Vergi incelemesinde Siire

incelemenin tamamlanmasi

MADDE 21 — (1) Vergi inceleme raporlarinin, rapor degerlendirme komisyonlarma intikal
ettirilmek iizere ilgili inceleme ve denetim birimine teslim edildigi tarih, incelemenin tamamlandigi
tarih olarak kabul edilir.

(2) Ancak, incelemenin tamamlanmig olmasi, ilgili rapor degerlendirme komisyonu kararina

gore raporun diizeltilmesine mani degildir.

Defter ve belgelerin iadesi

MADDE 22 — (1) Miikellefin defter ve belgeleri, ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
rapora iliskin nihai degerlendirmesinin incelemeyi yapana iletildigi tarihten itibaren en ge¢ on bes giin
icerisinde bir tutanak ile iade edilir.

(2) 16 nc1 maddenin dort, bes ve altiner fikras hiikiimleri saklidir.

inceleme siiresi

MADDE 23 — (1) incelemeler miimkiin olan en kisa siirede tamamlanir. Incelemeye
baglanildig: tarihten itibaren, tam inceleme yapilmas: halinde en fazla bir yil, sinirli inceleme
yapilmast halinde ise en fazla alt1 ay i¢inde incelemenin bitirilmesi esastir.

(2) Birinci fikrada belirtilen siireler igerisinde incelemenin bitirilemeyeceginin anlasilmast
halinde, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, gerekceli bir yazi ile bagli olduklar1 birimden,
inceleme siiresinin bitiminden en ge¢ on giin dnce, ek siire talep edebilirler.

(3) Ek siire talebi ilgili birim tarafindan degerlendirildikten sonra alt1 ay1 gegmemek iizere ek
siire verilebilir. Bu durumda, incelemenin bitirilememe nedeni ilgili birim tarafindan nezdinde

inceleme yapilana yazili olarak bildirilir.

[TORMOB Genglik Caddesi No: 107 06570 Anittepe — Ankara
Tel : (312) 23250 60 Faks: (312) 232 50 73 www.turmob.org.tr



T U R M O B

TURKIYE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER
VE YEMINLI MALIi MUSAVIRLER ODALARI BIRLiGi

SIiRKULER RAPOR MEVZUAT

Sirkiiler Rapor M} 31.10.2011/ 130-13

(4) llgili birimler, incelemenin zamaninda bitirilmesini saglayacak gerekli tedbirleri almakla
yikiimliidiir.

(5) Inceleme gbrevinin baska bir inceleme elemanma devredilmesi gerektigi hallerde,
inceleme kalan siire i¢inde tamamlanir.

(6) Sinirli incelemenin, sonradan ortaya ¢ikan durumlar nedeniyle tam incelemeye doniismesi
halinde, inceleme siiresi sinirli incelemeye baslanilan tarih itibartyla hesaplanir.

(7) Ek siire dahil olmak {izere, siiresinde herhangi bir vergi inceleme raporu diizenlenmemesi
halinde durum, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan gerekgeleri ile birlikte yazili
olarak bagl olduklar1 birime bildirilir. Tlgili inceleme ve denetim birimi, incelemeyi bitiremeyen
inceleme elemani hakkinda disiplin hiikiimlerini uygulayabilir.

(8) Inceleme, neticesi alinmamis hesap dénemi de dahil olmak iizere, tarh zamanasim siiresi
sonuna kadar her zaman yapilabilir. Evvelce inceleme yapilmis veya matrahin re’sen takdir edilmis
olmasi yeniden inceleme yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline mani degildir.

(9) 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 17 nci maddesi ile
15/3/2007 tarihli ve 5604 sayilh Mali Tatil ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri saklidir.

BESINCi BOLUM

Birinci Siif Tiiccarlarin Gruplara Ayrilmasi ve incelemelerin Yiiriitiilmesi

Birinci simif tiiccarlarin gruplara ayrilmasi

MADDE 24 — (1) Birinci sinif tiiccarlar, vergi incelemesine tabi tutulma bakimindan yillik is
hacimleri, aktif ve 6z sermaye biiyiikliikleri esas alinarak asagidaki sekilde gruplara ayrilir:

a) Birinci Grup: Yillik is hacmi 21.500.000 TL, aktif biiyiikligii 20.000.000 TL veya 6z
sermaye biiyiikliigii 8.000.000 TL nin {izerinde olanlar ile bu tutarlara bakilmaksizin bankalar, sigorta
sirketleri, finansal kiralama sirketleri, faktoring ve finansman sirketleri, sermaye piyasasi kurumlar1
ile bireysel emeklilik veya sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunmak veya 19/10/2005 tarihli ve 5411
sayil1 Bankacilik Kanununda yer alan faaliyet konularindan en az birini yiiriitmek iizere kurulan
kuruluslar ve finansal holding sirketleri.

b) ikinei Grup: (a) bendinde belirtilenlerin disinda kalanlar.

(2) Birinci fikrada yer alan tutarlar, her y1l bir 6nceki yila iligkin olarak 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle yeniden tespit
edilir. Bu sekilde hesaplanan tutarlarin %5’ini agmayan kesirler dikkate alinmaz. Bakanlik, bu sekilde

tespit edilen tutarlar1 %50’sine kadar artirmaya veya indirmeye yetkilidir.

Vergi incelemelerinin yiiriitiilmesi
MADDE 25 — (1) Biiyiik 6l¢ekli miikellefler, 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 20
nci maddesinin ikinci fikrasmin (b), (c) ve (¢) bentlerinde yer alan Grup Baskanliklarinda gorev

yapan Vergi Miifettisleri tarafindan incelenir.
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(2) Kiigiik ve orta 6lgekli miikellefler, 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 20 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan Grup Baskanliklarinda gorev yapan Vergi
Miifettisleri tarafindan incelenir. Bagkanlik, kiiciik ve orta 6l¢ekli miikelleflerin incelenmesi gorevini,
antlan fikranin (b), (c) ve (¢) bentlerinde yer alan Grup Baskanliklarinda goérev yapan Vergi
Miifettislerine de verebilir.

(3) Ilgili inceleme ve denetim birimi, is yiikiiniin fonksiyonel dagilimi, denetim giiciiniin etkin
ve verimli kullanilmasi ile vergi incelemelerinde koordinasyonun ve etkinligin saglanmasi amaciyla,
24 {incii maddede yer alan gruplandirma disinda veraset ve intikal vergisi, tasfiye, iade ve mahsup,
kaynak kullanimini destekleme fonu ile diger incelemelerin dagilimina iliskin hadler tespit etmeye,
yapilan teftis, sorusturma, inceleme ve denetimler sirasinda ortaya ¢ikan vergi inceleme taleplerinin,
bu hadlere bagli kalmaksizin yiiriitiilmesine, karsit incelemelerin yapilmasina ve incelemelere iligkin

diger usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

ALTINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Yetki
MADDE 26 — (1) Bu Yonetmelikte yer alan usul ve esaslara aykirilik teskil etmemek
kaydryla yiiriitiilecek vergi incelemelerinde uyulacak diger usul ve esaslar, vergi incelemesi yapmaya

yetkili olanlarin bagli bulunduklar inceleme ve denetim birimleri tarafindan belirlenir.

Uygulanmayacak hiikiimler
MADDE 27 — (1) Maliye Bakanliginca yapilmis olan diger diizenlemelerin bu Yonetmelik

hiiktimlerine aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.

Yiiriirliikten kaldirilan yonetmelikler

MADDE 28 — (1) 31/12/2010 tarihli ve 27802 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Vergi Inceleme ve Denetim
Planinin Hazirlanmasi, Uygulanmast ve Sonuglarinin izlenmesine fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ile Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yo6netmelik yiiriirliikten kaldirilmustir.

Birinci simif tiiccarlarin ilk defa gruplara ayrilmasi

GECICI MADDE 1 — (1) Birinci smif tiiccarlarin, 24 iincii maddenin birinci fikrasinda
belirtilen hadlere gore ilk defa gruplara ayrilmasinda, 2010 hesap dénemi sonundaki, kendisine 6zel
hesap donemi tayin edilenlerde ise 2010 yili iginde biten hesap dénemi sonundaki, bilango ve gelir

tablolarinda yer alan is hacimleri, aktif ve 6z sermaye biiyiikliikleri esas alinir.
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Yiiriirliik
MADDE 29 — (1) Bu Yo6netmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 30 — (1) Bu Yo6netmelik hiikiimlerini Maliye Bakani yiiriitiir.
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