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ONSOZ

Bilginin biiyiik 6neme sahip oldugu bir cagi yasiyoruz. Bu ¢agda tek ba-
sina bilgiye sahip olmakta yetmiyor. Elde edilen bilginin raporlanmasi ve
amaca uygun olarak kullanilmasi da ayr1 bir 6neme sahip. Mali Miisavir-
lik ve Yeminli Mali Miisavirlik meslegi giincel bilgiye ve bu bilginin bir
sonucu olarak lretilen raporlara dayanmaktadir.

Meslek mensuplarimizin teknik muhasebe bilgisine sahip olmanin yanin-
da; gerektiginde isletme danigsmani, finansal analist, iletisimci, miizake-
reci ve yonetici olmalarint saglayan becerilerde gerekmektedir. Mesleki
degerler, etik kurallar, diiriistliik, tarafsizlik ve mesleki anlamda saglam
bir durug meslek mensuplariin 6nemli 6zelliklerindendir. Mensuplari-
nin, mesleklerini yerine getirirken gerekli donanima sahip olmalarini sag-
lamak ise meslek orgiitiiniin temel gorevidir.

TURMOB olarak bugiine kadar meslektaslarimizin ihtiya¢ duyacaklari
bilgiye kolay erigsmelerini saglamak i¢in bir cok caligma yiiriittiik ve yii-
riitmeye devam edecegiz.

Bu calismalarimizdan en 6nemlilerinden biri de yayn faaliyetleridir. Ya-
yin yelpazemizin bir pargasi olan Sirkiiler Rapor kitaplarimiz bir plan
dogrultusunda hazirlanarak, sizlere ulastirilmaktadir. Kitaplarimiz bir
okuma komisyonu tarafindan incelendikten sonra basilarak sizlerin isti-
fadesine sunulmaktadir.

Siz degerli meslektaslarimizin ve stajyerlerimizin begeni ve takdirini top-
layacagina inandigimiz 2012-5 Seri Numarali bu kitabi; CPA, SMMM
Ahmet Arslan tarafindan hazirlanan “Mahalli Idarelerde Biitce ve
Muhasebe” isimli eser olusturuyor.

Kitabin, meslek camiamiza ve uygulamacilara faydali olmasini diliyorum.
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I.MAHALLI IDARELERDE BUTCE VE MUHASEBE SISTE-
MININ ALTYAPISI

1. Genel Olarak Mahalli idareler

Anayasamizda da tanimlandigi {izere mahalli idareler mahalll miig-
terek ihtiyaclarini kargilamak iizere kurulus esaslart kanunla belirti-
len ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segcmenler tarafin-
dan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Anayasadaki hii-
kiimlere istinaden yayimlanan mevzuat hiikiimlerine gore mali yapi-
larini ele alacagimiz baglica mahalli idare tiirleri sunlardan olugmak-
tadir:

a) Belediyeler

b) Belediye Bagh Idareleri
¢) 11 Ozel idareleri

d) Mahalli Idare Birlikleri
1.1. Belediyeler

Belediyeler gerek say1 gerekse toplam hacim olarak mahalli idareler
icinde en 6nemli yeri almaktadir.

1.1.1. Gorev ve Yetki Alanlar1

Il, ilge ve belde belediyelerinin gorev ve yetkileri ile diger hususlar
5393 sayili Belediye Kanunu, biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve
yetkileri ise 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda diizen-
lenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye; belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan



ve karar organ1 segmenler tarafindan secilerek olugturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.

S6z konusu kanuna gore; Belediye, mahalli miisterek nitelikte ol-
mak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi; cografi ve
kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik; za-
bita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; de-
fin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir
ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yar-
dim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin ge-
listirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyliksehir belediyele-
ri ile niifusu 50.000°i gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar icin
koruma evleri acar.

b) Okul 6ncesi egitim kurumlari agabilir; Devlete ait her derecedeki
okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yapti-
rabilir, her tiirlii arac, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir;
saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve igletebilir; kiiltiir ve tabiat
varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan
mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacla ba-
kim ve onarmmini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlart aslina
uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, ama-
tor spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiir-
lii amator spor karsilagsmalart diizenler, yurt ici ve yurt dig1 miisaba-
kalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye
meclisi karartyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

c¢) Belediye, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna veril-
meyen mahalll miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de ya-
par veya yaptirir.



Kanunun bu son hiikmiiyle mahalli miisterek ihtiyag¢larinin karsilan-
masinda belediyelere asli ve nihai gorev verilmis olmaktadir.

1.1.2. Organlari

Belediyenin organlar1 belediye meclisi, belediye enclimeni ve bele-
diye bagkanindan olusur.

Belediye meclisi, belediyenin karar orgamidir ve ilgili kanunda gos-
terilen esas ve usillere gore secilmis liyelerden olusur.

Belediye enciimeni, belediyenin bir nevi yiiriitme organidir ve bir
kismi belediye meclisinin kendi iiyeleri arasindan bir kismi da bele-
diye bagkani tarafindan belediye teskilatinin amirleri arasindan segi-
len iiyelerden olusur. Mali hizmetler birimi amiri bu organin dogal
bir tiyesidir.

Belediye baskani, belediye idaresinin bagi ve belediye tiizel kisiligi-
nin temsilcisidir.

Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak
genel sekreterlik, daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya birlestirilmesi biiyliksehir
belediyesi meclisinin karart ile olur.

Biiyiiksehir belediyesinde bagkan yardimcist bulunmaz.

Biiyiiksehir belediyesinde hizmetlerin yiiriitiilmesi belediye baska-
n1 adina onun direktifi ve sorumlulugu altinda mevzuat hiikiimleri-
ne, belediyenin amac ve politikalarina, stratejik planina ve yillik
programlarina uygun olarak genel sekreter ve yardimcilari tarafindan
saglanir.



1.2. Belediye Bagh idareleri

Belediye bagh idareleri; belediyelere bagli, kanunla kurulan, ayri
biitceli ve kamu tiizel kisiligine haiz su ve kanalizasyon, otobiis,
ulastirma ve benzeri hizmetleri yliriiten idarelerdir.

Bagl idarelerin kurulusu 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’a
dayanmaktadir. S6z konusu kanun ile biiyiiksehir belediyelerine
bagli ve icme suyu, kanalizasyon ve yagmur sularinin uzaklagtiril-
mast ile ilgili gorevleri ifa etmek iizere ayr biitce ve kamu tiizel ki-
siligine haiz su ve kanalizasyon idareleri kurulmasi1 ongériilmiis ve
Kanunun ek 5’inci maddesi ile bu Kanunun diger biiyiiksehir bele-
diyeleri i¢in de uygulanacagi hiikiim altina alinmugtir.

Bu hiikme istinaden Istanbul disinda da bircok biiyiiksehir belediye-
sinde belediye bagli idareleri kurulmustur.

Istanbul’da ISKI ve IETT, Ankara’da ASKI ve EGO, izmir’de ES-
HOT ve Gaziantep’te GASKI s6z konusu idarelere drnek olarak ve-
rilebilir.

Belediyeye bagl sirketler ise belediye bagli idareleri niteliginde ol-
mayip Tiirk Ticaret Kanununa ve vergi kanunlarina tabi olup 6zel
hukuk hiikiimlerine gore idare edilen iktisadi tesebbiisler (BiT) ni-
teligindedir.

Bu tiir girketlerin kurulmasi il, ilge ve belde belediyeleri igin 5393
sayili Belediye Kanunu’nda (Md. 70), biiyiiksehir belediyeleri icin
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda (Md. 26) diizenlen-
mistir.

5216 sayili Kanunun s6z konusu maddesine gore;



Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarin-
da, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri ku-
rabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagli kuruluslarinda yonetici-
lik sifatin1 haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurulla-
rinda gorev alabilirler. Biiyliksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasar-
rufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim hizmetlerini, sosyal tesis-
ler, biife, otopark ve cay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin be-
lediye veya bagli kuruluglarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu
sirketler ile bu sirketlerin % 50’°sinden fazlasina ortak oldugu sirket-
lere, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini dev-
redebilir.

Kanunun bu hiikkmiinden hareketle belediye sirketlerinin sadece ser-
maye sirketi seklinde yani anonim sirket veya limited sirket seklin-
de kurulacagi anlagilmaktadir.

1.3. 11 Ozel idareleri

Gorev ve yetkilerine iliskin mevzuattan da anlasilacagr gibi il 6zel
idareleri mahalli miisterek nitelikte olup merkezi yonetim ile ma-
halli idarelerin gorev ve kapasitesi diginda kalan hizmetleri gérmek
tizere tamamlayici nitelikte olan mahalli idarelerdir.

1.3.1. Gorev ve Yetkileri

Il Ozel idarelerinin gorev ve yetkileri ise 5302 Sayil il Ozel idaresi
Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu kanuna gore Il 6zel idare-
si; I1 halkimin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
tizere kurulan ve karar organi segcmenler tarafindan secilerek olustu-
rulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kigisidir.

Her ne kadar il 6zel idareleri de belediyeler gibi mahalli miisterek



ihtiyaclari karsilamak iizere kurulan idareler olsa da belediyelerden
farkli olarak il 6zel idareleri;

a) Saglik, genclik ve spor, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢cevre diizeni
plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun dnlenme-
si, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mik-
ro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta
ogretim kurumlarimin arsa temini, binalariin yapim, bakim ve onari-
mi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il siir-
lari icinde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kur-
tarma, ... ; orman koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve
bahce tesisine iligkin hizmetleri belediye smirlar: disinda,

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Merkezi idare tarafindan yiiriitiilen gérev ve hizmetlere ait yatirim-
lardan ilgili bakanlik¢a uygun goriilenler, il 6zel idareleri eliyle de
gerceklestirilebilir. Bu yatirimlara ait 6denekler, ilgili kurulug tara-
findan o il 6zel idaresi biitgesine aktarilir. Il 6zel idaresi bu yatirim-
larin yiizde yirmibesine kadar olan kismu i¢in kendi biit¢esinden har-
cama yapabilir. Merkezi idare, ayrica, desteklemek ve gelistirmek
istedigi hizmetleri proje bazinda gerekli kaynaklarin ilgili il 6zel
idaresine aktarmak suretiyle onlarla igbirligi icinde yiiriitebilir.

1.3.2. Organlan

11 Ozel idaresinin organlar;
- 11 genel meclisi

- 11 enciimeni

- Vali

den olugmaktadir.



Il genel meclisi, il dzel idaresinin karar orgamdir ve ilgili kanunda
gosterilen esas ve usullere gore ildeki secmenler tarafindan segilmig
tiyelerden olusur.

Il enciimeni esasinda il 6zel idarenin yiiriitme orgamidir. Il enciime-
ni valinin bagkanlhiginda, il genel meclisinin her yil kendi tiyeleri
arasindan bir yi1l i¢in gizli oyla sececegi bes liye ile biri mali hizmet-
ler birim amiri olmak {izere valinin her yil birim amirleri arasindan
sececegi bes iliyeden olusur.

Vali, il 6zel idaresinin bagi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.

Il 6zel idarelerinde ayrica idari isleri koordine ve sevk etmek iizere
genel sekreterlik makami bulunmaktadir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emir-
leri yoniinde, mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni
kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve politikalarina, stratejik plan ve
yillik ¢aligma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Bu amagla il
ozel idaresi kuruluglarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygu-
lanmasini gozetir ve saglar.

1l 6zel idaresi teskilati; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim,
imar, insan kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusur.

llgelerde, 6zel idare islerini yiiriitmek amaciyla kaymakama bagli il-
ce Ozel idare tegkilati olusturulabilir.

1.4. Mahalli idare Birlikleri
14.1. Kurulus ve Gorevleri

Mahalli idare birlikleri; 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanu-
nu’na gore birden fazla mahalli idarenin, yiirlitmekle gorevli olduk-



lar1 hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek iizere kendi aralarinda
kurduklart kamu tiizel kisileridir.

Birlik, birlik tiiziigiiniin kesinlesmesinden sonra Bakanlar Kurulu-
nun izni ile kurulur ve tiizel kisilik kazanir.

Kurulmug bir birlige iiyelik, iiye olmak isteyen mahalli idare mecli-
sinin karar1 ve buna dayali bagvuru iizerine, birlik meclisinin kabu-
lii ile olur. Bu durumda Bakanlar Kurulunun izni aranmaz. Ayrilma-
da ilgili mahalli idare meclisinin karar1 yeterlidir.

Su, atik su, kat1 atik ve benzeri altyap1 hizmetleri ile ¢evre ve ekolo-
jik dengenin korunmasina iligkin projelerin zorunlu kilmasi duru-
munda; Bakanlar Kurulu, ilgili mahalli idarelerin, bu amagla kurul-
mus birlige katilmasina karar verebilir. Bu fikrada belirtilen birlik-
lerden ayrilma da Bakanlar Kurulunun iznine baghdir.

Mabhalli idarelerin biitiin gorevlerini kapsayacak sekilde genel
amacli veya amaci agikca belirlenmemis birlik kurulamaz.

1.4.2. Organlar

Birligin organlari; birlik meclisi, birlik enciimeni ve birlik bagkani-
dir.

Birlik meclisi, birligin karar organidir ve birlik liyesi mahalli idare-
lerin meclislerinin kendi iiyeleri veya belediye meclis iiyeligine se-
cilmeyi haiz kisiler arasindan, birlik tiiziigiinde belirlenen sayida ve
gizli oyla sececekleri iliyelerden olusur. Birligin iiyesi olan il 6zel
idaresi icin vali, belediye i¢in belediye bagkani ve kdy i¢cin muhtar,
birlik meclisinin dogal iiyesidir

Birlik enciimeni, birlik baskani ile sayist yediyi gegmemek iizere
birlik tiiziigiinde gosterilecek sayida meclis tiyesinden olusur.



Mahalli idare birliklerinin denetimi Igisleri Bakanliginca yapilir. Va-
liler ve kaymakamlar gerekli gordiiklerinde iilke diizeyinde kurulan
birlikler disindaki birlikleri denetleyebilirler.

Sayistay’in dig denetimine tabi olmayan mahalli idare birliklerinin,
Icisler Bakanligi, valiler veya kaymakamlarca mali denetimi sonu-
cunda tespit edilen kamu zarar1 ilizerine yapilan kisi borcu tekliflert,
birlik meclisinde goriisiilerek karara baglanir.

Birlik biitcesinin harcama yetkilisi birlik bagkanidir. Birlik bagkani
bu yetkisini birlik genel sekreterine veya birlik miidiiriine devrede-
bilir.

1.4.3. Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri

Mabhalli idare birliklerine iligkin s6z konusu kanunda koylere hiz-
met gotlirme birlikleri ile turizm altyap1 hizmet birlikleri de diizen-
lenmigtir.

S6z konusu kanundaki diizenlemelere gore;

nglerde, tarim {irlinlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak iizere, yol, su,
kanalizasyon ve benzeri altyapi tesisleri ile kdylere ait diger hizmet-
lerin yiiriitiilmesine yardimc1 olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve
kirsal kalkinmay1 saglamak tlizere, tiim kdylerin istiraki ile o ilcenin
adin1 tagtyan, koylere hizmet gotiirme birligi kurulabilir. Bakanlar
Kurulu, bu konuda genel izin vermeye yetkilidir.

Birlik bagkani merkez il¢elerde vali veya gorevlendirecegi vali yar-
dimcist, diger ilcelerde kaymakamdir. Kdylere hizmet gotiirme birli-
ginin meclisi, birlik bagkani bagkanliginda, birlige iiye koylerin
muhtarlart ve o ilgeden segilen il genel meclisi iiyelerinden olusur.
Koylere hizmet gotiirme birliginin enciimeni birlik bagkaninin basg-



kanliginda, meclisin kendi iiyeleri arasindan gizli oyla sececegi iki il
genel meclisi iiyesi ve iki kdy muhtar1 olmak iizere bes kisiden olu-
sur.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglar ile il 6zel idareleri;
koye yonelik hizmetlere iligkin yapim, bakim ve onarim isleri, bo-
liilnmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitgelerinde bu hizmetler icin ay-
rilan 6denekleri kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak sure-
tiyle gerceklestirebilirler. Aktarma islemi merkezi idare kurulugla-
rinda ilgili bakanin, il 6zel idarelerinde valinin onaytyla yapilir ve bu
Odenekler tahsis amaci digsinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin
tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandirilir. Kéylere hizmet go-
tiirme birlikleri de biit¢ce imkéanlar1 dlciistinde bu yatirimlara kendi
biitcelerinden 0denek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger merkezi
idare kuruluslart ile il 6zel idareleri tarafindan aktarilacak 6denek-
lerle gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alani si-
nirlamasina tabi olmaksizin yapilabilir.

1.4.4. Turizm Altyap: Hizmet Birlikleri

Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'na gore; kiiltiir ve turizmi koruma
ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerinde, alanin biitiinciil bir
anlayisla korunmasi, gelistirilmesi, tanitimu, kiiltlir ve turizme iligkin
sosyal ve teknik altyapinin gergeklestirilmesi ve igletilmesini sagla-
mak amaciyla alandaki biitiin mahalli idarelerin katilimi ile bir ma-
halli idare birligi kurulur. Bu amacla kurulan mahalli idare birlikle-
rinin meclis tiyelerinin iicte biri, alandaki Kiiltiir ve Turizm Bakan-
ligindan turizm belgeli konaklama tesislerinin ve deniz turizmi tesis-
lerinin temsilcilerinin kendi aralarindan, birlik tiiziiglinde belirlenen
sayida ve gizli oyla belediye meclis liyeligine secilme sartlarini tagi-
mak kaydiyla sececekleri liyelerden olusur. Secim, birlik merkezi-
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nin bulundugu yer il 6zel idaresi enclimenlerinin gdzetiminde yapi-
lir.

Birligin gorev ve yetki alaninda bulunan konaklama tesisleri, liye
mabhalli idarelerin 6dedigi aidatin iicte birinden az olmamak iizere
konaklama tesislerinin yatak sayilari, deniz turizmi tesislerinin ise
baglama kapasiteleri dikkate alinarak birlik meclisince belirlenecek
miktarda iiyelik aidati 6der. Uye olmayan diger turizm tesisleri ve
hizmetten yararlananlar, birlik meclisince belirlenecek miktarda ka-
tilim pay1 veya iicreti 6der.

2. Biitce Sistemi

Mabhalli idareler, harcamalarint 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'na gore mahalli idare biit¢esi olarak tanimlanan
biitce sistemi icinde mahalli gelirlerden karsilanmak tizere gercek-
lestiren kamu idareleridir.

S6z konusu kanuna gore mahalli idare; yetkileri belirli bir cografi
alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren belediye,
il ozel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye ol-
duklar birlik ve idareleri olarak tanimlanmig ve bu kapsamdaki ka-
mu idarenin biit¢esi mahalli idare biitcesi olarak ifade edilmistir.

Mali yonetim mahalli idarelerde olduk¢a 6nemli bir konudur. Bu
o6nem mabhalli idarelerin kurulug mevzuatlarinda mahalli hizmetlerin
yerine getirilmesinde mahalli idarenin mali durumunun 6ncelikle
dikkate alinacagi ve mali hizmetler birimi amirinin enciimenin do-
gal bir tiyesi olmasityla daha somut bir sekilde anlagilmaktadir.

Her ne kadar merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin toplam ma-
li biiyiikliigi mahalli idarelerden ¢ok daha fazla ise de mahalli ida-
relerin mali hacimlerinin son yillarda gosterdigi gelismeler dikkat
cekici niteliktedir.
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Genel olarak, mali hacimleri acisindan bakildiginda, yerel yonetim-
lerin genel devlet sektorii icerisindeki pay1 yaklasik % 10’lar diize-
yindedir.

Bununla birlikte mahalli ihtiya¢ ve hizmetlerin ile bunlar1 kargila-
maya yonelik gelir kaynaklariin bulunmasi zorunlulugu bu mahal-
li idarelerin mali yapilariin incelenmesini 6nemli kilmaktadir.

2.1. Analitik Biitce Siniflandirmasi (ABS)
2.1.1. Genel Olarak ABS

Ulkemizde 1973 yilindan sonra performans biitce sistemi kullanil-
maya baglanmistir. Ancak 1995 yilinda baglatilan Kamu Mali Yone-
timi Projesi cergcevesinde yapilan caligmalarda, devlet faaliyetlerinin
milli ekonomi tizerindeki etkisinin 6l¢iilebilmesine imkan tantyacak
bir kod yapisina ihtiya¢ duyulmustur. Biitce kodlamasinin uluslar
arasi standartlara uygun hale getirilmesi gerekliligi cercevesinde ya-
pilan siniflandirmasina boylece Analitik Biitce Siniflandirmasi (ABS)
denilmistir. 2004 yilinda hemen hemen tiim kamu idarelerinde uy-
gulanmaya baslanan ABS gerekce, ddenek ayirma, siniflandirma ve
program analizi olmak iizere dort unsurdan olusan program biitge-
nin sadece simiflandirma kismini degistirmistir.

2.1.2. Analitik Biitce Siniflandirmasina Gore Gelir ve Gider Ce-
sitleri

Biitcenin (A) isaretli cetveli, kurumsal, ekonomik, fonksiyonel, fi-
nansman tipi siniflandirma bazinda giderleri; (B) isaretli cetveli ise
ekonomik siniflandirma bazinda gelirleri gosterir.

Mabhalli idarelerde analitik biitce siniflandirmasina goére harcamalar;

- Ekonomik smiflandirma
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- Fonksiyonel siniflandirma
- Kurumsal siniflandirma
- Finansman tipi siniflandirma

olmak iizere dort boliimden olugan belli bir kod sistemi i¢inde ka-
yitlarda izlenmektedir.

2.1.2.1. Ekonomik Simiflandirma Bazinda Harcamalar

Ekonomik siniflandirma, yapilan harcamalarin ekonomik nitelikleri
ve ekonomide meydana getirdigi etkilere gore yapilan siniflandirma-
dir.

Ekonomik siniflandirma dért diizeyden olusur, birinci diizeyi iki ha-
neli, iki ve iicilincii diizeyi tek haneli, dordiincii diizeyi ise iki hane-
li rakamla kodlanir.

Ekonomik smiflandirmaya gore birinci diizeyde mahalli idarelerin
harcamalari;

01- Personel Giderleri

02- Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Devlet Primi

03- Mal ve Hizmet Alimlar1

04- Faiz Harcamalar1

05- Cari Transferler

06- Sermaye Giderleri

07- Sermaye Transferleri

08- Bor¢ Verme

olmak iizere 8 gruba ayrilmaktadir.
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Mal ve hizmet alimlari, ilgili mahalli idarelerin, iiretime yonelik mal
ve malzeme alimlari, tiiketime yonelik mal ve malzeme alimlart, yol-
luklar, gorev harcamalari, hizmet alimlari, temsil ve tanitma harca-
malari, menkul mal, gayri maddi hak alim, bakim ve onarim harca-
malar1, gayrimenkul mal bakim ve onarim harcamalari, tedavi ve ce-
naze harcamalarindan olugsmaktadir. Bu harcama gruplart ayni za-
manda ABS’de ikinci diizey ekonomik kodlarla ifade edilmektedir.

Cari transferler, karsiliginda herhangi bir mal veya hizmet olmadan
yapilan karsiliksiz 6demeleri ifade eder. Cari transferler; ilgili ma-
halli idarelerin gérev zararlari, mahalli idare yardimlari, kar amaci
giitmeyen kurumlara yapilan transferler, hane halkina yapilan trans-
ferler, yurt disina yapilan transferler ve gelirlerden ayrilan paylar ka-
tegorilerinden olugmaktadir.

Sermaye harcamalari; faydasi birden fazla yila yayilan varliklarin ali-
m1 veya insas1 icin yapilan 6demelerdir. Ilgili mahalli idarenin ma-
mul mal alimlar1, menkul sermaye iiretim harcamalari, gayri maddi
hak alimlari, gayrimenkul alimlari ve kamulagtirilmasi, gayrimenkul
sermaye iiretim harcamalari, menkul mallarmn biiyiik onarim harca-
malari, gayrimenkul biiyiik onarim harcamalari, stok alimlart ve di-
ger sermaye harcamalarindan olugmaktadir.

Sermaye transferleri ise bagka bir birim tarafindan yapilan varlik
edinimine iligkin harcamalarin desteklenmesi, siibvanse edilmesi
icin yapilan parasal aktarmalardir.
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Tablo 1: Mahalli idarelerin Ekonomik Siniflandirma Bazinda 2006-
2010 Donemi Harcamalar1 (1.000 TL)

Yillor Personel S6K Mol ve Faiz Cori Sermaye | Sermaye Borg Konsolide
Giderleri Deviet Hizmet | Harcomolon | Tronferler | Gidereri | Transferei | Verme | Toplam™
Primi Alimlan

2006 7.096.245 | 995.683 | 9.915.305 | 607.456 | 1.355.632 [12.255.992| 425.704 | 356.780 |33.008.797

2007 7.515.642 | 1.147.260| 11.784.732| 634.478 | 1.684.930 [15.771.294| 312.515 | 532.547 |39.383.398

2008 9.043.538 | 1.257.345|14.343.058| 937.501 | 2.124.730 {17.390.963 | 241.127 | 603.293 |45.941.555

2009 9.531.236 | 1.483.466|15.468.2011.453.888 | 2.572.886 [15.331.530| 733.087 | 1.652.825|48.227.119

2010 10.285.548 | 1.817.851(17.983.695| 1.361.457 | 2.918.936 |16.391.304 | 385.495 | 1.082.019 |52.226.305

2006-2010
Danemi 44,9% 82,6% 81,4% | 1241% 1153% | 33,7% 9,4% 203,3% 58,2%
Degisim

Toplam
Icindeki Payi| 19,7% 3,5% 34,4% 2,6% 5,6% 31,4% 0,7% 2,1%

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

2.1.2.2. Fonksiyonel Siiflandirma Bazinda Harcamalar

Fonksiyonel siniflandirma kamu harcamalarinin cesitlerine ve iglev-
lerine dayanarak yapilan siniflandirmadir.

Fonksiyonel siniflandirma kurumun faaliyet tiirlerini gosterir.

Fonksiyonel siniflandirma dort diizeyden olusur, birinci diizeyi iki
haneli, ikinci ve iicilincii diizeyi tek haneli, dordiincii diizeyi ise iki
haneli rakamla kodlanir.

Birinci diizey, on gruba ayrilmig olan Devlet faaliyetlerinden il 6zel
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idaresi, belediye, baglh idare ve birliklerin gordiigii hizmetleri; ikin-
ci diizey, bu hizmetlerin boliindiigii programlari; {igiincii diizey, ni-
hai hizmetleri ihtiva eder. Dordiincii diizey, muhtemel ihtiyaglar i¢in
bos birakilmig olup, projeler dordiincii diizeyde takip edilebilir.

Birinci diizey fonksiyonel kodlar ve hizmetler su sekildedir:
01 GENEL KAMU HIZMETLERI

02 SAVUNMA HIiZMETLERI

03 KAMU DUZENI VE GUVENLIK HiZMETLERI

04 EKONOMIK ISLER VE HIZMETLER

05 CEVRE KORUMA HIiZMETLERI

06 ISKAN VE TOPLUM REFAHI HIZMETLERI

07 SAGLIK HIZMETLERI

08 DINLENME, KULTUR VE DIN HiZMETLERI

09 EGITiM HiZMETLERI

10 SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM HiZMETLERI
Su kadar ki;

Niifusu 5.000’in altinda olan kasaba belediyelerinde; ekonomik si-
niflandirma igerisinde yer alan “Personel Giderleri”, “Sosyal Gii-
venlik Kurumlarina Devlet Pirimi Giderleri”, ¢ Yolluklar” ve “Teda-
vi ve Cenaze Giderleri”, fonksiyonel smiflandirmanin “01-Genel
Kamu Hizmetleri” igerisinde (3.9 kodunda) gosterilebilir.

Il 6zel idareleri ve belediyelerin ana fonksiyonu “01 Genel Kamu
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Hizmetleri”, diger kurumlarin ana fonksiyonu ise agirlikli olarak
gordiigii hizmettir. Ozel kalem ve denetim birimleri kurumun ana
fonksiyonunda kodlanir.

Tablo 2: Mahalli idarelerin Fonksiyonel Simflandirma Bazinda 2010
Yilh Harcamalar: (1000 TL)

TOPLAM HARCAMALAR 52.226.305 Btgeye Orani

(%)
Genel Kamu Hizmetleri 18.096.212 34,65
Savunma Hizmetleri 126.665 0,24
Kamu Diizeni Ve Givenlik Hizmetleri 1.671.479 3,20
Ekonomik Isler ve Hizmetler 11.414.120 21,86
(evre Koruma Hizmetleri 4.825.823 9,24
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 10.253.078 19,63
Saglk Hizmetleri 7471.912 1,43
Dinlenme, Kiltiir ve Din Hizmetleri 2.096.385 4,01
Egitim Hizmetleri 2.113.474 4,05
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 881.157 1,69

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
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2.1.2.3. Kurumsal Smmiflandirma Bazinda Harcamalar

Mabhalli idarelerin harcamalarin kurumsal bazda analizinde mahalli
harcamalarin hangi tlir mahalli idare ve hangi birim tarafindan ne
miktarda gergeklestigi iizerinde durulmaktadir.

Kurumsal smiflandirma, sorumlulugun belirlenmesine ve program
sorumlularinin tespitine imkan veren bir siniflandirmadir.

Kurumsal siniflandirma dort diizeyden olusur, her diizeyi iki haneli
rakamla kodlanir.

a) Birinci diizey; kurumun il 6zel idaresi, belediye, bagh idare veya
birlik oldugunu,

b) Ikinci diizey; il 6zel idaresi, belediye, bagh idare ve birliklerin
bulundugu ilin plaka numarasint,

¢) Ugiincii diizey; il 6zel idaresinin genel sekreterlik ve ana hizmet
birimlerini, biiyliksehir belediyesini, il belediyesini, bagh idareyi,
ilce belediyesini, ilk kademe belediyesini ve kasaba belediyelerinin
ortak kodu ile birliklerin ortak kodunu,

¢) Dérdiincii diizey; il 6zel idaresindeki yardimer hizmet birimleri
ile ilge tegkilatini, iigiincii diizeyde kod verilen belediye ve bagl ida-
relerin birimleri ile il dahilindeki her bir kasaba belediyesi ve birli-

&,

gosterir.

Sorumlulugu bulunmayan ve kurulusu mevzuattan kaynaklanma-
yan birimler kurumsal siniflandirmada kodlanmaz. Ancak, 6zel ka-

lem miidiirliigii kadrosu bulunup bulunmamasina bakilmaksizin iist
yonetimin gordiigli hizmetler 6zel kalem ad1 altinda kodlanr.
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Kurumsal kodlamanin ii¢iincii ve dordiincii diizeyinde yer alan ilge,
ilk kademe ve kasaba belediyeleri ile birliklerin kurumsal kodlar1
I¢isleri Bakanliginca belirlenir. Kurumsal kodlama, “Kurumsal Si-
niflandirma Anahtari’na gore yapilir.

S6z konusu Anahtara gore Birinci diizeyde kodlar;
- 11 Ozel idareleri icin; 44-45

- Belediyeler igin: 46-47

- Mahalli idare Birlikleri igin ise: 48

koduyla ifade edilmektedir.

Ikinci diizey kodlar ise mahalli idarenin bulundugu ilin plaka numa-
rasina 1-81 arasi kodlardan olusur.

Ugiincii diizey kodlar mahalli idarenin tiiriine, yani belediye, biiyiik-
sehir belediyesi, belediye bagli idaresi olmasina gore 1-99 arasi kod-
lardan olugsmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ekinde séz konu-
su siniflandirmalar tablolar seklinde gosterilmistir (Bkz. Ek:1).

Dort diizeyden olusan kurumsal siniflandirmada, her bir diizeyde yer
alan birim yoneticileri icin belli bir sorumluluk da tespit edilmis ol-
maktadir. $Oyle ki, ilgili birimde idareci sifatiyla gérev yapan kisi
kendi biriminin harcamalarindan sorumlu olacagindan, biriminin
biitcesiyle de yakindan ilgilenecektir. Dolayisiyla, 6deneklerin ras-
yonel kullanilip kullanilmadig1 noktasinda bir otokontrol sistemi de
getirilmig olmaktadr.!

1 Erkan KARAARSLAN ; Kamu Harcamalarinin Siniflandirilmasi
(www.erkankaraarslan.org), s.6,
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Tablo 3: Kurumsal Bazda Mahalli idarelerin Tiirlerine Gore 2006-
2010 Donemi Harcamalar: (1.000 TL)

Dénem Belediyeler Belediye Il Ozel Mahalli [dare Konsolide
Bagh Idareleri dareleri Birlkleri Toplam
2006 21.640.204 5.706.536 5.662.057 33.008.797
2007 25.832.553 7.372.913 6.177.932 39.383.398
2008 30.959.084 8.143.505 6.838.966 45.941.555
2009 31.048.589 8.248.029 7.553.284 1.570.746 48.227.119
2010 34.474.935 7.730.938 8.652.767 2.294.549 52.226.305
2006-2010
yili Degisim 59.3% 35,5% 52,8% A/D 58,2%
(%)

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii Kamu Hesaplari Biilteni

A/D: Anlamli degil

2.1.24. Finansman Tipi Smiflandirma Bazinda Harcamalar

Finansman tipi siniflandirma yapilan harcamalarin hangi kaynaktan
finanse edildigini gostermektedir. Finansman tipi kodlama tek dii-
zeyden olugur ve tek haneli rakamla kodlanir.
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Finansman tipi kodlar

DIS PROJE KREDILERI
BAGIS VE YARDIMLAR

1 GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI
2 OZEL BUTCELI IDARELER

3 DUZENLEYICIi VE DENETLEYICI KURUMLAR

4 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

5 MAHALLI IDARELER

6 OZEL ODENEKLER

7

8

Kurumlarin gordiigii hizmetlerin finansmant; kendi 6z kaynaklart ile
saglaniyorsa “5-Mahalli Idareler”, dis proje kredileri ile saglaniyor-
sa “7- Dis Proje Kredileri”, bagis ve yardimlardan saglaniyorsa ““8-
Bagis ve Yardimlar” kodu ile kodlanir.

Analitik biitce sisteminin yukarida belirtilen siniflandirmasinin tama-
mina tertip denilmekte ve muhasebelestirme belgesinde asagidaki
sekilde gosterilmektedir.

KURUMSAL FONKSIYONEL FN. EKONOMIK

Dazeyler | 1 | 0|0 |V L [ | (] v

Haneler | 00 { 00 (00 |00 | 00| O | O (00 [ O |00 | OO | 00

Gelirler ise ekonomik siniflandirma bazinda izlenmektedir.

Ekonomik, fonksiyonel ve kurumsal siniflandirma sadece gider biit-
cesi ile ilgili iken, bagka bir deyisler biitce kanunlarinin (A) isaretli
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cetveli ile verilen 6deneklerin kodlanmasinda kullanilirken, ekono-
mik smiflandirma;

-Harcama ve bor¢ vermenin siniflandirilmasinda
-Gelirlerin smiflandirilmasinda,

-Finansmanin (Gelir-Gider farkinin) siniflandirilmasinda,
kullanilmaktadir.

Ekonomik siniflandirma ayn1 zamanda hesap planinin ayrilmaz bir
parcasidir.

2.2. Biitceye Iliskin Esaslar

Gerek ilgili mahalli idareye iligkin tegkilat kanunlarinda gerekse
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde biitceye ilis-
kin birtakim esaslar ve ilkeler benimsenmistir. S6z konusu esas ve
ilkeleri agagidaki sekilde siralayabiliriz:

1- Mabhalli idare biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminleri-
ni gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina
izin veren bir meclis kararidir.

2- Mali yil biitcesi, stratejik plan ve performans programlar: dikka-
te alinarak izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri ile birlikte go-
riisiiliir ve degerlendirilir.

3- Biit¢e, kurumlarin plan ve programlarinin gerekleri ile fayda ve
maliyet unsurlart géz 6niinde tutularak verimlilik, tutumluluk ilke-
leri ile uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanir ve uygulanir.

4- Biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik siiflandirmasi bo-
liimlerinden olusur.
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5- Gider biitgesi, kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekono-
mik siniflandirma olmak tizere dort béliime ayrilir. Finansman tipi si-
niflandirma tek diizeyden, diger siniflandirmalar dort diizeyden olu-
sur. Gelir biitcesi ve finansmanin ekonomik siiflandirmasi cetvelle-
ri de dort diizeyden olugsur. Kurumlar ihtiya¢ duymalar1 halinde, bu
diizeyler disinda ilave diizeyler acabilirler.

6- Biitce yili ve izleyen iki yilin gelir tahmininde, kesin sonucu alin-
mis son ti¢ yilin gelir artig oranlari esas alinir.

7- Biitgeye ayrintili harcama programlari ile finansman programlari
eklenir.

8- Biitce yil1 Devlet mali yili ile aynidir.
9- Biit¢ce dis1 harcama yapilamaz.
2.3. Biitce Hazirlik Siireci

Biitce hazirlik siireci biitce cagrisi ile baglar. Mahalli idarelere ilig-
kin biitge hazirlik siireci Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonet-
meliginde agiklanmustir. Ancak biitce ¢agrisi ile birlikte biit¢e hazir-
lik stirecinde performans programinin da dikkate alinmasi gerekmek-
tedir. S6z konusu yonetmelikte belirtildigi sekliyle mahalli idareler-
de biit¢e hazirlik siirecini asagidaki sekilde ifade edebiliriz:

2.3.1. Performans Programinin Hazirlanmasi

5018 sayili Kanun’un “Stratejik planlama ve performans esasl biit-
celeme” baglikli 9’ncu maddesinde “Kamu idareleri, kamu hizmet-
lerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biitceleri ile
program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina,
yullik amag¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak
zorundadirlar.” denilmektedir.
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S6z konusu Kanun’a istinaden yayimlanan Kamu Idarelerince Ha-
zirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’te (R.G.:
05.07.2008, 26927) “Performans programi”; Bir kamu idaresinin
program dénemine iligkin Oncelikli stratejik amag¢ ve hedeflerini,
performans hedeflerini, bu hedeflere ulagmak icin ytiriitecekleri fa-
aliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans gostergelerini
iceren program olarak tanimlanmuigtir. S6z konusu programin unsur-
larindan birisi olan kaynak ihtiyacini karsilayan arac ise biitcedir.
Yani performans esash biitcelemede biitce performans programinda-
ki hedeflere ulasilmasina yonelik kaynak ihtiyacinin karsilanmasi
icin gerekli bir aractan ibaret olmaktadir. Dolayistyla, performans
esaslt biitcede biitgenin performans programinin faaliyetler ve kay-
nak ihtiyaciyla uyumlu olmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle, per-
formans programinin faaliyet kaynak ihtiyaci biitcenin yapisini, top-
lam kaynak ihtiyaci biitce biiyiikliigiinii belirlemektedir.

2.3.2. Biitce Cagrisi

Kurumlarda iist yonetici, her yil Haziran aymin sonuna kadar strate-
jik plan ve performans programina uygun olarak gider biitcelerini
hazirlamak tizere birimlere ¢cagri yapar.

2.3.3. Harcama Birimlerinin Gider Tekliflerini Hazirlamalari

Birimler standart form biitge fisini kullanarak gerekgeli biitce y1l1 gi-
der teklifleri ve izleyen iki yilin gider tahminleri ile ddenek cetveli
ve ayrintili harcama programini mali hizmetler biriminin koordinas-
yonunda hazirlayarak hizmet gerekgesi ile birlikte Temmuz ayinin
sonuna kadar mali hizmetler birimine verir.

Biitce cagrisinda belirtilmek suretiyle yukarida belirtilen cetvellerin
disindaki biitge hazirligina iliskin diger cetvellerin de birimler tara-
findan doldurulmast istenebilir.
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Gider tahminlerinde, stratejik plan, performans programi ve yatirim
programlarindaki hedef ve ilkeler g6z 6niinde bulundurulur. Ayrica
merkezi idarenin ekonomik verileri ve gelecek yillara iligkin 6ngo-
riilerinden faydalanilir.

Birlikler ve kasaba belediyelerinde, biit¢e tekliflerinin tamami mali
hizmetler birimi tarafindan hazirlanir.

Biitce teklifleri, ekonomik siniflandirmanin dordiincii diizeyini de
kapsayacak sekilde hazirlanir.

2.3.4. Tekliflerin Konsolide Edilmesi ve Biitce Tasarisinin Olus-
turulmasi

Mali hizmetler birimi, diger birimlerden gelen gider tekliflerini bir-
lestirip, gelir biitgesini ve izleyen iki yilin gelir tahminlerini hazirla-
yarak, biitce ilke ve hedefleri dogrultusunda kurumun biitce tasarisi-
n1 olusturur. Birimlerden gelen ayrintili harcama programlari da dik-
kate alinmak suretiyle kurumun ayrintili harcama programi ve fi-
nansman prograni hazirlanarak biitce tasarisina eklenir. Ust yoneti-
ci tarafindan gerekli inceleme ve diizeltme yapildiktan sonra biitce
tasarisi, belediye ve bagh idarelerde Agustos ayimin sonuna kadar, il
ozel idarelerinde ise Eyliil aymun ilk ig giinli enclimene havale edi-
lir.

2.3.5. Biitce Tasarisinin Enciimende Goriisiilmesi

Enciimene havale edilen biitce tasarisi incelenip enciimen goriisii ile
birlikte en ge¢ Eyliil ayinin son haftas1 icinde iist yoneticiye verilir.

2.3.6. Biitce Tasarisinin Meclise Sunulmasi

Enciimen tarafindan goriisiilerek iist yoneticiye sunulan biitce tasa-
r1s1, biiyiiksehir ilgce ve ilk kademe belediyelerinde Ekim ay1 toplan-
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tisinda goriisiilmek iizere Ekim ayinin birinci giiniinden once; il 6zel
idareleri, biiyliksehir belediyeleri ve diger belediyelerde ise Kasim
ay1 toplantisinda goriisiilmek iizere Kasim ayinin birinci giiniinden
once meclise sunulur.

Bagli idare biitceleri de Biiyiiksehir belediyesinin Kasim ay1 toplan-
tisinda goriigiiliir.

Birliklerde birlik tiiziigti hiikiimleri uygulanir.

Biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediye meclisleri Ekim ay1 toplan-
tisinin ilk oturumunda, il genel meclisleri, biiyliksehir ve diger bele-
diye meclisleri ise Kasim ay1 toplantisinin ilk oturumunda biitge ta-
sarisini, incelenmek iizere plan ve biitce komisyonuna havale eder-
ler.

2.3.7. Biitce Tasarisimin Plan ve Biitce Komisyonunda Goriisiil-
mesi

Meclis, iiyeleri arasindan;

a) 11 6zel idarelerinde en az ii¢, en cok yedi,

b) Biiyiiksehir belediyelerinde en az bes, en fazla dokuz;

c¢) Diger belediyelerde ve birliklerde en az ii¢, en fazla bes kisiden,

olugmak iizere her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin mec-
listeki iiye sayisinin meclis liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle
plan ve biitce komisyonu olusturulur. Birlik meclislerinde siyasi
parti gurubu ve bagimsiz liye bulunmadigindan biitce ve plan komis-
yonu olusturulmasi halinde, siyasi partiler adina aday gosterilmez.
Plan ve biitce komisyonu iiye sayisint meclis tespit eder.

Plan ve biit¢e komisyonu ilk toplantisinda tiyeleri arasindan bir bag-
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kan ve bir baskan vekili secer. Baskan bulunmadig1 zamanlarda ko-
misyona bagkan vekili bagkanlik eder.

Komisyon iiye tam sayisinin cogunlugu ile toplanir ve kararlart mev-
cudun ¢ogunlugu ile alir. Oylarmn esitligi halinde bagkanin bulundu-
gu taraf tercih edilir.

Komisyon caligmalarina izinsiz ve mazeretsiz olarak ii¢c birlesime
katilmayan tiyenin durumu bir tutanakla meclis bagkanligina bildiri-
lir. Bu iiye hakkinda meclis¢e komisyon iiyeliginden diisiiriilme ka-
rar1 verilebilir.

Bu sekilde diistirtilen tiye sayis1 toplanti yeter sayisini saglayamaya-
cak sayiya ulasinca, meclisce komisyonun bos iiyeleri i¢in yeniden
secim yapilir.

Komisyon kendisine havale edilen biitce tasarisini bes is giiniinden
fazla olmamak iizere meclisin belirleyecegi siire icinde inceleyerek
goriistinii igeren bir rapor diizenler ve meclise sunar.

Bu siirenin sonunda hazirlanacak rapor meclise sunulmadig taktir-
de, konu meclis bagkani tarafindan dogrudan giindeme alinir.

Komisyon, biit¢e caligmalarinda birim yetkililerinin goriisiine bag-
vurabilir.

Komisyon iiyeleri yatirimlarla ilgili meclis¢e daha 6nce kabul edilen
program diginda biitceye yatirim ddenegi konulmasini ve programli
iglere ait 6denegin bagka islere aktarilmasini, projelerin gercekles-
mesini engelleyecek 6denek indirimlerini, 6denegi temin edilmemis
projelerin biitceye dahil edilmesini teklif edemezler.

Komisyon ¢aligmalarina meclisin diger iiyeleri de katilabilir, s6z alip
konusabilir ancak oylamaya katilamazlar.
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Birlikler ile niifusu 10.000’in altindaki belediyelerde plan ve biitce
komisyonunun olusturulmasi zorunlu degildir.

Bagl idarelerde, biiyiiksehir belediye meclisi genel kurul sifati ile
toplant1 yapti§indan, biiyiliksehir plan biitce komisyonu ayni zaman-
da bagli idare plan ve biit¢e komisyonu olarak gorev yapar.

Plan ve biitge komisyonu ayn1 zamanda kesin hesap komisyonu ola-
rak da gérev yapar.

2.3.8. Biitce Tasarisinin Mecliste Goriigiilmesi

Meclisin biitce goriismesine rastlayan toplanti siiresi plan ve biitce
komisyonu toplantt siiresi de dahil olmak iizere en ¢ok yirmi giin-
diir. Meclis bu siire icinde biitceyi goriisiip karara baglar.

Meclis;
a) Biit¢e kararnamesini madde madde,

b) Y1li gider biitcesini, kurumsal kodlamas1 yapilan her birimin fonk-
siyonel smiflandirmalarinin birinci diizeyi, birim bazinda kurumsal
kodlama yapilmayan kurumlarda ise fonksiyonel siniflandirmalarin
birinci diizeyi,

¢) Y1l gelir biit¢esini, ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi,
¢) Y1l finansmanin ekonomik smiflandirmasinin birinci diizeyi,
itibariyle toplamlari iizerinden oylar ve kabul eder.

Ayritili harcama programlari ile finansman programlart ii¢ aylik do-
nemler itibariyle toplamlari iizerinden birinci diizeyde meclisge
onaylanir.
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Biitcenin tiimii izerinde ayrica oylama yapilmaz.

Birim yetkilileri kendi biit¢eleri goriisiiliirken, meclisin talep etme-
si halinde toplantida hazir bulunarak gerekli agiklamay1 yaparlar.

Meclis iiyeleri, program dis1 6denek konulmasini ve programli isle-
re ait ddenegin bagka iglere aktarilmasini, projelerin gerceklesmesi-
ni engelleyecek 6denek indirimlerini, 6denegi temin edilmemis pro-
jelerin biitceye dahil edilmesini teklif edemezler.

Biitce goriismelerinde ad okumak suretiyle oy kullanilir. Meclis,
biitceyi biitiinliyle reddedemez, aynen veya degistirerek kabul eder.
Meclis biitceyi biitiiniiyle reddeder ve yasal siiresi icerisinde biitce
cikarilamazsa, durum iist yonetici tarafindan 5302 sayili il Ozel ida-
resi Kanununun 22 inci, 5393 sayili Belediye Kanunun 30 uncu
maddelerine gore degerlendirmek iizere Bakanliga bildirilir.

Kabul edilen biit¢e, mali yilbagindan itibaren yiiriirliige girer.
2.3.9. Biitcenin Kesinlesmesi ve Yiiriirliige Girmesi

Biitce, kurumun diger meclis kararlar1 gibi kesinlesir ve yiiriirliige
girer.

Herhangi bir nedenle yili biitgesi kesinlesmemis ise, biitce kesinle-
sinceye kadar gecen yil biit¢esinin uygulanmasina devam olunur.
Biitcenin kabuliine kadar yapilan islemler yeni yil biitgesine gore
yapilmis sayilir ve kullanilan 6denekler yili biitcesi 6deneklerinden
diisiiliir. Tahsil edilen gelirler de yeni yi1l biitcesine mal edilir.

Mabhalli idarelerde biitge hazirlik siirecini asagida maddeler halinde
ozetleyebiliriz:

1- Kurumlarda iist yonetici, her y1l Haziran ayinin sonuna kadar stra-
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tejik plan ve performans programina uygun olarak gider biitcelerini
hazirlamak tizere birimlere ¢cagr1 yapar.

2- Birimler standart form seklindeki biitce fisini kullanarak gerek-
celi biitce y1l1 gider teklifleri ve izleyen iki yilin gider tahminleri ile
odenek cetveli ve ayrintili harcama programint mali hizmetler biri-
minin koordinasyonunda hazirlayarak hizmet gerekgesi ile birlikte
Temmuz ayinin sonuna kadar mali hizmetler birimine verir.

Gider tahminlerinde, stratejik plan, performans programi ve yatirim
programlarindaki hedef ve ilkeler g6z 6niinde bulundurulur. Ayrica
merkezi idarenin ekonomik verileri ve gelecek yillara iligkin 6ngo-
riilerinden faydalanilir.

Biitce teklifleri, ekonomik siniflandirmanin doérdiincii diizeyini de
kapsayacak sekilde hazirlanir.

3- Mali hizmetler birimi, diger birimlerden gelen gider tekliflerini
birlestirip, gelir biit¢esini ve izleyen iki yilin gelir tahminlerini ha-
zirlayarak, biitce ilke ve hedefleri dogrultusunda kurumun biitge ta-
sarisini olugturur. Birimlerden gelen ayrintili harcama programlari da
dikkate alinmak suretiyle kurumun ayrintili harcama programu ve fi-
nansman programi hazirlanarak biitce tasarisina eklenir.

4- Ust yonetici tarafindan gerekli inceleme ve diizeltme yapildiktan
sonra biitge tasarisi, belediye ve bagli idarelerde Agustos ayinin so-
nuna kadar, il 6zel idarelerinde ise Eyliil aymin ilk is giinli enclime-
ne havale edilir.

5- Enciimene havale edilen biitce tasarisi incelenip enciimen goriisii
ile birlikte en gec Eyliil ayinin son haftasi i¢inde iist yoneticiye ve-
rilir.

6- Enciimen tarafindan goriisiilerek iist yoneticiye sunulan biitce ta-
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sarist, biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediyelerinde Ekim ay1 top-
lantisinda goriisiilmek lizere Ekim ayinin birinci giiniinden 6nce; il
ozel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri ve diger belediyelerde ise
Kasim ay1 toplantisinda goriisiilmek iizere Kasim ayimnin birinci gii-
niinden once meclise sunulur.

7- Meclisin biit¢e goriigmesine rastlayan toplanti siiresi plan ve biit-
ce komisyonu toplant siiresi de dahil olmak iizere en ¢ok yirmi giin-
diir. Meclis bu siire i¢inde biit¢eyi goriisiip karara baglar.

8- Kabul edilen biitge, mali yilbagindan itibaren yiiriirliige girer.

Biiyiiksehir belediye biitcesinin hazirlanmasina iligkin olarak 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda 6zel diizenlemeler yapil-
mugtir. Biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasina iligkin olarak soz
konusu kanunda yer almayan hususlarda Belediye Kanunu hiikiim-
leri uygulanir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’ndaki diizenlemelere gore;

Biiyiiksehir belediye biitcesi ile il¢e ve ilk kademe belediyelerinden
gelen biitceler biiyiiksehir belediye meclisine sunulur ve biiytikse-
hir belediye meclisince yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik sag-
layacak bigimde aynen veya degistirilerek kabul edilir.

Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediye biitceleri, biiyiiksehir bele-
diye meclisinde ayni toplanti doneminde ve birlikte goriisiilerek ka-
rara baglanir ve tek biitce halinde bastirlir.

Biiyiiksehir belediye meclisi, ilce ve ilk kademe belediyelerinin biit-
celerini kabul ederken;

a) Biitce metnindeki kanun, tiiziik ve yonetmeliklere aykirt madde
ve ibareleri ¢ikarmaya veya degistirmeye,
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b) Belediyenin tahsile yetkili olmadig1 gelirleri ¢cikarmaya, kanuni
smirlar iizerinde veya altinda belirlenmis olan vergi ve harglarin
oran ve miktarlarin1 kanunda ongériilen sinirlarina cekmeye,

c¢) Kesinlesmis belediye borglari icin biitceye konulmasi gerekip de
konulmamis d6denegi eklemeye,

d) Ortak yatirnm programina alinan yatirimlar igin gerekli ddenegi
eklemeye,

yetkilidir.

Biiyiiksehir belediye meclisince ilge ve ilk kademe belediye biitce-
lerinde yapilan degisikliklere kars1 on giin i¢cinde Danigtay’a itiraz
edilebilir. Danistay, itiraz1 otuz giin icinde karara baglar.

2 4. Biitce Denkligi
2.4.1. Biitce Denkliginin Saglanmasi

Biitce denkliginin saglanmasinda biitce gelirleri esas alinir. Gelirle-
rin giderleri kargilamamasi halinde aradaki fark, ilk olarak gider biit-
cesinde ongoriilen tertiplerden indirim yapilmasi ya da yeni gelir
kaynaklar1 bulunmasi suretiyle giderilmeye calisilir. Buna ragmen
denklik saglanamamis ise, bor¢lanma yoluna gidilerek veya varsa
onceki yildan nakit devri yoluyla biit¢ce denkligi saglanir.

2.4.2. Finansmanin Ekonomik Siiflandirmasi
Biitcenin hazirlanmasinda;

a) Biitce ac1g1 ortaya cikar ise ve bu acik bor¢lanma yoluyla kapati-
lacaksa yapilacak bor¢lanma tutari,
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b) Biitce ac181 ortaya cikar ise ve bu acik dnceki yildan nakit devri
yoluyla kapatilacaksa devreden nakit tutari,

c) Biitce fazlasi ortaya ¢ikar ise, bu fazlanin nasil degerlendirilecegi,
¢) Alian borglarin anapara 6demeleri,
“Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetveli’'nde” gosterilir.

Alinan borglar ile bu borg¢larin anapara 6demeleri gelir ve gider biit-
celerinde gosterilmez. Alinan borglarin faiz tutarlar1 gider biitcesinin
faiz giderleri tertibinden ddenir.

2.5. Belli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 18’inci mad-
desine gore;

(1) 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 8 inci maddesi
uyarinca; ortak programa alinan alt yap1 hizmetleri i¢in biiyiiksehir
belediye biit¢esinde alt yapr koordinasyon biriminin 6denegine,
program bedelinden az olmamak iizere 6denek konur. Ayrica, bele-
diye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin biitcelerine konu-
lan 6deneklerden, alt yap1 koordinasyon merkezi biinyesinde olug-
turularak alt yap1 yatirim hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biitce-
sinin ilgili boliimiinde gosterilir ve bu gelirler amact diginda harca-
namaz.

(2) 775 Sayili Gecekondu Kanununun 12 inci maddesi geregi kuru-
lan fonda toplanacak paralar gelir biitgesinin ilgili boliimiine gelir
kaydedilir. Diger taraftan gider biit¢esinin ilgili tertibine tahsis ama-
ct dogrultusunda kullanilmak iizere 6denek konulur. Bu fondan ya-
pilan harcamalarda 775 Sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uy-
gulanir.
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(3) Otopark Yonetmeliginin 4 iincli maddesi geregince, parselinde
otopark ihtiyaci kargilanmayan yapilardan alinan ve bankada acila-
cak otopark hesabina yatirilacak paralar gelir biit¢esinin ilgili bolii-
miine gelir kaydedilir. Diger taraftan tahsis amaci dogrultusunda
kullanilmak tlizere gider biitcesinin ilgili tertibine 6denek konulur.

2.6. Gecmis Y1l Biitcesinin Devam

Bazi durumlarda, biitcenin hazirlik siireci mali y1l sonuna kadar ta-
mamlanmamis olabilir veya biitce mahalli idare meclisleri tarafin-
dan reddedilebilir.

Herhangi bir nedenle yeni y1l biitcesi kesinlesmemis ise yeni biitce-
nin kesinlesmesine kadar gecen yil biit¢esi uygulanir.

Biitcenin kabuliine kadar yapilan islemler yeni yil biit¢esine gore
yapilmuis sayilir.

2.7. Odenek Kullanimi, Odenek Aktarim ve Biitcede Yapilacak
Degisiklikler

Hizmetlerin onceligi ve mevcut nakit durumu gibi gerekcelerle ay-
rintili harcama ve finansman programlari gézetilerek, mali hizmetler
biriminin goriisleri alinarak iist yonetici tarafindan 6denek kullani-
mina iliskin ilkeler belirlenebilir.

Odenek aktarma; biitcenin herhangi bir tertibinde bulunan ve o he-
sap doneminde kullanilmayacagi anlagilan 6deneklerden alinarak,
odenek ihtiyaci olan diger gider tertiplerine veya yeni tertip agilarak
yapilan eklemedir.

Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasindaki
aktarmalar meclis karari, fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizey-
leri arasindaki aktarmalar enciimen karartyla, bunlarin diginda kalan
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ve ekonomik siniflandirmanin ikinci diizeyine kadar aktarmalar ise
iist yoneticinin onay1 ile yapilir. Ekonomik siniflandirmanin {igiincii
ve dordiincii diizeyleri biit¢celesme diizeyi olmadigindan, bunlar ara-
sinda aktarma onayma gerek yoktur.

Ancak;

a) Personel giderleri tertiplerinden,

b) Aktarma yapilmis tertiplerden,

¢) Yedek ddenekten aktarma yapilmis tertiplerden,

¢) Projeye bagh yatirim tertiplerinden,

d) Tlgili mevzuatinda aktarma yapilmamasi dngériilen tertiplerden,
aktarma yapilamaz.

Ancak, projeye dayali is, fiziksel olarak yiizde yiiz gerceklesmisse,
bu projeyle ilgili artan 6denek diger tertiplere aktarilabilir. Personel
Odeneklerine iligkin tertipler arasinda aktarma yapilabilir.

Odenek tahsisinden sonra siray1 ddeneklerin kullanilmasi yani harca-
ma siireci almaktadir.

3. Muhasebe Sistemi
3.1. Nakit ve Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemleri

Nakit esasina dayal devlet muhasebesi nakit akimlarindan dogan is-
lemleri kaydeder. Bu sistemde mali igslem ve olaylar nakit alindigin-
da veya 6dendiginde muhasebelestirilir. Nakit esasli muhasebe, is-
lemlerden saglanan hizmet ve faydalarin ne zaman ortaya ¢iktigi ile
ilgilenmez.
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Nakit esasli devlet muhasebesi kapsadig: iglemlerin basit olmasi ne-
deniyle anlagilmasi ve yonetilmesi kolay bir muhasebe sistemidir.
Ancak kapsadigi islemler nakit akimlart ile sinirli oldugundan yani
alacak, borg, varlik ve taahhiit gibi iglemleri kapsamadigindan mali
saydamlik ve hesap verilebilirlik amaglarina hizmet etmez.

Diger kamu idarelerinde oldugu gibi mahalli idarelerin de biit¢e he-
saplar1 yani biitge gelir ve giderleri nakit esasina gére muhasebeles-
tirilmektedir. Bu esasa gore biitce giderleri ancak nakden veya mah-
suben 0dendiginde, biitce gelirleri ise ancak nakden veya mahsuben
tahsil edildiklerinde muhasebelestirilir.

Tahakkuk esasinda ise islem ve olaylar nakit akimlarinin ne zaman
gerceklestigine bakilmaksizin ortaya ciktiklarinda kaydedilir. Gelir-
ler, nakit olarak tahsil edilip edilmediklerine bakilmaksizin ortaya
ciktiklarinda yani gelir olarak nitelendirilebilir agamaya geldiklerin-
de kaydedilir. Yine bu sistemde her gelir tahsil edildigi yilin degil
tahsil edilebilir oldugu yilin hesaplarinda gosterilir.

Tahakkuk esasinda giderler ise nakden veya mahsuben 6deme anina
bakilmaksizin kurum i¢in bor¢ (ylikiimliiliikk) mahiyetini arz ettigi
yani ddenebilir asamaya geldigi anda muhasebelestirilir.

Dolayisiyla tahakkuk esasli muhasebe sisteminde nakit iglemlerinin
yanisira alacak, borg, varlik, taahhiit ve deger hesaplar1 da muhase-
be sisteminde yer almaktadir. Bu 6zelligi dolayisiyla tahakkuk esas-
It muhasebe mali seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasina bii-
yiik hizmet etmektedir.

Ulkemizde diger kamu idarelerinde oldugu gibi mahalli idarelerde
de biit¢e hesaplart diginda tiim iglemler tahakkuk esasina gore mu-
hasebelegtirilmekte ve raporlanmaktadir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu
gelir ve giderlerinin yil1 ve mahsup donemi” bagliklt 51°nci madde-
sinde;

Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarin-
da gosterilir.

Biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda mu-
hasebelestirilir.

Kamu hesaplar1t mali y1l esasina gore tutulur. Mali yilin bitimine ka-
dar fiilen yapilmis olan 6demelerden mahsup edilememis olanlarin,
Odenekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup iglemleri mali y1ilin biti-
mini izleyen bir ay i¢inde yapilabilir.”

denilmektedir.

S6z konusu kanuna istinaden yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile biitce ge-
lir ve giderlerinin yil1 16’nc1 maddesinde;

“Bir ekonomik deger; yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildii-
gilinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilir.

Kamu hesaplart mali y1l esasina gore tutulur.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gelirin ait
oldugu y1l” baglikli 14’{incii maddesinde;

“Bir mali y1l icinde tahakkuk eden gelirler ve tahsilat o yil biitgesi-
nin gelirlerini olusturur. Ancak tahakkuk ettigi halde yili i¢inde tah-
sil olunmayan miktarlar tahsil edildigi yil biit¢esine gelir yazilir.”
denilmektedir.
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Dolayisiyla, s6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore kamu gelir ve
giderleri tahakkuk esasina gore; biitce gelir ve giderleri ise nakit
esasina dayalr olarak izlenmektedir.

3.2. Mahalli idarelerde Hesap Plam

Mahalli Idareler 5018 sayili Kanuna istinaden yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yer alan hesap planina
uygun olarak hesaplarini tutmak ve bu hesaplara iligkin bilgileri Ma-
liye Bakanligina gondermek durumundadirlar.

S6z konusu yonetmelik il 6zel idaresi, belediye, bagh idare ve ma-
halli idare birliklerinin biitce ve muhasebe kayit ve islemlerini kap-
sar.

Yonetmelik kapsaminda sayilan idarelerin, kurumlar vergisine tabi
faaliyetleri, hesap plani1 bakimindan Yonetmeligin sadece biitce is-
lemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iligskin hiikiim-
lerine tabidir. Bu baglamda, 6rnegin Istanbul Biiyiiksehir Belediye-
si’ne bagl belediye iktisadi tesebbiisii (BIT) olan IGDAS bu Yénet-
meligin sadece biit¢e iglemlerinin muhasebelestirilmesi ve rapor-
lanmasina iligkin hiikiimlerine tabidir.

S6z konusu Yonetmelikte hem biitce geliri-biitce gideri hem de ge-
lir-gider hesaplar1 bulunmaktadir.

Biitce hesaplari (biitce gelirleri, biitce giderleri) nakit esasina gore,
faaliyet hesaplari (gelirler, giderler) ise tahakkuk esasina gore gore
izlenmektedir.

Yonetmelikte ifade edildigi iizere;

Biitce geliri: Kurumun biitcesinde ve diger mevzuatla gelir olarak
tanimlanan her tiirli islem,
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Biitce gideri: Kurumun biit¢esinde ve diger mevzuatla gider olarak
tanimlanan her tiirlii iglem,

Gelir: Ik defa hesaplara alinacak varliklar ile yeniden degerleme
farklar1 diginda, 6z kaynakta artisa neden olan her tiirlii iglem,

Gider: Ik defa hesaplara almacak varliklar ile yeniden degerleme
farklar1 diginda, 6z kaynakta azalisa neden olan her tiirlii islem,

Nakit esasi: Gelirlerin nakden veya mahsuben tahsil edildiginde, gi-
derlerin ise nakden veya mahsuben 6dendiginde muhasebelestiril-
mesi,

Tahakkuk esasi: Bir ekonomik degerin yaratildiginda, bagka bir sek-
le doniistiiriildiiglinde miibadeleye konu edildiginde, el degistirdi-
ginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi,

S6z konusu Yonetmelik’te tanimlanan 6zkaynak terimi 6zel sektor
muhasebesinde oldugu gibi kurumun varliklari ile yabanci kaynak-
lar1 arasindaki farki ifade etmekte ve kamu hesaplarinda “Net De-
ger” olarak gosterilmektedir.

Mahalli idarelerde uygulanmakta olan hesap planini bilanco, biitce
ve faaliyet hesaplar1 olmak iizere 3 kategoride ifade edebiliriz.
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3.2.1. Bilango Hesaplari

Tablo 4: Bilanco Hesap Gruplar:

Aktif Hesaplar Pasif Hesaplar

1 Dénen Varliklar 3 Kisa Vadeli Yabana Kaynaklar

10 Hazir Degerler 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borclar

11 Menkul Kiymet ve Varliklar 31 Kisa Vadeli Dis Mali Borclar

12 Faaliyet Alacaklan 32 Faaliyet Borclan

13 Kurum Alacaklan 33 Emanet Yabanar Kaynaklar

14 Diger Alacaklar 34 Nlinan Avanslar

15 Stoklar 36 Odenecek Diger Yukmlulikler

16 On Odemeler 37 Borc ve Gider Karsiliklan

18 Gelecek Aylara Ait Giderler 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklan
19 Diger Dénen Varlklar 39 Diger Kisa Vadeli Yabanar Kaynaklar

2 Duran Varliklar 4 Uzun Vadeli Yabancr Kaynaklar

21 Menkul Kiymet ve Varliklar 40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borclar

22 Faaliyet Alacaklan 41 Uzun Vadeli Dis Mali Borclar

23 Kurum Alacaklan 43 Diger Borlar

24 Mli Duran Varliklar 44 Ninan Avanslar

25 Maddi Duran Varlklar 47 Borg ve Gider Karsiliklan

26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklan
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 49 Diger Uzun Vadeli Yabanai Kaynaklar
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29 Diger Duran Varlklar 5 0z Kaynaklar
50 Net Deger

51 Deger Hareketleri

52 Yeniden Degerleme Farklan

57 Gecmis Yillar Olumlu Faalivet Sonuclan

58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclan

59 Dénem Faaliyet Sonuclan

Goriildiigii iizere kamu idaresi olarak mahalli idarelere iligkin bilan-
co 0zel sektor kurumlarina iligkin bilancoya bir ¢ok yonden benze-
mektedir. Varliklarm tiir, likidite ve vadeye gore siralanmasti, ytikiim-
liilliiklerin de ayn1 sekilde siniflandirilmasi, varliklar tizerinden amor-
tisman, tiikenme paylar1 ayrilmasi ve faaliyet sonuglarinin net deger
hesabiyla iligkilendirilmesi bu benzerliklerden birkacidir.

Hazir degerler grubu, nakit olarak veznede veya bankada tutulan
degerler ile istenildigi zaman deger kaybina ugramadan paraya cev-
rilme imkant bulunan varliklar1 kapsar. Hazir degerler niteliklerine
gore bu grup icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.

Menkul kiymet ve varhiklar grubu, her ne sekilde olursa olsun ku-
rum mal1 olarak muhasebe birimlerine intikal eden kamu ve 6zel ke-
sim tahvil, senet ve bonolari, konvertibl olmayan yabanci paralar ile
altin, glimiig gibi kiymetli madenler ve antika niteligindeki esya, pa-
ra ve pul gibi diger cesitli menkul kiymet ve varliklarin izlenmesi
icin kullanilir.

Faaliyet alacaklar: grubu, gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yil
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icinde tahsili Ongoriilen faaliyet alacaklarinin izlenmesi i¢in kullani-
Lr.

Kurum alacaklari grubu, kurumca yasal yetkilere dayanilarak ve-
rilen bor¢lardan faaliyet donemi icinde tahsili 6ngoriilen alacakla-
rin izlenmesi icin kullanilir.

Stoklar grubu, kurum ambar ve atdlyelerinde; satilmak veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen mallar ile
artik ve hurda gibi faaliyet donemi icinde kullanilacak veya paraya
cevrilebilecek varliklarin izlenmesi icin kullanilir. Stoklar nitelikle-
rine gore bu grup i¢inde acilacak asagidaki hesaplardan olugur.

On 6demeler grubu, biitce ici veya biitce dis1 olarak veyahut ema-
net niteligindeki hesaplardan verilen 6n 6deme niteligindeki her tiir-
lii avans, kredi ve akreditifler ile mahsup donemine aktarilan avans
ve kredilerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Gelecek Aylara Ait Giderler grubu icinde bulunulan dénemde ve-
ya daha onceki donemlerde ortaya ¢ikan ve tahakkuk ettirilme stire-
si bir yilin altinda olan pesin 6denmis giderlerin izlenmesi i¢in kul-
lanilir. Bu grup 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabindan olugur.

21- Menkul kiymet ve varhiklar grubu, kuruma intikal eden ve fa-
aliyet donemini asan bir siireyle elde tutulacak 6zel veya kamu ke-
simi tahvil, senet ve bonolari, altin, glimiis ve benzeri kiymetli ma-
denler ile antika niteligindeki egya para ve pul gibi diger cesitli
menkul varliklar ve konvertibl olmayan yabanci paralarin izlenmesi
amacityla kullanilir.

22- Faaliyet alacaklar1 grubu, kurumca gelir olarak tahakkuk etti-
rilen ve i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde
tahsili Ongoriilen her tiirlii vergi, resim, har¢ gelirleri, mal veya hiz-
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met satig gelirlerinden kaynaklanan senetli ve senetsiz alacaklar ile
mevzuati geregince faaliyet donemini asan bir siireyle tecil veya te-
hir edilen alacaklarin izlenmesi icin kullanilir.

23 Kurum alacaklar1 grubu, kurumun vadesi bir yildan fazla ol-
mak lizere diger kamu idarelerine verdigi bor¢lardan kaynaklanan
alacaklarin izlenmesi amaciyla kullanilir.

24 Mali duran varhklar grubu kanuni yetkilere dayanilarak mali
kuruluglar ile mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler
ve bu sermayelerin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye
iade olunan tutarlar ile bu kuruluglara ikrazen verilen tutarlarin iz-
lenmesi icin kullanilir.

25 Maddi duran varhklar grubu, kurumca, faaliyetlerinde kulla-
nilmak {iizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla
olan fiziki varliklar ile bunlara iligkin birikmis amortismanlarin iz-
lenmesi icin kullanilir.

26 Maddi olmayan duran varhklar grubu, herhangi bir fiziksel
varlig1r bulunmayan ve kurumun belli bir sekilde yararlandig1 veya
yararlanmay1 bekledigi aktiflegtirilen giderler ile belli kogullar altin-
da hukuken himaye goren haklar gibi varliklar ile bunlar i¢in hesap-
lanan birikmis amortismanlarin kaydr i¢in kullanilir.

30 Kisa vadeli i¢ mali borc¢lar grubu, vadesi faaliyet donemi ile si-
nirli olarak; kredi kurumlarindan sagladiklari borglari, para ve serma-
ye piyasasi araglari ile saglanan i¢ mali borglari, kisa vadeli diger i¢
mali borglari ile vadesine bir yildan az siire kalan uzun vadeli i¢ ma-
li bor¢larina ait anapara ve anaparaya eklenen veya diisiilen kur
farklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.

31 Kisa vadeli dis mali bor¢lar grubu, vadesi faaliyet donemiyle
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siurlt dig mali borglar ile donem sonunda vadesine bir yildan az sii-
re kalan uzun vadeli dig mali borclara ait anapara ve anaparaya ek-
lenen veya diisiilen kur farklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.

32 Faaliyet borclar1 grubu, 6deme emri belgesine baglandig1 halde
heniiz hak sahiplerine 6denemeyen biitce emanetleri ve mal alinip,
hizmet gordiiriilerek gider gerceklesmis olmakla birlikte 6denegi
bulunmadig i¢in 6denemeyen biitcelestirilecek bor¢larin izlenmesi
icin kullanilir.

33 Emanet yabanci kaynaklar grubu, depozito, teminat veya ema-
net olarak yapilan tahsilatlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

34 Alinan Avanslar grubu, ig, sozlesme ve diger nedenlerle iiciin-
cii kigilerden alinan avanslarim izlenmesi i¢in kullanilir.

36 Odenecek diger yiikiimliiliikler grubu, kurumca sorumlu veya
miikellef sifatiyla 6denecek her tiirlii vergi, resim, har¢ ve benzeri
borglar ile sosyal giivenlik kesintileri, fonlar adina tahsil edilen tu-
tarlar ve mevzuati geregince biitce gelirlerinden diger kamu idarele-
ri adina ayrilan paylar ve giderler icin ayrilan her tiirlii karsiliklarin
izlenmesi i¢in kullanilir.

38 Gelecek aylara ait gelirler ve gider tahakkuklar: grubu, i¢in-
de bulunulan dénemde veya daha onceki donemlerde ortaya ¢ikan
gelecek aylara ait gelirler ile faaliyet donemine ait olup, 6demesi
gelecek aylarda yapilacak giderlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

39 Diger kisa vadeli yabanci kaynaklar grubu, kurumun mal ve
hizmet satis1 nedeniyle tahsil etmis oldugu Katma Deger Vergisi tu-
tarlar1 ve bu tutarlardan mahsup edilen ve 6denen tutarlar ile yapilan
sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, doviz, ¢ek, menkul kiymet,
maddi duran varlik ve diger fazlaliklarin gecici olarak kaydedilip iz-
lenmesi icin kullanilir.
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40 Uzun vadeli i¢ mali bor¢lar grubu, kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak kurum nam ve hesabina ulusal para birimi veya doviz
cinsi ve dovize endeksli olarak yapilan i¢ bor¢lanmalardan, vadesi
bir y1l ve daha fazla olan borglarin anaparasi ile déviz cinsi ve dovi-
ze endeksli i¢ bor¢ anaparasina eklenen veya diisiilen kur farklari ve
uzun vadeli diger i¢ mali borclarin izlenmesi i¢in kullanilir.

41 Uzun vadeli dis mali bor¢lar grubu, kurum adina yabanci para
tizerinden yapilan dig bor¢lanma, program ve dis proje kredi kulla-
nimlarma ait anapara tutarlar ile anaparaya eklenen kur farklarinin
izlenmesi i¢in kullanilir.

44 Aliman Avanslar grubu, is, sozlesme ve diger nedenlerle {iciin-
cii kigilerden alinan uzun vadeli avanslarin izlenmesi i¢in kullanilir.

50 Net deger grubu varliklar toplami ile yabanci kaynaklar, deger
hareketleri, yeniden degerleme farklari, ge¢mis yillar olumlu-olum-
suz faaliyet sonuglar1 ve donem faaliyet sonuglari toplami arasinda-
ki farki ifade eden net degerin izlenmesi i¢in kullanilir.

51 Deger hareketleri grubu, il 6zel idaresi merkez muhasebe biri-
mi ile ilce muhasebe birimleri arasindaki nakit ve nakit dist deger
hareketlerine ait islemlerin izlenmesi icin kullanilir.

52 Yeniden degerleme farklari grubu, bilanconun aktifinde kayith
maddi ve maddi olmayan duran varliklarin yeniden degerlemesinde
olusan farklarin izlenmesi icin kullanilir.

57 Gec¢mis yillar olumlu faaliyet sonuclar1 grubu, gecmis yillar
olumlu faaliyet sonugclarinin izlenmesi icin kullanilir. Bu hesap gru-
bundaki hesaplar en az bes yillik ge¢mis faaliyet sonuclarini goste-
recek sekilde boliimlenir ve ayri ayr1 gosterilir.
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58 Gecmis yillar olumsuz faaliyet sonuclar: grubu, gecmis yillar
olumsuz faaliyet sonug¢larmin izlenmesi i¢in kullanilir. Bu hesap gru-
bundaki hesaplar en az bes yillik ge¢mis faaliyet sonuclarini goste-
recek sekilde boliimlenir ve ayri ayr1 gosterilir.

59 Donem faaliyet sonuclar1 grubu, dénem olumlu veya olumsuz
faaliyet sonucunun izlenmesi icin kullanilir.

3.2.2. Faaliyet Hesaplari

Bilango hesaplarinin yani sira hesap planinda faaliyet hesaplari da
bulunmaktadir ve soz konusu hesaplar Faaliyet Sonuclari Tablo-
su’nda raporlanmaktadir.

Tablo 5: 6- Faaliyet Hesap Gruplari

63 Gider Hesaplar1 60 Gelir Hesaplar1

69 Faaliyet Sonuclart (Olumlu/Olumsuz)

Her yilin sonunda gelir gider hesaplari bakiyeleri Faaliyet Sonucla-
rina, Faaliyet sonuclari hesabinin bakiyesi ise bilanco hesaplarina
(Net Deger) aktarilir.

Faaliyet sonucu olumlu veya olumsuz faaliyet sonuglar1 seklinde
ifade edilir. Olumlu faaliyet sonucu tahakkuk bazinda o donem igin-
de gelirlerin giderlerden daha fazla miktarda gerceklestigini, olum-
suz faaliyet sonucu ise giderlerin gelirleri astigin1 gosterir. Dolayi-
styla faaliyet sonucu bu agidan 6nemli bir mali performans goster-
gesidir.
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3.2.3. Biitce Hesaplari

Tablo 6: 8- Biitce Hesap Gruplari

81 Biit¢e Gelirlerinden Ret 80 Biitce Gelir Hesaplari
ve lade Hesaplari

83 Biitce Gider Hesaplart

89 Biitce Uygulama Sonuclar1

Biitce hesaplar1 yansitma hesaplart yoluyla kendi i¢inde yi1l sonunda
kapatilir ve herhangi bir bilanco ve faaliyet hesaplarina devredilmez.
Biitce sonuclar1 olumlu veya olumsuz olarak ifade edilmez ve her-
hangi bir mali performans gostergesi olusturmaz.

Mabhalli idarelere iligkin detayli hesap plani kitabin sonunda yer al-
maktadir (Bkz. Ek 4).

3.3. Kullanilacak Defter ve Belgeler
3.3.1. Defterler

Yonetmelige gore, muhasebe birimlerince standart sekildeki asagi-
daki defterlerin kullanilmasi gerekmektedir:

a) Yevmiye defteri
b) Biiyiik defter
¢) Kasa defteri

¢) Yardimc1 hesap defterleri
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3.3.2. Alind1 Belgeleri

Muhasebe birimince yapilacak tahsilat ve veznelere teslim edilen
degerler karsiliginda;

a) Alindi belgesi
b) Vergi dairesi alindist
¢) Mahsup alindist

kullanilmaktadir.

Muhasebe yetkilisi adina tahsilat yapmaya yetkili mutemetlerce ya-
pilan tahsilat ve teslim alinan degerler i¢in ise ilgisine gore;

a) Tahsildar alindisi
b) Muhasebe yetkilisi mutemedi alindisi
diizenlenir.

3.3.3. Muhasebelestirme Belgeleri

Mahalli idarelerin mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde “Ode-
me Emri Belgesi” ve “Muhasebe Islem Fisi” olmak iizere 2 belge
kullanilmaktadir.

Biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri
Belgesi”, diger biitiin islemler ise “Muhasebe Islem Fisi” ile muha-
sebelestirilir.

34. Diizenlenecek Temel Mali Tablolar

Yonetmelige gére mahalli idarelerde mizan cetvelinin yan1 sira ma-
li tablolar muhasebe birimince hazirlanip ilgili mercilere gonderilir.

a) Mizan cetveli

48



b) Bilango

c) Faaliyet sonuglar1 tablosu

¢) Biitce uygulama sonuclari tablosu

d) Nakit akim tablosu

e) Mali varlik ve yiikiimliiliikler degisim tablosu
f) I¢ ve dis borg degisim tablolari

§) Sarta bagh varlik ve yiikiimliiliikler tablosu
h) Gelirlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

1) Giderlerin kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik siniflandirilmasi
tablolari

k) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

1) Biit¢ce giderlerinin kurumsal, fonksiyonel ve finansal siniflandiril-
mast tablosu

o) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

0) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Yukaridaki tablolarda 6zel sektor kurumlar: gibi mahalli idarelerde
mali faaliyetlerinin sonuclarini sistematik bir sekilde agiklamasi on-
goriilmektedir.

S6z konusu tablolardan Faaliyet Sonuglar1 Tablosu 6zel sektor ku-
rumlarindaki Gelir Tablosuna tekabiil etmekte ve gelirler, giderler
ve olumlu/olumsuz faaliyet sonucu boliimlerden olugmaktadir.

3.5. Mahalli idareler Acisindan Raporlama Birimi

Hesap verme sorumlulugunun tam olarak belirlenebilmesi i¢in var-
lik ve borglar ile gelir ve giderlerin hangi birimi ilgilendirildiginin

49



bilinmesi gerekir. Bu belirleme ancak s6z konusu birimin raporlama
yapabilmesi halinde s6z konusu olabilecektir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeliginin “raporlama bi-
rimi” basliklt 419’uncu maddesinde de belirtildigi gibi; Kendi adina
ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu
idareleri veya tiglincii sahislarla ekonomik iligkilere girebilen kap-
sama dahil her kamu idaresi bir kurumsal birimdir.

Kendi adina ekonomik varlik edinebilme, yiikiimliiliik tistlenebilme
ve diger kamu idareleri veya liglincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilme idare hukukumuzda kamu tiizel kisiliginin bulunmasini
gerektirir. Diger bir deyisle, ancak ayr1 bir kamu tiizel kisiligi bulu-
nan bir birim kendi adina ekonomik varlik edinebilir, yiikiimliiliik
tistlenebilir ve diger kamu idareleri veya liglincii sahislarla ekono-
mik iligkilere girebilir.

Genel biitgeli idarelerin tamami bir devlet tiizel kisiligine aittir ve
bu kapsamdaki idarelerin 6rnegin bakanliklarin devlet tiizel kisili-
ginden ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Bu baglamda, 6rne-
gin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin hizmet binas1 Bakanlhigin degil
Devletin yani Maliye Hazinesinin miilkiyetindedir fakat kamu hiz-
meti icin s6z konusu Bakanliga tahsis edilmigtir. Ayni sekilde Ba-
kanligin bor¢ ve alacagindan bahsetmek s6z konusu degildir ¢iinkii
bor¢ ve alacak Bakanligin degil Devletin yani Hazinenin bor¢ ve
alacagidir. Ayni durum Bakanligin kullandig1 taginir mallar i¢in de
gecerlidir.

Mahalli idarelerin her biri ise gerek Anayasa gerekse yasalardan
kaynaklanan diizenlemeler nedeniyle ayr1 bir tiizel kisilige sahiptir.
Ornegin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Sorgun Belediyesi, Adana
11 Ozel idaresi, Ege Belediyeler Birligi ve ASKI’nin (Ankara Su ve
Kanalizasyon Idaresi) her birinin mahalli idare olarak ayr1 bir tiizel
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kisiligi bulunmaktadir. Dolayisiyla so6z konusu idarelerden her biri
kendi adina ekonomik varlik edinebilir, yilikiimliiliik istlenebilir ve
diger kamu idareleri veya ii¢iincii sahislarla ekonomik iligkilere gi-
rebilir. S6z konusu ekonomik olay ve iglemlerin sonucu ise her bir
mabhalli idarenin mali raporlarinda yer alir.

Bu baglamda, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeli-
gi’nde de belirtildigi gibi kapsama dahil her kurumsal birim bir ra-
porlama birimidir.

Bununla birlikte ayn1 yonetmelikte “Il Ozel Idareleri bu Y&netmeli-
gin uygulanmasinda tek bir raporlama birimi sayilacagi ancak bu du-
rumun il ve ilge 6zel idarelerinin her biri i¢in ayr1 raporlar veya il ve
muhasebe birimi diizeyinde raporlar hazirlanmasina engel olmadigi
belirtilmisgtir.

Bu diizenlemenin hem uluslararasi raporlama standartlarina (IP-
SAS) hem de kamu idare hukukuna uygun diismedigi diisiiniilmek-
tedir. Ciinkii tiizel kisilige sahip olmanin bir sonucu olarak il 6zel
idarelerinin her biri raporlama birimi olmanin sartlar1 ¢ergevesinde
kendi adina ekonomik varlik edinebilme, yiikiimliiliik iistlenebilme
ve diger kamu idareleri veya lgiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilmekte yetkisine sahiptir ve dolayisiyla hesap verme sorumlu-
Iugun her bir il 6zel idaresi itibariyle gerceklesmesi gerekmektedir.

S6z konusu aykirilik bir tarafa, raporlama birimini somutlagtirmak
gerekirse Kiiltiir ve Turizm Bakanligina ait mali tablolardan s6z edi-
lemezken her bir mahalli idareye ait mali tablolardan s6z edilebilir.
Her bir mahalli idare i¢in diizenlenen bilango o idarenin miilkiyetin-
de bulunan varliklari, yiikiimliiliikler ise bizzat o idarenin 6demekle
yiikiimlii oldugu borglar1 ifade eder. Ayni sekilde, kurum ancak ken-
di banka veya kasasindaki rakam kadar likit varliga sahiptir. Faali-
yet Sonuglar1 Tablosu’ndaki gelir ve gider hesaplari ile faaliyet so-
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nucu her bir mahalli idarenin kendi islemlerinden kaynaklanan ma-
li olaylarin sonuglarini ve dolayistyla idarenin kendi mali performan-
sin1 yansitir.

4. Mahalli Idarelerde Mali Yonetime iliskin Yetkili Organlar

Mabhalli idarelere iligkin tegkilat kanunlarinda hangi mali yetkilerin
hangi mahalli idare organi tarafindan kullanilacagina iligkin hiikiim-
ler yer almaktadir. S6z konusu hiikiimleri asagida her bir mahalli
idare bazinda gosterebiliriz.

4.1. Belediyelerde

Belediyelere iligkin 5393 sayili Belediye Kanunu’'nda belediye or-
ganlarin gorev ve yetkilerine iligkin maddelerde mali yonetime
iligkin olan gorev ve yetkiler de bulunmaktadir. S6z konusu organ-
larin yetkileri agagidaki tabloda toplu olarak yer almaktadir.

Tablo 7: Belediyelerde Mali Yonetime Iliskin Yetki Dagilim

Organ Yetkileri

® Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodla-
ma yapilan birimler ile fonksiyonel smiflandirmanin birinci
diizeyleri arasinda aktarma yapmak

Belediye ® Bor¢lanmaya karar vermek

Meclisi
¢ Taginmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis sek-

linin degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hiz-
metinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina;
ii¢c yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek
kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek

¢ Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapil-
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mayan ve ilgililerin istegine bagh hizmetler icin uygulanacak
ticret tarifesini belirlemek

Sarth bagislari kabul etmek

Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 begbin
YTL'den fazla dava konusu olan belediye uyusmazliklarmi
sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek

Belediye
Bagkanm

Stratejik plan ve yillik ¢aligma programu ile biitce ve kesin he-
sab1 inceleyip belediye meclisine goriis bildirmek

Yillik calisma programina alman islerle ilgili kamulastirma
kararlarmm almak ve uygulamak

Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirle-
mek

Biitcede fonksiyonel simiflandirmanin ikinci diizeyleri
arasinda aktarma yapmak

Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek

Vergi, resim ve harclar diginda kalan dava konusu olan beledi-
ye uyusmazhklarmin anlasma ile tasfiyesine karar vermek

Taginmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis

kararlarii uygulamak; siiresi ii¢ yili gecmemek iizere Kira-
lanmasina karar vermek

Belediye
Enciimeni

Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek
Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek

Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi di-
sindaki aktarmalara onay vermek

Sartsiz bagislar: kabul etmek

Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan ddenegi kullanmak

53




4.2. Biiyiiksehir Belediyelerinde

Biiyiiksehir belediye organlarinin mali yonetime iliskin yetkileri be-
lediyelerinki ile hemen hemen aynidir.

4.3. 11 Ozel idarelerinde

11 6zel idarelerine iliskin 5302 say1li i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun or-
ganlarin gorev ve yetkilerine iligkin béliimlerde mali yonetime ilis-
kin yetkilere de yer almaktadir. S6z konusu yetkiler toplu olarak il
0zel idaresinin organlari itibariyle asagida tabloda yer almaktadir.

Tablo 8: il Ozel Idarelerinde Mali Konularda Yetki Dagilimi

Organ

Yetkileri

11 Genel
Meclisi

Biitce ve kesin hesabi1 kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama
yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyle-
ri arasinda aktarma yapmak

Bor¢lanmaya karar vermek

Biitce ici igletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artigi-
na ve gayrimenkul yatirim ortaklig1 kurulmasina karar vermek

Taginmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine,
tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin
akar haline getirilmesine izin; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve
stiresi yirmibes yil1 gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirl
ayni hak tesisine karar vermek

Sarth bagislart kabul etmek

1l 6zel idaresi adma imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi ya-
tirrmlarinin yap-iglet veya yap-islet-devret modeli ile yapilma-

54




sina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zelles-
tirilmesine karar vermek

1l 6zel idaresine kanunlarla verilen gorev ve hizmetler diginda
kalan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak
ticret tarifesini belirlemek

Vali

11 6zel idaresinin kurumsal stratejilerine uygun olarak biitceyi
hazirlamak

11 6zel idaresinin taginir ve tagnmaz mallarini idare etmek
1l 6zel idaresinin gelir ve alacaklarmi takip ve tahsil etmek

Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi di-
sinda kalan aktarmalar1 yapmak

Sartsiz bagislari kabul etmek

Biitcede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan ddenegi kullanmak

Enciimen

Biitce ve kesin hesab1 inceleyip il genel meclisine goriis bil-
dirmek

Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma ka-
rarlarin1 almak ve uygulamak

Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirle-
mek

Biit¢ede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda
aktarma yapmak

Vergi, resim ve harclar diginda kalan ve miktari besmilyar
Tiirk Lirasina kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar ver-
mek

Taginmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin
kararlar1 uygulamak, siiresi ii¢ yili gecmemek iizere kiralan-
masina karar vermek
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II. MAHALLI iDARELERDE HARCAMA VE FINANSMAN
SURECI

1.Harcama Siireci
1.1. Harcama Siirecinde Yer Alan Sorumlular ve Sorumluluklari

5018 sayili Kanunun “Hesap verme sorumlulugu” baglikli 8’inci
maddesinde; Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanil-
masinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasin-
dan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kulla-
nilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili
kilinmig mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 belirtilmistir.

Kanunda; harcama yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri, muhasebe
yetkilisi ve mali kontrol yetkilisinin yaptiklar1 iglemlerden dolay1
sorumlu olduklar1 belirtilmistir. Kanunda yapilan diizenlemelerle
harcama siirecinde gorev alanlarin mali sorumluluklar yaninda ida-
ri sorumluluklar: da belirtilmistir.

Kanunda harcama siirecinde yer alan sorumlular;

Idari agidan iist yoneticiler yaninda harcama siirecinde idari ve ma-
li acidan;

1- Harcama yetkilisi

2- Gergeklestirme gorevlileri

3- Muhasebe yetkilisi

seklinde sayilmigtir.

Il 6zel idarelerinde vali, belediyelerde ise belediye bagkani iist yo-
neticidir.
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Burada ilgililerin sorumlulugundan s6z ederken kastettigimiz so-
rumluluk tiirii mali sorumluluk yani hukuki diizenlemeler aykir1 bir
o6demenin tazmini yiikiimligiidiir.

5018 sayili Kanuna gére mali sorumlulugun sartlar1 Sayistay Genel
Kurulu’nun 14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayili kararinda da belirtildi-
&i gibi sunlardir:

- Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem, eylem bulunmalidir.

- Ortada bir kamu zarar1 olmalidur.

- Mevzuata aykiri karar, islem ve eylemle zarar arasinda bir illiyet
olmalidir.

S6z konusu kanuna gore i¢ kontrol mekanizmalarinin geregi olarak
da “Gorevler ayriligi” ilkesi benimsenmistir. S6z konusu ilkeye go-
re;

- Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayn1 kiside birle-
semez.

- Mali hizmetler biriminde 6n malil kontrol gorevini yiiriitenler,
onay belgesi ve ekleri ile sartname ve sozlesme tasarilarinin hazir-
lanmasi, malf karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve hizmet-
lerin teslim alinmasi gibi mali karar ve islemlerin hazirlanmasi ve
uygulanmasi asamalarinda gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu
ile muayene ve kabul komisyonunda bagkan ve iiye olamazlar.

1.1.1. Ust Yonetici

5018 sayili Kanunun 11’inci maddesine gore; iist yoneticiler (il 6zel
idarelerinde vali, belediyelerde belediye bagkani)
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-Idarelerinin stratejik planlarmin ve biitcelerinin kalkinma planina,
yulik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri
ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasin-
dan,

- Sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden,

- Mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlen-
mesi ve

- Bu Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilme-
sinden,

meclislerine kars1 sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri,
mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.

Ust yoneticilerin soz konusu sorumlulugu idari sorumluluk olup
mali sorumluluklariin bulunup bulunmadigi ise agik bir konu degil-
dir. Nitekim Sayistay Genel Kurulu’nun 14.06.2007 tarih ve 5189/1
sayili kararinda {ist yoneticilerin mali sorumlulugu asagidaki sekilde
ifade edilmisgtir:

“Ust yoneticiler islerin gidisatindan harcama yetkililerinin ve diger
gorevlilerin bilgilendirmeleri ve raporlart ile bilgi sahibi olmaktadir-
lar. Bununla birlikte, iist yoneticilerin 6zel Kanunlardan dogan Sa-
yistay’a karst mali sorumluluklar1 olabilecegi gibi, miinferit bir
olayda sorumluluklarina hiikmedilmeleri de gerekebilir. Bu husus,
meselenin Sayistay yargisinda goriigiilmesi sirasinda hilkkme bagla-
nacak bir konudur.”
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1.1.2. Harcama Yetkilisi
1.1.2.1. Genel Olarak Harcama Yetkililigi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 31’inci
maddesine gore harcama yetkisi; biitceyle 6denek tahsis edilen her
bir harcama biriminin en iist yoneticisi olarak tanimlanmuisgtir.

Ayni kanunda genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mer-
kez ve merkez dis1 birimlerinde harcama yetkililerinin gérev unvan-
lar1 itibartyla tespitine ve harcama yetkisinin devredilmesine iligskin
usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenecegi belirtilmistir.

S6z konusu kanunun verdigi yetkiye istinaden Maliye Bakanliginca
hazirlanip yayimmlanan 1 Seri No’lu “Harcama Yetkilileri Hakkinda
Genel Teblig” baglikli tebligde (R.G.: 31.12.2005, 26040) mahalli
idarelere iligkin harcama yetkililigi agsagidaki sekilde diizenlenmis-
tir:

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 46’nc1 maddesinde, il 6zel
idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en
tist yoneticisi harcama yetkilisi olarak tanimlanmis, ilcelerde bu yet-
kinin kaymakam tarafindan kullanilacagi belirtilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun 63 iincii maddesinde, belediye biit-
cesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yone-
ticisi, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu uyarinca da ma-
halli idare birliklerinde birlik bagkani harcama yetkilisi olarak ta-
nimlanmugtir.

Mahalli idarelerde kurumsal siniflandirmanin tigiincii ve dordiincii
diizeyinde ddenek tahsis edilen ana hizmet birimleri ve yardimci
hizmet birimleri ile danisma ve denetim birimlerinin en {ist yoneti-
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cilerinin harcama yetkilisi olarak belirlenmesi ve yetki-sorumluluk
tesisinin buna gore yapilmasi gerekmektedir.”

Buna gore, kurumsal siniflandirmanin dordiincii diizeyinde kendisi-
ne 6denek tahsis edilen Imar Miidiirliigiinde, Imar Miidiirii harcama
yetkilisi olmaktadir.

Mahalli idarelerde kurumsal kodlamanin ikinci diizeyinde 01-81
arast kodlar bulunmaktadir. Bu kodlardan mabhalli idareler bulun-
duklar1 ilin plaka numarasini segmektedirler. Ornegin, Istanbul Bii-
yiiksehir Belediyesinin kurumsal kodlamasimin birinci diizeyi 46,
ikinci diizeyi ise, Istanbul’daki tiim mahalli idareler gibi 34 olacak-
r.

Il 6zel idareleri disindaki mahalli idarelerin, kurumsal kodlamasin-
da igiincii diizeyde belediye, bagl idare ve birlikler yer almaktadir.
Bu kodlamada 01 biiyiiksehir belediyelerini, 02 il belediyelerini,
97-99 kasaba belediyelerini gostermektedir. Dordiincii diizeyde ise,
destek ve lojistik birimleri ile politikalar1 uygulayan birimler yer al-
maktadir. Ozel kalem, teftis kurulu, savunma sekreterligi, idari ve
mali igler dairesi bagkanlig1, hukuk miisavirligi, basin ve halkla ilig-
kiler miisavirligi gibi birimler bu diizeyde kodlandirilmaktadir.

Belediyelerde bu birimlerin baginda olan kisiler harcama yetkilisi
olacaktir.

Ancak teskilat yapist ve personel durumu gibi nedenlerle harcama
yetkililerinin belirlenmesinde giicliik bulunan ve biitcelerinde har-
cama birimleri siniflandirilmayan mahalli idarelerde harcama yetki-
si, list yOnetici veya list yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan;
Icisleri Bakanliginin uygun goriisii lizerine yiiriitiilebilir.
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Bu hiikiim dogrultusunda;

1- Biitcelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan kasaba (belde)
belediyeleri ve mahalli idare birliklerinde, harcama yetkisi belediye
bagkani ve birlik bagkani olacaktir.

2- Birim diizeyinde kurumsal siniflandirma yapilmakla birlikte 6zel
kalem miidiirliigii kadrosu bulunmayan, ancak iist yonetimin gider-
leri 6zel kalem olarak kodlanan mahalli idarelerde, “02-Ozel Ka-
lem” kurumsal kodundan yapilacak giderlerde harcama yetkisi Vali,
belediye bagkani ve birlik bagkani olacaktir.

3- Biitgelerinde birim diizeyinde kurumsal kodlama yapilmasi ge-
rektigi halde, birim diizeyinde kurumsal kodlama yapilmamis olan
il 6zel idarelerinde harcama yetkisi genel sekreter olacaktir.

4- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 60’mnci1
maddesine gore harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevleri
ayni kiside birlesemeyeceginden, harcama yetkisi, iist yoneticinin
belirleyecegi kisi olacaktir.2

Ayni Teblig’de harcama yetkisinin devri miiessesi de diizenlenmis-
tir. S6z konusu diizenlemeye gore;

- Belediye ve il 6zel idareleri ile bunlara bagli idarelerin harcama
yetkilileri bu yetkilerini yardimcilarina, yardimcist olmayanlar ise hi-
yerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere,

- Mabhalli idare birliklerinde birlik bagkani1 harcama yetkisini birlik
genel sekreteri, birlik miidiirii veya birim amirlerine,

kismen veya tamamen devredebilirler.

2 KARAARSLAN, Erkan; “Harcama Yetkilisi” (www.erkankaraarslan.org), s: 2,
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Her bir harcama iglemi itibartyla, mal ve hizmet alimlarinda ikiyii-
zellibin Yeni Tiirk Lirasini, yapim islerinde ise birmilyon Yeni Tiirk
Lirasini agan harcamalara iligkin harcama yetkisi hicbir sekilde dev-
redilemez.

Harcama yetkisi agsagidaki sartlara uygun olarak devredilir:
- Yetki devri yazili olmak zorundadir.
- Devredilen yetkinin sinirlari agik¢a belirlenmis olmalidir.

- Harcama yetkisinin devri ve bu yetkinin geri alinmasi iist yonetici-
ye, mali hizmetler birimine ve muhasebe yetkilisine yazili olarak
bildirilmelidir.

- Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorum-
lulugunu ortadan kaldirmaz.

Ozellikle ihale siireciyle ilgili olarak da harcama yetkisinin devri 2
Seri Nolu “Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig”de diizen-
lenmistir. S6z konusu Teblige gore;

“Harcama yetkilileri, ilgili mevzuati uyarinca ihale usulleriyle yapi-
lacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihale iglemlerime
iligkin olarak, ihale yetkisiyle sinirli olmak iizere harcama yetkile-
rini, list yoneticiden onay almak suretiyle, idarenin destek hizmetle-
rini yiiriiten birim yoneticilerine devredebilirler. Bu durumda, ihale
onay belgesinin diizenlenmesinden sézlesmenin imzalanmasina ka-
dar gegen siirecteki tiim ihale iglemlerine iligkin ihale yetkisi destek
hizmetleri birim yoneticisi tarafindan kullamlacaktir. Isin yaklagik
maliyetinin belirlenmesi ve teknik sartnamenin hazirlanmasi gibi
ihale oncesi iglemlerin ilgili harcama birimi, destek hizmetleri biri-
mi veya idarenin diger birimleri tarafindan hazirlanmasi miimkiin
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bulunmaktadir. Destek hizmetleri birimi, harcama birimlerinin ihti-
yaglarini birlestirmek suretiyle 4734 sayili Kanun hiikiimleri ¢erge-
vesinde kargilayabilir. Birden fazla harcama biriminin dogrudan te-
min limiti dahilindeki ihtiya¢larinim, destek hizmetleri birimi tara-
findan birlestirilerek ihale usulleriyle karsilanmasi da miimkiin bu-
lunmaktadir.

Ayr1 ayrt her bir harcama birimini ilgilendiren harcamalarda, harca-
ma yetkililigi gérevi uhdesinde kalmak sartiyla ve harcama birimle-
rinin talebi ve {ist yoneticinin onayiyla, harcama birimlerinin bazi
mali islemlerinin idarelerin destek hizmetlerini yiiriiten birimler ta-
rafindan yerine getirilmesi miimkiin bulunmaktadir. Bu iglemlere
iliskin olarak iist yoneticiden alinacak onay, harcama birimleri tara-
findan ayr1 ayr1 alinabilecegi gibi, harcama birimlerinin talebi tizeri-
ne mali hizmetler birimi (Strateji Gelistirme Bagkanlig1, Strateji Ge-
listirme Daire Baskanlig1, bu hizmetlerin yerine getirildigi miidiir-
liikk veya idarelerin mevcut yapilarinda mali hizmetlerini yiiriiten bi-
rimleri) tarafindan da alinabilir.”

1.1.2.2. Thale Yetkililigi ile Harcama Yetkililigi Tliskisi

4734 sayili Kamu ihale Kanun’unun 4 iincii maddesinde ihale yetki-
lisi, “idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sa-
hip kisi veya kurullar ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmig
gorevlileri” olarak tamimlanmugstir. Bu nedenle 5018 sayili Kanun
kapsamindaki idarelerde harcama yetkilisi ayni zamanda ihale yet-
kilisi olacaktir.

Mabhalli idarelerde de harcama yetkilisi ihale yetkilisi olacaktir.
1.1.2.3. Harcama Yetkilisinin Sorumlulugu

Harcama yetkilileri biitcede ongoriilen 6denekleri kadar, 6ddenek
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gonderme belgesiyle 6denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis
edilen ddenek tutarinda harcama yapabilir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina,
kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasin-
dan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve
5018 sayili Kanun cercevesinde yapmalari gereken diger islemler-
den sorumludur.

Sayistay Genel Kurulu'nun 14.6.2007 tarih ve 5189/1 sayili kararin-
da bu husus asagidaki sekilde ifade edilmistir:

“5018 sayili Kanunda, giderin yapilmasindan 6deme asamasina ka-
dar tiim islemlerin harcama yetkilisinin gézetim ve denetimi altin-
da, onun emir ve talimati ile yiiriitiilmesi ongoriildiigiinden, sorum-
luluk konusunda da harcama yetkilisi 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu hiikiimler kargisinda, biitceden yapilacak harcamalar konusunda
5018 sayilt Kanunda 6ngoriilen harcama siirecinde tek ve tam yetki-
li olan, giderin yapilmasina karar vermekten édeme agamasina kadar
tiim islemleri emir ve talimati cercevesinde yliriiten ve maiyetinde-
kileri ve onlarin eylem ve iglemlerini gozetmek ve denetlemekle yii-
kiimlii olan harcama yetkilisinin, Sayistay’a karst hesap verme ko-
nusunda tam ve dogrudan sorumlu oldugu anlagilmaktadir.”

Harcama yetkisinin devredilmesi halinde mali sorumluluk yetki
devredenden yetki devredilene gegmektedir.

Odenek aktarmalarinda mali sorumluluk 6denek aktariminin yapildi-
81 idare veya biriminin harcama yetkilisine gecer.”
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Sayistay Genel Kurulu’nun yukarida zikredilen kararinda da belirdi-
§i lizere harcama yetkilisinin yerine, mevzuatinda ongdriilen usulle-
re uygun olarak vekéleten atanan gorevlinin, vekalet ettigi gdreve
ait harcama yetkisini kullanmasindan dogan sorumluluk bu goérevi
vekaleten yiiriiten gorevliye ait olur.

Son olarak, kurul, komite veya komisyon tiyelerinin harcama yetki-
sini kullanmasindan kaynaklanan sorumlulukla ilgili olarak sz ko-
nusu kararda;

- Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komite-
si, enciimen gibi adlarla tegkil edilen yonetim organlarinin karari,
harcama talimatinin tagimast gereken unsurlari tagiyor ve kurul, ko-
misyon, komite harcama siirecinde yer aliyorsa, harcama yetkisin-
den dogan sorumlulugun yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon
ve benzeri kurul, komite veya komisyona ait olacagi

- Yonetim kurulu, icra komitesi, enciimen gibi adlarla teskil edilen
yonetim organlarinin karari, harcama talimatinin tagimasi gereken
unsurlart tagtyor, ancak kurul, komisyon, komite harcama siirecin-
de yer almiyorsa, yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve ben-
zeri kurul veya komitenin sadece harcama talimatinin kanun, tiiziik
ve yonetmeliklere uygun olmasindan sorumlu olacagi,

- Yonetim kurulu, icra komitesi, enciimen gibi adlarla tegkil edilen
yonetim organlarinin karari bir giderin yapilmasi i¢in harcama yetki-
lisine izin verme seklinde diizenlenmis ise, bu halde kurul, komis-
yon veya komitenin harcamaya izin veren kararin kanun, tiiziik ve
yonetmelige uygun olmasiyla sinirlt olarak sorumlu olacagi,

belirtilmisgtir.
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1.1.3. Gerceklestirme Gorevlileri
1.1.3.1. Genel Olarak Gerceklestirme Gorevliligi

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati {izerine; isin yaptiril-
mast, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin
yapilmasi, belgelendirilmesi ve édeme icin gerekli belgelerin hazir-
lanmasi gorevlerini yiiriitiirler.

Kanunda harcama yetkilileri tantmlanmamis ancak; bunlarin kimler
olabilecegi harcama yetkilisi tarafindan verilecek harcama talimat-
larinda belirtilecegi hilkkme baglanmustir.

Bununla birlikte, Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebli§’in
“On mali kontrol siireci” baslikli 12°nci maddesinde “Harcama yet-
kilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin tist
kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gercekles-
tirme gorevlisini 6deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirir.”
hiikmiinden; gerceklestirme gorevlilerinin herhangi bir kamu go-
revlisi yerine harcama yetkilisinin yardimcilart veya hiyerarsik ola-
rak harcama yetkilisine en yakin iist kademe yoneticileri arasindan
biri veya birkac1 arasindan belirlenecegi anlasilmaktadir.

1.1.3.2. Gerg¢eklestirme Gorevlilerinin Sorumlulugu

Gergeklestirme gorevlileri, 5018 sayili kanun cergcevesinde yapma-
lar1 gereken is ve islemlerden sorumludurlar.

Bu baglamda, Sayistay Genel Kurulunun 14.6.2007 tarih ve 5189/1
sayili kararinda; asli bir gerceklestirme belgesi olan 6deme emri bel-
gesini diizenleyen sifatiyla imzalayan gerceklestirme gorevlisinin,
diizenledigi belge ile birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin
dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile
birlikte sorumlu tutulmasi gerektigi belirtilmisgtir.
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Ayrica s0z konusu kararda, 6deme emri belgesine eklenmesi gere-
ken taahhiit ve tahakkuk islemlerine iligkin fatura, beyanname, tu-
tanak gibi gerceklestirme belgelerini diizenleyen veya bu belgeleri
kabul eden gergeklestirme gorevlilerinin, bu gorevleriyle ilgili ola-
rak yapmalar1 gereken is ve islemlerle sinirlt olarak harcama yetki-
lisiyle birlikte sorumlu tutulmalar gerektigi ifade edilmisgtir.

1.1.4. Mali Hizmetler Birimi

5018 sayili Kanunu’nun 60’1nc1 maddesinde kamu idarelerinde aga-
g1da sayilan gorevlerin yiiriitiilmesi amaciyla mali hizmetler birimi-
nin kurulmasi 6ngoriilmiigtiir:

a) Idarenin stratejik plan ve performans programimin hazirlan-
masini koordine etmek ve sonuclariin konsolide edilmesi ¢alig-
malarini yiiriitmek.

b) izleyen iki yilin biitge tahminlerini de igeren idare biitcesini,
stratejik plan ve yillik performans programina uygun olarak hazir-
lamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve de-
gerlendirmek.

¢) Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslari ¢ercevesin-
de, ayrintilh harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksi-
nimleri dikkate alinarak 6denegin ilgili birimlere gonderilmesini
saglamak.

d) Biitce kayitlarini tutmak, biitce uygulama sonuclarina iligkin veri-
leri toplamak, degerlendirmek ve biitce kesin hesabi ile mali ista-
tistikleri hazirlamak.

e) Ilgili mevzuat1 cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettir-
mek, gelir ve alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.
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f) Genel biitce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmet-
lerini yiiriitmek.

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini
da esas alarak idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

h) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasimir ve ta-
sinmazlara iligkin icmal cetvellerini diizenlemek.

i) Idarenin yatirim programmmn hazirlanmasim koordine et-
mek, uygulama sonuclarini izlemek ve yillik yatirim degerlendirme
raporunu hazirlamak.

j) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve is-
lemlerini yiiriitmek ve sonuclandirmak.

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda
iist yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve
danigmanlik yapmak.

1) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

m) ig kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi konularinda ¢calismalar yapmak.

n) Mali konularda iist yonetici tarafindan verilen diger gorevleri
yapmak.

Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve ben-
zeri mali iglemlerden; idarenin tamamini ilgilendirenler destek hiz-
metlerini yiiriiten birim, sadece harcama birimlerini ilgilendirenler
ise harcama birimleri tarafindan gerceklestirilir. Ancak, harcama
yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin
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talebi ve {ist yoneticinin onayiyla bu islemler destek hizmetlerini
yiiriiten birim tarafindan yapilabilir.

Mali hizmetler biriminin yapisi teskilat kanunlarinda gosterilir. Ma-
Ii hizmetler birimlerinin calisma usil ve esaslari; idarelerin teskilat
yapist dikkate alinmak ve stratejik planlama, biitce ve performans
programi, muhasebe-kesin hesap ve raporlama ile i¢ kontrol fonksi-
yonlarmin ayri alt birimler tarafindan yiiriitiilebilmesini saglayacak
sekilde Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca ¢ika-
rilacak yonetmelikle belirlenir.

S6z konusu yetkiye istinaden Strateji Gelistirme Birimlerinin Calis-
ma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik (R.G.: 18.2.2006, 26804)
ile Mali Hizmetler Biriminin Strateji Gelistirme Birimlerinin bir alt
birimi olarak kurulmasi ve muhasebe yetkililigi gorevinin, strateji
gelistirme biriminin muhasebe-kesin hesap ve raporlama fonksiyo-
nunu yiiriiten alt birim y0neticisi tarafindan yerine getirilmesi 6ngo-
riilmiigtiir.

S6z konusu Yonetmelik’de mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda
yiiriitiilecek gorevler;

a) Biitgce ve performans programi

b) Muhasebe, kesin hesap ve raporlama
¢) i¢ kontrol

ana bagliklar1 altinda sayilmustir.

Dolayisiyla mahalli idarelerde mali hizmetler birimi biit¢ce, muhase-
be ve i¢ kontrol birimleri olmak iizere 3 alt birimden olugmasi ve
50z konusu birimlerden muhasebe biriminin ayni zamanda muhase-
be yetkililiginin yiiriitiildiigii bir birim olmas1 s6z konusudur.
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1.1.5. Muhasebe Yetkilisi
1.1.5.1. Genel Olarak Muhasebe Yetkililigi

Gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve pa-
rayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayit-
larinin yapilmasi ve raporlanmasi muhasebe hizmetidir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe ka-
yitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasin-
dan sorumludur. 09.12.1994 tarihli ve 4059 sayil1 Kanun hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin
muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginca yiiriitiiliir. Muhasebe yet-
kilileri gerekli bilgi ve raporlari diizenli olarak kamu idarelerine ve-
rirler.

Mabhalli idarelerde, muhasebe yetkililigi gorevi, strateji gelistirme
biriminin muhasebe-kesin hesap ve raporlama fonksiyonunu yiirii-
ten alt birim yoneticisi tarafindan yerine getirilir.

Muhasebe yetkilileri ddeme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki
belgeler iizerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam ol-
masint,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigni,
d) Hak sahibinin kimligine iligkin bilgileri,

kontrol etmekle yiikiimliidiir.
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Mubhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler digin-
da belge arayamaz. Yukarida sayilan konulara iligkin hata veya ek-
siklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz. Mali kontrol yetkilisine
de bildirilmek sartiyla, belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri
belgeleri, diizeltilmek veya tamamlanmak iizere en gec bir is giinii
icinde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gon-
derilir. Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde
o0deme islemi gerceklestirilir.

Mubhasebe yetkililerinin 6demeden 6nce kontrol edecegi belgelerin
neler oldugu her bir harcama tiiriine gére Mahalli Idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeligi’'nde belirtilmistir.

1.1.5.2. Muhasebe Yetkililerinin Sorumlulugu

Muhasebe yetkilileri, 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden
dolay1 sorumludur. Muhasebe yetkililerinin sorumlulugu inceleme-
leri gereken belgelerle sinirhdir.

Sayistay Genel Kurulu'nun 14.6.2007 tarih ve 5189/1 sayili kararin-
da muhasebe yetkililerinin sorumlulugu incelemeleri gereken hu-
suslara bagl olarak asagidaki sekilde aciklanmigtir:

1- Imza kontrol gérev ve sorumlulugu hususunda;

a) Odeme asamasinda, 6deme emri belgesi iizerinde harcama yetki-
lisi ve gergeklestirme gorevlisinin imzalart olmakla birlikte, ddeme
emri belgesi eki belgeler iizerinde herhangi bir imza eksigi varsa
muhasebe yetkilisinin, ddeme emri belgesi lizerinde imzasi1 bulunan
harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisiyle birlikte

b) Odeme emri belgesi iizerinde harcama yetkilisi veya gercekles-
tirme gorevlisinden sadece birinin imzasi varsa, muhasebe yetkilisi-
nin, imzas1 bulunan goérevliyle birlikte,
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¢) Odeme emri belgesi iizerinde harcama yetkilisi ve gergeklestirme
gorevlisinin imzalar1 yoksa muhasebe yetkilisinin, tek basina

sorumlu tutulmasi gerekir.
2- Odemeye esas teskil eden belgelerin tamam olmasi hususunda;

a) Odemeye esas teskil eden belgelerdeki noksanliklardan gercek-
lestirme gorevlisinin de sorumlu tutulmast,

b) Odemeye esas teskil etme niteligi bulunan, fakat gider evraki ara-
sinda yer almayan bir belge nedeniyle ortaya cikan kamu zarar ile
giderin taahhiit ve tahakkuk agamalarina ait olup cesitli gercekles-
tirme gorevlilerinin kendi yasal gorevleri gercevesinde diizenledik-
leri ve imzaladiklar1 belgelerdeki acik ve kolayca goriilebilen ve yo-
rum gerektirmeyen maddi hatalardan muhasebe yetkilisinin, harca-
ma yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisiyle birlikte sorumlu tutul-
mas,

gerekir.
3- Hak sahibinin kimligi hususunda;

-Hak sahibi olmayan kisilere 6deme yapilmasi nedeniyle ortaya ci-
kan kamu zararindan, dogrudan ve tek basina muhasebe yetkilisinin
sorumlu tutulmasi gerekir.

4) Gelir ve alacaklari tahsil hususunda;

-Idarelerce ilgili kanunlarina gore tarh ve tahakkuk ettirilerek tahsil
edilebilir hale gelmis kamu gelir ve alacaklarmin takip ve tahsil
edilmesinden muhasebe yetkilisinin tek basina sorumludur.

Mubhasebe yetkilisinin gorevlerini nasil yapacagina iliskin diizenle-
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meler Muhasebe Yetkilisi Adaylarmin Egitimi, Sertifika Verilmesi
ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y6-
netmelik’de yer almaktadir.

1.2. Prosediir Olarak Harcama Siireci

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore; diger
kamu idarelerinde oldugu gibi mahalli idarelerde biitceden harcama
yapilabilmesi harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle
miimkiindiir.

Kanunda biit¢enin uygulanmasi bakimindan harcama siireci su se-
kilde diizenlenmistir.

1- Odeneklerin Kullanilmasi
2- Yiiklenmeye (Taahhiide) Girisilmesi
3- Harcama Yetkilisi Tarafindan Harcama Talimat1 Verilmesi

4- Isin Gergeklestirilmesi (Mal ve Hizmetin Alinmasi) ve Belgelen-
dirme

5- Biitiin Bu Islemlerin On Mali Kontrolden Gegirilmesi

6- Muhasebe Yetkilisi Tarafindan Odeme Yapilmasi.

1.2.1. Odeneklerin Kullamlmasi

A- Odeneklerin Kullamlmasinda Uyulmasi Gereken Esaslar

Biitce 6deneklerinin kullanilmasinda agagida belirtilen esaslara uyu-
lur:

a) Kamu idareleri, biit¢elerinde yer alan ddeneklerin iizerinde har-
cama yapamaz. Biitceyle verilen 6denekler, tahsis edildikleri amacg-
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lar dogrultusunda y1l1 i¢inde yaptirilan ig, satin alinan mal ve hizmet-
ler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Ancak, ait oldugu
mali yi1lda ddenemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanagimi-
na ugramamig gecen yillar borglar ile ilama bagli borglar, ilgili ka-
mu idaresinin cari yil biit¢cesinden ddenir.

b) Cari yilda kullanilmayan 6denekler yilsonunda iptal edilir. Ancak,
kamu idarelerinin biitcelerinde cari y1l icinde kullanilmayan 6denek-
lerinden merkezi yonetim biitce kanununda belirtilenler ertesi yila
devredilebilir. Odenek devir islemlerini yapmaya, genel biitce kap-
samindaki kamu idareleri i¢cin Maliye Bakani, diger kamu idareleri
icin iist yonetici yetkilidir.

1.2.2. Yiiklenmeye Girisilmesi

5018 sayili Kanuna gore; yiiklenme, usuliine uygun olarak diizen-
lenmig sozlesme esaslarina veya kanun hiikmiine dayanilarak is
yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi karsiliginda gelecege yonelik
bir 6deme yiikiimliiliigiine girilmesidir. Boylece, 6érnegin mal ve
hizmet alimma iligkin bir s6zlesmenin imzalanmasi, sézlesme bir
o0deme yiikiimliiliigi dogurdugu i¢in yiiklenmeye girisilmis olmak-
tadur.

Biitcede yeterli 6denegi bulunmayan isler icin yiiklenmeye girisile-
mez. Yiiklenme stiresi mali yilla sinirhidir. Harcama yetkilileri, tahsis
edilen 6denekler dahilinde yiiklenmeye girebilirler. Yiiklenmeye gi-
rigilen tutara ait 6denekler sakli tutulur; bagka is yaptirilmasi, mal
veya hizmet alinmasi icin kullanilamaz.

Yiiklenme konusunda “Ertesi yila gecen yiiklenme” ile “Gelecek
yillara yaygin yiiklenmeler”’den de bahsetmek gerekmektedir.
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1.2.2.1. Ertesi y1la gecen yiiklenme
5018 sayili Kanunun 27°nci maddesine gore;

Niteliginden dolay1 mali yilla sinirli tutulamayan ve siirekliligi bulu-
nan asagidaki is ve hizmetler icin; her is itibariyla, biitcelerinde 6n-
goriilen 6deneklerin yiizde ellisini, izleyen yilin Haziran aymi geg-
memek ve yiiklenme siiresi on iki ay1 agmamak tizere, ilgili tist yo-
neticinin onayiyla ertesi yila gecen yiiklenmelere girisilebilir:

a) Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiyaclari.

b) Temini ve korunmasi gii¢ olan ilag, ag1, serum ve tibbi sarf mal-
zemeleri.

¢) Siireli yaym alimi, tagima, koruma ve giivenlik, temizlik ve yemek
hizmetleri.

d) Tagitlarin mali sorumluluk sigortasi

e) Makine-techizat, yol ve otoyol, bilgisayar ve haberlesme sistem-
lerinin bakim igleri; her tiirlii onarim isleri ile elektronik bilgi erigim
hizmetleri.

1.2.2.2. Gelecek yillara yaygin yiiklenmeler

5018 sayili Kanunun “Gelecek yillara yaygin yiliklenmeler” baglikli
28’inci maddesine gore;

Y1l1 biitgesinde 6denegi bulunmasi ve merkezi yonetim kapsaminda-
ki idareler icin Maliye Bakanliginin uygun goriisiiniin alinmasi kay-
diyla; satin alma suretiyle edinilmesi ekonomik olmayan her tiirlii
makine-techizat, cihazlar ve tasitlar ile hava ambulansi ve yanginla
miicadele amaciyla hava ve deniz araglarinin kiralanmasi veya finan-
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sal kiralama suretiyle temini; temizlik, yemek, koruma ve giivenlik
ile personel tagima hizmetleri, 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayil1 Ka-
nuna gore saglanan sabit ve ankesorlii telefon hizmetleri ile acil yar-
dim cagrilar1 hizmetleri ve okullara saglanan internet erigsim hizmet-
leri, harita, plan, proje, etiit ve miisavirlik hizmetleri, ulusal arastir-
ma gelistirme kurumlarinin siireli ve siiresiz yayin alimlari, orman
agaclandirma ve amenajman igleri, kit karsilig1 cihaz, as1 ve anti-se-
rum alimu i¢in; siiresi ii¢ yili gegmemek, finansal kiralama suretiyle
temin edileceklerde ise dort y1l olmak {izere iist yoneticinin onay1y-
la gelecek yillara yaygin yiiklenmeye girisilebilir.

Gelecek yillara yaygin yiiklenmeler konusunda mahalli idarelere 6z-
gii olarak kendi teskilat kanunlarinda “Gelecek yillara yaygin hiz-
met yiiklenmeleri” seklinde diizenlemeler bulunmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nda “Gelecek yillara yaygin hizmet
yiiklenmeleri” bagliklt 67°nci maddesinden diizenlemeye gore;

Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagh kuruluslarda yet-
kili organin karari ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz ba-
kimi1 ve tamiri; ara¢ kiralama, kontrolliik, temizlik, giivenlik ve ye-
mek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar
sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla
ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, arit-
ma ve kat1 atik tesislerine iligkin hizmetler; kanal bakim ve temizle-
me, alt yap1 ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve ay-
dinlatma bakimi, saya¢c okuma ve saya¢ sokme-takma isleri ile ilgi-
li hizmetler; toplu ulagim ve tagima hizmetleri; sosyal tesislerin is-
letilmesi ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli idareler genel secimlerini
izleyen altinci aym sonunu gegmemek iizere ihale yoluyla iiglincii
sahislara gordiirtilebilir.
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Aymi sekilde, 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu’nda “Gelecek Yil-
lara Yaygin Hizmet Yiiklenmeleri” baglikli 50°nci maddesinde yapi-
lan diizenlemeye gore;

Il 6zel idarelerinde il genel meclisinin, il 6zel idaresine baglh kuru-
luglarda yetkili organin karari ile park, bahce ve havuz bakimi; arag
kiralama, kontrolliik, temizlik ve yemek hizmetleri; arag, bilgisayar,
faks, fotokopi ve diger teknolojik iirlinlerin bakim ve onarim igleri
siiresi ilk mahallf idareler genel secimlerini izleyen liglincii ayin so-
nunu gecmemek iizere ihale yoluyla liglincii sahislara gordiiriilebi-
lir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda 6deneklerin
planlanabilmesi agisindan yatirim niteligindeki islerde idarelerde
uyulmasi gereken bazi kurallar getirilmisgtir.

Kanunun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli
62’nci maddesine gore;

a) Yatirim projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye
kazandirilabilmesi amaciyla, birden fazla yili kapsayan iglerde ihale-
ye cikilabilmesi i¢in, isin siiresine uygun olarak yillar itibariyle 6de-
negin biit¢elerinde bulunmasini saglamak {izere programlamanin ya-
pilmis olmasi zorunludur. iIk yil igin 6ngoriilen 6denek proje mali-
yetinin % 10’undan az olamaz ve baglangicta daha sonraki yillar
icin programlanmig olan 6denek dilimleri sonraki yillarda azaltila-
maz.

b) Ongoriilen 6deneklerin kullanilmasina imkan verecek siire dikka-
te alinarak, idarelerce ihalelerin zamaninda yapilmasi, birden fazla
yili kapsayan ve yatirim niteligi olan islerde (dogal afetler nedeniy-
le yapilmasi gerekenler hari¢) ise yilin ilk dokuz ayinda ihalenin so-
nuclandirilmasi esastir. Ancak ertesi mali yilda gergeklestirilecek sii-
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reklilik arz eden mal ve hizmet alimlar i¢in bir 6nceki mali yil sona
ermeden ihaleye cikilabilir.

1.2.3. Harcama YetKkilisi Tarafindan Harcama Talimat1 Verilme-
si

Biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama
talimati vermesiyle miimkiindiir. Harcama talimatlarinda; hizmet
gerekgesi, yapilacak igin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6de-
negi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara
iligskin bilgiler yer alir.

Harcama Talimatinin standart sekli Mahalli Idareler Harcama Bel-
geleri Yonetmeliginde belirtilmistir. S6z konusu Yonetmelige gore
harcama talimat1 belgesi; kamu ihale mevzuatina tabi olmayan bir
giderin idare adina gecici veya kesin olarak ddenebilmesi icin gide-
rin konusunu, gerekcesini, yapilacak is veya hizmetin siiresini, tuta-
rin1, kullanilabilir 6denegini, tertibini, gerceklestirme usulii ile ger-
ceklestirmeyle gorevli olanlara iligkin bilgileri gosteren ve harcama
yetkilisinin imzasin1 tagiyan belgeyi, ifade eder.

Eger yapilacak harcama kamu ihale mevzuati kapsaminda bir mal
veya hizmet alimina iligkin ise bu durumda harcama talimati belge-
si yerine Onay Belgesi diizenlenir. S6z konusu Yonetmelige gore
Onay Belgesi; ihale usuliiyle yapilacak alimlarda, kamu ihale mev-
zuatinda standart form olarak belirlenen ihale onay belgelerini; dog-
rudan temin suretiyle veya kamu ihale mevzuatinda belirtilen istis-
nai alimlarda ise alim konusu igin nev’i, niteligi, varsa proje numa-
ras1, miktari, gereken hallerde yaklagik maliyeti, kullanilabilir 6de-
negi ve tertibi, alimda uygulanacak usulii, avans ve fiyat farki veri-
lecekse sartlarini gosteren ve harcama yetkilisinin imzasini tagiyan
belgedir.
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Onay belgesi diizenlenmeden ihale mevzuati kapsaminda dogrudan
temin yontemiyle dahi olsa mal ve hizmet alim1 yapilmasi s6z konu-
su degildir.

Ayni sekilde onay belgesi veya harcama talimati belgesi diizenlen-
meden biitceden 6deme yapilmasi miimkiin degildir.

1.2.4. Isin Gerceklestirilmesi (Mal ve Hizmetin Alinmas1) ve
Belgelendirme

Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in ig, mal veya hizmetin be-
lirlenmig usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklesti-
rildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi
ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir.

Giderin gercgeklestirilmesi harcama talimati iizerine; isin yaptirilma-
s1, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin iglemlerin ya-
pilmasi, belgelendirilmesi ve ddeme icin gerekli belgelerin hazirlan-
masi seklindedir.

So6z konusu gerceklestirme iglevi gerceklestirme gorevlileri tarafin-
dan yerine getirilir.

Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen go-
revli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkili-
since imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme
gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde on mali
kontrol yaparlar.

Sayistay Genel Kurulunun 14.6.2007 tarih ve 5189/1 say1l1 kararin-
da;
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1- Bir mali iglemi gerceklestirmede gorevli olanlarin sorumlulugu-
nun belirlenmesinde, gergeklestirme islemini yapan memurun, yet-
kili ve gorevli olmasi ve yapilan giderin de bu gorevli tarafindan dii-
zenlenip imzalanan belgeye dayaniyor olmasi zorunludur. Bir bagka
deyisle, yukarida anilan belge ve imza olmadan édeme emri belge-
sinin tamamlanmis sayilmamasi gerekmektedir. Ayni sekilde, belge-
yi diizenleyenin de gerceklestirme konusunda yetkisinin bulunmasi
ve harcama talimati ile veya sair surette amir tarafindan gorevlendi-
rilmis olmas1 gerekmektedir. Bu anlamda gergeklestirme belgeleri-
nin hazirlanmasi, taslak metinlerin yazilmasi, temize ¢ekilmesi, kay-
dedilmesi, bilgisayara girig yapilmasi gibi yardimci hizmetlerin ger-
ceklegtirme gorevi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin bulun-
madig,

2- Odeme emri belgesine eklenmesi gereken taahhiit ve tahakkuk
islemlerine iliskin fatura, beyanname, tutanak gibi gerceklestirme
belgelerini diizenleyen veya bu belgeleri kabul eden gerceklestirme
gorevlilerinin, bu gorevleriyle ilgili olarak yapmalar1 gereken is ve
igslemlerle siirlt olarak harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu tutul-
malart gerektigi,

3- Mevzuatina gore olusturulan kurul, komisyon veya benzeri bir
organ tarafindan diizenlenen kesif, rapor, tutanak, karar veya ode-
meye esas benzeri belgelerden dogacak sorumluluga, islemi gercek-
lestiren ve bu belgeyi diizenleyip imzalayan kurul iiyelerinin de da-
hil edilmeleri ve bu islem nedeniyle harcama yetkilisiyle birlikte so-
rumlu tutulmalari gerektigine cogunlukla,

4- Elektronik ortamda olusturulan veri tabanindan yararlanilarak ya-
pilacak harcamalarda, sisteme girilecek verilerin bulundugu belge-
leri diizenleyen ve imzalayan gorevlilerin, bu islemle ilgili gercek-
lestirme gorevlisi olarak kabul edilmesi ve yaptig1 islemlerden har-
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cama yetkilisi ve sorumlulugu bulunan diger gerceklestirme gorev-
lileriyle birlikte sorumlu tutulmalar1 gerektigi,

belirtilmigtir.
1.2.5. Islemlerin On Mali Kontrolden Gegcirilmesi

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iligkin mali karar ve islemler,
harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biit-
cesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya
finansman programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger ma-
Ii mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Mali
karar ve islemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir gekilde kullanilmas1 agisindan da kontrol
edilir.

On mali kontroliin nasil gerceklesecegine iliskin diizenlemeler i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” baghkli bir
yonetmelikte yapilmistir. S6z konusu diizenlemelere gore; on mali
kontrol gorevi, idarelerin yonetim sorumlulugu cercevesinde, harca-
ma birimleri ve mall hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir.

Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her
bir islem daha 6nceki islemlerin kontroliinii igerecek sekilde tasar-
lanir ve uygulanir. Mali iglemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlar, ya-
pacaklari islemden onceki iglemleri de kontrol ederler. Siire¢ kon-
troliinii saglamak amaciyla mali islemlerin siire¢ akis semasi1 hazir-
lanir ve iist yoneticinin onayu1 ile yiiriirliige konulur.

Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilmasi ongoriildiigiinden
mali iglemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklart islemden
onceki iglemleri de kontrol edeceklerdir. Bu nedenle 6deme emri
belgesini diizenleyen gorevli, gergeklestirme belgelerinin 6deme
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emri belgesine dogru aktarilmasi yaninda, diizenledigi belge ile bir-
likte harcama siirecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve mev-
zuata uygunlugundan da sorumludur.

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve ig-
lemler, kontrol edilmek iizere mali hizmetler birimine gonderilir.
Mali hizmetler birimince kontrol edilen iglemler hakkinda goriis ya-
z1s1 diizenlenir ve ilgili birime gonderilir. On mali kontrol sonucun-
da yazil1 goriis diizenlenmesi halinde bu yazili goriisler ayrintili, acik
ve gerekgeli olmak zorundadir. Mali hizmetler biriminin goriis yazi-
st ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de 6deme emri bel-
gesine eklenir.

Harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde
on mali kontrol gorevi, ddeme emri belgesi diizenlemekle gorevlen-
dirilen gerceklestirme gorevlisi tarafindan yerine getirilir.

Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol
sonucunda, mali karar ve iglemin uygun goriilmesi halinde, dayanak
belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi dii-
stiliir veya yazili goriis diizenlenir.

Mali karar ve iglemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri
acikca belirtilen bir goriis yazist yazilarak kontrole tabi karar ve is-
lem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine gonderilir.

Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisi malf hizmetler bi-
rimi yoOneticisine aittir. Kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriis
ve kontrol serhleri mali hizmetler birimi yoneticisi tarafindan imza-
lanir. Mali hizmetler birimi yoneticisi, bu yetkisini sinirlarint acik¢a
belirtmek sartiyla yazili olarak yardimcisina veya birimin i¢ kontrol
alt birim yoneticisine devredebilir. Mali hizmetler birimi yoneticisi-
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nin harcama yetkilisi olmasi durumunda 6n mali kontrol gérevi, i¢
kontrol alt birim yoneticisi tarafindan yiiriitiiliir.

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve is-
lemlerin kontrolii, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine ge-
tirilir.

Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine TAbi Mali Karar ve
Islemler asagidaki sekilde sayilmustir.

. Kanun tasarilarinin malf yiikiiniin hesaplanmasi
. Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari

. Odenek gonderme belgeleri

. Odenek aktarma islemleri

. Kadro dagilim cetvelleri

. Seyahat kart1 listeleri

. Seyyar gorev tazminati cetvelleri

. Gegici isci pozisyonlart

O &0 3 N Lt B W N =~

. Yan ddeme cetvelleri
10. Sozlesmeli personel say1 ve sozlesmeleri
11. Yurtdist kira katkisi

Dolayistyla, mali hizmetler biriminin 6n kontroliine tabi yukaridaki
igslemlerin mali hizmetler biriminde yapilan kontrolii sonucunda,
mali karar ve islemin uygun gériilmesi halinde, dayanak belgenin
tizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiiliir. Ma-
li karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise yazili goriis dii-
zenlenir.

Bununla birlikte, mali hizmetler birimince, taahhiit evraki ve sozles-
me tasarilari ile yurtdisi kira katkist hususlarinda yapilan kontroller-
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de (uygun goriis verilsin verilmesin) yazili goriis diizenlenmesi zo-
runludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali karar ve igle-
min uygun goriiliip goriilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri
acikca belirtilir. Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte
eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde, bu eksiklikler ve na-
sil diizeltilebilecegi hususlari belirtilmek ve bunlarin diizeltilmesi
kaydiyla igslemin uygun goriildiigii seklinde yazili goriis diizenlene-
bilir.

On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi, danis-
ma ve onleyici niteligi haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama
yetkilisi tarafindan uygulanmasinda baglayici degildir.

Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali
kontrol sonucunda uygun goriis verilmis olmasi, harcama yetkilile-
ri ve gerceklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldir-
maz.

1.2.6. Muhasebe Yetkilisi Tarafindan Odeme Yapilmasi

Odeme yapilmadan 6nce deme belgesi ve eki kanitlayici belgelerin
muhasebe yetkilisinin oniine gelmesi gerekir. Odeme belgesi sekli
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ekinde yer
alan Odeme Emri Belgesini ifade eder. Kanitlayici belgeler ise kamu
harcamalarinin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak yapildigina
ve gerceklestirildigine iligskin, gorevlendirilmis kisi veya komis-
yonlarca diizenlenip onaylanan belgelerdir. S6z konusu belgelerin
neler oldugu her bir harcama tiiriine iligkin olarak ayri ayr1 olmak
lizere Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginde belirtil-
mistir. Fatura, onay belgesi, licret bordrosu, hakedis raporu gibi bel-
geler kanitlayici belge drnekleridir.

Muhasebe yetkilisi s6z konusu belgelerde maddi hata, hak sahibinin
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kimligi, belgelerin ve imzalarin tamam olup olmadigini kontrol et-
tikten sonra bu noktalara herhangi bir eksiklik veya hata olmadigini
goriince ddeme yapacak aksi takdirde eksikliklerin tamamlanmast
veya hatalarin diizeltilmesi icin 6deme emri ve eki evraklari ilgili
dairesine iade edecektir.

5018 sayilh Kanunda yapilan diizenlemeler sonucunda harcama
siirecini su sekilde ozetleyebiliriz:

Biitceden bir harcama yapilabilmesi 6denek tahsisini miiteakip har-
cama yetkilisinin harcama talimat1 ile baglayacak, bu talimata gore
gerceklestirme gorevlileri harcamay1 tahakkuka baglayacak, harca-
ma yetkilisi bu tahakkuku verile emri iizerinde 6deme talimatina do-
niistiirecek, bu asamaya gelene kadarki siirecteki karar ve islemler
harcama birimi ile mali hizmetler birimi tarafindan biitce tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya finansman prog-
ramlari, bilitge mevzuati ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygun-
luk yonlerinden kontrol edildikten sonra, muhasebe yetkilisinin
Oniine gelecek, muhasebe yetkilisi de maddi hata, hak sahibinin
kimligi, belgelerin tam olmas1 ve yetkili imzalarin tamam olup ol-
madigina yonelik kontrollerini yaptiktan sonra 6demeyi yapacaktir.

Kanunda harcama siireci kural olarak yukarida belirtilen agsamalar
seklinde islemesine ve bir 6demenin yapilabilmesi icin isin yaptiril-
mis, mal veya hizmetin teslim alinmis olmasinin gerekmesine karsin,
zorunlu ve ivedi belli baz1 durumlarda 1050 sayili Kanundaki avans
miiessesesine paralel olarak 5018 sayili Kanunda da 6n 6deme mii-
essesesi diizenlenmisgtir.
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1.2.7. On Odeme Miiessesesi
5018 sayili Kanun’un “On 6deme” baslikli 35’inci maddesine gore;

Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsilif1 6denegin sakli tu-
tulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestir-
me islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorun-
lu giderler icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme
yapilabilir. Verilecek avansin iist sinirlart merkezi yonetim biitge ka-
nununda gosterilir.

Sozlegmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarinin yiizde otuzunu
gecmemek iizere, yliklenicilere, teminat karsiliginda biitce dig1 avans
odenebilir. Tlgili kanunlarm biitce dis1 avans ddenmesine iliskin hii-
kiimleri saklidir.

Acilmis akreditiflere iligkin kredi artiklari ertesi yila devredilmekle
birlikte 6denekleri iptal olunur. Devredilen kredi artiklarinin kargili-
81, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani, di-
ger kamu idarelerinde ise iist yonetici tarafindan idare biitgesinin il-
gili tertibine 6denek kaydolunur.

Sozlesmelerin bitim tarihlerinde heniiz bir kisim hizmet yerine geti-
rilememis veya zorunlu nedenlerle sézlesmenin uygulanmasina
baglanilamamisg ancak, ilgili idarece ek siire verilmig ve bu siire er-
tesi malf yila tagsmuis ise; y1l sonunda yiiklenme artig1 devredilir ve bu
tutarlara iligkin 6denekler hakkinda akreditiflerle ilgili hiikiimler
uygulanir. Devredilen yiiklenme artig1 karsilig1 hizmet ek siire iginde
yerine getirilerek kanitlayici belgeleri verildiginde, tutari hizmetin
yapildig1 yil biitcesine gider kaydiyla 6denir.

Her mutemet 6n 6demelerden harcadigi tutara iligkin kanitlayici bel-
geleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda
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bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan
tutar1 iade etmekle yiikiimliidiir. Siiresi icerisinde mahsup edilme-
yen avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hii-
kiimleri uygulanir.

Merkez1 yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde on 6deme sekil-
leri, devir ve mahsup islemleri, yapilacak 6n 6demelerin idareler ve
gider tiirleri itibariyla miktari ve oranlarinin belirlenmesi, zorunlu
hallerde yapilacak harcamalar i¢in on 6demenin tutari ve mahsup
siiresi, mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger islemlere iligkin
usul ve esaslar Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kuru-
lunca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Diger kamu idarelerinde
on odemeye iligkin usul ve esaslar bu madde hiikiimleri dikkate
alimmak suretiyle ilgili mevzuatlarinda diizenlenir.

On 6demelere iligkin olarak Kanundaki s6z konusu diizenlemeye is-
tinaden “On Odeme Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik™ yayim-
lanmis ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebesi Yo6netmeligi’nde
ayrintili diizenlemeler yapilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebesi Y6netmeligi’nin “On 6deme-
ler” baglikli 110’uncu maddesine gore;

(1) Bu hesap grubu, biitce i¢i veya biit¢e dis1 olarak veyahut emanet
niteligindeki hesaplardan verilen 6n 6deme niteligindeki her tiirli
avans, kredi ve akreditifler ile mahsup donemine aktarilan avans ve
kredilerin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli
tutulmasi kaydiyla; ilgili kanunlarda 6ngériilen haller ile gercekles-
tirme iglemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi giderler
ve her yil merkezi yonetim biitce kanununda belirlenecek tutarlarin
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altinda kalan giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle
on 6deme yapilabilir.

(3) On 6demeler ile ilgili olarak bu Yonetmelikte hiikiim bulunma-
yan hallerde 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu-
nun 35 inci maddesinde belirtilen yénetmelik3 hiikiimleri uygulanir.

(4) On 6demeler niteliklerine gore bu grup icinde acilacak asagida-
ki hesaplardan olusur.

160 Is Avans ve Kredileri Hesabi

161 Personel Avanslar1 Hesabi

162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi

164 Akreditifler Hesabi

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi

166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi

167 Dogrudan Dig Proje Kredi Kullanimlar1t Avans ve Akreditifleri
Hesab1

1.2.7.1. Is Avans ve Kredileri

Ayni Yonetmeligin “160 Is Avans ve Kredileri Hesabi” baslikli
111’inci maddesine gore; Bu hesap, kurumca mevzuati geregince
biitcedeki ddenegine dayanilarak verilen is avans ve kredilerinin iz-
lenmesi i¢in kullanilir.

a) Is avans ve kredi cesitleri

3 On 6deme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik (R.G.: 21.06.2006, 26056)
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Biitcedeki ddenegine dayanilarak verilecek is avansi ve acilacak kre-
dilerin cesitleri agagida gosterilmistir.

1) Mutemetlere verilen avanslar,

2) Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi icin gorevlendirilecek
mihmandarlara verilen avanslar,

3) Avans sinirlarini agan giderler icin mutemetler adina acilan kredi-
ler,

4)Yabanci tilkelerde yapilacak satin almalar i¢in gérevlendirilen mu-
temetler adina bankalar nezdinde actirilan krediler,

olusturur.

b) Mutemetlerin gorevlendirilmesi, avans ve kredi verilmesi ve
mahsubu

1) Harcama yetkilisi mutemedi gorevlendirilmesinde uyulacak esas-
lar

Kurumun her bir harcama birimi icin ayr1 ayr1 mutemet gorevlendi-
rilir. Harcama yetkilisi, ilk gorevlendirmede ve degisiklik halinde
mutemetlerin adini, soyadin1 ve unvanlarini, bir yazi ile ilgili birime
bildirirler. Bu yazilar bir dosyada saklanir.

2) Avansin verilmesi ve harcanmasi

Biitce siniflandirmasinin herhangi bir ekonomik kodunun 2’nci dii-
zeyinden verilmis olan avansin mahsubu yapilmadan, belirlenen li-
miti agmasa bile ayn1 ekonomik kodun 2’nci diizeyinden yeniden
avans verilemez. Ancak, bagka bir ekonomik kodun 2’nci diizeyin-
den istenilen avans, mutemede taninan limiti agsmadigi takdirde ve-
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rilebilir. Bir is i¢in verilen avans yalniz o ise harcanir. Avans alinma-
dan harcama yapilamaz. Avansin verildigi tarihten once yapilan har-
camalara ait belgeler kabul edilmez.

3) Avanslarin mahsubu

Her mutemet aldig1 avanstan harcadig tutarlara iliskin kanitlayici
belgeleri avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde ver-
mek ve artan parayi iade etmekle yiikiimliidiir. Mutemet isin ta-
mamlanmasindan sonra bir aylik siirenin bitimini beklemeksizin
avans artigini iade etmek ve hesabini kapatmak zorundadir. Mutemet
mali yilin sonunda bir aylik siirenin dolmasini beklemeksizin, heniiz
mahsubunu yaptirmadig1 harcamalara ait belgeleri vermek ve artan
paray1 yatirmakla yiikiimliidiir. Mali yilin son giinlerinde mutemet-
lerce verilen belgelerin incelenmesi y1l sonuna kadar bitirilemedigi
takdirde, avans arti§1 mahsup doneminde kapatilmak tizere ertesi y1-
la devredilir. Malin teslim alindig1 veya hizmetin gordiiriildiigii, an-
cak belgelerin mahsup doneminde verilecegi, dairesince mali yilin
sonuna kadar muhasebe yetkilisine bildirilen mutemet avanslari i¢in
de ayni sekilde islem yapilir. Yukarida agiklandigr sekilde mahsup
edilmeyen mutemet avanslari veya iade edilmeyen avans artig1 mu-
temet adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1’na alinarak durum mu-
temedin bagli oldugu daireye bildirilir ve bu mutemede varsa gecik-
me zammu dahil avansin mahsubu yapilincaya kadar bir daha avans
verilmez veya adina kredi acilmaz. Mutemet hakkinda 6183 sayilt
Amme Alacaklarinim Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimleri uya-
rinca islem yapilir. Bu sekilde 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’na
alman tutarlara ait olarak, avansin mahsup siiresi i¢inde diizenlen-
mis olan mahsup evrakinin sonradan teslim edilmesi durumunda,
avans mahsup edilmekle birlikte, avansin mahsup veya iade edilme-
si gerektigi tarihten itibaren hesaplanacak gecikme zammi mutemet-
ten tahsil edilir.

90



¢) Kredi islemleri

Mutemetler i¢in tespit olunan avans sinirlarini agan giderler i¢in, ye-
terli 6denegi bulunmak kosulu ile dairesinin gosterecegi liizum tize-
rine mutemetler adina herhangi bir banka veya muhasebe birimi
nezdinde kredi actirilabilir. Acilacak krediler icin dairesince diizen-
lenecek “muhasebe islem fisi” ne; yapilacak hizmetin niteligi, acil-
masi istenilen kredinin tutari, biitge tertibi, hangi banka nezdinde ve
kimin adina acilacagina iligskin agiklamalar ile mutemedin tatbik im-
zasini gosterir dairesince onayli iki adet sirkiiler baglanarak muhase-
be yetkilisine verilir. Isin niteligine, toplu veya ayrmtili olusuna go-
re mutemede imza karsihiginda yeteri kadar kredi 6deme emri (Or-
nek-54) verilir. Verilen kredi 6deme emrinin yaprak sayisi ile numa-
ralar1, nezdinde kredi agilan bankaya bildirilir ve mutemedin imza
sirkiilerinden biri gonderilir. Kredi 6deme emirleri, mal alindik¢a
veya hizmet gordiiriildiikce mutemetlerce diizenlenir. Birinci parga-
s1 parasint almak lizere alacakliya verilir; ikinci parcast tahakkuk
belgelerine baglanir. Dipkogani olan liglincii parca ise sonradan
mahsup belgeleriyle birlikte muhasebe yetkilisine verilir. Adina kre-
di acilan mutemet, krediden kendi adina kredi 6deme emri diizenle-
yip para alamaz. Bu husus muhasebe yetkilisince, nezdinde kredi
acilan bankaya bir yazi ile bildirilir. Devlet Malzeme Ofisinden ve-
ya diger kamu kuruluslarindan yapilacak satin almalar icin agilacak
kredilerde para, gonderme emri ile dogrudan ilgili kurulusun hesa-
bina aktarilacagindan kredi 6deme emri kullanilmaz. A¢ilan kredi tu-
tarinin harcanmayan kisminin, kurum hesabina aktarilmast mal veya
hizmet satin alinan ilgili kurulusa bildirilir.

¢) Kredilerin mahsubu

Adina kredi a¢ilan mutemet, harcanan paralara ait mahsup belgele-
rini bagli bulundugu tahakkuk birimine teslim eder. Dairesince ta-
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hakkuk islemleri tamamlanarak mahsup belgeleri 6deme emri bel-
gesi ekinde muhasebe birimine verilir ve kredinin mahsubu saglanir.
Her mutemet, adina agilan krediden harcadigr tutarlara iligkin kanit-
layici belgeleri kredinin agildig1 tarihten itibaren en ¢ok ti¢ ay iginde,
ancak her halde y1l sonunda muhasebe yetkilisine vermekle ytikiim-
liidiir. Mutemet, isin tamamlanmasindan sonra ii¢ aylik siirenin biti-
mini beklemeksizin kredi artigini, diizenleyecegi kredi 6deme emri
ile bankaya yatirmak zorundadir. Kamu kuruluglarindan yapilacak
alimlar i¢in agilan kredilerin harcanmayan kisminin hesaba aktaril-
masl, dairesince mal veya hizmetin alindi81 ilgili kurulusa bildirilir.
Acilan krediler ii¢ ay icerisinde mahsup edilmedigi takdirde, durum
ilgili daireye bildirilerek harcanan paralara ait belgeler ve artan pa-
ra geri istenir. Mali y1lin son giinlerinde mutemetlerce verilen belge-
lerin incelenmesi yil sonuna kadar bitirilemedigi takdirde, kredi ar-
t181 mahsup doneminde kapatilmak iizere ertesi yila devredilir. Ma-
Iin teslim alindig1r veya hizmetin gordiiriildiigii, ancak belgelerin
mahsup doneminde verilecegi, dairesince mali yilin sonuna kadar
muhasebe yetkiline bildirilen krediler i¢in de ayni1 sekilde islem ya-
pilr.

d) Bir mutemet iizerinde bulunan avans ve kredinin bagka bir mute-
mede devri

Bir mutemede verilen avansin veya adina agilan kredinin, herhangi
bir nedenle bagka bir mutemede devrine harcama yetkilisince gerek
goriildiigii takdirde, dairesince yeniden bir muhasebe islem fisi dii-
zenlenerek muhasebe yetkilisine gonderilir. Kredinin devri halinde,
yeni mutemedin iki niisha imza sirkiileri de muhasebe islem fisine
eklenir. Muhasebe islem fisinde kredinin devrinin yapilacag acik¢a
belirtilir. Devir tarihine kadar yapilmis olan harcamalar, eski mute-
metce mahsup edildikten sonra kalan avans veya kredi art1g1, muha-
sebe yetkilisince is avans ve kredileri hesabina bor¢ ve alacak kay-
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dedilerek eski mutemedin hesabi kapatilir, yeni mutemet bor¢landi-
rilir. Devredilen avans veya kredinin mahsup siiresinin baglangici,
avans veya kredinin eski mutemede verildigi veya acildigi tarihtir.

Is Avanslari harcama yetkilisi mutemedi avansi olarak da ifade edil-
mektedir. Ozetleyecek olursak; avans verilmesi ve mahsup islemle-
rinde agsagidaki hususlara uyulmasi gerekmektedir:

- Harcama yetkilisi mutemedi avansi, harcama yetkilisinin uygun
gormesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmas: kaydiyla; ilgili kanun-
larinda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlan-
masi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in verilir.

- Mutemetlerin ilk gorevlendirilmelerinde ve degistirilmeleri halin-
de kimlik bilgilerinin harcama yetkilisi tarafindan bir yazi ile mali
hizmetler miidiirliigiine bir kereligine bildirilmelidir.

- Verilecek avansin iist sinirlart merkezi yonetim biitge kanununda
gosterilir. Bllyliksehir belediye sinirlart i¢indeki yerlerde 2012 yilin-
da uygulanacak olan avans limiti 950-TL dir.

- Avans, isi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak olan kisi veya
kurulusa 6denmek {iizere, dogrudan harcama yetkilisi mutemedine
verilir.

- Harcama birimlerince avans mahsubuna iligkin 6deme emri belge-
si diizenlenecek ve bu ddeme emri belgesinde avans mahsubu yapi-
lirken binde 8,25 oraninda damga vergisi kesintisi uygulanacaktir.

- Avanslar hangi is i¢in verilmis ise yalnizca o iste kullanilacaktir.

- Harcama yetkilisi mutemetleri avans almadan harcama yapamaya-
caklardr.
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- Her mutemet avanslardan harcadigi tutara iligkin kanitlayici belge-
leri, bir ay icinde Mali Hizmetler Miidiirliigiine vermek ve artan tu-
tar1 iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimliidiir.

- Avansin verildigi tarihten onceki tarihi tasiyan harcama belgeleri
avansin mahsubunda kabul edilemez.

- Mutemet, igin tamamlanmasindan sonra, siirelerin bitimini bekle-
meden, son harcama tarihini takip eden ii¢ ig giinii i¢cinde avans ar-
tigin1 iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabini kapat-
mak zorundadir.

1.2.7.2. Personel Avanslari

Yonetmeligin “161 Personel Avanslart Hesab1” baghkli 114’{incii
maddesine gore;

Bu hesap, mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gecici gorev yollugu
avanslari ile 6deme giiniinden once 6denmesine karar verilen maas
ve licret 6demeleri karsilig1 verilen avanslarin izlemesi i¢in kullani-
Lr.

Ayni Yonetmeligin “Hesaba iligkin islemler” baglikli 115’inci mad-
desine gore;

Personel avanslar1 hesabina iligkin iglemler asagida gosterilmistir.
a) Yolluk avanslari

6245 sayili Harcirah Kanununun 59 uncu maddesi hiikmii uyarinca
verilecek siirekli ve gecici gérev yollugu avanslarinin ddenmesi ve
mahsubuyla ilgili hususlar asagida agiklanmustir.

1) Siirekli gorev yollugu avanslari
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Bu avanslar, Harcirah Kanunu’nda siirekli gorev yollugu alabilece-
&i belirtilenlere harcirah miktarmin onceden tayin ve tespiti miim-
kiin olmayan hallerde verilir. Kendisine siirekli gérev yollugu avan-
st verilen kisi, gidecegi yere varig tarihinden itibaren bir ay i¢inde
usuliine gore hazirlayacagi bildirimi dairesine verir. Bildirimde gos-
terilen miktarin, verilen avanstan fazla veya noksan olmasi halinde
Harcirah Kanununun 59 uncu maddesi uyarinca iglem yapilir. Siire-
sinde mahsup belgeleri gelmedigi takdirde, bildirimin alinarak gon-
derilmesini saglamak i¢in durum dairesine bildirilir. Bildirim ver-
meyen memur hakkinda ayn1 Kanunun 59’uncu maddesi fikrasi uya-
rinca iglem yapilir. Siirekli gorev yollugu avanslarinda memur ve ai-
lesi atandig1 memuriyet mahalline gitmisse, variglari tarihinden iti-
baren bir ay sonunda; memur gitmemis, aile gotiiriilmemis veya ge-
tirilmemigse avansin verildigi tarihten baslamak iizere genel hii-
kiimlere gore faiz aranir. Varig tarihi olarak memur veya hizmetlinin
yeni gorevine fiilen basladigr tarih esas alinir. Sonradan verilen
emirle siirekli gorev yolluguna esas olan tayinden vazgecildigi i¢in
paranin geri alinmasi gerektigi takdirde, faizin baslangici, iptal em-
rinin ilgiliye teblig edildigi tarihi izleyen 15 inci giiniin sonunda,
bugiin tatile rastlarsa tatili izleyen giinden baglar.

2) Gegici gorev yollugu avanslari

Harcirah Kanunu hiikiimlerine gére, memuriyet mahalleri diginda
bir yere gecici gorev, kurs, tedavi, sinav gibi amaglarla gonderilen-
lere verilen avanslarin; asil memuriyet mahalline doniisten itibaren
bir ay igerisinde bildirimin dairesince muhasebe birimine verilerek
mahsup isleminin yaptirilmasi ve varsa artan paranin iade edilmesi
gerekir. Siiresi igerisinde mahsup belgelerini vermeyen, artan para-
y1 iade etmeyen veya mahsup belgelerini verdigi halde artan paray1
iade etmeyenler hakkinda 6245 sayili Kanunun 59 uncu maddesi
uyarinca iglem yapilir. Gegici gorev yollugu avansi alanlarin, siiresi
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icerisinde mahsup belgelerini vermemesi veya artan parayi iade et-
memesi halinde, asil memuriyet mahalline doniiglerinden itibaren
bir ay sonundan baglamak iizere faiz alinir. Bir kisiye, almis oldugu
avanst mahsup etmeden bagka bir gorevlendirme nedeniyle yeniden
avans verildigi takdirde, bir aylik mahsup siiresi, her gorev i¢in asil
memuriyet mahalline doniis tarihi esas alinarak ayr1 ayr1 hesaplanir.
Avans ddendikten sonra gecici gorevlendirmeden vazgecildigi icin
paranin geri alinmasi gerektigi takdirde, hesaplanacak faizin baslan-
gic1, vazgeecme emrinin ilgiliye teblig edildigi tarihi izleyen 15inci
glinlin sonunda, bugiin tatile rastlarsa tatili izleyen giinden baslar.

b) Maas ve licret avanslari

Cesitli nedenlerle 6deme giiniinden once 6denmesi kararlastirilan
maas ve licret ddemeleri personel avanslari hesabina bor¢ kaydedi-
lerek izlenir. Odeme giinii geldiginde ise bu hesaptan gikarilarak
biitce giderleri hesabina aktarilir.

1.2.7.3. Biitce Dis1 Avans ve Krediler

Yonetmeligin “162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesab1” baglikli
117°nci maddesine gore;

Bu hesap, kurumlarca mal ve hizmet alimi karsiligr olmak iizere,
maddi duran varlik hesaplarini ilgilendirmeksizin yiiklenicilere veri-
len avanslar; ertesi yil biitgesinden karsilanmak iizere verilen perso-
nel avanslari ile emanetler hesabina alinan tutarlardan ilgililerine
avans olarak ddenen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayni Yonetmeligin “Hesaba iligkin iglemler” bagliklt 118’nci mad-
desine gore;

Ozel kanunlarinda belirtilen hiikiimlere gore, biitce ile ilgilendiril-
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meksizin verilen avanslar ile ertesi yil biitcesinden kargilanmak {iize-
re verilen personel avanslari biit¢e dig1 avanslardir.

a) Emanetler hesabinda kayith paralardan verilecek avanslar

llgililerce, muhasebe birimlerine yatirilarak emanetler hesabina ali-
nan tutarlardan, diger mevzuat hiikiimleri geregince gorevlendirile-
cek memurlarin yolluk ve diger giderleri i¢in biitge dis1 avans ve
kredi verilebilir. Tlgili dairelerce gorevlendirilen memurlarm kimli-
&1, emanete alinan paraya ait alindinin tarihi, numarasi ile biit¢e dig1
avans ve kredi olarak ddenmesi istenilen paranin tutari, bir yazi ile
muhasebe birimine bildirilir. Bu yaz1 muhasebe islem figine bagla-
narak biitce dig1 avans, gorevlendirilen memur veya mutemedine
odenir. Gorev yapildiktan sonra, avansin mahsubunu saglamak iize-
re gorevli memurlarca diizenlenip, yetkililer tarafindan onanmis bu-
lunan gegici gorev yollugu bildirimi ve paranin tahsilinde verilen
alind1 muhasebe birimine gonderilir. Hizmet yapildiktan sonra bir ay
icinde mahsup belgelerini vermeyenler hakkinda Harcirah Kanunu-
nun 59’uncu maddesi hilkkmii uygulanir.

b) Ertesi yil biitcesinden karsilanmak tizere yapilan maas ve licret
O0demeleri

Aralik ayinin 15 inde yapilan maas ve iicret ddemelerinin ertesi yil
01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlar1 bu hesapta izlenir. Ye-
ni mali yilda bu tutarlar, diizenlenecek 6deme emri ile biitce gider-
leri hesabina aktarilir. Bu tutarlar yeni yil biit¢esi 6deneklerinden
kargilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi bir 6denek
devri yapilmaz.

¢) Yiiklenicilere teminat karsilig1 verilen avanslar

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 35 inci
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maddesi geregince, sozlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutari-
nin yiizde otuzunu gecmemek iizere yiiklenicilere teminat karsiligt
biitce dis1 avans ddenebilir.

1.2.7.4. Akreditifler

Yonetmeligin Akreditifler Hesabi’na iligkin 120’nci ve 121’inci
maddelerine gore;

“Bu hesap, yabanct iilkelerden yapilacak satin almalar icin agilan ak-
reditiflerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Yabanci iilkelerden yapilacak satin almalar icin akreditif karsilig
kredi agilmasina iligkin harcama yetkilisi onay belgesi diizenlenir.

Tahakkuka baglanan kredinin mahsubuna iligkin belgeler geldigin-
de akreditifin mahsubu saglanir.

Acilmig akreditiflere iligkin kredi artiklari ertesi yila devredilmekle
birlikte 6denekleri iptal edilir. Ancak, iptal edilen 6denegin akredi-
tif karsilig1 krediye ait oldugu belirtilir. Devredilen akreditif kargili-
&1 kredi artiklarinin karsilig1 yeni yil biitcesinde acilacak tertibe dde-
nek kaydolunur.

Acilacak akreditiflere iligkin olarak kur farki dogmamasi i¢in banka
nezdindeki kredi islemlerinin, doviz kurunun esas alindig1 ayni giin
icinde sonuclandirilmasi zorunludur.”

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore 6n 6deme miies-
sesesini asagidaki sekilde ézetleyebiliriz:

1- On 6deme avans ve kredi olmak iizere 2’ye ayrilmakta; mevzu-
atinda belirtilen limitin altindaki tutarlar avans, tistiindeki tutarlar
ise kredi olarak nitelendirilir.
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2- On 6deme ilgili donemin biitgesiyle ilgili olup olmamasina bagh
olarak biitce ici ve biitce digt olmak iizere 2 sekilde gerceklesmek-
tedir.

3- Biitce i¢i 6n 6deme; a) Mal ve hizmet alimt i¢in harcama yetkili-
si mutemetlerine verilen ve Is Avans ve Kredileri b) Harcirah mev-
zuatina gore personele verilen yolluk avanslari ile ¢esitli nedenlerle
O0deme giiniinden 6nce ddenmesi kararlagtirilan maag ve licret 6de-
meleri ifade eden maag ve iicret avanslarindan olusan Personel
Avanslari olarak adlandirilan 6demelerdir.

4- Biitge dig1 6n 6deme ise a) Kurumlarca mal ve hizmet alimi kar-
silig1 olmak tizere, maddi duran varlik hesaplarini ilgilendirmeksizin
yiiklenicilere verilen avanslar b) Ertesi yil biit¢esinden kargilanmak
lizere verilen personel avanslari ¢) Emanetler hesabina alinan tutar-
lardan ilgililerine avans olarak ddenen tutarlar1 ifade eder.

5- Akreditifler yabanci iilkelerden yapilacak satin almalar i¢in agilan
actirilan kredileri ifade eder.

6- Avans ve kredilerin mevzuatinda belirtilen siirede mahsup edil-
mesi, siiresinde mahsup edilmeyenlerin ise 6183 sayili Kanuna gore
ve gecikme zammu hesaplanarak tahsil edilmesi gerekir.

1.3. Biitce Kesin Hesabi
1.3.1. Kesin Hesabin Diizenlenmesi

Biitce kesin hesabi biitce gerceklesmelerini gosteren ve raporlayan
bir dokiimandir.

5018 say1ilt Kanuna gore kesin hesap biitcenin uygulama sonuglarini
onama yetkisinin kullanilacagi hesaptir.
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Kesin hesabin diizenlenmesine iligkin ayrintili diizenlemeler “Ma-
halli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Biitce kesin hesabinin hazirlik siireci biit¢e hazirlik siirecine benzer.
S6z konusu siireci asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

1- Kesin hesap; mali hizmetler birimi tarafindan mali yilin bitimin-
den itibaren hazirlanarak, iist yonetici tarafindan il 6zel idarelerinde
Mart, belediyelerde Nisan ay1 icinde enclimene sunulur. Enclimen
kesin hesabi en gec Nisan ayinin sonuna kadar inceleyip, goriisii ile
birlikte meclisin May1s ay1 toplantisinda goriisiilmek iizere tist yone-
ticiye sunar.

Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iligkin hii-
kiimler uygulanir.

2- Kesin hesabin meclislerde goriisiilmesine iligkin toplant1 siiresi
en ¢ok bes giindiir.

3- Kesin hesap meclisce goriisiilerek kabul edilir. Ancak kabul edil-
meyen hususlar gerekgeleri belirtilmek suretiyle karara baglanir.

4- Biiytiksehir ilce ve ilk kademe belediyelerinin kesin hesaplar1 ay-
rica Biiyiiksehir belediye meclisinde goriisiilmez. Ancak Biiyiikse-
hir Belediyesi Kanununun 14 {incti maddesine gore biiyiiksehir be-
lediye baskanina gonderilir.

5- Kesin hesap Haziran aymin sonuna kadar Sayistay Bagkanligina
gonderilir.

S6z konusu Yonetmeligin “Kesin hesabi olusturan cetveller” baglik-
I1 41’inci maddesine gore Kesin hesap cetvelleri asagidakilerinden
olusur.
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a) Biit¢e Giderleri Kesin Hesap Cetveli,

b) Biitce Gelirleri Kesin Hesap Cetveli,

¢) Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Kesin Hesap Cetvelli,
¢) Genel Mizan,

d) Bilanco,

e) Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste,

f) Gerek duyulan diger belgeler.

Plan ve biitce komisyonu ayn1 zamanda kesin hesap komisyonu ola-
rak gorev yapar.

1.3.2. Kesin Hesap-Faaliyet Raporu iliskisi

Hem mabhalli idarelere iligkin tegkilat kanunlarinda hem de 5018 sa-
yil1 Kanunda mahalli idarelerin faaliyet raporu hazirlamalari1 gerek-
tigi belirtilmistir.

5018 sayili1 Kanun’un “Faaliyet raporlar1” baglikli 41°nci maddesine
gore;

“Ust yoneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkilile-
rince, hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet rapo-
ru hazirlanir, Ust yonetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan
birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarini
gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklar

Mabhalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarinin birer Srnegi
Sayistay ve Igisleri Bakanligma gonderilir.

Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte;
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kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim
yapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iligkin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi
uyarinca yliriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek se-
kilde diizenlenir.”

S6z konusu kanuna istinaden Kamu Idarelerince Hazirlanacak Fa-
aliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik (R.G.: 17.03.2006, 26111)
yayimlanmustir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinde goriildiigii tizere; faaliyet rapo-
ru biitge hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin ne-
denlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum
ve kuruluglarin faaliyetlerine iligkin bilgileri de kapsayan mali bil-
gileri icermektedir. Kesin hesap metni biitce gerceklesmelerini ifa-
de etmekte ve bu yoniiyle biitceden sapma olup olmadigini gosterir.
Faaliyet raporu ise meydana gelen s6z konusu saplamalarin neden-
leri ile birlikte varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin bilgileri de icererek
kesin hesap ile amaglanan hesap verme sorumlulugunun daha genis
sekilde yerine getirilmesine yardime1 olmaktadir.

Bu nedenle, kesin hesap takvimine uygun olarak Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in 11°nci
maddesinde de gibi Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet ra-
porlarindan; il 6zel idarelerinin faaliyet raporlar1 Mart ay1 toplanti-
sinda vali veya genel sekreter tarafindan il genel meclisine, beledi-
yelerin faaliyet raporlar1 Nisan ay1 toplantisinda belediye bagkani ta-
rafindan belediye meclisine, mahalli idare birliklerinin faaliyet ra-
porlar1 ise Nisan ayinda birlik bagkani tarafindan birlik meclisine su-
nulur.
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Bu diizenlemeyle amag, faaliyet raporu ve kesin hesabin birlikte de-
gerlendirilerek hesap verme sorumlulugun daha iyi yerine getiril-
mesini saglamaktir.

S0z konusu Yonetmelik hiikiimlerine gore mahalli idarelerin;

- Harcama yetkilileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1
sonuna kadar {ist yoneticiye sunulmak iizere birim faaliyet raporla-
rl’

- Ust yonetici tarafindan birim faaliyet raporlar1 esas almarak idare-
nin faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde Idare faaliyet raporu,

hazirlanir.

Ayrica, il 6zel idarelerinin faaliyet raporlarinin Mart ay1 sonuna ka-
dar; belediyelerin faaliyet raporlari ile mahalli idare birliklerinin fa-
aliyet raporlari ise Nisan ay1 sonuna kadar {ist yoneticileri tarafindan
kamuoyuna aciklanmasi ve birer 6rneklerinin ayni siireler icinde Sa-
yistay’a ve Icisleri Bakanligina gonderilmesi gerekmektedir.

Boylece, idare faaliyet raporunun Sayistay’a gonderilmesi suretiyle
birlikte Sayistay’in hedeflerle gerceklesmeleri karsilagtirmak sure-
tiyle bir kurumun performansini degerlendirmeye dayali olan perfor-
mans denetimi yapmasina imkan saglanmis olmaktadir.

1.4. Harcama Siirecine Iliskin Yaptirimlar ve Yetkili Merciler

5018 sayili Kanunda; bu Kanunun uygulanmasi bakimindan sorum-
Iu bulunanlara yaptirim uygulanmasi gerektiren eylem ve islemler;

1- Odenek iistii harcama,

2- Kamu zararina sebebiyet verme,
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3- Gergege aykir1 eylem ve iglemler,
4- Yetkisiz tahsil ve ddeme,
olarak belirtilmistir.

Odenek iistii harcama konusunda harcama yetkilileri sorumlu tutul-
musg ve kamu zarar1 olugturmamakla birlikte biitcelere, ayrintilt har-
cama programlarina, serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya
odenek gonderme belgelerindeki 6denek miktarini agsan harcama ta-
limat1 veren harcama yetkililerine, her tiirlii ayhik, 6denek, zam
ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki
kat1 tutarmma kadar para cezasi verilecegi belirtilmistir.

Burada ongoériilen ceza kamu zarar karsiligi olmadig icin mali bir
ceza degil, personel kanunlarinda 6ngoriilen disiplin cezanin (aylik-
tan kesme) 6zel bir hali oldugu i¢in idari bir cezadir.

Kanunda, kamu zararinin tanimi da agikca yapilmistir. Kanunun
71’nci maddesine gore kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur
veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsihig1 olarak belirlenen tutardan fazla 6de-
me yapilmasi,

b) Mal alinmadan, ig veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bu-
lunulmasi,

104



d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alin-
masi veya yaptirtlmast,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzua-
ta uygun bir sekilde yapilmamasi,

f) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi,
Esas alinir.

Kamu zarariin niteligi ve tahsiliyle ilgili ayrintili diizenlemeler Ka-
mu Zararlariin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonet-
melik’de (11/10/2006 tarih ve 26324 sayili R.G.) yapilmustir.

S6z konusu Yo6netmelikte sorumlu; kamu zararinin olugmasina se-
bep olan kamu gorevlisi olarak tanimlanmig ve asagidaki hallerin de
kamu zararma yol agan haller olarak nitelendirilecegi belirtilmistir:

- Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi,
kullanimi1 ve elden cikarilmasi islemlerinin mevzuata uygun bir se-
kilde yapilmamasi,

- Gorevlilere teslim edilen taginirlarin zarara ugramast,

- Kamu idaresinin yiikiimliiliiklerinin mevzuatina uygun bir sekilde
yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, ge-
cikme zammi, para cezasi gibi ek mali kiilfet getirilmesi.

14.1. Yaptirimlar

Kanuna mevzuata aykir1 eylem ve islemlerden dolay1 uygulanmasi
gereken yaptirimlar;

1- Para cezasi
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2- Kamu zararinin tazmini

3- Sug sayilan iglemlerden dolay1 ceza kanunlara gére uygulana-
cak yaptirimlar,

4- Yetkisiz tahsilat ve 6deme yapanlar hakkinda uygulanacak yapti-
rimlar,

seklinde diizenlenmistir.
1.4.1.1. Para Cezasi

Kanunda para cezasi, ddenek iistii harcama dolayisiyla harcama yet-
kilisine ve alinmamig para, mal ve degerleri alinmig; saglanmamis
hizmetleri saglanmig; yapilmamis ingaat, onarim ve liretimi yapilmis
veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge diizenlemek suretiyle ka-
mu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile
bu gibi kanitlayict belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya
onaylamig bulunanlara uygulanir.

Para cezasinin miktar1 bu fiilleri igleyenlere her tiirlii aylik, 6denek,
zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki kati tuta-
rina kadar olarak belirlenmigtir.

Bu Kanunda belirtilen para cezalari, ilgili kamu idaresinin iist yone-
ticisi tarafindan verilir. Para cezalari, karar verilmesini izleyen ay
bagindan baglamak iizere ve herhangi bir hiikiim almaya gerek kal-
maksizin; ilgililerine yapilan her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat
dahil bir aylik net ddemelerin dortte biri oraninda kesilerek tahsil
olunur.

Bunun yani sira, Kanunda mali istatistiklerin zamaninda Maliye Ba-
kanligi’na gonderilmemesi halinin de para cezasini gerektirdigi yo-
niinde hiikiim bulunmaktadir. Kanunun 53’iincii maddesine gore;
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Kamu idarelerinden, mali istatistiklerine esas verilerini siiresinde
gondermeyenlere Maliye Bakanliginca bir ay ek siire verilir. Ek sii-
re sonunda da verilerin gonderilmemesi halinde, Maliye Bakanligi-
nin talebi {izerine, ilgili kamu idaresinin {iist yoneticileri tarafindan
mali hizmetler birimi yoneticisi ile muhasebe yetkilisine, her tiirlii
aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler
toplamu tutarinda idari para cezasi verilir. Idari para cezasi uygulan-
mus olmasi bilgi verme yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz. Idari pa-
ra cezalari, bu Kanunun 73 iincii maddesi hiikiimlerine gore tahsil
edilir.

1.4.1.2. Kamu Zararmin Tazmini

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkkme baglama veya yargilama
sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten iti-
baren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte ilgililerden tahsil
edilir. Nitekim 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “Sorumlular ve so-
rumluluk halleri” baglikli 7°’nci maddesine gore “Her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olan-
lar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, ra-
porlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi icin gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumludur. Bu sorumlulugun yerine getirilip getiril-
medigi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacak Sayistay rapor-
larinda belirtilir. Kamu zararina sebep olunan durumlar ise bu zara-
rin tazminine iligkin hiikkme baglama islemi ile sonu¢landirilir.

Sorumlular; mevzuata aykirt karar, islem veya eylemleri ile illiyet
bag1 kurularak olugturulan ilamda yer alan kamu zararindan tek bag-
larina veya birlikte tazmin ile ytikiimltidiir.”

hiikmiiyle mali sorumlulugun kamu zararinin tazmini seklinde oldu-
gu ifade edilmis olmaktadir.
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Ayni maddeden hareketle, 5018 sayili kanunda “sorumludurlar” ola-
rak ifade edilen fakat kamu zararina sebebiyet verilmeyen durumla-
rin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacak Sayistay raporlarinda
belirtilmesi suretiyle idari ve siyasi sorumlulugu gerektirdigi diisii-
niilmektedir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo-
netmelik’in “Kamu zararinin tespiti ve bildirilmesi” bagliklt 7’nci
maddesinde; kamu zararlarinin 6’nct maddede belirtilen hususlar
g6z oniinde bulundurulmak suretiyle;

a) Kontrol, denetim veya inceleme,

b) Sayistay’ca kesin hiikme baglama,

c¢) Adli, idar1 veya askeri yargilama,
sonucunda tespit edilecegi belirtilmisgtir.

Yonetmeligin aynt maddesinde; tespit edilen kamu zararina iliskin
yaz1, tutanak, rapor, ildm ve benzeri belgelerin ilgili kamu idareleri-
ne gonderilecegi ve kontrol, denetim ve inceleme sonucunda tespit
edilerek kamu idarelerine bildirilen kamu zararlarina iligkin belge-
lerde yer alan hususlarin, ilgili harcama yetkilisinin de goriisleri
alimmak suretiyle iist yonetici tarafindan degerlendirilecegi ifade
edilmistir.

Dolayisiyla s6z konusu yonetmelikte de ifade edildigi iizere kontrol,
denetim veya inceleme sonucunda yani idari mekanizma yoluyla
tespit edilen kamu zararina iligskin belirleme iist yonetici tarafindan
yapilacaktir. Yarg: kararlar1 ve Sayistay ilamlariyla tespit edilen ka-
mu zarar1 alacaklari kesin olup s6z konusu alacaklar muhasebe biri-
mince dogrudan takip edilir.
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Bu baglamda, idari islemle (iist yoneticinin onayiyla) belirlenen ka-
mu zararlarina kargi ilgililerinin yargi mercilerine dava agma hakla-
r1 bulunmaktadir. Ancak yargi organlarinin (Sayistay dahil) karariyla
kesinlesen kamu zararlar1 kesin olup ilgili muhasebe birimlerince
tahsili zorunludur.

1.4.1.3. Suc Sayilan Islemlerden Dolay1 Ceza Kanunlarma G6-
re Uygulanacak Yaptirimlar

Alinmamis para, mal ve degerleri alinmig; saglanmamis hizmetleri
saglanmis; yapilmamis ingaat, onarim ve liretimi yapilmig veya bit-
mis gibi gosteren gercek disi belge diizenlemek suretiyle kamu kay-
naginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gi-
bi kanitlayici belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya onayla-
mis bulunanlar hakkinda Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin
bu fiillere iligkin hiikiimleri uygulanir.

1.4.1.4. Yetkisiz Tahsilat ve Odeme Yapanlar Hakkinda Uygula-
nacak Yaptirimlar

Yetkisiz tahsilat veya édeme yapilmasi, kamu hizmeti kargiliginda
veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim top-
lanmasi veya bagka adlarla tahsilat veya 6deme yapilmasi hallerin-
de; s6z konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilanlardan
alinarak, ilgisine gore biitceye gelir kaydedilir veya ilgililerine iade
edilmek iizere emanet hesaplarina kaydedilir. Ayrica, bunlar hakkin-
da ilgili kanunlar1 uyarinca adli ve idari yonden gerekli islemler ya-
pilir.

1.4.2. Yetkili Merciler

Kanunda yukarida ifade edilen yaptirimlar: belirleyecek ve uygula-
yacak merciler acik¢a gosterilmemistir. Kanunun bir¢ok yerinde
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“sorumludurlar” ifadesinin ge¢mesine kargin kime karst ve hangi
acidan sorumlu olduklarina iligkin bir acik hiikiimler bulunmamak-
tadur.

Ancak 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda buna iliskin baz1 acik dii-
zenlemeler yapilmustir.

S0z konusu kanunun “Sayistay’in gorevleri” baghkli 5’nci madde-
sinde Sayistay’in genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin;
gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigini denetler, sorum-
lularin hesap ve iglemlerinden kamu zararina yol acan hususlari ke-
sin hiikme baglar.” denilmektedir.

Aynt Kanunun “Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kulla-
nilmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasin-
dan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kulla-
nilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur. Bu so-
rumlulugun yerine getirilip getirilmedigi Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine sunulacak Sayistay raporlarinda belirtilir. Kamu zararina
sebep olunan durumlar ise bu zararin tazminine iligkin hilkkme bag-
lama iglemi ile sonuclandirtlir.”

hiikmiinden hem kamu zararina sebebiyet verilen durumlarin hem
de 5018 sayili kanunda sorumluluk gerektiren hususlarin Sayistay
denetimi ile belirlenecegi anlagilmaktadir.

Ayrica Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelik’de daha 6nce de belirtildigi iizere idari mekanizma-
lar yoluyla tespit edilen kamu zararina iligkin nihai belirlemenin il-
gili idarenin iist yoneticisi tarafindan yapilacagi belirtilmistir. Bu du-
rumda drnegin mahalli idarelerin i¢ denetgileri tarafindan diizenle-
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nen raporlarda kamu zarar1 olarak belirlenen bir duruma iligkin ni-
hai tespiti {ist yonetici yani belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idarelerinde vali yapacak ve sorumlularin kamu zararini kargilama-
larin1 talep edebilecektir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, 5018 sayili Kanunda yer alan sorum-
lulugu tespit mercileri ilgili idarenin iist yoneticisi ile Sayistay ola-
rak goriilmektedir.

1.4.3.Yaptirimlarda Zamanasim

Kanunda, yukarida ifade edilen yaptirimlarin uygulanmasi konusun-
da zamanagimu siiresi de ongoriilmiistiir. Buna gore; kamu zarariin
meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para cezalarinin verilme-
sini gerektiren fiilin islendigi yili izleyen mali yilin bagindan bagla-
mak tizere onuncu yilin sonuna kadar tespit ve tahsil edilemeyen ka-
mu zararlari ile para cezalari zamanasimina ugrar.

2. Mahalli Idarelerde Finansman

Mabhalli idarelerin gelir kaynaklarinin yetersizligi, mali 6zerklikleri
ve merkezi yonetim tarafindan bazi mahalli idarelere digerlerinden
daha fazla pay (yardim) verildigi seklindeki elestiriler bu idarelerin
gelir kaynaklarinin 6zel olarak analiz edilmesini gerektirmektedir.

Bu boliimde oncelikle mahalli idarelerin harcamalarinin finansmani-
na imkan saglayan mevzuat hiikiimleri (yasal dayanaklar) ortaya
konulacak ve gerceklesen (fiili) finansman rakamlar1 incelenecektir.

2.1. Yasal Dayanaklarina Gore Gelir Kaynaklari

Gerek Anayasada gerekse 5018 sayili Kanunun “Gelirlerin dayanak-
lar1” baglikli 37°nci maddesinde belirtildigi gibi; vergi, resim, harg
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ve benzeri mali ylikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldurilir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni
dayanaklar1 biitgelerinde gosterilir.

Dolayisiyla, miikelleflere bir mali yiikiimliiliik yiiklenebilmesi icin
bu yiikiimliiliigiin kanunla getirilmis olmasi ve sdz konusu kanuni
dayanagn ilgili idarenin biitcelerinde gosterilmesi gerekir.

Genel olarak ifade edecek olursak, mahalli idarelerin gorevleri ge-
regi yapmalar1 gereken kamu harcamalarinin karsilandigi baglica 4
alan (bor¢lanma hari¢) bulunmaktadir. Bunlar;

1- Mabhalli idarelerin mal ve hizmet bedeli olarak vatandaglardan
tahsil ettigi gelirler

2- Mahalli idarelere miinhasir vergi ve harclardan saglanan tahsilat

3- Merkezi yonetim biitcesinden mahalli idarelere aktarilan pay ve
hazine yardimlar1

4- Alinan bagis ve yardimlar

Birinci gruptaki gelirlerde mahalli idarelerin kurulus mevzuatlar
(Belediye Kanunu, 11 Ozel Idaresi Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu gibi) geregince yapmalar1 gereken hizmetler karsiliginda el-
de ettikleri gelirler yer almaktadir. Biitce ve muhasebe kod sistemin-
de bu tiir gelirler Miilkiyet ve Tesebbiis gelirleri adi altinda toplan-
mugtir.

Ikinci gruptaki gelirlerde usul ve esaslar1 kanunda belirtilen fakat
mabhalli idarelerin kendileri tarafindan bizzat toplanan vergi ve harg-
lar yer almaktadir. Bu vergi ve harclarin baginda arazi, arsa ve bina-
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lar lizerinden alinan emlak vergisi, cevre temizlik vergisi ile ruhsat
veya izin karsilig1 vatandaglardan alinan harglar gelmektedir. Bu ge-
lirlerin baglica kanuni dayanagi Emlak Vergisi Kanunu ile 2464 sa-
yil1 Belediye Gelirleri Kanunu’dur. S6z konusu gelirler mahalli ida-
relerin bizzat kendisi tarafindan tahakkuk ve tahsil edilmektedir.
Dolayistyla her mahalli idarenin bulundugu yerin niifusu, ekonomik
yapist ve gelismiglik diizeyine gore s6z konusu gelirler mahalli ida-
reler arasinda biiyiik farkliliklar gosterebilmektedir.

Bu gruptaki gelirler biitce ve muhasebe kod sisteminde Vergi Gelir-
leri ad1 altinda ifade edilmektedir.

Ugiincii ve tutar itibariyle en 6nemli grupta ise merkezi yonetimden
mabhalli idarelere karsiliksiz olarak aktarilan pay ve yardimlardir.
Teorik anlamda, mahalli izerinde merkezi yonetimin mali vesayet
denetiminin nedeni bu grupta yer alan gelir transferlerinden ileri
gelmektedir. Bu denetim Sayistay tarafindan gerceklestirilmektedir.
Bununla birlikte, sz konusu gelir transferi transfer edilen gelirin
denetim sonucunda yerinde ve usuliine uygun olarak kullanilmis ol-
dugunun tespiti sartina bagli degildir. Bu grup, biitce ve muhasebe
kod sisteminde “Faizler, Paylar ve Cezalar” adi altinda ifade edil-
mektedir.

Faiz gelirleri; kurumca verilen borglardan alacaklarin faizleri, takip-
teki kurum alacaklar faizleri, menkul kiymet ve gecikmis ddemeler
faizleri, mevduat faizleri, vergi, resim ve har¢ gecikme faizleri ve
diger faiz gelirlerinden, olugsmaktadir.

Dordiincii grupta ise mahalli idarelere kisi veya cesitli kurumlar ta-
rafindan yapilan karsiliksiz ve goniillii aktarmalar: ifade eder.

Mabhalli idare gelirlerinden, mahalli idarelerin, genel biit¢e vergi ge-
lirlerinden aldiklar1 paylar ile merkezi biitceden ve diger kamu ku-
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rumlarindan aldiklar1 yardimlar ve 6zel gelirler haricindeki gelirleri
“0z gelirler”ini olusturmaktadir.

Dolayisiyla, mahalli idarelerin 6z gelirleri= Vergi Gelirleri + Miilki-
yet ve Tesebbiis Gelirleri

Kitabimizin “Mabhalli Idarelerin Gelir Gider ve Bor¢ Yapilarma Ilig-
kin” III. boliimiinde rakamsal olarak detayli sekilde aciklandig: iize-
re mahalli idarelerin 6z gelirlerinin oldukg¢a diisiik oldugu bilinmek-
tedir.

Oz gelirlerin toplam biitce gelirleri icindeki paymin diisiik olmasinin
yarattigr mali sikintinin bir ¢dziim yolu olarak mahalli idarelere ver-
gi koyma yetkisi taninmasi ise cok kapsamli ve kompleks bir konu-
dur. Ciinkii bu durum iilkemizin anayasal yonetim yapisiyla ilgili ol-
dugu kadar mahalli idarelerin faaliyet alanlari icerisinde yaratilan
gelirin ne kadarmin mahalli idarelerinin hizmet ve faaliyetleri sonu-
cu yaratildigi ile de ilgilidir. Belli bir cografi alanda ekonomik faali-
yetin icra edilmesini ve bireylerce gelir elde edilmesini miimkiin ki-
lan kamu hizmet ve faaliyetleri lilkemizde mahalli idareler kadar
merkezi yonetim kuruluglar tarafindan da yiiriitiilmektedir.

Mabhalli idarelere merkezi yonetimden aktarilan gelirin mahalli ida-
reler arasinda dagilimina gelince, yukarida da belirtildigi gibi tablo-
nun “D. Faizler, Paylar ve Cezalar- Kisi ve Kurumlardan Alinan
Paylar” kisminda yer alan ve genel biitce vergi gelirlerinden mahal-
li idarelere ayrilan pay belli standart bir formiile gore hesaplandig:
icin bunda merkezi yonetimin herhangi bir takdir yetkisi ve tasarru-
fu bulunmamaktadir. Dolayisiyla merkezi yonetimin belli bir beledi-
yeye daha fazla veya daha az pay aktarma konusunda tercihi ve tak-
diri s6z konusu degildir.

Boyle bir tercih ve takdirin kullanilabilecegi gelir kalemi tablonun
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“Merkezi Yonetim Biitgesine Dahil Idarelerden Alinan Bagis ve
Yardimlar” kisminda yer almaktadir. Bu kalemin 2010 yilinda ger-
ceklesme miktar1 yaklasik 4,5 Milyar TL dir. Bu rakamin hangi ma-
halli idarelere hangi kriterlere gore tahsis edildigine iligskin elimiz-
de su anda herhangi bir veri bulunmamaktadir.

Mabhalli idarelerin gelir kaynaklarmin yapisini ekonomik ve kurum-
sal olmak tizere iki kategoride inceleyebiliriz.

2.2. Ekonomik Smiflandirma Bazinda Yasal Dayanaklarima
Gore Biitce Gelirleri

Ekonomik siniflandirma bazinda mahalli biit¢e gelirleri;

01 VERGI GELIRLERI

02 VERGI DISI GELIRLER

03 SERMAYE GELIRLERI

04 ALINAN BAGISLAR VE YARDIMLAR
08 ALACAKLARDAN TAHSILATLAR

09 RET VE IADELER (-)

Her bir gelir tiiriine iligkin rakamlar o gelire iligkin kodu ifade et-
mektedir.

Gelir (Tahakkuk) bazinda mahalli idare gelirleri ise;
A. Vergi Gelirleri

B. Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

C. Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

D. Faizler, Paylar ve Cezalar

E. Sermaye Gelirleri

kategorilerinden olugmaktadir.
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Tablo 9: Gelir Kalemlerine Gore Mahalli idarelerin 2006-2010
Donemi Gelirleri (1.000 TL)

Yillor Vergi Tegebbils | Alnan Faizler Sermaye | Alocoklordan | Toplam | Oz Gelider/ | Vergi
Gelileri | ve Molkiyet| Bafisve | Paylarve Gelirlei | Tahsilotlar Toplam | Gelirleri /
Gelideri | Yordmlor | Cezalor Gelir Toplom
fle Ozel Gelir
Gelirler

2006 3.377.516 | 8.060.244 | 4.304.960 [13.621.545 | 2.002.846 | 357.794 | 31.724.905|  43% 1%

2007 3.690.832 | 8.992.899 | 4.589.299 [16.012.989 | 1.948.766 | 239.447 | 35.474.232)  42% 10%

2008 4.190.482 | 9.187.821 5.208.655 [18.404.010 | 1.731.648 | 119.235 | 38.841.851] 3% 1%

2009 3.776.080 | 10.558.298( 6.150.040 [19.885.113 | 1.333.119 | 1.067.293 | 42.477.177| 3% 9%

2010 5.904.388 | 11.922.406) 8.876.235 (24.172.266 | 2.690.268 | 16.555 |53.582.118]  38% 1%

2006-2010
Dnemi 75% 48% 106% 7% 34% -95% 69% -12% 4%
Degisim (%)

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii Kamu Hesaplari Biilteni

2.2.1. Vergi ve Harclar

Vergi ve harglar esas ve usulleri kanunlarda gosterilen ve mahalli
idarelerin bizzat kendileri tarafindan tahakkuk ve tahsil edilen para-
sal tutarlar1 ifade etmektedir. Bununla birlikte, mali mevzuatimizda
mabhalli idareler arasinda sadece belediyelere vergi ve har¢ toplama
yetkisi verilmistir. Dolayistyla vergi ve harclar baglig1 altinda sade-
ce belediyelere ait vergi ve harg tiirleri incelenecektir.
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Bu baglamda, belediyeye ait vergi ve har¢lari;

1- Belediye Gelirleri Kanunu’na gére alinan vergi ve harclar
2- Emlak Vergisi Kanunu’na gore alinan vergiler

olmak tizere iki 2 kategoride inceleyebiliriz.

2.2.1.1. Belediye Gelirleri Kanunu’nda Yer Alan Vergi ve Harc-
lar

Belediye Gelirleri Kanunu’na gore belediye gelirleri;

1- Belediye Vergileri
2- Belediye Harglari
3- Harcamalara Katilma Paylari

olmak iizere 3 kisimda diizenlenmistir.
2.2.1.1.1. Belediye Vergileri
Vergi Tiirleri

Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan vergiler asagidakilerden
olugmaktdir:

- Tlan ve reklam vergisi,

- Eglence vergisi,

- Haberlesme vergisi,

- Elektrik ve havagaz tiiketim vergisi,
- Yangin sigortasi vergisi,

- Cevre temizlik vergisi.
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Vergi Tarifeleri

Tablo 10: Vergi Tiirlerine Gore Tarifeleri

Vergi Tori Tarifesi

ilan ve reklam vergisi Alt ve st sinwrlar dahilinde, ilanin tiiri ve asildigi yere gdre, maktu
Eglence vergisi Eglence yerinin tiiriine gare, nispi

Haberlesme vergisi Tek oran iizerinden nispi

Elektrik ve havagaz: tiikefim vergisi Tiiketim yerine gdre degisen, nispi

Yangin sigortasi vergisi Tek oran iizerinden nispi

Cevre temizlik vergisi Bina gruplan ve derecelerine gére maktu

Maktu tarifeler kanunda yer alan en alt ve en iist sinirlart agmamak
sartrtyla mahallin cesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik
farkliliklar g6z Oniinde tutularak belediye meclislerince tespit olu-
nur.

Dolayisiyla her ne kadar tarife biitiin belediyeler icin ayni ise de ha-
cim farkindan dolay1 gelir miktarlar1 agisindan belediyeler arasinda
onemli farklar meydana gelebilmektedir.

2.2.1.1.2. Belediye Harclar:

Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan harglar;
1- Isgal harci

2- Tellallik Harc1

3- Kaynak Sular1 Harct,
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4- Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci,
5- Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci,

6- Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci

7- Cesitli Harglar

a. Kayit ve Suret Harci,

b. Imar Mevzuati Geregince Almacak Harclar

c. Muayene, Ruhsat ve Rapor Harct

d. Saglik Belgesi Harci,

e. Bina Insaat Harci

bagliklari altinda diizenlenmistir.

S6z konusu har¢larin tarifeleri Kanunda asagidaki sekilde diizenlen-
misgtir.

Tablo 11: Harg Tiirlerine Gore Harc¢ Tarifeleri

Harg Tori Tarifesi

Isgal Hara Alt ve Gst sinirlar dahilinde, isgal edilen alanin tiiriine maktu
Tellallk Hara Tek oran Gzerinden nispi

Kaynak Sulan Hara Alt ve Ust sinirlar dahilinde, su kabinin hacmine gére maktu

Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Hari | Alf ve iist sinirlar dahilinde, kesilen hayvan tiiriine gdre makiu

0l ve Tarh Aletleri Muayene Harcl Alt ve Gst sinirlar dahilinde , 6lci vasitalannin tiiriine gére maktu
Tafil ginlerinde Cahsma Ruhsati Hara Alt ve Ust sinirlar dahilinde, yillik maku

Bina Ingaat Hara Alt ve st sinirlr dahilinde, m” baging maktu

Cesitli Harclar Alt ve st sinilor dahilinde, m” basina maktu
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Bakanlar Kurulu, bu Kanunda en az ve en ¢ok miktarlar1 gosterilen
isgal harci, tatil giinlerinde ¢aligma ruhsati harci, kaynak sulart har-
c1, tellallik harci, hayvan kesimi muayene ve denetleme harci, dl¢ii
ve tart1 aletleri muayene harci, bina ingaat harci, kayit ve suret harci,
igyeri agma izni harci ve saglik belgesi harclarinin tarifelerini bele-
diye gruplari itibariyle tayin ve tespit eder.

2.2.1.1.3. Harcamalara Katilma Paylari

Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan harcamalara katilma payla-
1 agsagidaki 3 gruptan olugmaktadir:

- Yol harcamalarina katilma payi,
- Kanalizasyon harcamalarina katilma payi,

- Su tesisleri harcamalarina katilma payidir.

Kanunda katilma paylarinin hesaplanmasi, tahakkuku ve tahsili de
diizenlenmistir. Buna gore;

Harcamalara katilma paylari, bir program dahilinde veya istek iize-
rine dogrudan dogruya yapilan islerde, bu hizmetler dolayisiyla ya-
pilan giderlerin tamamidir. Su kadar ki yapilacak giderler pesin
odendigi takdirde bu paylar ilgililerden yiizde yirmibes noksant ile
almir. Ancak, bu tiir hizmet giderleri Bayindirlik ve Iskan Bakanligi
ile Iller Bankasi tarafindan tespit edilen ve yayinlanan rayi¢ ve birim
fiyatlara gore hesaplanan tutarlar1 agamaz.

Ozel Devlet yardimlari, karsiliks1z fon tahsisleri, bu isler i¢in yapila-
cak bagis ve yardimlar ve istimlak bedelleri giderler tutarindan indi-
rilir.

Harcamalara katilma paylar1 bina ve arsalarda vergi degerinin yiiz-
de 2’sini gecemez.
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Belediyelerin (3030 sayili kanunun uygulandig sehirlerde hizmeti
veren belediyelerin) goriisii alinmak suretiyle, Harcamalara Katilma
paylarint 1/2’ye (pesin 6demede 1/3’e) kadar indirmeye, pay cesit-
lerine gore farklilagtirma yapmaya, paylarin 6denecek miktarini bir-
likte veya pay cesitlerine gore ayri ayr1 olmak iizere Igisleri Bakan-
liginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuclarini da dikkate al-
mak suretiyle ve belediyeler itibariyle tespit etmeye Bakanlar Kuru-
lu yetkilidir.

Yol Harcamalarina Katilma Pay1, bu hizmetin yapildig1 yollardan
faydalanan, Su Tesisleri Ile Kanalizasyon Harcamalarina Katilma
Paylari ise hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili gayrimenkul
sahipleri arasinda ve 89 uncu maddeye gore hesaplanan katilma pay-
lar1 toplammin ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina
oranlanarak dagitilmasi suretiyle hesaplanip tahakkuk ettirilir. Su ka-
dar ki, ibadet yerleri hakkinda harcamalara katilma pay1 tahakkuku
yapilmaz.

Harcamalara katilma paylarinin tahakkuku, isler hangi ihale usulii
ile yapilmig olursa olsun, hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine
sunulmus olmasindan sonra yapilir.

Ancak, yapilacak yazili teblig ile verilecek siire i¢inde ilgililerin har-
camalara katilma paylarini pesin 6demeyi kabul etmeleri halinde, bu
paylar, kabule iligkin yazili bagvuru tarihinden itibaren bir ay icinde
tahakkuk ettirilir.

Yukaridaki esaslar dairesinde hesaplanan paylar, miikelleflerin so-
yadlari, adlari, adresleri ve kendilerine isabet eden pay miktarini
gosteren ve mahiyetlerine gore mahalle, cadde ve sokak itibariyle
diizenlenecek tahakkuk cetvellerinin bir ay siire ile belediye ilan
yerlerine asilmasi suretiyle ilan olunur.
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Katilma paylari tutarlar1 miikelleflere ayrica teblig olunur.

Harcamalara katilma paylar1 belediyelerce veya bunlara bagli miies-
seselerce, paylarin ilan ve teblig edildigi yili takip eden yildan itiba-
ren iki yilda ve dort esit taksitte, pesin ddemelerle tahakkuk tarihin-
den itibaren bir ay i¢inde tahsil olunur.

2.2.1.1.4. Miize giris iicretleri ile madenlerden belediyelere pay

Yukarida belirtilen gelirler disinda s6z konusu kanunda; “Miize gi-
rig licretleri ile madenlerden belediyelere pay” basligi altinda bele-
diyelere bagka bir gelir imkan1 da saglanmistir. Buna gore;

a) Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine bagh milli saraylar hari¢ beledi-
ye ve miicavir alan sinirlart iginde gergek ve tiizelkisilerce isletilen
her tiirlii miizelerin giris iicretlerinin % 5’1 belediye pay1 olarak ay-
rilir.

Belediye pay1 olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 in-
ci glinii aksamina kadar miizenin bulundugu yer (Biiyiiksehir Bele-
diyesi Kanunu’nun uygulandig1 sehirde Biiyiik Sehir Belediyeleri-
ne) belediyesine ddenmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75’i Igisleri
Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuclarina gore
niifuslar1 oraninda ilgili ilce belediyelerine dagitilir.

b) Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet gosteren ma-
den igletmelerince, 3213 sayil1 Maden Kanununun 14 iincii madde-
sinde yer alan paylara ilaveten yillik satig tutarimin % 0,2’si nispetin-
de belediye pay1 ayrilir.

Bu pay, Devlet hakkinin Hazineye 6denmesi sirasinda ruhsat sahibi
tarafindan ilgili belediyeye 6denir.
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2.2.1.2. Emlak Vergisi Kanunu (Emlak Vergisi)

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore emlak vergisi vergi ko-
nusu olarak belirlenen;

1- Bina
2- Arazi
3- Arsa

tizerinden alinir.

Kanuna gore binalar iizerinden alinan vergi Bina Vergisi, arazi ve
arsalar iizerinden alinan vergi ise Arazi Vergisi olarak ifade edilmis-
tir.

2.2.1.2.1. Bina Vergisi
Vergi Konusu
Bina vergisinin konusu Tiirkiye sinirlari icinde bulunan binalardir.

Kanundaki bina tabiri, yapildig1 madde ne olursa olsun, gerek kara-
da gerek su lizerindeki sabit ingaatin hepsini kapsar.

Kanunun uygulanmasinda Vergi Usul Kanununda yazili bina mii-
temmimleri de bina ile birlikte nazara alinir.

Yiizer havuzlar, sair yiizer yapilar, cadirlar ve nakil vasitalarma taki-
lip ¢cekilebilen seyyar evler ve benzerleri bina sayilmaz.

Miikellef

Bina Vergisinin miikellefi, binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi,
her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerdir.
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Bir binaya payli miilkiyet halinde malik olanlar, hisseleri oraninda
miikelleftirler. Elbirligi miilkiyette malikler vergiden miiteselsilen
sorumlu olurlar.

Muafliklar
1) Daimi Muafliklar

Asagida yazili binalar, kiraya verilmemek sartiyla Bina Vergisinden
daimi olarak muaftir.

a) Ozel biitgeli idarelere (mazbut vakiflar dahil), Il Ozel idarelerine,
belediyelere, koy tiizel kisiligine, kanunla kurulan iiniversitelere ve
Devlete ait binalar;

b) Il Ozel 1dareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin tegkil ettikle-
ri birlikler veya bunlara bagli miiesseselere ait;

aa) Su, elektrik, havagazi, mezbaha ve soguk hava isletme binalari;

bb) Belediye sinirlart iginde yolcu tagima isletme binalari ve kapalt
durak yerleri;

c) Koylere ve kdy birliklerine ait tarim igletme binalari, soguk hava
depolari, icmeler ve kaplicalar ile bunlar tarafindan kdyliiniin umu-
mi ve miisterek ihtiyaclarimi karsilamak maksadiyle isletilen ha-
mam, camagirhane, degirmenler ve kdy odalart;

d) Ordu evleri, askeri gazino ve kantinler ile bunlarin miistemilati;

e) Kamu menfaatlerine yararl derneklere ait binalar (Kurumlar Ver-
gisine tabi isletmelere ait olmamalari veya bunlara tahsis edilmis
bulunmamalari sartiyla);

f) Kazang gayesi olmamak sartiyla igletilen hastane, dispanser, sag-
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lik, rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkezleri, sanatoryum, prevan-
toryum, 6grenci yurtlari, diigkiinler evi, yetimhaneler, revirler, kres-
ler, kiitiphaneler ve korunmaya muhtag ¢ocuklari koruma birlikleri-
ne ait yurtlar ve igyerleri ile benzerleri;

g) Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma agik bulunan ibadet-
haneler ve bunlarin miistemilat;

h) Zirai istihsalde kullanilmak sartiyla makina ve alet depolari, zahi-
re ambarlari, samanliklar, arabaliklar, agillar, ahirlar, kiimesler, ku-
rutma mabhalleri, bocekhaneler, serler(seralar) ve benzeri binalarla,
is¢i ve bekei bina, kuliibe ve barakalari;

i) Su iiriinleri miistahsillerinin istihsalde kullandiklar ag ve alet de-
polar1, kayikhaneler, denizlerde ve gollerdeki is¢i ve baliker kuliibe
ve barakalari;

j) Umuma tahsis edildigi Maliye ve Giimriik Bakanliginca kabul
edilen rihtim, iskele, dalgakiran ve bunlarin miitemmimleri ile, de-
miryollar1 ve koprii, rampa ve tiinel, yeralt1 ve yeriistii gecitleri, pe-
ron, alimantasyon tesisleri, iskele ve istasyon binalar ile yolcu sa-
lonlari, cer ve malzeme depolart gibi demiryolu miitemmimleri,
Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigiine ait hava li-
man ve meydanlarindaki terminal binalari, teknik blok, hangar, sis-
temlere ait depo; elektronik, elektrik ve mekanik sistemlere ait labo-
ratuvar ve bakim tesisleri, pist taksirut ve apron sahast ile 1s1 ve ener-
ji santrallari, hidrofor tesisleri, gerek hava liman ve meydanlarda ve
gerekse ucgus yollart iizerindeki seyriisefer yardimci (radar, ILS,
VOR, DME, NDB gibi) tesisleri ile hava yer ve yer yer muhabere
sistemleri (VHF, UHF, HF) ve yukarida belirtilen sistem ve tesisle-
rin miitemmimleri, (Diger depolar, antrepolar, miistakil lojman ve
miistakil idarehane binalari miitemmim sayilmaz)
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k) Her nevi su bentleri, baraj, sulama ve kurutma tesisleri;

) Yabanci devletlere ait olup elgilik ve konsolusluk olarak kullani-
lan binalar ile el¢ilerin ikametine mahsus binalar ve bunlarin miis-
temilati (Karsilikli olmak sartiyla) ve Merkezi Tiirkiye’de bulunan
milletleraras1 kuruluglara, milletleraras1 kuruluslarin Tiirkiye’deki
temsilciliklerine ait binalar;

m) (2350 sayili Kanunun 1’inci maddesiyle de8isen fikra) Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara ait binalar (Vakif sene-
dindeki cihete tahsis edilmek sartiyla);

n) Enerji nakil hatlar1 ve direkleri;

0) Genglik ve Spor Bakanligi Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigiine
tescil edilmis amator spor kuliiplerine ait binalar (Gelir veya Ku-
rumlar Vergisine tabi igletmelere ait olmamalar1 veya bunlara tahsis
edilmemeleri sartiyla);

p) Tarim kredi, tarim satis kooperatifleri, 1163 sayili Kanuna uygun
olarak tesekkiil eden kooperatifler ve bu kooperatiflerin kuracagi
kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birliginin ve Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumunun sahip
olduklar1 kendi hizmet binalari;

r) Karsilikli olmak sartryla Uluslararast Andlagmalar hiikiimlerine
gore azinlik sayilan cemaatlara ait 6zel okul binalari.

s) Tiirk Silahli Kuvvetlerini (Jandarma Genel Komutanlig1 dahil)
giiclendirmek amaciyla kurulmusg vakiflara ait binalar.

t) Tersane binalar1 (miistakil biiro ve miistakil lojman binalar haric.)

u) Belediye ve miicavir alan sinirlart diginda bulunan binalar
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v) Dogalgaz, ham petrol ve bunlarin {iriinlerinin nakli ve dagitimi
amaciyla kullanilan boru hatlari ile bunlarin ayrilmaz pargasi olan is-
tasyonlar (Pompa, kompresor, basing diisiirme ve ol¢iim, hat vana
gruplari, haberlesme, pik, katodik koruma gibi),

y) 18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanunu hiikiimlerine
gore temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimleri veya
hisseleri kismen veya tamamen Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
intikal eden bankalara, tasfiyeleri Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
eliyle yiiriitiilen miiflis bankalarin iflas idarelerine ait binalar.

B) Gecici Muafliklar

a) Mesken olarak kullanilan bina veya apartman dairelerinin 2.500
Yeni Tiirk Lirasindan az olmamak iizere vergi degerinin 1/4’1i, inga-
larinin sona erdigi yili takibeden biitce yilindan itibaren 5 y1l siire ile
gecici muafiyetten faydalandirilir.

Bu binalarin, bina apartman ise dairelerin, mesken olarak kullanil-
masi sartiyla, satinalma veya sair suretle iktisab olunmasi halinde de
yukardaki muaflik hiikkmii kalan siire icin uygulanir.

Mevcut binalara ilave yapilmasi halinde, 33’iincii maddenin (1) sa-
yili bendine gore beyan edilen degerden bu kisma isabet eden deger
icin, yukarida yazili muafiyet ayni sart ve siire ile uygulanir.

Binanin, bina apartman ise dairenin, kismen veya tamamen mesken
olarak kullanilmamas1 halinde bu binaya veya daireye taninmis bu-
lunan muafiyet bu halin vuku buldugu yili takibeden biitce yilindan
itibaren diiser.

b) Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu hiikiimleri dairesinde turizm
miiessesesi belgesi almis olan Gelir veya Kurumlar Vergisi miikel-
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leflerinin ad1 gecen kanunda yazili maksatlara tahsis ettikleri ve is-
letmelerine dahil binalari, ingalarinin sona erdigi veya mevcut bina-
larin bu maksada tahsisi halinde turizm miiessesesi belgesinin alin-
dig1 yili takip eden biitce yilindan itibaren 5 yil siire ile gecici muafi-
yetten faydalandirilir.

c) Deprem, su basmasi, yangin gibi tabii afetler sebebiyle binalari
yanan, yikilan veya kullanilmaz hale gelen veya yangin, su baskini,
yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri (deprem hari¢) afetlerle
zarar gormesi muhtemel yerlerdeki binalarin vergi miikellefleri tara-
findan afetin vuku buldugu veya afete maruz bulundugunun yetkili
kurulusga tebligi tarihinden itibaren en ge¢ 5 yil icinde afetin vuku
buldugu yerde veya kamu kuruluglarinca gosterilen yerlerde inga
edilen binalar ingalarinin sona erdigi yili, kamu kuruluslarinca ilgili
kanunlarma gore inga olunup hak sahiplerine teslim edilen binalar
devredildikleri yili takibeden biit¢e yilindan itibaren 10 yil siire ile
gecici muafiyetten faydalandirilir. (Bu halde, bu maddenin (a) fikra-
st hilkmii uygulanmaz.)

Su kadar ki, kamu kuruluglarinca afet bolgesi oldugu nedeniyle in-
saat yasagi konulan yerlerde yapilan binalar i¢in bu muafiyet uygu-
lanmaz.

Muafiyetten faydalanacak miikellefler, Imar ve iskan Bakanligindan
veya bu Bakanligin yetkili kildig1 kuruluslardan afete maruz kaldik-
larina dair alacaklar1 bir belgeyi vergi dairesine ibraz etmeye mec-
burdurlar.

d) Fuar, sergi ve panayir yerlerinde insa edilen binalar (bu yerlerin
acik bulunmadigi zamanlarda da kullanilanlar hari¢), bu maksada
tahsis edildikleri siire icin vergiden muaftir.

e) Planlama teskilatinca tespit ve tayin edilen geri kalmig bolgeler-
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de insa edilen sinai tesisler, ingsalarinin sona erdigi yili takibeden biit-
ce yilindan itibaren 5 yil siire ile gecici muafiyetten faydalandirilir.

f) (3365 sayili Kanunun 4’{incii maddesiyle eklenen fikra) Organize
sanayi bolgeleri ile sanayi ve kiiciik sanat sitelerindeki binalar, in-
salarinin sona erdigi tarihi takip eden biit¢e yilindan itibaren 5 yil sii-
re ile gecici muafiyetten faydalandirilir.

Yukarida (a), (b), (c) ve (d) fikralarinda yazili muafiyetlerden istifa-
de i¢in, mezkur fikralarda yazili hallerin vukuunda, keyfiyetin biitce
yili icinde ilgili vergi dairesine bildirilmesi sarttir. Ancak, bu olaylar
biit¢ce yilinin son ii¢ ay1 i¢inde vuku buldugu takdirde bildirim, ola-
yin vuku buldugu tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde yapilir.

Stiresinde bildirimde bulunulmazsa muafiyet, bildirimin yapildigi
yili takibeden biitce yilindan muteber olur. Bu takdirde bildirimin
yapildig1 biitce yilinin sonuna kadar gecen yillara ait muafiyet hakki
diiser. (Koylerdeki ingaat i¢in bildirimde bulunulmaz.)

Matrah ve Nispet

Bina Vergisinin matrahi, binanin bu kanun hiikiimlerine gore tespit
olunan vergi degeridir.

Sabit istihsal tesisatina ait degerler vergi matrahma alinmaz.

Bina vergisinin oran1 meskenlerde binde bir, diger binalarda ise bin-
de ikidir. Bu oranlar, 5216 sayili Kanunun uygulandig1 biiyiik sehir
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde % 100 artirimli uygulanir.
Bakanlar Kurulu, vergi oranlarini yarisina kadar indirmeye veya iic
katina kadar artirmaya yetkilidir.

Bakanlar Kurulu, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onse-
kiz yasin1 doldurmamuis olanlar hari¢ olmak iizere hi¢bir geliri olma-
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digimi belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal
giivenlik kurumlarindan aldiklart ayliktan ibaret bulunanlarin, gazi-
lerin, oziirliilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlari
icinde briit 200 m2’yi gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina
sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranla-
rint sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida belirtilen-
lerin tek meskene hisse ile sahip olmalar1 halinde hisselerine ait ki-
sim hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla
kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. Geliri olma-
digimi belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanligi
yetkilidir.

Yeni inga edilen bina veya binalarin vergisi, arsasinin (veya arsa pa-
yinin) vergisinden az olamaz. Bu hiikiim binalarin ingalarinin sona
erdigi yili takip eden biit¢e yilindan itibaren dort yil uygulanir.

Miikellefiyetin Baslamasi ve Bitmesi
Bina vergisi miikellefiyeti;

a) 33 iincii maddenin (1) ild (7) numarali fikralarinda yazili vergi de-
gerini tadil eden sebeplerin dogmasi halinde bu degisikliklerin vuku
buldugu, ayn1t maddenin (8) numarali fikrasinda yazili halde ise bu
duruma bagl olarak takdir igleminin yapildig: tarihi,

b) Dort yilda bir yapilan takdir iglemlerinde takdir isleminin yapil-
dig1 tarihi,

¢) Muafiyetin sukut ettigi tarihi,
Takip eden biit¢e yilindan itibaren baglar.

Yanan, yikilan, tamamen kullanilmaz hale gelen veya vergiye tabi
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iken muaflik sartlarin1 kazanan binalardan dolayr miikellefiyet, bu
olaylarin vukubuldugu tarihi takibeden taksitten itibaren sona erer.

Oturulmast ve kullanilmas: kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
yasak edilen binalarin vergileri, miikelleflerce, keyfiyetin vergi da-
iresine bildirilmesi veya vergi dairesince re’sen tespit edilmesi iize-
rine, bu olaylarin vukua geldigi tarihlerden sonra gelen taksitlerden
itibaren, bu hallerin devam ettigi siirece alinmaz.

Verginin Tarh ve Tahakkuku
Bina vergisi, ilgili belediye tarafindan;

a) Dort yilda bir defa olmak iizere takdir iglemlerinin yapildigi yili
takip eden biitce yilinin Ocak ve Subat aylarinda,

b) 33 iincii maddenin (1) ila (7) numarali fikralarinda yazih vergi de-
gerini tadil eden sebeplerle bildirim verilmesi icabeden hallerde,
vergi degerini tadil eden sebeplerin meydana geldigi biit¢e yilini ta-
kip eden yilin Ocak ay1 icinde, vergi degerini tadil eden sebep yilin
son {i¢ ay1 icinde vuku bulmus ve bildirim, vergi degerini tadil eden
sebebin meydana geldigi biitce yilim1 takip eden yilda verilmis ise
bildirimin verildigi tarihte,

¢) 33 iincii maddenin (8) numarali fikrasinda yazili hallerde, takdir
iglemlerinin yapildig1 biit¢e yilini takip eden yilin Ocak ve Subat ay-
larinda,

29 uncu maddeye gore hesaplanan vergi degeri esas alinarak yillik
olarak tarh olunur. Bildirim posta ile gonderilmis ise vergi, bildirim
verme siiresinin son giiniinii takip eden yedi giin i¢inde tarh olunur.
Bu suretle tarh olunan vergiler, tarh edilen tarihte tahakkuk etmis
sayilir ve miikellefe bir yazi ile bildirilir.
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Yapilan tarh ve tahakkuku takip eden yillarda, 29 uncu maddeye go-
re tespit edilen vergi degeri lizerinden hesaplanan bina vergisi, her
biitce yilinin bagindan itibaren o y1l icin tahakkuk etmig sayilir.

Bir il veya ilce hududu icerisinde birden fazla belediye olmasi ha-
linde, belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda bulunan binaya ait
bina vergisini tarha yetkili olacak belediye, ilgili valiler tarafindan
belirlenir.

2.2.1.2.2. Arazi Vergisi
Verginin Konusu

Arazi vergisinin konusu Tiirkiye sinirlart icinde bulunan arazi ve ar-
salardir.

Belediye simirlari i¢inde Belediyece parsellenmig arazi arsa sayilir.

Belediye sinirlari icinde veya disinda bulunan parsellenmemis arazi-
den hangilerinin bu kanuna gore arsa sayilacagi Bakanlar Kurulu
Karari ile belli edilir.

Aksine hiikiim olmadik¢a bu kanunun diger maddelerinde yer alan
arazi tabiri arsalar1 da kapsar.

Miikellef

Arazi Vergisinin miikellefi, arazinin maliki, varsa intifa hakki sahi-
bi her ikisi de yoksa araziye malik gibi tasarruf edenlerdir.

Bir araziye payli miilkiyet halinde malik olanlar, hisseleri oraninda
miikelleftirler. Elbirligi miilkiyette malikler vergiden miiteselsilen
sorumlu olurlar.

Miilkiyeti ihtilafli bulunan arazi i¢in mutasarrifi bulunmayan kisiler
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tarafindan 6denen Arazi Vergileri ihtilafin 6deme yapan aleyhine so-
nuclanmast halinde ihtilafla ilgili bulunanlarin karar tarihinden iti-
baren bir yil icerisinde bagvurmalari sartiyla kendilerine ret ve iade
olunur.

Muaflik ve Istisnalar
1) Daimi Muafhklar

Asagida yazili arazi kiraya verilmemek sartiyla Arazi Vergisinden
daimi olarak muaftir. (a), (b), (f) ve (1) fikralarindaki arazi icin kira-
ya verilmeme sart1 aranmaz.)

a) Ozek biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere ve koy tii-
zel kisiligine, kanunla kurulan tiniversitelere ve Devlete ait arazi;

b) 11 Ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri
birlikler veya bunlara bagli miiesseseler tarafindan isletilen:

aa) Su, elektrik, havagazi, mezbaha ve soguk hava isletmelerine ait
arazi;

bb) Belediye sinirlari i¢indeki yolcu tagima isletmelerine ait arazi;

¢) Kamu menfaatlerine yararli derneklere ait arazi (Kurumlar Vergi-
sine tabi isletmelere ait olmamalar1 veya bunlara tahsis edilmis bu-
lunmamalar1 sartiyla);

d) Yabanci devletlere ait olup gerek elgilik ve konsolosluk binalari,
gerekse elcilerin ikametlerine mahsus binalar yapilmak {izere sahip
olunan arazi ve arsalar ile bu cesit binalardan yanan, yikilanlarin ar-
salar1 (karsilikli olmak sartiyla) ve merkezi Tiirkiye’de bulunan mil-
letlerarast kuruluglarin Tiirkiye’deki temsilciliklerine ait arazi ve ar-
salar;
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e) Mezarliklar,

f) Tiirk Silahli Kuvvetlerini (Jandarma Genel Komutanligi dahil)
giiclendirmek amaciyla kurulmus vakiflara ait arazi ve arsalar.

g) Belediye ve miicavir alan sinirlart diginda bulunan arazi.

h) Petroliin boru hatlart ile transit gegisi ile ilgili projeler kapsamin-
da; kamulastirma ile gérevlendirilen kamu kurum veya kurulusunun
maliki veya irtifak hakki sahibi oldugu ve ilgili proje yatirimcilari le-
hine irtifak hakki tesis edilmig gayrimenkuller.

1) 4389 sayil1 Bankalar Kanunu hiikiimlerine gore temettii hari¢ or-
taklik haklari ile yonetim ve denetimleri veya hisseleri kismen veya
tamamen Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna intikal eden bankalara,
tasfiyeleri Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu eliyle yiiriitiilen miiflis
bankalarin iflas idarelerine ait arazi ve arsalar.

i) Toplu Konut Idaresi Bagkanligina ait arazi ve arsalar.
2) Gecici Muafliklar
Asagida yazili arazi gegici olarak Arazi Vergisinden muaftir:

a) Ozel kanunlarma gore, Devlet ormanlar1 disinda insan emegiyle
yeniden orman haline getirilmek {izere agaclandirilan arazi 50 yil;

b) Toprak ve topografik dzellikleri ve erozyon gibi sinirlayici faktor-
ler sebebiyle kiiltiir bitkilerinin yetigsmelerini engelliyen araziden;
bataklik, turbiyer, ¢orak, makilik, ¢calilik, taglik ve sair haller dolayi-
styla iizerinde tarim yapilamayan sahalarin, 1slah tedbirleriyle yeni-
den tarima elverigli hale getirilmesinde 10 y1l;

c) Teknik, ekonomik ve ekolojik bakimlardan gerekli sartlari haiz
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olan arazide yeniden fidanla dikim veya agilama veya yeniden ye-
tistirme suretiyle agaglik, meyvalik, bag ve bahce meydana getiril-
mesinde asgari 2 yil, azami 15 yil;

d) Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca, organize sanayi bolgeleri igin
iktisap olundugu veya bu bolgelere tahsis edildigi kabul edilen ara-
zi (Sanayici lehine tapudaki tescilin yapilacag tarihe kadar).

Gecici olarak muafliktan istifade i¢in arazinin bu maddede yazili ci-
hetlere tahsis edilmis oldugunun ilgili vergi dairesine biit¢e y1l1 i¢in-
de bildirilmesi sarttir. Muafiyetler, arazinin tayin olunan cihetlere
tahsis edildigi yili takibeden biitce yilindan baslar. Biitce yili iginde
bildirim yapilmazsa muafiyet bildirimin yapildig1 yili takibeden biit-
ce yilindan muteber olur. Bu takdirde bildirimin yapildig: biitce yili-
nin sonuna kadar gecen yillara ait muafiyet hakk: diiser.

(a) ve (b) fikralarinda yazili muafiyet konusu arazinin bu fikralarda
gosterilen cihetlere tahsis edilmis olup olmadiginin sartlar ile (c)
fikrasina gore gecici muafiyet verilecek haller, bunlarin sartlar1 ve
muafiyet stireleri Tartm ve Orman Bakanliklar ile Tiirkiye Ziraat
Odalar1 Birliginin miitalaasi alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca
belli edilir ve Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige konulur.

Arazi Vergisinde Istisna

Miikelleflerin bir belediye ve bu belediyenin miicavir alan sinirlar
icinde bulunan arazisinin (arsalar hari¢) toplam vergi degerinin
10.000 Tiirk Liras1 Arazi Vergisinden miistesnadir. Bu miktar1 iic
misline kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu hiikmiin tatbikatinda miikellef ile eg ve velayet altindaki ¢cocuk-
lara ait arazi degerleri toplu olarak nazara alinir.
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Bu maddede yazili istisna, hisseli arazide miikelleflerin hisse mik-
tarlar1 ayr1 ayr1 nazara alinmak suretiyle uygulanir.

Matrah ve Nispet

Arazi Vergisinin matrahi arazinin bu kanun hiikiimlerine gore tespit
olunan vergi degeridir.

Arazi vergisinin orani binde bir, arsalarda ise binde iictiir. Bu oran-
lar, 5216 sayili Kanunun uygulandigi biiyiik sehir belediye sinirlari
ve miicavir alanlar i¢inde % 100 artirimli uygulanir. Bakanlar Kuru-
lu, vergi oranlarini yarisina kadar indirmeye veya ti¢ katina kadar ar-
tirmaya yetkilidir.

Miikellefiyetin Baslamasi ve Bitmesi
Arazi vergisi miikellefiyeti;

a) 33 iincii maddenin (1) ild (7) numarali fikralarinda yazili vergi de-
gerini tadil eden sebeplerin dogmasi halinde bu degisikliklerin vuku
buldugu tarihi, ayni maddenin (8) numarali fikrasinda yazili halde ise
bu duruma bagli olarak takdir isleminin yapildigi tarihi,

b) Dort yilda bir yapilan takdir islemlerinde takdir igleminin yapil-
dig1 tarihi,

¢) Muafiyetin sukut ettigi tarihi,
Takip eden biit¢e yilindan itibaren baglar.

Vergiye tabi iken muaflik sartlarin1 kazanan araziden dolayr miikel-
lefiyet, bu olaym vuku buldugu tarihi takibeden taksitten itibaren
sona erer.

Kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak tasarrufu yasak edilen arazi-
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nin vergisi, miikelleflerce keyfiyetin vergi dairesine bildirilmesi ve-
ya vergi dairesince re’sen tespit edilmesi iizerine, yasaklama tarihi-
ni izleyen taksitlerden itibaren bu hallerin devam ettigi siirece alin-
maz.

Deprem, su basmasi, yangin gibi tabii afetler sebebiyle yanan, yiki-
lan binalarin arsalarina ait vergiler, bu olaylarin vukua geldigi tarih-
leri takip eden biit¢e yilindan itibaren iki yil siire ile alinmaz.

Uzerine bina yapilan arsanm Arazi Vergisi miikellefiyeti, insaatin
bittigi yil1 takibeden biit¢e yilindan itibaren sona erer.

Verginin Tarh ve Tahakkuku
Arazi vergisi, ilgili belediye tarafindan;

a) Dort yilda bir defa olmak iizere takdir islemlerinin yapildigi yili
takip eden yilin Ocak ve Subat aylarinda,

b) 33 iincli maddenin (1) ila (7) numarali fikralarinda yazili vergi de-
gerini tadil eden sebeplerle bildirim verilmesi icabeden hallerde,
vergi degerini tadil eden sebeplerin meydana geldigi biitce yilini ta-
kip eden yilin Ocak ay1 i¢inde, vergi degerini tadil eden sebep biitce
yilinin son ii¢ ay1 icinde vuku bulmusg ve bildirim, vergi degerini ta-
dil eden sebebin meydana geldigi, biitce yilin takip yilda verilmis
ise bildirimin verildigi tarihte,

¢) 33 iincii maddenin (8) numarali fikrasinda yazili hallerde, takdir
islemlerinin yapildig1 biit¢e yilin1 takip eden yilin Ocak ve Subat ay-
larinda,

29 uncu maddeye gore hesaplanan vergi degeri esas alinarak yillik
olarak tarh olunur. Bildirim posta ile génderilmis ise vergi, bildirim
verme siiresinin son giiniinii takip eden yedi giin i¢inde tarh olunur.
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Bu suretle tarh olunan vergiler, tarh edilen tarihte tahakkuk etmig
sayilir ve miikellefe bir yazi ile bildirilir.

Yapilan tarh ve tahakkuku takip eden yillarda, 29 uncu maddeye go-
re tespit edilen vergi degeri iizerinden hesaplanan arazi vergisi, her
biitge yilinin bagindan itibaren o yil icin tahakkuk etmis sayilir.

Bir il veya ilge sinirlari icerisinde birden fazla belediye olmasi halin-
de, belediye ve miicavir alan sinirlar1 diginda bulunan araziye ait ara-
zi vergisini tarha yetkili olacak belediye, ilgili valiler tarafindan be-
lirlenir.

Genel beyan donemi veya vergi degerini tadil eden sebeplerin dog-
mas1 halinde miikellefiyetin baglangi¢ yilini takip eden yillarda, bu
Kanunun 29 uncu maddesinin iiclincii fikrasina gore tespit edilen
matrah iizerinden hesaplanan arazi vergisi, her takvim yilinin basin-
dan itibaren o y1l icin tahakkuk etmis sayilir.

2.2.1.2.3.Emlak Vergisinde Matrah, Beyan ve Odeme
Bildirim Verme Siiresi

Kanunun 33 iincii maddesinde yazili vergi degerini tadil eden neden-
lerin bulunmas1 halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilma-
st hali dahil) emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Devlete
ait arazi i¢in bildirim verilmez.

Bildirimler;

a) Yeni inga edilen binalar i¢in, ingaatin sona erdigi veya ingaatin so-
na ermesinden evvel kismen kullanilmaya baslanmis ise her kismin
kullanilmasina baglandig1 biitce yili igerisinde,

b) Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazil
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vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmasi halinde, degisikligin
vuku buldugu biitge yili igerisinde,

Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.

Yukaridaki fikralarda yazili haller biitge yilinin son {i¢ ay1 icinde vu-
ku buldugu takdirde bildirim, olayin vuku buldugu tarihten itibaren
li¢ ay icinde verilir. Elbirligi miilkiyetinde miikellefler miisterek im-
zal1 bir bildirim verebilecekleri gibi, miinferiden de bildirim verebi-
lirler. Payli miilkiyet halinde ise bildirim miinferiden verilir.

Elbirligi miilkiyetinde miinferiden bildirim verildigi takdirde, gay-
rimenkule ait vergi degeri lizerinden hissedarlarin adedine gore ayr1
ayri tarh ve tahakkuk yapilir.

Bildirimlerin sekli ve kapsami Maliye Bakanliginca belirlenir.
Vergi Degeri
Vergi degeri;

a) Arsa ve araziler i¢in, 213 sayili Vergi Usul Kanununun asgari 6l-
clide birim deger tespitine iligkin hiikiimlerine gore takdir komis-
yonlarinca arsalar i¢in her mahalle ve arsa sayilacak parsellenmemis
arazide her kdy i¢in cadde, sokak veya deger bakimindan farkli bol-
geler (turistik bolgelerdeki cadde, sokak veya deger bakimindan
farkli olanlar ilgili valilerce tespit edilecek pafta, ada veya parsel-
ler), arazide her il veya il¢e icin arazinin cinsi (kirag, taban, sulak)
itibariyla takdir olunan birim degerlere gore,

b) Binalar i¢in, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan Bakanliklarinca miis-
tereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal ingaat mali-
yetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore bulunacak arsa veya
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arsa payt degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmig
bulunan tiiziik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle,

Hesaplanan bedeldir.

Vergi degeri, miikellefiyetin baglangi¢ yilini takip eden yildan itiba-
ren her yil, bir 6nceki yi1l vergi degerinin 213 sayili Vergi Usul Ka-
nunu hiikiimleri uyarica ayni yil i¢in tespit edilen yeniden degerle-
me oraninin yarist nispetinde artirilmasi suretiyle bulunur.

33 iincii maddeye (8 numarali fikra hari¢) gore miikellefiyet tesisi
gereken hallerde vergi degerinin hesaplanmasinda, 213 sayil1 Vergi
Usul Kanununun miikerrer 49 uncu maddesinin (b) fikrasina gore
belirlenen arsa ve arazi birim degerleri, takdir isleminin yapildig1 y1-
I1 takip eden ikinci yildan baglamak suretiyle her yil, bir dnceki yil
birim degerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca
ayni yil i¢in tespit edilen yeniden degerleme oraninin yarisi nispetin-
de artirllmast suretiyle dikkate alinir.

Vergi degerinin hesabinda bin liraya, verginin hesaplanmasinda ise
bir liraya kadar olan kesirler dikkate alinmaz.

Bakanlar Kurulu, bu maddede belirtilen artis oranin1 sifira kadar in-
dirmeye veya yeniden degerleme oranina kadar artirmaya yetkilidir.
Bakanlar Kurulu bu yetkisini, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nunun 95 inci maddesi uyarinca belirlenen belediye gruplart itibariy-
la farkli oranlar tespit etmek suretiyle de kullanabilir.

Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler
Vergi degerini tadil eden sebepler sunlardir:

1. Yeni bina inga edilmesi (Mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya
asansor veya kalorifer tesisleri konulmasi yeni insaat hiitkmiindedir).
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2. Bir binanin yanmasi, yikilmasi suretiyle veya sair sebeplerle tama-
men veya kismen harabolmasi veya binada mevcut asansor veya ka-
lorifer tesislerinin kismen veya tamamen kaldirilmast;

3. Bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir bi-
nanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza,
depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedil-
mesi , (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir
bina sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kis-
men degistirilen daire i¢in gecerli olur).

4. Arazinin hal ve heyetinde degisik olmasi:

a) Arazinin fidanlandirilmasi veya agacglandirilmasi, bag haline geti-
rilmesi;

b) Fidanli, agach veya kiitiiklii bir arazinin tarla haline getirilmesi
veya gelmesi;

¢) Tarim yapilan bir arazinin tabii bir afet veya ariza sebebiyle veya
sair sebepler yliziinden tarima elverigsiz hale gelmesi;

d) Tarim yapilmayan bir arazinin tarima elverigli hale getirilmesi;
e) Arazinin parsellenmek suretiyle arsalar haline getirilmesi;

5. Bir binanin miitemmimi durumunda olan arazinin miitemmimlik
durumundan ¢ikmasi veya bir arazi ve arsanin bina miitemmimi du-
rumuna girmesi;

6. Bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikelle-
finin degismesi (Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz
hiikmiindedir).
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7. Miiteaddit arazi ve arsalarin tek bir arazi ve arsa haline getirilme-
si veya miiteaddit hisselere ayrilmis olan bir binanin biitiin hissele-
rinin birlestirilmesi.

8. Herhangi bir sebep yiiziinden bir sehir, kasaba veya koyiin tama-
minda devamli olmak {lizere bina ve arazinin degerlerinde % 25’i
asan oranda artma veya eksilme olmasi.

Odeme Siiresi

Emlak Vergisi birinci taksiti, Mart, Nisan ve Mayis aylarinda, ikinci
taksiti Kasim ay1 icinde olmak iizere iki esit taksitte 6denir.

Maliye Bakanlig1 6deme aylarini, bolgelerin 6zelliklerine gore de-
Sistirebilir.

Kanunlar veya diger kamu diizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisit-
lanan bina, arsa ve arazinin vergisi, kisitlamanin devam ettigi siirece
1/10 oraninda tahsil olunur. 9 ve 19’uncu madde hiikiimleri saklidir.

Kisitlamanin kaldirilmasi halinde, kaldirilma tarihini takibeden biitce
yilindan itibaren emlakin vergisi, tiim vergi degeri iizerinden 6denir.

Kisitlamanin devam ettigi siirede tecil edilen verginin 9/10’u bina,
arsa veya arazinin satilmasi, istimlaki veya hibe yoliyle ahara devir
ve temliki halinde, tahsilat zamanagimina ugramamig olanlart muac-
cel hale gelir.

Kanunla ve diger mevzuatla yapilan kisitlamalarin neler oldugu, sii-
resi, tevsiki ve kisitlama koyan kamu organlarinin gorevleri ve so-
rumluluklar1 Maliye Bakanliginca, Milli Egitim, Imar ve Iskan ve
Icisleri Bakanliklarmin miitalaalar aliarak hazirlanacak bir yonet-
melikle tanzim olunur.

142



Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil
ile gecmis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden
devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin
miikellefe riicu hakk: saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,
islemin yapildig1 ay1 takip eden ayin 15 inci giinii aksamina kadar il-
gili belediyelere bildirir.

Bildirim Verilmemesi Halinde Yapilacak islem

Bildirimin siiresinde verilmemesi halinde, vergi idarece tarh edilir.
Idarece tarhiyatta her yila iliskin vergi degeri, 29 uncu madde hiik-
mii dikkate alinarak hesaplanir.

Usul Hiikiimleri

Bu kanun hiikiimleri sakli kalmak sartiyla, bu kanuna gore alinacak
vergiler hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Am-
me Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygula-
nir.

Bu kanunda gecen “Vergi dairesi” tabiri, belediyeleri ifade eder.

Bu kanunun uygulanmasinda, Vergi Usul Kanununun vergi incele-
me yetkisi hari¢ olmak iizere;

1. Belediye gelir sube miidiirii, gelir sube miidiirii olmayan yerler-
de belediye hesap isleri miidiirii, hesap isleri miidiirii olmayan yer-
de muhasebeci, vergi dairesi miidiirii sifat ve yetkisini haizdir.

2. Vergi Usul Kanununda mahallin en biiyiik mal memuruna veril-
mig gorev ve yetkiler, belediye bagkanlar: tarafindan kullanilir.
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Bina ve Arazi Vergilerinde Zamanasim Siiresinin Baslangici

Bildirim dis1 kalan bina ve arazinin vergi ve cezalarinda zamanagi-
mi, bu bina ve arazinin bildirim dig1 birakildiginin idarece 6grenildi-
&i tarihi takip eden yilin basindan itibaren baglar.

2.2.1.3. Vergi ve Harclara iliskin Gerceklesme Rakamlari

Tablo 12: Belediye4 Vergi ve Harclarmin 2010 Yili Gerceklesmeleri

(1000 TL)

BUTCE GELIRLERI 34.233.863
Vergi Gelirleri 5.854.566
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 2.976.804
Miilkiyet Uzerinden Alinan Diger Vergiler 2.976.804

Bina Vergisi 1.858.481

Arsa Vergisi 771258

Arazi Vergisi 37.791

Cevre Temizlik Vergisi 309.274

Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 1.113.388
Ozel Tiiketim Vergisi 800.066
Haberlesme Vergisi 50.397

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi 749.669

4 Sadece belediyelere vergi toplama yetkisi verilmis oldugundan belediyelerin

vergi ve harg gelirlerine iligkin rakamlar alinmustir.
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Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri 313.322
Eglence Vergisi 104.420
Yangin Sigortas1 Vergisi 18.925
Ilan ve Reklam Vergisi 189.977

Harclar 1.748.094

Diger Harclar 1.748.094
Bina Insaat Harci 541.363
Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci 13.296
Isgal Harci 257.294
Isyeri A¢cma Izni Harc 59.693
Kaynak Sular1 Harci 3.948
Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harct 2.209
Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harci 34.386
Tellallik Harc1 41.665
Toptanci Hali Resmi 168.742
Yapi Kullanma izni Harci 142973
Diger Harclar 482.525

Baska Yerde Smiflandirilmayan Vergiler 16.280

Kaldirilan Vergi Artiklari 1413
Kaldirilan Vergi Artiklar 1413

Bagka Yerde Smiflandirilmayan Diger Vergiler 14.867
Bagka Yerde Smiflandirilmayan Diger Vergiler 14.867
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Tabloda gériildiigii lizere, neredeyse tamami emlak vergisinden olu-
san miilkiyet iizerinden alindan vergiler belediyenin toplam vergi ve
harclari i¢inde en yliksek orana sahip bulunmaktadir.

2.2.2. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Bu gurupta; mahalli idarelerin elektrik, su, dogalgaz ve otobiis hiz-
metleri gibi gorev alanlaria giren hizmetler karsiliginda bu hizmet-
lerden yararlananlardan yararlanma ol¢iisiinde fis, bilet veya fatura
vermek suretiyle tahsil ettigi gelirler yer almaktadir. Tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri ad1 verilen s6z konusu gelirler;

a) Sartname, basili evrak, degerli kagit ve kitap gibi mal satiglarin-
dan elde edilen gelirler,

b) Dogalgaz hizmetlerine iligkin gelirler, su hizmetlerine iliskin ge-
lirler, otopark isletme gelirleri, sosyal tesis isletme gelirleri, ilan ve
reklam gelirleri, muayene denetim ve kontrol ticretleri, saglk hiz-
metlerine iligskin gelirler, ulagtirma hizmetlerine iliskin gelirler gibi
sunulan hizmetlerden elde edilen gelirler,

¢) Su, ulagtirma, saglik, egitim, dogalgaz, tarimsal, kiiltiirel, cevre ve
esenlik ile ekonomik hizmetlere iligkin kurumlar héasilati ve kar1,

d) Lojman, sosyal tesis, spor tesisi, kiiltiire] amacli tesis ve diger ta-
sinmaz kira gelirleri ile ecrimisil gelirleri,

e) Tasinir kira gelirleri,
) Diger cesitli tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden olugsmaktadir.

S0z konusu gelirlerin toplam idare biitcesindeki pay1 idareler itiba-
riyle farklilik gostermekle beraber asagida rakamlarla agiklanacagi
tizere diger gruptaki gelirlere nazaran daha azdir. Bu gruptaki gelir-
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lerin baglica kanuni dayanag1 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5302
sayil 11 Ozel Idaresi Kanunu’dur. S6z konusu kanuna gore hizmet
karsihiginda vatandaglardan alinacak {iicret veya bedeller belediye
meclisleri tarafindan “tarife” esasiyla belirlenmektedir.

Tablo 13: Mahalli idarelerin 2010 Yili Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
(Bin TL)

Toplam

Icindeki
Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.922.406 Pay1 (%)
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 5.461.744 458
Mallarin Kullanma veya Faaliyette
Bulunma izni Gelirleri 8.590 0,1
KIT ve Kamu Bankalar1 Gelirleri 25.796 0,2
Kurumlar Hasilati 4.758.191 399
Kurumlar Karlari 421.429 3,5
Kira Gelirleri 1.107.438 93
Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 139.218 1,2

Tabloda goriildiigii tizere, mahalli idarelerin miilkiyet ve tesebbiis
gelirleri i¢inde en yliksek pay1 sirastyla mal ve hizmet satig gelirleri
ile mahalli idarelere bagli olup mal ve hizmet iireten sirketlerin ge-
lirleri almaktadir.
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2.2.3. Faizler, Paylar ve Cezalar

Pay gelirleri; vergi ve har¢ gelirlerinden alinan paylar, genel biitce
vergi gelirlerinden ayrilan paylar, yonetim giderlerine katilma pay-
lar1, kamu harcamalarina katilma paylari, maden isletmelerinden,
miize girisi iicretleri gibi mahalli idarelere ait paylardan elde edilen
gelirlerden olugmaktadir.

Pay; merkezi yonetim tarafindan toplanan genel biitce vergi (gelir
vergisi, kurumlar vergisi, KDV gibi) gelirleri iizerinden belli bir
oranin toplam olarak mahalli idarelere tahsis edilmesi yani verilme-
sidir. Bu tahsisin yasal dayanagi 5779 sayili il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hak-
kinda Kanundur. S6z konusu kanuna gore;

(1) Genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplaminin; yiizde 2,85’1 bii-
yiiksehir disindaki belediyelere, yilizde 2,50’si biiyliksehir ilge bele-
diyelerine ve yiizde 1,151 il 6zel idarelerine ayrilir (Dolayisiyla s6z
konusu oranlar toplandiginda biiyiiksehir belediyeleri digindaki be-
lediyeler ile il 6zel idarelerine ayrilacak toplam pay genel biit¢e ver-
gi gelirlerinin yiizde 6,5 ne tekabiil etmektedir).

(2) Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde yapilan genel biitce vergi ge-
lirleri tahsilati toplaminin yiizde 5°i ile genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplami lizerinden biiyiiksehir ilce belediyelerine ayrilan
paylarin yiizde 30’u biiyiiksehir belediye pay1 olarak ayrilir.

(3) Bakanlar Kurulu, bu maddede belirtilen oranlari iki katina kadar
artirmaya veya kanuni haddine kadar indirmeye yetkilidir.

(4) Ayrilan belediye payinin; yiizde 80’lik kismi belediyelerin niifu-
suna ve yiizde 20’lik kism1 geligsmislik endeksine gore Iller Bankasi
tarafindan belediyelere dagitilir. Gelismislik endeksine gore dagitila-
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cak miktar i¢in Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 tarafindan
tespit edilen en son veriler esas alinir. Biiyiiksehir ilge belediyeleri
pay1, niifus esasina gore dagitilir. Hesaplanan tutardan yiizde 30’luk
biiyiliksehir belediyesi pay1 ayrildiktan sonra kalan miktar biiyiikse-
hir ilge belediyelerinin hesabina Iller Bankas: tarafindan aktarilir.

(5) Paylar, Maliye Bakanlig1 tarafindan aylik olarak hesaplanir. Ma-
liye Bakanlig1 biiyiiksehir belediye paylarini yukarida belirtilen esas-
lara gore paylastirarak bu belediyelere dogrudan, il 6zel idareleri ve
diger belediyelerin paylarini ise ilgili idarelere aktarilmak {izere tah-
sil edilen ay1 takip eden ayin sonuna kadar Iller Bankasina aktarir. I1-
ler Bankasi, yukarida belirtilen esaslara gére miiteakip ayin en geg
onuncu giinii mesai saati sonuna kadar ilgili idarelere gonderir.

(6) Belediye ve il 6zel idare paylarini, Kanunda belirtilen siireler
icinde ilgili idarelerin hesaplarina yatirmayan sorumlular hakkinda
bes maag tutar1 kadar ayliktan kesme cezast uygulanir.

Ceza gelirleri; idari para cezalari, vergi cezalar, irat kaydedilecek
nakdi teminatlar, mera gelirleri, irat kaydedilecek hisse senedi ve
tahviller ile teminat mektuplari gibi diger ¢esitli gelirlerden,

Faiz gelirleri; kurumca verilen bor¢lardan alacaklarin faizleri, takip-
teki kurum alacaklar1 faizleri, menkul kiymet ve gecikmis ddemeler
faizleri, mevduat faizleri, vergi, resim ve har¢ gecikme faizleri ve
diger faiz gelirlerinden olugsmaktadir.
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Tablo 14: Mahalli idarelerin 2010 Yih Faizler, Paylar ve Ceza
Gelirleri (Bin TL)

Toplam

Icindeki
Faizler, Paylar ve Cezalar 24.172.266 Pay1 (%)
Faiz Gelirleri 452923 19
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 21.721.206 89.9
Para Cezalari 705 .444 29
Diger Cesitli Gelirler 1.292.693 53

Tabloda goriildiigii lizere, mahalli idarelerin Faizler, Paylar ve Ce-
zalar kalemi i¢inde en yiiksek pay1 (yaklasik % 90) merkezi yone-
timden mahalli idarelere aktarilan pay ve fonlar1 ifade eden Kisi ve
Kurumlardan Alinan Paylar almaktadir.

2.24. Sermaye Gelirleri

Sermaye gelirleri varlik olarak nitelendirilen mevcutlarin degerlen-
dirilmesinden elde edilen gelirleri ifade etmektedir. Bu kategoride
sermaye gelirleri,

- Bina, arazi ve arsa gibi tasinmaz satiglarindan elde edilen gelirler,
- Tasinir satiglarindan elde edilen gelirler,
- Menkul kiymet ve varlik satig gelirleri,

kalemlerinden olugmaktadir.
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Tablo 15: Mahalli idarelerin 2010 Yilx Sermaye Gelirleri (Bin TL)

Toplam

Icindeki
Sermaye Gelirleri 2.690.268 Pay1 (%)
Taginmaz Satis Gelirleri 2.544.344 94,58
Taginir Satig Gelirleri 142.018 5,28
Menkul Kiymet ve Varlik Satig Gelirleri 1.835 0,07
Diger Sermaye Satis Gelirleri 2.071 0,08

Tabloda goriildiigii tizere, sermaye gelirlerinin neredeyse tamami
mabhalli idarelerin 6zellikle arsa satiglarindan elde ettigi gelirleri ifa-
de eden taginmaz satig gelirlerinden olugmaktadir.

2.2.5. Ahman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

Alman bagis ve yardimlarr su kategoriler itibariyle belirtmek miim-
kiindiir:

a) Diinya Bankas1 ve Avrupa Birligi gibi yurtdist kurumlarindan ali-
nan bagis ve yardimlar,

b) Merkezi yonetim biitgesine dahil idarelerden alinan bagis ve yar-
dimlar,

c¢) Diger idarelerden alinan bagis ve yardimlar,
d) Kurum ve kisilerden alinan bagis ve yardimlar,

e) Proje karsilig1 alinan bagis ve yardimlardan olugmaktadir.

Merkezi yonetim biitcesine dahil idarelerden alinan bagis ve yar-
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dimlar (hazine yardimlart) mahalli idarelerin belli bazi yatirimlari ve-
ya projelerinin finansmanina destek olmak amaciyla spesifik olarak
bazi belediyelere yapilan parasal transferdir. Bu yardimlarin baglica
dayanaklart merkezi yonetim biitce kanunu ile ilgili bakanliklarin
mevzuat hiikiimleridir. Proje veya yatirimin kabulii merkezi yonetim
tarafindan takdir yetkisi gerektirdigi icin bu yardimlarin yapilmasin-
da bazi mahalli idareler lehine tercih s6z konusu olabilmektedir.

Gerek 5018 sayili Kanunda gerekse Mahalli Idareler Biitce ve Mu-
hasebe Yonetmeliginde bagis ve yardimlara iligkin birtakim ilkeler
benimsenmigtir. Buna gore;

(1) Herhangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan kamu hizmetinin
karsilig1 olarak veya kamu hizmetleri ile iligkilendirilerek bagis ve
yardim toplanamaz, benzeri adlar altinda tahsilat yapilamaz.

(2) Yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar biitceye gelir kaydedilir.
Nakdi olmayan bagis ve yardimlar ilgili mevzuatina gére degerlen-
dirmeye tabi tutulur ve kayit altia alinir.

(3) Yapilan sarth bagis ve yardimlar, iist yoneticinin onay1 ile gelir
biitcesinde bagis ve yardimlar boliimiine gelir yazilir ve gider biitce-
sinde bu hizmetin 6denegi varsa bu 6denege eklenir; yoksa, biitge-
de ongoriilen tertibe ddenek yazilarak tahsis amacina harcanir. Bu
O0denekten amag diginda baska bir tertibe aktarma yapilamaz.

(4) Bu ddeneklerden mali yil sonuna kadar harcanmamaig olan tutar-
lar, bagig ve yardimin amaci gerceklesinceye kadar ertesi yil biitce-
sine devir olunarak ddenek kaydedilir. Ancak, bu 6deneklerden tah-
sis amact gerceklestirilmis olanlardan kalan tutarlara iligkin 6de-
nekleri iptal etmeye {ist yonetici yetkilidir.

(5) Bagis ve yardimlar, kullanilmadigi veya amag¢ dist kullanildig
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icin geri istenildigi takdirde, biitceye gider kaydiyla ilgilisine geri
verilir. Sarth bagis ve yardimin zamaninda kullanilmamasi nedeniy-
le dogacak zararlar ile amag dig1 kullanim nedeniyle yapilan harca-
malar sorumlulugu tespit edilenlere ddettirilir.

Tablo 16: Mahalli idarelerin 2010 yih Alnan Bagis ve Yardimlar ile
Ozel Gelirleri

Toplam
Icindeki
Alman Bagig ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 8.876.235 Pay1 (%)
Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 13.392 0,2
Merkezi Yonetim Biitgcesine Dahil
Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 4.461.947 50,3
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 248.803 2.8
Kurumlardan ve Kisilerden Alinan
Yardim ve Bagislar 815.905 9,2
Proje Yardimlari 3.336.188 37,6

Tabloda goriildiigii iizere, Mahalli Idarelerin 2010 y1l1 Alinan Bagis
ve Yardimlar ile Ozel Gelirler kalemi icinde en yiiksek pay1 sirasty-
la Merkezi Yonetim Biitcesine Dahil Idarelerden Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Proje Yardimlari1 almaktadir.

2.3. Mahalli idare Tiiriine Gore Gelir Kaynaklar:

Tiirleri itibariyle mahalli idarelerin gelir kaynaklarini ise su sekilde
siralayabiliriz:
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2.3.1. 11 Ozel idarelerinin Gelirleri

11 Ozel idaresi Kanunu’na gore il 6zel idarelerinin gelirleri asagida-
kilerden olusur:

- Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, har¢ ve katilma
paylari.

- Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar.
- Genel ve 0zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler.

- Taginir ve taginmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlen-
dirilmesinden elde edilecek gelirler.

- 11 genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edile-
cek hizmet karsilig1 ticretler.

- Faiz ve ceza gelirleri.

- Bagislar.

- Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsili81 saglanacak gelirler.
- Diger gelirler.

2.3.2. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelirleri

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore biiyliksehir belediyelerinin
gelirleri agsagidakilerden olugmaktadir:

- Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Pay.

- 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esasla-
ra gore biiyiliksehir belediyesince tahsil olunacak at yariglart dahil
miisterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin % 20’si miis-
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terek bahislere konu olan yariglarin yapildig1 yerin belediyesine, %
30’u niifuslarina gore dagitilmak iizere diger il¢e ve ilk kademe be-
lediyelerine ayrildiktan sonra kalan % 50°si.

- Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve Kkiiltiirel tesisler, spor,
eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek
her tiirlii belediye vergi, resim ve harclar.

- Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde
ve ana yollara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve
reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim {icretleri.

- Durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde tespit edilen arag¢ park yerlerinin isletilmesinden el-
de edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore
dagitilacak % 50’sinden sonra kalacak % 50’si.

- Hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara
gore alinacak yol, su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylari.

- Kira, faiz ve ceza gelirleri.
- Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari.

- Bagh kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasin-
da olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirler.

- Biiyiiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan bii-
yiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan his-
seler.

- Biiyliksehir belediyesinin tasiir ve taginmaz mal gelirleri.
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- Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak ticretler.
- Sartl1 ve sartsiz bagislar.

- Diger gelirler.

2.3.3. Belediyelerin Gelirleri

Belediye Kanunu’na gore belediyelerin gelirleri agagidakilerden
olugmaktadir:

- Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma pay-
lart.

- Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay ve ddenekler.
- Genel ve 0zel biitgeli idarelerden yapilacak ddemeler.

- Tagmir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlen-
dirilmesinden elde edilecek gelirler.

- Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edi-
lecek hizmet karsilig1 iicretler.

- Faiz ve ceza gelirleri.

- Bagislar.

- Her tiirlii girigim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.
- Diger gelirler

2.3.4. Mahalli Idare Birliklerinin Gelirleri

Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’na gore mahalli idare birliklerinin
gelirleri agsagidakilerden olugmaktadir:
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- Birlik iiyelerinin, birligin kurulug ve faaliyet giderlerine katilma
paylart.

- Birlik meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek
hizmet karsilig1 iicretler.

- Diger kamu kurum ve kuruluslarindan aktarilacak ddenekler.

- Tagimir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlen-
dirilmesinden elde edilecek gelirler.

- Kira ve faiz gelirleri.
- Bagslar.

- Kdylere hizmet gotiirme birlikleri i¢in il 6zel idaresi biitcesinden
ayrilacak pay.

- Diger gelirler.
2.4. Gelirin Toplanmasinda Sorumluluk

5018 sayili Kanun sadece ddemelerle ilgili olarak degil ayni zaman-
da gelirlerle ilgili birtakim sorumluluklar getirmistir.

Kanunun “Hesap verme sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesindeki
“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorev-
li ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve huku-
ka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebeles-
tirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin ge-
rekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis merci-
lere hesap vermek zorundadir.” hilkmii bu sorumlulugu genis kap-
samli olarak ifade etmektedir.

Kanunun “Kamu Zarar1” baglikli 71’inci maddesinde “Idare gelirle-
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rinin tarh, tahakkuk veya tahsil iglemlerinin mevzuata uygun bir ge-
kilde yapilmamas1” halinin de kamu zarar1 olugturdugu belirtilmig-
tir.

2.4.1. Tarh ve Tahakkukla Ilgili Olanlar

5018 sayili Kanunun “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli
38’inci maddesinde; “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk
ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan
sorumludur.” denilmektedir.

Ayni hiikiim, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeliginde
yer almaktadir.

Dolayisiyla, 6rnegin bir belediyede alacak hakki doguran bir isleme
vakif olan gorevlinin bu alacag: tespite yonelik islemde bulunma-
mas1 5018 sayili kanuna gore mali sorumlulugunu gerektirebilecek-
tir.

2.4.2. Muhasebe Yetkililerinin Sorumlulugu

Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika Verilmesi le Mu-
hasebe Yetkililerinin Calisma Usul Ve Esaslar1t Hakkinda Y6netme-
lik‘in “Alacaklarin tahsil sorumlulugu” baglikli 32°nci maddesine
gore;

Muhasebe yetkilileri, idarelerce ilgili kanunlarina gére tarh ve ta-
hakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis kamu gelir ve alacak-
larinin yiikiimliileri ve sorumlular1 adina ilgili hesaplara kaydedile-
rek tahsil edilmesinden sorumludurlar.

Muhasebe yetkilileri, tahsili kendilerine ait kamu alacaklarindan
bor¢lusu baska bir yerde oldugu anlasilanlarin tahsilini, bor¢lunun
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bulundugu yerdeki ayni kamu idaresinin muhasebe biriminden ister-
ler. Diger muhasebe birimlerince tahsili istenen alacak tutari, kayit-
lara alinarak izlenir.

Ozel mevzuatinda hiikiim bulunmasi halinde, kamu idaresine ait ala-
caklarin diger kamu idaresinin muhasebe birimlerince tahsili istene-
bilir.

Bu alacaklardan nakden ya da mahsuben yapilan tahsilat, alacagin
kayitli bulundugu muhasebe birimine nakden veya hesaben ddenir.

Kendisinden izlenmesi istenilen bir alacagin tahsilinde ihmali gorii-
len muhasebe yetkilileri, alacakli kamu idaresince, ihmali goriilen
muhasebe yetkilisinin bagh oldugu kamu idaresi iist yoneticisine
bildirilir.

2.4.3. Muhasebe Yetkilisi Mutemetleri

Diger kamu idarelerinde oldugu gibi mahalli idarelerde de muhase-
be biriminin bulundugu yer disinda muhasebe yetkilisi adina tahsi-
lat yapip bunlar1 belli siireler icinde muhasebe birimine yatiran go-
revliler bulunmaktadir. S6z konusu gorevliler muhasebe yetkilisi
adina tahsilat yaptiklart i¢in bunlara muhasebe yetkilisi mutemedi
denilmektedir.

5018 sayili Kanunun 61’inci maddesine gore; Muhasebe yetkilisi
mutemedi; muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifa-
de edilebilen degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve gonderme-
ye yetkili olanlar.

Ayni Kanunda muhasebe yetkilisi mutemetlerinin dogrudan muha-
sebe yetkilisine karsit sorumlu olduklart ve muhasebe yetkilisi mute-
metlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar1 defter
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ve belgeler ve diger hususlara iligkin usul ve esaslar Maliye Bakan-
liginca cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ynetmeliginin 50 nci madde-
sinde Muhasebe yetkilisi mutemetlerince tahsil olunacak paralar,
diizenlenecek alindi, defter ve belgeler konusunda 5018 sayili Kamu
Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 61 inci maddesinde belirtilen
yonetmelik hiikiimlerine gore islem yapilacagi belirtilmistir.

S6z konusu Kanuna istinaden yayimlanan Muhasebe Yetkilisi Mu-
temetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’de (R.G.: 31.12.2005,
26040) mutemetlik; Muhasebe biriminin bulundugu yer disinda,
muhasebe birimine bagli olarak tahsilat mutemetligi, tahsilat sefligi
ve benzeri isimler altinda mutemetlik gorevinin yapildig1 birimi ola-
rak tanimlanmis ve Veznedar, tahsildar, icra memuru gibi unvanlar-
la muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edile-
bilen degerleri ge¢ici olarak almak, vermek ve gondermek lizere go-
revlendirilenlerin muhasebe yetkilisi mutemedi oldugu belirtilmis-
tir.

S6z konusu Yonetmelige gore;

1) Zorunluluk bulunmasi halinde Veznedar, tahsildar, icra memuru
unvanlar belirtilenler diginda, muhasebe yetkilisi adina para ve pa-
rayla ifade edilebilen degerleri almak, vermek, vezne ve ambarlar-
da muhafaza etmek iizere kamu idarelerinin gérevli personeli ara-
sindan, ilgili muhasebe yetkilisinin de muvafakati alinarak secilen
personel, harcama yetkilisi tarafindan muhasebe yetkilisi mutemedi
olarak gorevlendirilebilir. Muhasebe yetkilisi mutemedi olarak seci-
len gorevlinin adi, soyadi, gorev yeri, unvani ve imza 6rnegi ile go-
rev ve yetkileri ilk gorevlendirmede muhasebe yetkilisine yazili ola-
rak bildirilir.
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2) Muhasebe yetkilisi mutemetleri, ayliklarini tam olarak almaya
bagladiklari tarihten itibaren Kefalet Kanunu hiikiimlerine gore ke-
falete tabi tutulur.

3) Muhasebe birimi hizmet binasi disinda veya muhasebe biriminin
bulundugu yerin belediye hudutlart disinda goérevlendirilen muhase-
be yetkilisi mutemetleri tarafindan yapilan tahsilatin, 6zel mevzu-
atinda aksine bir hiikiim bulunmadig: siirece, miktart ne olursa olsun
en cok yedi ve her halde mali yilin son ig giiniinde muhasebe birimi-
nin veznesine veya banka hesabina yatirilmasi zorunludur. S6z ko-
nusu tahsilat, muhasebe biriminin veznesine belge ve defterlerle bir-
likte getirilir. Muhasebe birimince gerekli kontroller yapilip yatiril-
mas1 gereken tahsilat miktari tespit edildikten sonra en son kullani-
lan alind1 dip koganinin arkasina ve defterlerin ilgili sayfalarma ge-
rekli serhler konularak onaylanir. Bu siire beklenmeksizin yatirila-
cak miktar1 belirlemeye tist yoneticiler yetkilidir.

4) Muhasebe yetkilisi mutemetlerince yapilan tahsilat ve alinan de-
gerler karsiliginda alindi diizenlenir (muhasebe yetkilisi mutemedi
alindisi).

5) Muhasebe biriminin veznesinde yapilan tahsilat i¢in veznedar ta-
rafindan kasa defteri tutulur. Muhasebe birimi diginda yapilan tahsi-
lat, iade ve gondermeler icin ise muhasebe yetkilisi mutemetlikle-
rince, muhasebe yetkilisi mutemetleri kasa defteri ve ilgili diger
defterler tutulur.

6) Muhasebe yetkilileri, 6zel mevzuatinda aksine bir hiikiim bulun-
madig1 siirece;

a) Muhasebe biriminin vezne ve ambarlarinda para ve degerleri alip
veren muhasebe yetkilisi mutemetlerini her onbes giinde en az bir
defa, belirsiz giinlerde,
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b) Muhasebe birimi diginda bir giinden fazla siireyle gorev yapan
tahsildarlar ile icra memurlarini her iki ayda en az bir defa ve her
tahsilattan doniildiigii giinii takip eden on giin icinde,

kontrol etmek zorundadir.

7) Kanunlarda 6ngoriildiigii sekilde yetkili kilinmamuig hicbir kimse
kamu idaresi adina para tahsil edemez, degerleri alamaz ve 6deme
yapamaz. Aksi halde, bunlar hakkinda ilgili kanunlar uyarinca idari
ve cezai yonden gerekli islemler yapilir, yapilan tahsilat ve 6deme-
lerle ilgili olarak 5018 sayili Kanunun yetkisiz tahsil ve ddemeye
iligkin iligkin madde hiikmii uygulanir.

8) Kontrol, denetim ve tahkikat sonucunda, gérevini bu Yonetme-
likte ve diger ilgili mevzuatta belirlenen usul ve esaslara gore tam
ve zamaninda yapmadigi tespit edilen muhasebe yetkilisi mutemet-
leri, muhasebe yetkililerince ilgilinin {ist amirine yazili olarak bildi-
rilerek mutemetlik gorevlerinden azledilir. Bunlardan hesabini vere-
medigi anlasilan veya tahsil ettigi hasilat sliresinde yatirmayip iize-
rinde tutanlar, bir daha mali sorumluluk gerektiren gorevlerde calis-
tirilmaz.

2.5. Mahalli idare Kaynaklarmm Dagilimi

Mabhalli kaynaklarin merkezi yonetimle mahalli idareler arasinda da-
gilimi birgok faktorden dolay: iilkeden iilkeye onemli farkliliklar
gosterir.

Anayasamiza gore mahalli idarelere, gorevleri ile orantili gelir kay-
naklar1 saglanmasi gereklidir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesine gore; bii-
yiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslari ile ilge ve ilk kademe be-
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lediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yilikiimliiliiklerden
birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz be-
dellerini zamaninda yatirmadiklari takdirde, ilgili belediye veya bag-
11 kurulusun talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan,
yiikiimlii belediyenin genel biit¢e vergi gelirleri payindan kesilerek
alacakli belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak
faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce veya ilk ka-
deme belediye bagkani ve sayman sahsen sorumludur.

Mahalli idare kaynaklarinin dagilimi baglaminda hem mahalli idare-
lerin kendi aralarinda hem de merkezi yonetimden yapilan kaynak
aktarimindan soz etmek gerekmektedir.

Merkezi yonetimden mahalli idarelere kaynak aktariminda genellik-
le iilkelerin idari yapilar1 yerel yonetimlerin kaynak dagiliminda
onemli bir rol oynamaktadir.

Tablo 17: Yerel Yonetim Kaynaklarimin Dagilim (%)

Bolge Yerel Gelirler Merkezden
Yapilan Transferler

Uniter Avrupa Ulkeleri 47 53

Tiirkiye 38 62

Federal Avrupa Ulkeleri 65 35

Kaynak: OECD, Revenue Statistics, 2009
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Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere, iilkemizde mahalli gelirlerin
mabhalli idare biitgeleri i¢indeki orant hem iiniter hem de federal Av-
rupa iilkelerinden daha diigiiktiir. Bu diigiikliik mahalli idarelerin
mali olarak merkezi yonetime bagli olmalarina yol agmaktadir.

Ulkemizde, son 10 yilda mali bagimhilik orant;

- Biiyiiksehir belediyelerinde, kurulug yapilarina uygun olarak yiiz-
de 71 seviyesinde gerceklesmistir.

- Diger belediyelerde ise, belediyeler arasinda 6nemli diizeyde fark-
lilagsmakla olmakla birlikte, bu oraninin yiizde 43 oldugu goriilmek-
tedir.

- 11 6zel idarelerinde ise merkezi idare transferlerine bagimlilik yiiz-
de 76 diizeyine kadar yiikselmektedir (USTA, 2010; s: 11).

Idari yapmnin yam sira niifus 6lgegi ve gelismislik diizeyinin mali ba-
gimlilik diizeyinin belirlenmesinde 6nemli rol oynadigi niifus dlcegi
arttikca ve gelismislik diizeyi diisiik kaldik¢a mali bagimlilik diize-
yinin yiikseldigi gdzlenmistir.

Gelirlerin bu iki idare arasinda paylastiritlmasinda dort onemli kriter
tizerinde durulabilir. Bunlar; idari etkinlik kriteri, hizmetlerin 6zel-
ligi kriteri, milli gelirden alinacak pay kriteri ve tarihsel faktorler
kriteridirD.

e [dari etkinlik kriteri; Merkezi idare ile mahalli idare arasinda gelir
kaynaklarinin boliistimiinde hangi idare gelir kaynagini daha etkin
idare edecekse kaynak o idareye verilmelidir. Ornek olarak emlak
vergisinin durumu gosterilebilir. Emlak vergisinin konusu taginmaz

5 CETINKAYA, 2009; s:58
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bir deger olan emlaktir. Emlak sahibi kisi emlagin1 bir yerden alip
bagka bir yere tagiyamayacaktir. Dolayisiyla emlak vergisinde tarh,
teblig, tahakkuk ve tahsil yerel idareye birakilmalidir.

* Hizmetlerin ozelligi kriteri; Bu kritere gore mahalli idareye biraki-
lacak gelir kaynaklar1 yararlanma vergileri olarak adlandirilmali,
merkezi idareye birakilacaklar ise normal vergiler olarak adlandiril-
malidir.

* Milli gelirden alinacak pay kriteri; Milli gelirden alinacak payin
iki idare arasindaki paylagsiminda hizmetlerin paylasimi esas olacak-
tir. Bu anlamda eger toplumsal hizmetlerin %80’ nini merkezi idare
gerceklestiriyorsa milli gelirin %80°1 merkezi idareye birakilmalidir.
Ancak eger hizmetlerin %20’si mahalli idareler tarafindan gercek-
lestiriliyorsa fakat mahalli idarelerin milli gelirden aldig1 pay
%10’da kaliyorsa idareler arasindaki paylasim adil olmamugtir.

* Tarihsel faktorler; Mali paylasimda iilkelerin ge¢mis yillardaki ge-
leneksel yapilari da etkili olabilmektedir.

Diger taraftan kaynak paylagimi ile ilgili olarak 5393 sayili Beledi-
ye Kanunu’nda (Md. 75) “Diger kuruluslarla iligkiler” baglig1 altin-
da asagidaki diizenlemeler yapilmustir:

Belediye, belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlagmaya
uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina ait yapim,
bakim, onarim ve tagima iglerini bedelli veya bedelsiz tistlenebilir
veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir ve bu
amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin
yapimint {istlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore
sonuglandirilir.
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b) Mahalli idareler ile merkez1 idareye ait asli gorev ve hizmetlerin
yerine getirilmesi amactyla gerekli ayni ihtiyaglar1 karsilayabilir, ge-
cici olarak arac¢ ve personel temin edebilir.

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu yararina
calisan dernekler, oziirlii dernek ve vakiflari, Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kiiciik Sa-
natkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalar1 ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanil-
mak lizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger ka-
mu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya siiresi yirmibes yilt
gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara ki-
raya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci diginda kullanil-
mast halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni
esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluglarina belediyeler, baglh kuruluglari ve bele-
diye sirketlerince devir veya tahsis edilen taginmazlar, kamu konu-
tu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

Biiyiiksehir belediyeleri ile bagh belediyeler arasindaki mali iligki-
lere iligkin olarak 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun
27’de maddesinde yapilan diizenlemeye gore;

fige veya ilk kademe belediyelerine ait gorevlerden bir veya birka-
¢1, bedeli kendileri tarafindan karsilanmak ve istekte bulunmak kay-
diyla, biiyiiksehir belediye meclisinin kararina dayanarak, ortaklasa
veya bizzat biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilabilir.

Biiyiiksehir belediyesi, ilce ve ilk kademe belediyeleri ile ortak pro-
jeler gelistirebilir ve yatirim yapabilir. Biiyliksehir belediyesi, kesin-
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lesmis en son yil biitge gelirinin % 10’unu agsmamak ve biitcede
O0denegi ayrilmis olmak sartiyla, ilgili belediyenin yatirim progra-
minda yer alan projelerin finansmani i¢in biiyiiksehir belediye basg-
kanmin teklifi ve meclisin karariyla ilge ve ilk kademe belediyele-
rine mali ve ayni yardim yapabilir.

Biiyliksehir belediyesi ile bagli kuruluslari, belediye bagkaninin
onay1 ile birbirlerinin nakit ihtiyacini kargilayabilir. Bu sekildeki
odiing vermelerde faiz uygulanmaz.

Yapilacak herhangi bir yatirimin biiyiiksehir belediyesi ile bagh ku-
ruluglarindan bir veya birkacini ayni anda ilgilendirdigi ve tek elden
yapilmasinin maliyetleri diislireceginin anlagildig1 durumlarda, bii-
yiiksehir belediye meclisi, yatirimi kuruluglardan birinin yapmasina
karar verebilir. Bu takdirde yatirimin ilgili diger kurumu ilgilendiren
kismina ait harcama tutart o kurumun hesabinda borg, yatirimei ku-
rulug hesabinda alacak olarak gosterilir.

Mabhalli idarelerin merkezi yonetimle bor¢ alacak iligkileri bulun-
maktadir.

Gerek belediyelerin gerekse il 6zel idarelerinin 4749 sayili Kamu
Finansmant ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
kapsamindaki Hazine alacaklar1 hari¢ olmak iizere belediyenin ge-
nel biit¢eli kuruluglardan, sosyal giivenlik kuruluslarindan, mahalli
idarelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslarindan olan 6zel hu-
kuk ve kamu hukukuna tabi alacak ve bor¢lar1 takas ve mahsup edi-
lir. Bu amagla kurum ve kuruluglarin biitcelerine yeterli ve gerekli
0denek konur.
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2.6. Borclanma
2.6.1. Borclanma Yetkisi ve Sinirlar

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyelere bor¢ alma yetkisi ta-
ninmis ve bu yetkinin Belediye Meclisinin onayiyla kullanilacag:
hiikme baglanmistir (Md. 15, 18).

S6z konusu kanunun “Bor¢lanma” baslikli 68’inci maddesinde
bor¢lanmaya iligkin usul ve esaslar belirtilmistir. Buna gore;

Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri kargilamak
amaciyla asagida belirtilen usil ve esaslara gore bor¢glanma yapabi-
lir ve tahvil ihrag edebilir:

a) Dig borclanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi-
nin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde sadece
belediyenin yatirnm programinda yer alan projelerinin finansmant
amaciyla yapilabilir.

b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan beledi-
ye, 6deme planini bu bankaya sunmak zorundadir. iller Bankasi ha-
zirlanan geri 6deme planini yeterli gormedigi belediyenin kredi is-
teklerini reddeder.

c¢) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansmant
icin ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilir.

d) Belediye ve bagh kuruluglari ile bunlarin sermayesinin yiizde el-
lisinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg
stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili
Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniy-
la artirtlan miktarin1 asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in
bir buguk kat olarak uygulanir.
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e) Belediye ve bagli kuruluglari ile bunlarin sermayesinin yiizde el-
lisinden fazlasina sahip olduklari sirketler, en son kesinlegmis biitce
gelirlerinin, 213 sayil1 Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeni-
den degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili icinde toplam yiizde
onunu gegmeyen i¢ bor¢lanmay1 belediye meclisinin karari; ylizde
onunu gecen i¢ bor¢lanma i¢gin ise meclis iiye tam sayisinin salt ¢o-
gunlugunun karar1 ve Igisleri Bakanligmin onayi ile yapabilir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak ge-
rektiren alt yapi yatirimlarinda Devlet Planlama Tegkilati Miistesar-
Iiginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri i¢in
yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda
dikkate alinmaz. D1g kaynak gerektiren projelerde Hazine Miistesar-
liginin goriisti alinr.

Yukarida belirtilen usiil ve esaslara aykiri olarak bor¢lanan belediye
yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmeyen du-
rumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun gérevi kotiiye kullan-
maya iligkin hiikiimleri uygulanir.

Belediye, varlik ve yiikiimliiliiklerinin ayrintili bir sekilde yer aldigi
mali tablolarm iiger aylik donemler halinde Igisleri Bakanlhigina,
Maliye Bakanligina, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina ve
Hazine Miistesarligina gonderir.

Aynt usul ve esaslar il 6zel idarelerin bor¢lanmalarina iliskin mev-
zuatta (5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, md. 52) yer almaktadur.
Tek fark; Il 6zel idaresi ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesi-
nin %50’sinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin, en son kesinle-
sen biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen
yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarmin yili icinde toplam
%10’unu gecmeyen ic borclanmanin il genel meclisinin karart;
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%10’u gecen miktarlar i¢in ise meclis liye tam sayisinin salt cogun-
lugunun karari ve Igisleri Bakanliginin onayt ile yapabilmesidir.

Bu yetkiye istinaden mahalli idarelerin siirekli olarak bor¢clanmaya
bagvurduklar goriilmektedir.

2.6.2. Borclanma Sekilleri

Ayrica yukarida mevzuat hiikiimlerine gore; yerel yonetimlerin tah-
vil ¢ikararak hem i¢ piyasadan hem de dis piyasadan bor¢lanmalari
miimkiindiir.

Tahvil ihraci, yatinm programinda yer alan projelerin finansmant
icin ilgili mevzuat uyarinca yapilir®.

Tahvil ihraci yoluyla bor¢lanmanin gesitli gerekgeleri vardir. Bun-
lardan ilki tahvil ihraci yoluyla bor¢lanmanin bankalardan kredi te-
minine gore daha uzun vadeli bir geri 6deme siiresine sahip olmasi-
dir. Ozellikle Iller Bankasindan kredi almanimn zahmetli goriindiigii
durumlarda kredi temini icin ticari bankalar tercih eden yerel yone-
timler, bunun yerine tahvil ihra¢ etmeyi tercih edeceklerdir. Bunun
yani sira, tahvilin Gistiinde yazili faiz orani ile bankalardan saglanan
kredilere 6denecek faiz orani arasinda olumlu bir fark olabilir. Bu
durumda yerel yonetim hem daha uzun vadeli hem de daha az ma-
liyetli bir bor¢lanmayi tercih edecektir. Fakat su da bir gergektir; ye-
rel yonetimlerin mali yapisina iligkin yapilan arastirmalar cesitli da-
yanaklarla cesitli kaynak saglama yontemlerinin digerlerine iistiin
oldugu sonucuna varabilirler, ancak birinin digerine tercihinde yerel
yonetimin bir¢ok degiskeni ele almasi ve karar verirken hem bir ka-
mu kurulusu olarak gérev ve sorumluluklarinin bilincinde hareket

6 BULBUIL, 2006; 5:96
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etmesi hem de finansal acidan rasyonel davranmasi gerekmektedir.
(GUNGOR, 2011; s:9).

2.6.3. Mahalli idarelerin Bor¢clanma Tutarlar:

Tablo 18: 2011/Haziran Donemi itibariyle Yiikiimliiliiklerin Dagilim

Yiikiimliiliik Tiirii Tutar: (1000 TL)
Banka Kredileri 9.016.996
Kamu Idarelerine Mali Borglar 17.073.547
Dis Mali Borglar 7.796.734
Vadesi Ge¢mis Ert. Veya Tak. Vergi ve SGK 3.863.187

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

Tabloda goriildiigii tizere, mahalli idarelerin yiikiimliiliikleri i¢cinde
en yiiksek payr Kamu Idarelerine Mali Borclar olusturmaktadir.

3. Mahalli Idarelerde Tasmir ve Tasinmaz Mal Yonetimi

3.1. Tasinmaz Mal Yonetimi

Tagimir ve Taginmaz Mal Yonetimi 5018 sayili Kanun ve buna baglh
ikincil mevzuat ile ilgili mahalli idarelerin tegkilat kanunlarinda dii-
zenlenmigtir.

3.1.1. 5018 sayih Kanunda Tasinmaz Mal Yonetimi Yonetimiy-
le Ilgili Genel Hususlar

5018 sayili Kanun’un taginmaz mal islemlerine iligskin 45, 46, 47ve
48’inci maddelerine gore;
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Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin zorunlu kildig1 durumlarda ge-
reken nicelikte ve nitelikte taginir ve taginmazlari, yurt icinde veya
yurt diginda, bedellerini pesin veya taksitle 6deyerek veya finansal
kiralama suretiyle edinebilirler. Kamu idareleri, taginmaz satin alma
veya kamulagtirma islemlerini yetki devri yoluyla bir bagka kamu
idaresi eliyle yiiriitebilir.

Kamu idarelerince tiretilen mallarin kendi tiiketimlerinde kullanil-
mast halinde bunlarin bedelleri, rayic bedel {izerinden ilgili 6denek
tertibine gider ve karsilig1 gelir kaydedilir.

Kamu idareleri, ihtiyac fazlasi taginirlart ile gormekle yiikiimlii ol-
dugu kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kulla-
nilmamasi halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigiine serh konul-
masi1 kaydiyla taginmazlarini diger kamu idarelerine bedelsiz olarak
devredebilir. Devredilmeyecek taginir ve taginmazlar ile devir ve ka-
yit iglemlerine iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

Kamu idareleri kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine ge-
tirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine be-
delsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen taginmaz, amag¢ dis1
kullanilamaz.

Taginmazlarin tahsisi ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idare-
si yetkilidir.
Kamu idareleri arasindaki tasinmazlarin miilkiyetine iligkin uyus-

mazliklar, gorevli mahkemelerce ¢6ziimlenir.

Kamu idareleri, taginirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullani-
mindan sorumludurlar. Taginirlarin 6zelliginden veya olagan kullani-
mindan kaynaklanan yipranma ile usuliine uygun olarak belirlenen
firelerden dolay1 sorumluluk aranmaz.
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Kullanilmak iizere taginir teslim edilen gorevliler, taginirin korunma-
sindan ve taginira verilen zararlardan sorumludur. Kamu idareleri,
verilen zararlarin sorumlularina ddettirilmesini saglamakla ytikiim-
liidiir.

Kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kul-
lanma ve elden ¢ikarma iglemleri, mevzuatinda 6ngoriilen kurallar
dahilinde hizmetin amacima uygun olarak verimlilik ve tutumluluk
ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve iglemlerden dogacak
zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas: hususunda yetki
verilenler sorumludur.

Mahalli idarelerde taginmaz mal iglemlerine iligkin yetkiler ilgili
kanunlarinda gosterilmistir. Belediye Kanunu’na gore; belediyeler-
de tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihti-
ya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yildan fazla ki-
ralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde
sinirl ayni hak tesisine karar verme yetkisi belediye meclisine,

Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis karar-
larin1 uygulamak; siiresi ii¢ y1li gegcmemek iizere kiralanmasina karar
vermek yetkisi ise belediye enciimenine,

aittir.

11 Ozel idaresi Kanunu’na gore ise; il 6zel idarelerinde tasinmaz mal
alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin de-
gistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine
izin; li¢ y1ldan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmibes y1l1 gecmemek
kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar verme yetki-
si il genel meclisine,
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Taginmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iligkin karar-
lar1 uygulamak ve siiresi ii¢ yili gecmemek iizere kiralanmasina ka-
rar vermek yetkisi ise il enclimenine,

aittir.

Belediye Kanunu'nun “Arsa ve Konut Uretimi” baglikli 69 uncu
maddesine gore; Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin
konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla beledi-
ye ve miicavir alan sinirlari i¢inde, 6zel kanunlarina gore korunmasi
gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarlt ve alt yapilr arsalar iiret-
mek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaclar-
la arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalari trampa et-
mek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluglar1 ve bankalar-
la is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gercekles-
tirmek yetkisine sahiptir.

Belediye, bu amacla biitcesinden gerekli paray1 ayirmak suretiyle is-
letme tesis edebilir.

Arsalar harig tiretilen konut ve igyerlerinin satig1 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. O belediye ve miicavir alan
smirlari iginde kendisine, esine veya onsekiz yasindan kiigiik cocuk-
larina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanla-
ra, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve liyelerinin tamami bu
durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulagtirma Ka-
nunu hiikiimlerine gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan be-
lirlenecek tutardan asag1 olmamak iizere arsa tahsisi yapilabilir. Du-
rumlar1 775 sayili Gecekondu Kanununun 25’inci maddesine uyan
kimselere de bu maddeye gore arsa ve konut saglanabilir.
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3.1.2. Tasinmaz Edinimi

Mabhalli idareler taginmazlarmin énemli bir miktarin;
1) Kamulagtirma

2) Satinalma

3) Maliye Hazinesinden devir ve tahsis

yoluyla edinirler.

3.1.2.1. Kamulastirma

Kamulagtirma, kamu yarariin gerektirdigi hallerde gercek ve 6zel
hukuk tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan taginmaz mallarin pe-
sin veya belli hallerde taksitli bedel karsiliginda kamunun miilkiye-
tine alinmasidir. Kamulagtirma iglemleri, 2942 sayili Kamulagtirma
Kanununa gore yiiriitiiliir.

Kamulagtirma yetkisi;

Belediyelerde Yillik calisma programina alinan iglerle ilgili kamu-
lagtirma kararlarini almak ve uygulamak yetkisi Belediye Enciime-
nine,

Mahalli Idare Birliklerinde Kamulastirma islemlerinin gerektirdigi
kamu yarar1 kararim1 almak yetkisi Birlik Enciimenine,

11 Ozel idarelerinde Yillik calisma programina alinan islerle ilgili ka-
mulastirma kararlarin1 almak ve uygulamak yetkisi il Enciimenine,

aittir.
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3.1.2.2. Satinalma

Satinalmada ise mahalli idare taginmaz maliki ile yaptig1 miizakere
sonucunda belirlenen fiyat {izerinden tasinmaza sahip olur.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gore mahalli idareler ihtiyaglari-
na uygun taginmaz mal alimi veya kiralanmasi islemlerini Kanunun
22’nci maddesine gore Dogrudan Temin yontemiyle gerceklegtire-
bilirler.

3.1.2.3. Devir ve Tahsis Yoluyla Tasinmaz Edinimi

Maliye Hazinesinden veya diger kamu idarelerinden devir ve tahsis
yoluyla tasinmaz edinimi “Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Tah-
sis ve Devri Hakkinda Yonetmelik” (R.G.: 10.10.2006, 26315) hii-
kiimlerine istinaden gerceklesebilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’de “Devir”; kamu idarelerinin, gérmekle
yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uy-
gun kullanilmamast halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigiine serh
konulmasi kaydiyla, taginmazlarin miilkiyetinin diger kamu idarele-
rine bedelsiz olarak devredilmesi;

“Tahsis” ise; Miilkiyeti kendilerinde kalmas1 kosuluyla kamu idare-
lerince, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirile-
bilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin, birbirlerine veya
koy tiizel kigiliklerine; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin de-
vamu siiresince kamu idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin be-
delsiz olarak kullanimina birakilmasi;

olarak tanimlanmustir.

Dolayisiyla maliye hazinesinden veya diger kamu idarelerinden bir
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mabhalli idareye devir edilen tasinmaz serhli olarak tapuda mahalli
idarenin miilkiyetine gecerken tahsis yolu bir mahalli idarenin kul-
lanimina birakilan taginmaz tahsisi yapan kamu idaresinin miilkiye-
tinde kalmaktadir.

Tahsis

Ozel bir hiikiim olmamasi durumunda kamu idareleri, tahsis islemi-
ni 5018 sayili Kanunun 47°nci maddesine dayanarak yapabilirler.
Ancak miilkiyetlerinde bulunan taginmazlarin tahsisini; belediyeler,
5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin (h) bendine, il
ozel idareleri ise, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 64 iincii
maddesinin (d) bendine gore yaparlar.

Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin tahsis yetkisi 6zel bir hiikiim olmadik¢ca Maliye Bakanlig1
ve tagra birimlerine aittir.

Hazineye ait taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerden ¢ikan kaynak sulart ile umuma ait sularin belediyelere tah-
sisine de Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Tahsisin kaldirilmasi
Tahsis iglemi;
a) Kamu hizmetinin sona ermesi,

b) Taginmazin tahsis amaci diginda kullanilmast veya maliki kamu
idaresinin izni olmaksizin li¢iincii kisilere kullandirilmast,

¢) Tasinmazin en az iki y1l bos birakilmasi veya hi¢ kullanilmamasi,

¢) Taginmazin tahsis amacinin degismesi,
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d) Imar planiyla, tasinmazin bagka bir amaca ayrilmast,

e) Yonetmeligin 8 inci maddesinde belirtilen tedbirleri alma ve bil-
dirim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi,

f) Tahsis amacinin ortadan kalkmas1 halinde,

durumlarinda, tahsis yapilan kamu idaresinin goriisii alinmaksizin
tahsisi yapan kamu idaresinin merkez veya tagra birimlerince resen
kaldirilabilir.

Devir

Kamu idareleri, miilkiyetlerinde bulunan taginmazlari, gérmekle
yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina
uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagia dair tapu kiitiigiine
serh konulmasi kaydiyla bedelsiz olarak birbirlerine devredebilirler.

Kamu idarelerine devredilen bu taginmazlar, hizmetin devam siire-
since kullanilabilir. Ancak bu tasinmazlarin devir amacinin ortadan
kalkmasi veya amacina uygun kullanilmamasi halinde, maliki kamu
idaresince geri alinabilir.

Devir amacinin ortadan kalkmast halinde geri alma islemi, adina de-
vir yapilan idarenin istegi iizerine de, devreden malik kamu idaresi
tarafindan yapilabilir.

Devir yetkisi tasinmazin maliki kamu idaresine aittir. Hazineye ait
tasinmazlarin devir yetkisi ise, 6zel bir hiikiim olmadik¢a Maliye
Bakanligna aittir.

3.1.3.Tasinmazlarn Idaresi

Tasinmazlarin idaresinden kasit tasinmazlarin uygun sekil ve suret-
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lerde muhafaza edilmesi, tecaviizlerden korunmasi, gerekli bakim
ve onarimlarinin yapilmasi ve kayit islemlerinin usuliine uygun ola-
rak yapilmasidir.

Taginmazlarin idaresinden genel olarak iist yonetici ve ona bagl ida-
re teskilatidir.

Taginmazlara iligkin kayitlarin nasil tutulacagina iligkin usul ve esas-
lar 5018 say1lt Kanun’un 44 45 ve 60’nc1 maddelerine istinaden ya-
yimlanan “Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina iliskin Y6-
netmelik”de (R.G.: 02/10/2006, 26307) yapilmustir.

S6z konusu Yonetmelige gore

(1) Taginmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tagin-
mazlarin mevcutlarla birlikte i¢cinde bulunulan yilda cesitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esas-
tir.

(2) Kayit islemleri; tasinmaz giris ve c¢ikis kayitlariin tutulmasi ve
ilgili cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsar.

(3) Taginmaz kayit ve kontrol iglemleri, bu Yonetmelikte belirtilen
usul ve esaslara gore, harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirile-
cek personele yaptirilabilir.

(4) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve personel;

a) Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutul-
masint ve bu kayitlara iligkin bilgisayar programi, defter ve belgele-
rin denetime hazir sekilde muhafaza edilmesini saglamakla,

b) Herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrilmalart durumunda kayit,
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defter ve belgelerini devir ve teslim etmek, goreve bagladiklarinda
devir ve teslim almakla,

¢) Yapilan kayit ve islemlerden dolay1 harcama yetkililerine karsi so-
rumlu olup, bu Yonetmelik ve ilgili mevzuati geregince harcama
yetkilisi adina hazirlayacaklari kayit planina gore olusturulan form-
lar1, mali yili takip eden ay sonuna kadar mali hizmetler birimine
gondermekle,

yiiktimliidiir.
3.1.4. Tasinmazlari Degerlendirilmesi ve Elden Cikarilmasi

Mabhalli idareler sahip bulunduklari arazi, arsa veya bina gibi tagin-
mazlart gelir saglamak amaciyla satig, kira, miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi gibi yollarla degerlendirebilir. Gelir saglamaya yonelik
s6z konusu degerlendirme ihale yoluyla 2886 sayili Devlet Thale Ka-
nunu hiikiimlerine gore yapilir.

Idareler isin niteligi ve kanundaki sartlara bagh olarak 2886 sayili
Kanundaki;

a) Kapali teklif usulii,

b) Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii,
c¢) Acik teklif usulii,

d) Pazarlik usulii,

e) Yarigma usulii.
usullerinden birini kullanarak tahmin edilen bedelden agagi olma-
mak {izere, teklif edilen bedellerin en yiiksegini ifade eden uygun

bedel iizerinden miisteri ile yapacaklari sdzlesme ¢ercevesinde ta-
sinmazlarini degerlendirebilir.
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Bununla birlikte, Belediye Kanunu “Arsa ve Konut Uretimi” kapsa-
minda belediyelere bazi yetkiler tanimustir.

Belediye Kanununun “Arsa ve Konut Uretimi” baglikli 69’uncu
maddesine gore;

“Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi
ve ticaret alan1 ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve miicavir
alan sinirlart ig¢inde, 6zel kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler
ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar iiretmek; konut,
toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaclarla arazi satin
almak, kamulastirma yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda
ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla is birligi yap-
mak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek yetkisi-
ne sahiptir.

Belediye, bu amacla biitcesinden gerekli paray1 ayirmak suretiyle is-
letme tesis edebilir.

Arsalar harig iiretilen konut ve igyerlerinin satig1 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. O belediye ve miicavir alan
sinirlar1 icinde kendisine, esine veya onsekiz yasindan kiiciik cocuk-
larina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanla-
ra, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve iiyelerinin tamami bu
durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulastirma Ka-
nunu hiikiimlerine gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan be-
lirlenecek tutardan agsagi olmamak iizere arsa tahsisi yapilabilir. Du-
rumlar1 775 sayili Gecekondu Kanununun 25 inci maddesine uyan
kimselere de bu maddeye gore arsa ve konut saglanabilir. Bu fikra-
nin uygulama esaslari, Igisleri Bakanlig1 ile Bayindirlik ve Iskan Ba-
kanlig1 tarafindan miistereken hazirlanacak cerceve yonetmelige uy-
gun olarak belediye meclisleri tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelik-
le diizenlenir.”
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Gelir saglamak amaciyla degerlendirme diginda taginmaz mallar di-
ger kamu idarelerine tahsis veya devir edilmek suretiyle de elden ¢1-
karilabilir. Tahsis ve devirin nasil yapilacagina iligkin usul ve esas-
lar Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmelik™ de belirtilmistir.

3.1.5. Mahalli idarelerde Tasinmaz Yonetimi Konusunda Yetki-
liler

3.1.5.1. Belediyelerde
Belediye Kanunu’ndaki hiikiimlere gore;

- Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihti-
ya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla ki-
ralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde
siirlt ayni hak tesisine karar vermek yetkisi Belediye Meclisine,

- Tagimaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis karar-
larint uygulamak ve siiresi ti¢ yilt gegmemek iizere kiralanmasina ka-
rar vermek yetkisi Belediye Enciimenine,

- Tasinmaz mallar1 idare etmek ve tasinmaz konusunda belediye
meclisi ile belediye enciimenine verilen yetkiler disindaki yetkileri
kullanmak yetkisi Belediye Bagkanina,

aittir.
3.1.5.2. 11 Ozel Idarelerinde
11 Ozel idaresi Kanunu’ndaki hiikiimlere gore;

- Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tah-
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sis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline
getirilmesine izin; ii¢ yi1ldan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmibes
yili gecmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine ka-
rar vermek yetkisi 11 Genel Meclisine,

- Taginmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iligkin ka-
rarlar1 uygulamak, siiresi ii¢ yili gegcmemek iizere kiralanmasina ka-
rar vermek yetkisi Il Enciimenine,

- Taginmaz mallar1 idare etmek ve tasinmaz konusunda il genel mec-
lisi ile il enclimenine verilen yetkiler disindaki yetkileri kullanmak
yetkisi Valiye,

aittir.
3.1.5.3. Biiyiiksehir Belediyelerinde

Belediye organlarinin tasinmaz mal konusundaki yetkileri Biiyiikse-
hir Belediyesi organlart icin de gecerlidir.

3.1.5.4. Mahalli idare Birliklerinde
Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’na gore;

- Taginmaz mal alimina, satimina, kiralanmasina ve takasina karar
vermek yetkisi Birlik Meclisine,

- Taginmaz mal alimina, satimina, kiralanmasina ve takasina iligskin
meclis kararlarini uygulamak yetki ve gorevi Birlik Enclimenine,

- Birligin taginir ve taginmaz mallarini idare etmek ve taginmaz ko-
nusunda birlik meclisi ile birlik enciimenine verilen yetkiler disin-
daki yetkileri kullanmak yetkisi Birlik Bagkani’na,

aittir.
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3.2. Mahalli idarelerin Sahip Bulundugu Tasinmaz Varhk Tu-
tarlari

Tablo 19: Eyliil/2011 Dénemi itibariyle Mahalli idarelerin Sahip
Bulunduklar1 Tasinmaz Varhklar

Hesap Varhgn Tiirii Tutar1 (1000 TL)
Kodu

250 ARAZI VE ARSALAR 57.907.122,6
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI 46.559.336.9
252 BINALAR 34.897.866,2
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( - )* 23.180.599.8
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 30.206.588,0

Kaynak: Kamu hesaplar biilteni (www.muhasebat.gov.tr)

* Birikmis amortismanlar tutar1 Tesis, Makine Ve Cihazlar, Tagitlar, ve Demirbaglar’a
iliskin amortismanlar1 de igermektedir.

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri yol, sebeke, park, bahge, suni gol, ha-
vuz gibi arazi ve arsalar iizerine yapilan tesisat ve diizenlemeleri ifa-
de eder.

Goriildiigii tizere, mahalli idarelerin tasinmaz niteligindeki maddi
duran varliklar icinde en biiyiik pay1 yaklasik 58 Milyar TL ile Ara-
zi ve Arsalar almaktadir.
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3.3. Tasimir Mal Yonetimi

Taginir mallarin yonetimine iligkin olarak 5018 sayili kanuna istina-
den Tagmir Mal Yonetmeligi yaymmlanmistir (R.G.: 18.01.2007,
26407).

S6z konusu Yonetmelige gore;

- Tagmurlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edi-
nilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Y 6net-
melikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekil-
de tutulmasin saglamaktan ve taginir yonetim hesabini ilgili merci-
lere gondermekten harcama yetkilileri sorumludur.

- Harcama yetkilileri taginir kayitlarinin bu Y6netmelik hiikiimlerine
uygun olarak tutulmasi ve taginir yonetim hesabinin ilgili mercilere
gonderilmesi sorumlulugunu taginir kayit ve kontrol yetkilileri ara-
ciligiyla yerine getirir.

- Taginirlara iligkin sorumlulugun belirlenmesi icin harcama yetkili-
leri tarafindan Tagmir Yonetim Hesabi ve idare bazinda Tasinir Ke-
sin Hesabinin diizenlenip ilgili mercilere gonderilmesi gerekir.

- Tasinirlar 253, 254 ve 255 hesap kodlarinda izlenen makine ve ci-
hazlar, tagitlar ve demirbaglar1 kapsayan dayanikli taginirlar ile 150
hesap kodunda izlenen tiiketim malzemeleri olmak iizere iki gruba
ayrilmustir.

- Kabul edilerek teslim alinan tagiirlarin girigleri ile taginirlarin ¢i-
kis ve ambarlar arasinda devir iglemlerinde, dayanikli taginirlarin ni-
teliklerini degistiren esaslt onarim ve ilaveler sonucu deger artigla-
rinda, kayitlara esas olmak iizere Tasinir Islem Fisi diizenlenmesi
Ongorilmiistiir.
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Mabhalli idarelere iligkin tegkilat kanunlarina gore; mahalli idarele-
rin mallaria karsi sug isleyenler Devlet malina kargi sug islemis sa-
yilr.

Ayni sekilde, gerek belediyelerin gerekse il 6zel idarelerinin proje
karsilig1 bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve ka-
mu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan
tahsil edilen vergi, resim ve harc gelirleri haczedilemez.

3.4. Mahalli idarelerin Sahip Bulundugu Tasimir Varhik Tutar-

lari

Tablo 20: Eyliil/2011 Dénemi itibariyle Mahalli idarelerin Sahip
Bulunduklar: Taginir Varhklar

Hesap Varhgin Tiirii Tutar: (1000 TL)
Kodu

150 ILK MADDE VE MALZEME 1.930.901 4
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 5.072.918,1
254 TASITLAR 5.305.293,1
255 DEMIRBASLAR 2.676.167.8

Kaynak: Kamu Hesaplar1 Biilteni (www.muhasebat.gov.tr)

Tabloda goriildiigii tizere, mahalli idarelerin taginir varliklari icinde
5,3 Milyar TL tutarindaki tasit miktar1 dikkat ¢ekicidir.
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III. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME
Mabhalli idarelerde daha etkin bir mali yonetim sistemi i¢in;
1- Alacaklarin tahsilinde daha ciddi ve disiplinli olunmasi,

2- Sosyal yardimlarin belli bir disiplin ve program dahilinde yapil-
masl,

3- Kaynaklarm daha etkin kullanilmasi 6zellikle tagit kullaniminda
onemli dl¢iide tasarrufa gidilmesi,

4- Kentsel rantlarin vergilendirilmesi,
5- Etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi

6- Daha efektif bir finansman yonetimiyle bor¢clanma ihtiyacinin do-
layisiyla faiz maliyetlerinin azaltilmasi

7- Mal ve hizmet tedarikinde daha iyi bir planlama yapilmak sure-
tiyle dogrudan temin yontemi yerine hacim ve siirekli iligki temeli-
ne dayali onemli ihale indirimlerinden faydalanilacag: tedarik yon-
temlerinin secilmesi,

8- Proje iiretiminde daha iiretken olunarak 6zellikle uluslararasi ku-
ruluglarin proje yardimlarindan faydalanilmasi

9- Mali hizmetler biriminin kalitesinin artirilmasi

10- Mali sistemin daha etkin isleyisi i¢in i¢ denetim biriminin tes-
pit ve Onerilerinden istifade edilmesi,

11- Oz gelir sisteminin daha efektif bir yapiya kavusturulmast,

hususlarinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.
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Mabhalli idarelerin gelir kaynaklarinin yetersizligi ve mali 6zerklik-
leri uzun yillardan beri tartisilan bir konudur. Ancak gelir kalemleri
ve miktar1 kadar gelir kaynaklarinin usuliine uygun ve verimli bir ge-
kilde kullanilmas1 da 6nemlidir. Merkezi yonetimin mahalli idarele-
rin mali 6zerkligi konusunda cekingen davranmasinda kaynaklarin
mabhalli idarelerce yerinde ve usuliine gore kullanilmasi konusunda
mabhalli idarelere duyulan giiphenin ve giiven eksikliginin 6nemli
bir paymin bulundugu diisiiniilmektedir. Bu siiphe ve giiven eksili-
gini gidermek icin, mahalli idarelerin gelir kaynaklart ve mali
ozerklikleri artirilirsa dahi merkezi yonetim tarafindan mabhalli ida-
relere gelir aktarimimin aktarilan kaynaklarin usuliine uygun ve ve-
rimli sekilde kullanilmis oldugunu gosteren bagimsiz mali denetim
raporu sartina baglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu durum hesap verebilir ve verimli sekilde ¢alisan mahalli idare-
lerin digerlerinden ayrilmasina faydali olabilecektir.
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EKLER

Ek 1: Mahalli Idarelere iliskin Kurumsal Siiflandirma Anahtari

| Il 1l v
IDARI YAPI VE )
HIVARARSIK KADEME Belediye, il Belediye | Birimler ve
Bagl Idare Bagh idore | Belde Bel.
ve Birlikler ve Birlikler | ve Bilik
A BELEDIYE VE BAGLI IDARELER 46-47
it 01-81
0. Biiyiksehir Belediyeleri 01
b. Yordma birimler 1! Belediyeleri 02
3 Su ve Kanalizasyon Idareleri 03
d. Otobis ve Ulasrma vb. Idareleri 04
e. Ilce Belediyeleri 05-40
f. [Ik Kademe Belediyeleri 4196
[ Kasaba Belediyeleri 97-99 0199
B. MAHALLI IDARE BIRLIKLERI 4849
it 01-81
Koylere Hizmet Gotiirme Birlkleri 01 0199
Sulama Birlikleri 02 0199
Icme Suyu Birlikleri 03 0199
Diger Birlikler 04 0199
IDARI YAPI VE HIYERARSIK KADEME
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0. Genel Sekreterlik =01 01
b. Yardima Birimler b=02-19 0219
Ozel Kalem 02 02
Sivil Savunma 03 03
[dori ve Mali Isler 04 04
Insan Kaynaklan 05 05
Egitim Dairesi 06 06
Yaymn 07 07
Arsiv 08 08
Bilgi islem 10 10
Makin lkmal 1 11
Yoz Isleri 18 18
¢. Danisma ve Denefim =20-29
Denefim Birimleri 2022 2022
APK 23 23
Hukuk Islri 24 24
Basin ve Halkla ligkiler 25 25
Diger Misavirlikler 26 26
d. Ana Hizmet Birimleri d=30-60 30-60
(ifabetik Siraya Gore)
Omek-1/B

Not: Daha alt diizeyde birimlerin izlenmesi igin besini ve diger diizeylerin acmasi ihtiyaridir.
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IL OZEL IDARESI KURUMSAL SINIFLANDIRMA ANAHTARI

| Il Il v
[DARI YAPI VE - ]
HIYARARSIK KADEME I Ozel Il Politikanin | Pol.yararlanan
Idareleri uygulamasindan | kitle ile temas
sorumlu olan | halinde olan
destek ve
lojistik yrd.
IL OZEL IDARELERI 44-45
..... IL OZEL IDARESI 01-81
0. Genel Sekreterlik =01 01
b. Yardima Birimler b=02-19
Ozel Kalem 02 02
Sivil Savunma 03 03
Idori ve Mali Isler 04 04
Insan Kaynaklan 05 05
Egitim Dairesi 06 06
Yaym 07 07
Arsiv 08 08
Bilgi Islem 10 10
Makine Tkmal 1 1
Yoz Isleri 18 18
¢. Danisma ve Denetim =20-29
Denetim Birimleri 2022 2022
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APK 23 23
Hukuk Isleri 24 24
Basin ve Halkle lis.Mis. 25 25
Diger Misovirlikler 26 26
d. Ana Hizmet Birim. d=30-60 30-60
(Alfabetik siraya gére)
e. Tagra (ilce Birimi) 62 62

Not: Daha alt diizeyde birimlerin izlenmesi icin besindi ve diger diizeylerin acmas! ihtiyaridir.

193




Ek 2: Mahalli idarelere iliskin Hesap Plam

Aktif Hesaplar

1 Donen Varhklar

10 Hazir Degerler

100 Kasa Hesabi

101 Alinan Cekler Hesabi

102 Banka Hesabi

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-)
104 Proje Ozel Hesabi

105 Doviz Hesabi

106 Doviz Gonderme Emirleri Hesab (-)

108 Diger Hazir Degerler Hesab1

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1
11 Menkul Kiymet ve Varhiklar

117 Menkul Varliklar Hesab1

118 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesabi

12 Faaliyet Alacaklari

120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1

122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1
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126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1

13 Kurum Alacaklari

132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesab1

137 Takipteki Kurum Alacaklari Hesab1

14 Diger Alacaklar

140 Kisilerden Alacaklar Hesab1

15 Stoklar

150 flk Madde ve Malzeme Hesab1

153 Ticari Mallar Hesab1

157 Diger Stoklar Hesabi

16 On Odemeler

160 Is Avans ve Kredileri Hesabi

161 Personel Avanslari Hesabi

162 Biitce Dig1 Avans ve Krediler Hesabi

164 Akreditifler Hesab1

165 Mahsup Doénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi
166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesab1

167 Dogrudan Dig Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akreditifleri He-
sab1

18 Gelecek Aylara Ait Giderler
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1
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19 Diger Donen Varhklar
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1

191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1197 Sayim Noksanlari He-
sabi

2 - Duran Varliklar

21 Menkul Kiymet ve Varliklar

217 Menkul Varliklar Hesabi

218 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1

22 Faaliyet Alacaklari

220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1

222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi
23 Kurum Alacaklari

232 Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabi
24 Mali Duran Varhklar

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi
25 Maddi Duran Varliklar

250 Arazi ve Arsalar Hesab1

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi

252 Binalar Hesab1

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

254 Tagitlar Hesabi
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255 Demirbaglar Hesabi

256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
258 Yapilmakta Olan Yatirrmlar Hesabi
259 Yatirim Avanslar1 Hesabi

26 Maddi Olmayan Duran Varhklar
260 Haklar Hesab1

264 Ozel Maliyetler Hesab1

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

28 Gelecek Yillara Ait Giderler

280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1
29 Diger Duran Varliklar

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1
297 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
Pasif Hesaplar

3 - Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

30 Kisa Vadeli i¢c Mali Borclar

300 Banka Kredileri Hesab1

303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi
304 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesab1
309 Kisa Vadeli Diger I¢c Mali Borglar Hesab1
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31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar

310 Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabi
32 Faaliyet Borg¢lari

320 Biitce Emanetleri Hesab1

322 Biitcelestirilecek Borg¢lar Hesabi

33 Emanet Yabanci Kaynaklar

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

333 Emanetler Hesab1

34 Alinan Avanslar

340 Alman Siparig Avanslar1 Hesab1

349 Alinan Diger Avanslar Hesab1

36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi
362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1
363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1

368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikler Hesab1

37 Borg ve Gider Karsiliklar:
372 Kidem Tazminati Kargilig1 Hesabi
379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabi
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38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1

381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

39 Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi

397 Sayim Fazlalar1 Hesab1

399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi
4 -Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borclar

400 Banka Kredileri Hesabi

403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1

404 Tahviller Hesab1

409 Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi

41 Uzun Vadeli D1s Mali Borclar

410 D1s Mali Borglar Hesab1

43 Diger Borclar

430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1
44 Alinan Avanslar

440 Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi

449 Alinan Diger Avanslar Hesabi
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47 Borg ve Gider Karsiliklar:

472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1

479 Diger Bor¢ ve Gider Kargiliklar1 Hesabi

48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar:
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1

481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

49 Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

499 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1

5 - Oz Kaynaklar

50 Net Deger

500 Net Deger/Sermaye Hesabi

51 Deger Hareketleri

511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi

519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi

52 Yeniden Degerleme Farklari

522 Yeniden Degerleme Farklari Hesabi1

57 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari

570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclart Hesabi
58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari
580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 Hesabi (-)
59 Donem Faaliyet Sonuclar:

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
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591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)
6 - Faaliyet Hesaplari

60 Gelir Hesaplar:

600 Gelirler Hesab1

63 Gider Hesaplari

630 Giderler Hesab1

69 Faaliyet Sonuclari

690 Faaliyet Sonuclar1 Hesab1

8 -Biitce Hesaplari

80 Biitce Gelir Hesaplari

800 Biitce Gelirleri Hesab1

805 Gelir Yansitma Hesabi

81 - Biitce Gelirlerinden Ret ve Iade Hesaplar
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve fadeler Hesabi
83 Biitce Gider Hesaplar:

830 Biitce Giderleri Hesabi

834 Gecen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hesabi

835 Gider Yansitma Hesabi

89 Biitce Uygulama Sonuclar:

895 Biitce Uygulama Sonuglar1 Hesabi
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9 - Nazim Hesaplar

90 Odenek Hesaplari

900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesab1

901 Biitce Odenekleri Hesabi

902 Biitge Odenek Hareketleri Hesab1

903 Kullanilacak Odenekler Hesabi

904 Odenekler Hesabi

905 Odenekli Giderler Hesab1

906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi
907 Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesabi

91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari
910 Teminat Mektuplart Hesab1

911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1

912 Kigsilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1

913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1

92 Taahhiit Hesaplar1

920 Gider Taahhiitleri Hesabi

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi
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