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ONSOZ

Bilgi ve iletisimin 6n plana ciktig1 bir ¢ag1 yasiyoruz. Muhasebecilik,
Mali Miisavirlik meslegi dogas1 geregi bilgiye ve bilgininde siirekli
giincel olmasina dayanmaktadir. Bu yapisi itibariyle meslegimiz ¢agi-
mizin en 6nemli mesleklerinden birisi haline gelmistir. TURMOB ve
Odalarimiz, meslektaglarimizin ihtiya¢ duydugu bilgi ve egitimi kargi-
lamas1 temel Oncelikleri arasindadir.

Meslektaslarimizin ve aday meslek mensuplarimizin ihtiya¢ duyacakla-
r1 bilgiye, en kolay sekilde ulasmalarini saglamak, TURMOB ’un temel
hedeflerinden birisidir. Genis bir yayin yelpazesi ile bu egitim ve bil-
gilenmeye yonelik ihtiyact karsilamaya calistyoruz. Sirkiiler Rapor
yaymnimizla mevzuatta meydana gelen degisiklikleri ve uygulamaya
yonelik bilgilendirmeyi saglama gayreti i¢indeyiz.

Sirkiiler kitaplarimiz, bir plan dogrultusunda hazirlanarak, her ay bir
kitap olarak sizlere ulastirilmaktadir. Kitaplarimiz bir okuma komisyo-
nu tarafindan incelendikten sonra basilarak sizlerin istifadesine sunul-
maktadir.

Siz degerli meslektaslarimizin ve stajyerlerimizin begeni ve takdirini
toplayacagina inandigimiz 2007-7 Seri Numarali bu kitabi; Gelirler
Kontrolorii Levent Bagak tarafindan hazirlanan “Yabanci1 Kurumlar-
ca Tiirkiye’de Acilan irtibat Biirolarimin Hukuki Statiisii ve Ver-
gilendirme Rejimi” isimli eser olusturuyor. Bu ¢alisma bir kaynak ki-
lavuz niteliginde olup konuyu ornekleri ile aciklamaktadir.

Kitabin, meslek camiamiza ve uygulamacilara faydali olmasini diliyo-
rum.

Nail SANLI
Genel Sekreter
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GIRIS

Giinlimiiz modern diinyasinda teknolojik ve ekonomik gelismeye
bagli olarak yeni kavramlar ve Yeni Diinya modelleri ortaya atil-
maktadir. Globallesen diinyada hizla gelisen lilkelerarasi iligkilere
bagli olarak gerek iktisadi alanda gerekse sosyal alanda bircok ye-
ni kavram ortaya atilmaktadir. Bu yeni kavramlarin en onemlileri
kiiresellesme, kiiresel rekabet, iktisadi ve sosyal alanda liberalles-
me kavramlaridir. Bu kavramlar giinlimiiz modern diinyasinin en
onemli ve en ¢ok kullanilan kavramlarindan birkacidir.

Diinyada hizla yayilan kiiresel rekabet olgusu yeni olusumlari da
beraberinde getirmistir. Giiniimiizde iilkeler artik kapitalizmin yiki-
c1 rekabetine karsin liberal rekabeti sinirlayacak cesitli iktisadi mo-
deller gelistirmeye baglamiglardir.

Kiiresel rekabet olgusuna bagli olarak birgok isletme, 6zellikle ¢o-
kuluslu isletmeler, diinya ¢capinda yeni pazarlar aramak ve bu pazar-
larda kendine yer edinmek amaciyla cesitli faaliyetlerde bulunmak-
tadirlar. Bu faaliyetlerin ilk etabini bu isletmeler tarafindan hazirla-
tilan fizibilite raporlar1 olugturmaktadir. Belirli bir potansiyele sahip
ve diinya capinda faaliyet gdsteren uluslararasi firmalar bu raporla-
ra dayanarak segilen iilkeye yatirim yapmaktadir.

Iste bircok isletme yatirim yapmay1 diisiindiigii iilkede gerekli alt-
yapi aragtirmalarini1 yapmak amaciyla irtibat biirosu agmaktadir. Aci-
lan bu biirolarda daha cok ileride acilacak isletme acisindan haber-
lesme, reklam ve merkez firma ile irtibatin saglanmasi amaclan-
maktadir. Bu agidan irtibat biirolarinin amagclari bellidir ve bu biiro-
larda bu amaglarin disinda faaliyette bulunulmasi miimkiin goziik-
memektedir.



Bu kapsamda, irtibat biirolar1 ile ilgili bir tanim vermek gerekirse su
tanimi verebilirim:

Irtibat biirolar1 veya temsilcilik biirolar: (ofisleri), ticari faaliyet
disinda kanuni ve is merkezi yurt disinda bulunan firmanin Tiirki-
ye’deki firmalarla yakin iligkilerinin tesisi, yurt disinda mukim fir-
ma ile Tiirkiye’deki sube arasinda irtibatin saglanmasi, yatirim yapi-
lacak iilkede fizibilite aragtirmasinin yapilmasi, diinyanin cesitli iil-
kelerinde ticari ve sinai kuruluslar nezdinde kendi firmalarmnin tani-
timinin ve reklaminin yapilmasi boylece is yaptiklari iilke ve bu iil-
kelerdeki firma sayisinin artirilmasi faaliyette bulunulacak iilkedeki
vergi ve ticaret mevzuatini yakindan takip etmek, is yapmay1 diigiin-
diikleri iilkelerdeki kamu ve 6zel sektor ihalelerini yakindan takip
etmek gibi sosyal, kiiltiirel ve iktisadl amaglarla yurt diginda yerle-
sik kisi ve kuruluglar tarafindan agilan biirolardir.

Ulkeler arasinda ekonomik, sosyal, teknik ve kiiltiirel iligkilerin art-
mast ile birlikte bircok iilke kendi arasinda cesitli ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel entegrasyonlar olusturma yoluna gitmistir. Ulkeler ara-
sinda olusturulan bu entegrasyonlar, bir yandan, uluslararasi iligki-
lerin gelismesine, diger yandan, iilkeler arasinda ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel iligkilerin daha da artmasini saglamaktadir.

Ulkeler arasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel amagla olusturulan
entegrasyonlardan birisi irtibat biirolaridir. Kurulan irtibat biirolari
tilkeler arasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelismesin-
de 6nemli bir rol oynamaktadir. Fakat, iilkeler arasinda sosyal, kiil-
tiirel ve ekonomik amagclarla kurulan irtibat biirolari, uygulamada,
vergilendirme agisindan bircok sorunu da beraberinde getirmistir.

Diger yandan, bu biirolarin vergilendirilmesi hususunda var olan i¢



mevzuat hiikiimleri yaninda Uluslararasi Cifte Vergilendirmeye On-
leme Anlagmalar1 da devreye girince bu biirolarin vergilendirme so-
runlar1 daha da artmig ve vergilendirme sorunlart bu biirolarin sos-
yal ve kiiltiirel amaclarimi golgeleyecek diizeye ulagmistir.

Tiirkiye’nin gerek Avrupa ve gerekse Asya iilkeleri ile olusturdugu
en 6nemli sosyal ve kiiltiirel entegrasyonlardan birisi irtibat biirola-
ridir. Ancak, giliniimiizde Tiirkiye'nin gerek Avrupa gerekse Asya
iilkeleri ile ticaretinin artmasina paralel olarak Tiirkiye’de faaliyet
gosteren irtibat biirolariin iktisadi alandaki faaliyetlerinde biiyiik
bir artis olmustur. Boylece, Tiirkiye’de faaliyet gosteren irtibat bii-
rolarinin ¢ogunlugu yabanci firmalar tarafindan firmalarmn bir takim
iktisadi amaclarinin gergeklestirilmesi amaciyla kurulmaya bagla-
migtir.

Irtibat biirolari veya temsilcilik ofisleri, tanim olarak, ticari faaliyet
disinda haberlesme, agirlama, irtibat saglama, yatirim yapilacak iil-
kede pazar aragtirmasinin yapilmasi, yatirrm yapilacak iilkedeki is
olanaklarint yakindan takip etmek ve bu konuda merkez firmaya
bilgi vermek gibi sosyal, kiiltiirel ve iktisadl amaclarla yurt diginda
yerlesik kisi ve kuruluglar tarafindan agilan biirolardir seklinde ta-
nimlanabilecegini ifade etmistir.

Bu tanimda da acikc¢a goriilecegi gibi irtibat biirolart daha ¢ok sos-
yal ve Kkiiltlire] amaglarla kurulmaktadir. Bu biirolarin iktisadi bo-
yutlari sosyal ve kiiltiirel amaglarini yiirtitebilme amaci ile ortiisecek
diizeyde olmalidir. Fakat diinyada son donemlerde liberallesme ha-
reketleriyle birlikte sermayenin serbest dolagimi hizla artmis olup
bircok tilke bagka iilkelerde yatirim yapmak amaciyla yatirim yapi-
lan iilkedeki piyasay1 tanimak ve bu piyasadaki yatirim ve ig imkan-
larin1 daha yakindan arastirmak amaciyla da irtibat biirolar1 agmaya



baslamistir. Yani, irtibat biirolarinin iktisadi boyutu giiniimiizde sos-
yal ve kiiltiirel boyutunun Oniine ge¢cmistir diyebiliriz.

Ayrica; irtibat biirolarinin, yabanci sermaye mevzuatina gore ticari
faaliyette bulunmalar1 yasak oldugundan bu biirolarin iktisadi yapi-
larinin yakindan takip edilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu bii-
rolarin ticari faaliyette bulunmalar1 yasak oldugundan faaliyet gos-
terilen iilkede kurumlar ve katma deger vergisi miikellefiyetinin bu-
lunmamasi gerekmektedir. Irtibat biirolarnin iktisadi yapilar1 ayri
bir inceleme konusu olugturacak kadar genis ve karmasik oldugun-
dan bu calismamizda irtibat biirolarinin iktisadi yapilari iizerinde
fazla durulmayacaktir.

Yabanci sermaye mevzuatina gore, irtibat biirolarinda ticar faaliyet-
te bulunulmasi s6z konusu olamayacagindan bu biirolarin 6762 sa-
yili Tiirk Ticaret Kanunu (T.T.K.) hiikiimlerine de tabi olmayacak-
lar1 muhakkaktir.

Bu calismamizda, 6nce, irtibat biirolarinin yabanci sermaye mevzu-
atindaki yerine deginilecek olup, daha sonra, irtibat biirolarinin
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu! (K.V.K.) karsisindaki duru-
mu incelenecektir. Irtibat biirolarinin kurumlar vergisi miikellefiye-
tinin tesisi acisindan igyeri ve daimi temsilci kavramlart 6nemli bir
yere sahip oldugundan bu ¢alismamizin ilerleyen boliimlerinde bu
kavramlarm ayrintili bir analizi de yapilmaya calisilacaktir. Calisma-
mizda ayrica, irtibat biirolarinin 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
(G.VK.nun) 94’iincii maddesi karsisindaki durumu irdelenecektir.

1 21.06.2006 tarih ve 26205 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmusgtir.



BIRINCIi BOLUM
YABANCI ULKE KURULUSLARININ TURKIYE’DE
FAALIYET GOSTEREN IRTIiBAT BUROLARININ

YABANCI SERMAYE MEVZUATI KARSISINDAKI
DURUMU

1. GENEL ACIKLAMALAR

4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu? ile yabanci ser-
maye mevzuatinda énemli degisiklikler yapilmistir. Bu Kanuna isti-
naden yayimlanan Dogrudan Yabanci Sermaye Kanunu Uygulama
Yonetmeliginde3 de irtibat biirolarmin faaliyet esaslari ile ilgili 6zel
diizenlemeler bulunmaktadir.

Mezkir Kanun ile yabanci sermaye mevzuatinda onemli degisiklik-
ler yapildigi icin kanuni ve is merkezi yurt diginda bulunan kurum-
larca Tiirkiye’de irtibat biirosu agilmak istendigi zaman konunun
yabanci sermaye mevzuatini ilgilendiren boyutunu 4875 sayili Ka-
nun oncesi ve sonrast olmak iizere iki kategoride analize tabi tutul-
masinda fayda vardir.

4875 sayili Kanun 6ncesinde yabanci kurumlarca Tiirkiye’de acilan
irtibat biirolarinin igleyis esaslari icin asagidaki hukuki metinlere
miiracaat edilmesi gerekmekteydi:

1- 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu;

2- Yabanci Sermaye Cerceve Karari;

2
3

17.06.2003 tarih ve 25141 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmaigtir.
20.08.2003 tarih ve 25205 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.



3- Yabanci Sermaye Cerceve Karari Hakkindaki 2 numarali Teblig.

4875 sayili Kanun sonrasinda yabanci sermaye mevzuati agsagida be-
lirtecegimiz kanun ve yonetmelik hiikiimlerinden olustugu i¢in irti-
bat biirolarinin yabanci sermaye mevzuati kargisindaki durumunu gu
iki hukuki metne dayandirarak agiklamak gereklidir.

1- 4875 sayilt Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu;
2- Dogrudan Yabanci Yatirimlar Uygulama Y6netmeligi.

Dolayistyla, calismamizin asagidaki boliimiinde temel mevzuat me-
tinleri yukarida verilen Kanun, Y6netmelik ve Tebligler cercevesin-
de irtibat biirolarinin yabanci sermaye mevzuati karsisindaki duru-
mu {izerinde durucagiz.

2. IRTIBAT BUROLARININ 4875 SAYILI KANUN ONCESI
YABANCI SERMAYE MEVZUATI KARSISINDAKI DURU-
MU

Bu konuda agiklamalarimiza gegmeden 6nce su hususu 6zellikle be-
lirtmek isterim. 18.01.1954 tarihinde kabul edilen 6224 sayili Ya-
banci Sermayeyi Tesvik Kanununda# kanuni ve is merkezi yurt di-
sinda bulunan kurumlarca acilacak irtibat biirolar: ile ilgili olarak
0zel bir diizenleme yapilmamistir. Ancak, 4875 sayili Kanununun
3’iincii maddesinin (h) bendinde 6zel bir belirleme yer verilmisgtir.

Yabanci iilke kurum ve kuruluslarina ait irtibat biirolari, Yabanci
Sermaye Cerceve Karar1® ve bu Karara dayanilarak ¢ikarilan Yaban-
c1 Sermaye Cerceve Karart Hakkindaki 2 numarali Teblig’de yer
alan diizenlemelere gore kurulmakta ve faaliyet gostermektedir.

4 24.01.1954 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmigtir.
5 23.07.1995 tarih ve 22352 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.



Yabanci Sermaye Cerceve Karariin “Genel Esaslar” baglikli 3’iin-
cli maddesine gore, disarida yerlesik kisi ve kuruluglarin Tiirki-
ye’de yatirrm yapmak ve/veya ticari faaliyette bulunmak amaciyla
olugturabilecegi orgiitlenme modellerden birisi irtibat biirolaridir.

Irtibat biirolarinin faaliyetleri ile ilgili esas diizenleme Yabanci Ser-
maye Cerceve Karar1 Hakkindaki 2 sayili Tebligde® yer almaktadur.

Yabanci Sermaye Cerceve Karart Hakkindaki 2 sayili Tebligin “Irti-
bat Biirosu Faaliyetleri” baglikli 4’{incli maddesinde irtibat biirolari
ile ilgili olarak su diizenleme yapilmigtir:

“Digarida yerlesik kurulusglar Tiirkiye’de irtibat biirosu kurmak i¢in
agsagidaki belgelerle Hazine Miistesarligi Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigiine miiracaat ederler.

1. Irtibat biirosunun tiim masraflarmin yurt disindan getirileceginin
beyan edildigi taahhiit mektubu.

2. Disarida yerlesik kuruluslara ait;

a) Faaliyet Belgesi (bu Tebligin 2’inci maddesinde belirtilen sekil-
de tasdik edilmis’),

6 24.08.1995 tarih ve 22384 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. 2 Sira Nu-
maral1 Tebligin baz1 maddelerinde degisiklik yapan 3 Sira Numarali Teblig ise
27.06.1996 tarih ve 22679 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

Soz konusu tasdik sekli ile ilgili olarak Yabanci Sermaye Cerceve Karar1 Hak-
kinda 2 sayili Tebligin 2’nci maddesinin 2’'nci fikrasinda yapilan diizenleme
sOyledir: “Faaliyet Belgesi ile pasaport 6rnegi ilgili Tiirk Konsoloslugundan
veya Lahey Devletler Ozel Hukuku Konferansi cercevesinde hazirlanan Ya-
banct Resmi Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin Kaldirilmasi Sozlesmesi hii-
kiimlerine gore tasdik edilmis olacaktir. Pasaport 6rneginin Tiirkiye’deki bir
noterce tasdik edilmis olmasi halinde bagkaca tasdik aranmaz.”



b) Son yil Faaliyet Raporu (son yil bilancosu ve faaliyet alanini ih-
tiva eden).

3. Tiirkiye’deki irtibat biirosunun yapacag isler, ¢alistirilacak per-
sonel sayist, bir y1l i¢inde yapilacak masraflar hakkinda ayrintili bil-

gi.

4. Irtibat biirosunun faaliyetlerini yiiriitmekle gorevli olacak kisiye
verilecek yetki belgesi.

Disarida yerlesik kuruluglarin Tiirkiye’de acacaklart irtibat biirosu-
nun tiim masraflari yurt digindan getirilecek dovizlerle kargilanir. Ir-
tibat biirolar1 hi¢bir ticari faaliyet yapamaz ve verilen izin konusu
disinda faaliyette bulunamazlar. Ayrica bu biirolar, kapanig ve tasfi-
ye haricinde, kar ve benzeri transfer talebinde bulunamazlar”.

Bu Teblige gore, yurt disinda yerlesik kisi, kurum ve kuruluglarin
Tiirkiye’de faaliyet gosterecek irtibat biirolar1 higbir sekilde Tiirki-
ye’de ticari faaliyette bulunamayacaklardir. Ayrica; bu biirolarin
Tirkiye’de faaliyet gosterebilmesi i¢in Hazine Miistesarlig1 Yaban-
c1 Sermaye Genel Miidiirliiglinden izin alinmasi gerekmektedir. Ha-
zine Miistesarlig1 tarafindan verilen izin konusu diginda irtibat biiro-
larinda herhangi bir faaliyette bulunulmasi da s6z konusu degildir.

Sozii edilen Tebligin 4’iincti maddesinde ifade edilen “ticari faali-
yet” kavraminin icerigi hususunda Tebligde acik bir hiikiim bulun-
mamaktadir. Bizim kanaatimize gore, burada kastedilen ticari faali-
yet, disarida mukim kisi, kurum ve kuruluslarin Tiirkiye’deki gelir
getirici her tiirlii faaliyetini kapsamaktadir. Bu cercevede, gerek ir-
tibat blirosunun faaliyetlerini yiiriitmekle gorevli olacak kigi (Tiir-
kiye temsilcisi veya Tiirkiye’deki ofisin faaliyetlerini yiiriitmekle
gorevli Genel Miidiir) tarafindan gerekse bu kisinin diger kisilerle



kuracag belirli bir isletme organizasyonu dahilinde ticarf, sinai, zi-
ral veya serbest meslek faaliyetinde bulunulmasi miimkiin degildir.

Irtibat biirolarinda yukarida ifade edildigi gibi, ticari, sinai, ziraf ve-
ya serbest meslek faaliyetinde bulunuldugunun tespit edilmesi du-
rumunda Hazine Miistesarliinca verilen iznin iptal edilmesi; bu ne-
denle, irtibat biirosunun Tiirkiye’deki faaliyetlerine son verilmesi
gerekmektedir. Buna ragmen irtibat biirolarinin Tiirkiye’de faaliyet-
te bulunmak istemeleri durumunda bu biirolarin Tiirkiye’deki faali-
yetlerini sube seklinde yonetmesi gerekmektedir.

Ayrica; irtibat biirolarinda ticari faaliyette daha dogrusu gelir/ka-
zang saglamaya yonelik herhangi bir faaliyette bulunuldugunun tes-
pit edilmesi durumunda bu biirolar i¢in gerek kurumlar vergisi ge-
rekse katma deger vergisi miikellefiyetlerinin tesis edilmesi gereke-
cektir. Bu durumda 213 sayili Vergi Usul Kanununu (V.U.K.) hii-
kiimleri dairesinde gerekli miikellefiyetlerin yerine getirilmesinin
gerekecegi de tabiidir.

3. 4875 SAYILI KANUNA GORE IRTIBAT BUROLARININ
HUKUKI DURUMU

05.06.2003 tarihinde kabul edilen Dogrudan Yabanci Yatirimlar Ka-
nunuyla irtibat biirolarinin hukuk? diizenine yonelik 6nemli ve radi-
kal bir degisiklik yapilmamistir. Ancak, AB’ye tam iiyelik siirecin-
de 4875 sayili Kanuna gore irtibat biirolariin Tiirkiye’deki faaliyet-
leri 6nemli bir konu haline geldigi i¢in bu konu c¢alismamin ilerle-
yen boliimlerinde ayri1 bir boliim baglig1 altinda degerlendirilecektir.
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IKINCi BOLUM

YABANCI ULKE KURULUSLARININ TURKIYE’DE
FAALIYET GOSTEREN IRTIBAT BUROLARININ
5520 SAYILI KURUMLAR VERGIiSi KANUNU
KARSISINDAKI DURUMU

1. GENEL ACIKLAMALAR

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 13.06.2006 tarihinde kabul
edilerek yiiriirliige girmistir. Tiirkiye nin Avrupa Birligine (AB’ye)
tam iiyelik siirecinde yabanci yatirimcilarin Tiirkiye tizerindeki ilgi-
si her gecen giin artmaktadir. Yabanci yatirimcilara K.VK. ile sagla-
nan haklarin giivence altina alinmasi amaciyla yabanci kurumlara
iligkin vergilendirme esaslarinin ayr1 bagliklar altinda diizenlenmesi
zorunlulugu kargisinda mezkiir kanunda dar miikellefiyet rejimi ay-
r1 bagliklar altinda diizenlenmistir.

K.VK.na gore; kurumlar vergisinin konusu, K.V.K.’nun 1’inci
maddesinde sayilan kurumlarca elde edilen kurum kazancidir.
K.VK.nun 1’inci maddesi hiilkmiinde kurumlar vergisi miikellefi
olarak; sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluglari,
dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklart sayilmig-
tir. Buna gore bu kurumlarin kazanglart kurumlar vergisine tabidir.

Kurumlar vergisi miikellefleri a¢isindan kurum kazanc1 G.V.K.’nun
konusuna giren gelir unsurlarindan olugmaktadir.

K.VK. kurumlar vergisi miikelleflerini tadat ederken bu kurumlarin
tiizel kisiliklerinin bulunup bulunmadigini géz 6niinde bulundurma-
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mustir. Elde ettigi kazanclar kurumlar vergisine tabi olan biitiin ku-
rumlar, kurumlar vergisi miikellefi olarak belirlenmistir.

K.VK.’nun 3’iincii maddesinin (2) numarali bent hiilkmiine gore
K.V.K. nun 1’inci maddesinde sayili kurumlardan kanuni ve is mer-
kezlerinin her ikisi de Tiirkiye’de bulunmayan kurumlar, sadece
Tiirkiye’de elde ettikleri kazanglar lizerinden dar miikellefiyet esa-
sinda vergilendirileceklerdir.

Dar miikellefiyete tabi kurumlar agisindan kurum kazanci,
K.VK. nun 3’iincii maddesinin (3) numarali bent hiikmiinde belir-
tilen alt1 kazang unsurundan olugsmaktadir.

K.VK.nda yer alan diizenlemeler gbz 6niinde bulunduruldugunda
yabanci kurumlarca Tiirkiye’de acilan irtibat biirolarinin vergilendi-
rilmesi hususunda mezkir kanunda dogrudan herhangi bir diizenle-
me yer almamaktadir. Yabanci irtibat biirolarinin (ofislerinin) vergi-
lendirilmesi sartlar1 bu dogrultuda dar miikellefiyete tabi kurumla-
rin vergilendirilmesi esaslaria gore belirlenmek zorundadir.

2. IRTIBAT BUROLARININ 5520 SAYILI KURUMLAR
VERGISI KANUNU KARSISINDAKI DURUMU

5520 sayili1 K.V.K.’nun sistematigi icerisinde kurumlar agisindan iki
tiir vergilendirme sekli bulunmaktadir: Tam miikellefiyet esasinda
vergilendirme ve dar miikellefiyet esasinda vergilendirme.

K.VK.nda diizenlenmis bulunan dar miikellefiyet esas1 tam mii-
kellefiyet esasina alternatif olarak gelistirilmig bir miikellefiyet
sekli degildir. Bilakis dar ve tam miikellefiyet esasinda vergilendir-
me rejimi birbirini tamamlayan ve vergilendirmede adalet prensibi-
nin gerceklesmesini saglayan bir yapiya sahiptir.
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Bu cercevede, K.V.K.’nun “Tam ve dar miikellefiyet” baglikli 3’iin-
cli maddesinde dar miikellefiyete tabi kurumlarin vergilendirilmesi

ile ilgili olarak su sekilde bir diizenleme yapilmistirS:

“Kanunun 1 inci maddesinde sayilan kurumlardan kanuni ve ig
merkezlerinden her ikisi de Tiirkiye i¢inde bulunmayanlar, yalniz
Tiirkiye’de elde ettikleri kurum kazanglari iizerinden vergilendiri-
lirler.”

Bu maddeye gore, Tiirkiye’de faaliyet gosteren ticari bir isletmenin
dar miikellefiyete tabi kurum olarak K.V.K.na gore vergilendirile-
bilmesi i¢in agagidaki iki sartin birlikte bulunmasi gerekmektedir.

1- Tiirkiye’de faaliyet gosteren firmanin kanuni ve is merkezinin
her ikisi de yurt diginda bulunmali; ve

2- Tiirkiye’de faaliyet gosteren kurumun K.V.K.’nun 1’inci madde-
sinde yazili kurumlardan veya hukuki statii olarak bu kurumlara es-
deger yapida bir kurum olmasi1 gerekmektedir.

K.VK.nun 3’iincii maddesinde ifadesini bulan K.V.K.’nun 1’inci
maddesinde sayilan ve kurumlar vergisine tabi olan kurum ve kuru-
luglar sunlardir:

1- Sermaye Sirketleri;

2- Kooperatifler;

5422 sayilt K.VK. nun 11’inci maddesinde yer alan diizenleme ise su sekil-
deydi:

Birinci maddede yazili kurumlardan kanuni ve is merkezlerinden her ikisi
de Tiirkiye icinde bulunmiyanlar, yalniz Tiirkiye’de elde ettikleri kurum ka-
zanglar1 tizerinden vergilendirilirler.”
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3- Iktisadi Kamu Kuruluslari;
4- Dernek ve Vakiflara Ait Iktisadi Isletmeler;
5- Is Ortakliklari.

Diger yandan, K.V.K.’nun 3’iincii maddesinde sozii gecen kanuni
merkez ve is merkezl kavramlari K.V.K. nun 3’ilincii maddesinde
aciklanmigtir. K.V.K.’nun 3’lincii maddesinin (5) ve (6) numarali
bent hiikiimleri aynen soyledir:

“(5) Kanuni merkez: vergiye tabi kurumlarin kurulus kanunlarinda,
tiiziiklerinde, ana statiilerinde veya sozlesmelerinde gosterilen mer-
kezdir.”

“(6) Is merkezi: Is bakimindan islemlerin bilfiil toplandig1 ve yone-
tildigi merkezdir.”

Dar miikellefiyete tabi kurumlar agisindan kurum kazancinin hangi
kazang ve irat unsurlarindan olustugu ise K.V.K.’nun 3’iincii mad-
desinde agiklanmistir. K.V.K.’nun 3’iincii maddesinde yer alan ve
dar miikellefiyete tabi kurumlarin kurum kazancini olusturan ka-
zang ve iratlarla ilgili diizenlemesi ise sdyledir:

“a) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine
uygun Tiirkiye’de is yeri olan veya daimi temsilci bulunduran ya-
banci kurumlar tarafindan bu yerlerde veya bu temsilciler vasitasty-
la yapilan iglerden elde edilen ticari kazanclar (Bu sartlar1 tagisalar
bile kurumlarin ihra¢ edilmek iizere Tiirkiye’de satin aldiklar1 mal-
lar1 Tiirkiye’de satmaksizin yabanci lilkelere gondermelerinden do-
gan kazanglar, Tiirkiye’de elde edilmis sayilmaz. Tirkiye’de sat-
maktan maksat, alic1 veya saticinin ya da her ikisinin Tiirkiye’de ol-
mas1 veya satig sozlesmesinin Tiirkiye’de yapilmasidir.).

14



b) Tiirkiye’de bulunan zirai isletmeden elde edilen kazanclar.
c) Tiirkiye’de elde edilen serbest meslek kazanglari.

¢) Tagiir ve taginmazlar ile haklarin Tiirkiye’de kiralanmasindan el-
de edilen iratlar.

d) Tiirkiye’de elde edilen menkul sermaye iratlari.
e) Tiirkiye’de elde edilen diger kazang ve iratlar.”

Teorik olarak; irtibat biirolar1 Tiirkiye’de elde ettikleri kazanglar
dolayistyla vergilendirildigi zaman bu biirolarin vergilendirilmesi
dar miikellefiyete tabi kurumlarin vergilendirilmesi ile ilgili mevzu-
at hiikiimlerine gore olacaktir. Bu durumda, Tiirkiye’de faaliyet
gosteren irtibat biirolarinda K.V.K.’nun 3’ilincii maddesinde ifade
edilen kazang ve/veya irat unsurlarinin hepsinin elde edilmesi miim-
kiindiir.

Irtibat biirolarin1 Tiirkiye’de icra ettigi faaliyetler neticesinde elde
etmis oldugu kazanglar dolayisiyla vergilendirdigimizde bu biirola-
rin vergilendirilme esaslart dar miikellefiyete tabi herhangi bir ku-
rumun vergilendirilme esaslarindan farkli olmayacaktir. Ancak, irti-
bat biirolarinin vergilendirilmesi agisindan kaynak devletin vergi-
lendirme alanina girmesi durumunda kaynak devlet tarafindan bu
biirolarin vergilendirilmesinde kaynak devletin mukim devlet ile
imzalamis oldugu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmalarmin da
g6z Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de faaliyet gdsteren irtibat biirolarinda K.V.K.’nun 3’iincii
maddesinde belirtilen kazanc ve/veya iratlarin elde edilmesi miim-
kiin olsa da, bu kurumlarca Tiirkiye’de daha ¢ok 6zelligi itibariyle,
irtibat biirolarinda elde edilmesi miimkiin olan ticari kazanglar ve
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serbest meslek kazanci elde edilebilmektedir. Bu nedenle, bu ¢alis-
mamizda esas itibariyle irtibat biirolarinda ifa edilen faaliyetler do-
layisiyla elde edilen ticarl kazanglar ve serbest meslek kazanglar
ana hatlariyla inceleme konusu yapilacaktir. Ancak, irtibat biirola-
rinca elde edilebilecek ticarl kazang ve serbest meslek kazanglari di-
sindaki kazanclar hususunda da yeri geldik¢e 6nemli aciklamalar
yapilacaktir.

K.VK.nun 3’iincii maddesinin 3’iincii bendinin (a) alt bendine go-
re, Tiirkiye’de faaliyet gosteren irtibat biirolarinda elde edilen ka-
zancin ticari kazang olarak vergilendirilebilmesi i¢in herseyden on-
ce irtibat biirosuna atfedilebilen bir kazang elde edilmeli, bunun ya-
ninda;

i) Irtibat biirosu, V.U K. hiikiimlerine gore isyeri olarak kabul edil-
meli; veya

ii) Irtibat biirosunda Tiirkiye temsilcisi veya miidiir sifati ile faali-
yet gosteren biiro yoneticilerinin daimi temsilci olarak kabul edil-
mesi; ve

iii) Tiirkiye’de faaliyet gdsteren irtibat biirosu ile gelir veya faaliyet
arasinda dogrudan bir bagin mevcut olmasi; yani, Tiirkiye’deki fa-
aliyetler dolayisiyla elde edilen gelir/kazang isyeri olarak kabul edi-
len irtibat biirosunda elde edilmeli; veya

iv) Tiirkiye’de elde edilen gelir/kazang daimi temsilci tarafindan
yapilan islerden elde edilmelidir.

Buna gore, Tiirkiye’de faaliyet gosteren irtibat biirolarinin kurumlar
vergisine tabi olabilmesi i¢in, bu biirolarin igyeri veya bizatihi bii-
rolari daimi temsilci olarak kabul edilmesi veya bu biirolarin faali-
yetlerini yiiriiten ve genel olarak Tiirkiye temsilcisi olarak atanan
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kisinin veya irtibat biirosu miidiiriiniin daimi temsilci olarak kabul
edilmesi gereklidir.

Ayrica; bu biirolarda elde edilen kazanglarin bu isyerinden veya dai-
mi temsilciler vasitasiyla yapilan islerden elde edilmesi gerekir. Bu
nedenle, irtibat biirolar1 V.U.K.’nun 156’nc1 maddesi uyarinca igye-
ri olarak kabul edildigi halde elde edilen kazanglar bu biirolarda el-
de edilmemigse ya da dar miikellefiyete tabi kurum tarafindan Tiir-
kiye’de kazang elde edildigi halde ortada herhangi bir igyerinin (ir-
tibat biirosunun) mevcut olmamasi durumunda dar miikellefiyete
tabi kurum agisindan ticari kazang elde edildigini soylemek miim-
kiin olamayacaktir.

Irtibat ofislerinin vergilendirilmesi agisindan 6ncelikle irtibat biiro-
larinin igyeri niteligine sahip olup olmadiginin iyi tespit edilmesi;
diger yandan bu biirolarda Tiirkiye temsilcisi veya miidiir sifatiyla
calisan biiro yoneticilerinin de G.V.K.’nun 8’inci maddesinde yer
alan daimi temsilcilik miiessesesi cer¢evesinde daimi temsilci ola-
rak kabul edilip edilemeyeceginin iyi degerlendirilmesi gerekmek-
tedir.

Bu nedenle, ¢caligmamizin asagidaki boliimlerinde énce V.U.K.’nun
156’nc1 maddesinde yer alan igyeri kavrami daha sonra G.V.K.’nun
8’inci maddesinde diizenlenen daimi temsilci miiessesesi ayrintilt
olarak analiz edilmeye caligilacaktir.

Son olarak ise; irtibat biirolarinin hukuki statiileri ve bu biirolara
Tiirkiye temsilcisi olarak atanan kisilerin mesleki statiileri goz
oniinde bulunduruldugunda, bu biirolarda mesleki faaliyetlerin siir-
diiriilebilmesi icin her tiirlii imkan mevcuttur. Bu nedenle, asagida
igsyeri kavrami agiklanirken olayin bu boyutuna da deginilmeye ¢a-
lisilacaktir.
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3. VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN ISYERI KAVRA-
MI

V.U.K.’nun 156’nc1 maddesinde ticari, sinai, zirai veya mesleki fa-
aliyetle ugraganlarin igyeri olarak kullanabilecekleri mekanlar sa-
yilmis olup, konu ile ilgili madde aynen asagidaki gibidir:

“Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri; magaza, yazihane,
idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane,
eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahce ciftlik, hayvancilik te-
sisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat
santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir
faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer-
dir.”

V.U K. nun 156’nc1 maddesine gore, ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyetle ugraganlarin bu faaliyetleri icra ettikleri yerin igyeri ola-
rak miitalaa edilebilmesi icin;

1- Her seyden 6nce, maddede sayilan mekanlar bu faaliyetlerin ic-
rasina tahsis edilmeli, veya

2- Bu mekanlarin ticard, sinai, zirai® veya mesleki bir faaliyetin ic-

Tiirkiye’de tarimsal iiretim alaninda faaliyet gosteren firmalar daha ¢ok ya-
banci sermayeli sirket seklinde faaliyet gostermektedir. Tarafimizdan yapilan
istatistiki bir ¢alismada Tiirkiye’de tarimsal iiretim alaninda faaliyet gosteren
dar miikellefiyete tabi herhangi bir kurumun varligina rastlaniimamustir. Dola-
yistyla irtibat biirolarinin zirai faaliyetle ugrasilmak icin kullanilmasina da is-
tisnai durumlar diginda rastlamak miimkiin degildir. Ancak yurt diginda ticari
amacl zirai liretim faaliyetinde bulunan kurumlarca Hazine Miistesarligindan
izin almak kosuluyla ve Tiirkiye’de herhangi bir zirai liretim yapmamak iize-
re irtibat biirosu a¢ilmas1 miimkiindiir. Tiirkiye’de bu sekilde agilmis herhan-
gi bir irtibat biirosuna da rastlanillamamusgtir.
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ra edilmesi amaciyla kullanilmas1 ve bu faaliyetlerin fiziki bir sekil-
de icra edilmesi gerekir.

Buna gore, ticari, sinai, ziral ve mesleki faaliyette bulunmak iizere
acilan herhangi bir yerde bu faaliyetler icra edilmiyorsa, yani bura-
lar bos ise, bu yeri igyeri olarak kabul etmek miimkiin olmayacak-
tir. Ancak, ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerin icrasina tahsis
edilen yerlerden illaki de bir kazang elde edilmesine gerek yoktur.
Bu faaliyetlerin icrasina tahsis edilen yerde kisi, kurum ve kurulus-
lar zarar etse bile bu yerler bu faaliyetlerin icrasina tahsis edildigi
veya bu faaliyetlerde kullanildig1 miiddetge isyeri olarak kabul edi-
lecektir.

Diger yandan, V.U.K.’nun 156’nc1 maddesinde “gibi” edat1 kullanil-
dig1 icin maddede sayilan yerlere benzerlik gosteren mekanlarinda
igyeri olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Buna gore, ticar faali-
yetle ugrasilan irtibat biirolari, temsilcilik ofisleri, emanet deposu,
terciime ve hukuk biirolar1 ve giimriiklii sahalarda acilan depolar gi-
bi yerlerde bu maddeye gore isyeri olarak kabul edilecektir.

V.U .K.’nun 156’nc1 maddesi tetkik edildiginde goriilecegi iizere, bu
maddede sayilan yerlerin mekansal bir boyutu bulunmaktadir. Yani,
magaza, imalathane, tarla, bag, bahce gibi yerlerin kara ile bir bag-
lantis1; dalyan ve voli mahalleri, vapur biifelerinin ise deniz ile me-
kansal bir baglantis1 bulunmaktadir. Ancak; bizim kanaatimize go-
re, ticar, sinai, ziral ve mesleki faaliyet ile istigalde bu faaliyetlerin
ifa edildigi yerin mekansal bir boyutunun, yani fiziksel bir yer ile
baglantisinin, bulunmasina gerek yoktur.

Giinlimiizde hizla gelisen teknolojiye bagl olarak bilgi teknoloji-
sinde de biiyiik gelismeler olmusg, boylece insanlarin birbirleri ile
gerek sosyal gerek ticarl agidan baglanti ve irtibat kurmalar1 daha
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kolay hale gelmistir. Konuya bu agidan bakildiginda, 6zellikle, tica-
11 faaliyet ve serbest meslek faaliyeti agisindan, internet yoluyla ti-
cari ve mesleki baglantilar kurulmakta ve internet ortaminda ticari
ve mesleki faaliyet icra edilebilmektedir. Bu durumda, kisinin ika-
met ettigi evinde, internet ortaminda, ticari ve mesleki faaliyet icra
ettiginde ikamet edilen evin veya bilgisayarin bulundugu mekanin
igyeri olarak kabul edilip edilemeyecegi sorunu giindeme gelmek-
tedir.

Bizim kanaatimiz, isyeri olarak kabul edilebilecek mekanlarin fi-
ziksel bir mekan ile baglantisinin aranmamasi ticarl faaliyet veya
serbest meslek faaliyetinde bulunulabilecek her tiirlii ortami isyeri
olarak kabul etmek gerektigi yoniindedir. Bu cercevede, hizla geli-
sen teknolojiye bagl olarak bu konuda vergi mevzuatimizda gerek-
li diizenlemelerin hizla yapilmasi gerekmektedir.

Yukaridaki aciklamalarimiza gore, yabanci iilke kuruluglar tarafin-
dan Tiirkiye’de agilan irtibat biirolarinda ticari, sinai, ziral veya
mesleki bir faaliyetle!0 ugrasildig1 ve bu faaliyetlerin sonucunda ka-
zang elde edildigi takdirde irtibat biirolar1 igyeri hiiviyetine sahip
olacagindan bu biirolar icin kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis

10 K VK .’nun 3"incii maddesinin 3"iincii bendinin (a) alt bendine gore, Tiirki-
ye’de V.U K. hiikiimlerine uygun isyeri olan yabanci kurumlar tarafindan bu
yerlerde yapilan islerde elde edilen kazanglar ticari kazangtir. Yani, bu mad-
deye gore, dar miikellefiyete tabi kurumlar tarafindan yapilan faaliyet bir is-
yerinde yapildigi zaman bu faaliyet neticesinde elde edilen kazang ticari ka-
zangtir. Bu durumda, bu igyerlerinde zirai faaliyet veya serbest meslek faali-
yeti yapilsa bile elde edilen kazang ticari kazanctir. Bu cercevede, Tiirkiye’de,
bir igyerinde faaliyet gosteren yabanci kurumlarin zirai kazang veya serbest
meslek kazanci elde etmesi miimkiin gozikkmemektedir.
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edilmesi ve bu biirolarda elde edilen kazanglarin ticari kazang ola-
rak vergilendirilmesi gerekecektir!!.

Yabanci kurumlara ait irtibat biirolar: tarafindan Tiirkiye’de ticari
kazanc elde edilmesi halinde irtibat biirolar1 kanuni ve ig merkezi
yurt diginda bulunan kurumun Tiirkiye’deki isyeri olarak kabul edi-
lecek ve bu biirolarda icra edilen faaliyetler neticesinde elde edilen
kazan¢ K.V.K. nun dar miikellefiyete tabi kurumlarin vergilendiril-
mesi ile ilgili hiikiimleri dogrultusunda vergilendirilecektir (K.V.K.
Md.3, 22,26 ve 30.).

Bu sekilde irtibat biirolariin kurumlar vergisi miikellefiyetinin te-
sisi acisindan irtibat biirolarinin igyeri niteligine sahip olup olmadi-
ginin objektif kistaslarda dayanilarak tespit edilmesi gerekir. Bu cer-
cevede kullanilabilecek objektif kistaslar sunlar olabilir:

1- Irtibat biirolarmin merkez firmanin yazihanesi veya idarehane-
si olarak kullanilip kullanilmadigt yilin ¢esitli donemlerinde yapila-
cak yoklamalarla tespit edilebilir;

2- Tiirkiye’de faaliyet gOsteren irtibat biirolarinin imalathane ola-
rak kullanilip kullanilmadigi yilin cesitli donemlerinde yapilacak

yoklamalarla tespit edilebilir!2;

11 By durumda, dogal olarak, irtibat biirolar1 i¢in kurumlar vergisi miikellefiye-

tinin tesis edilmesiyle birlikte bu biirolarin V.U K. gore defter tutma, belge dii-
zenleme ve bunlar1 saklama ve ibraz yiikiimliiliiklerini de yerine getirmesi ge-
rekmektedir.

12 imalathaneler iiretim ekonomilerinin temel taglarindan birisi olup, imalatha-

nelerde yapilan iiretim dolayisiyla elde edilen katma deger bu yerin isyeri ol-
ma vasfinin en 6nemli gostergesi durumundadir. Bu cergevede, irtibat biirola-
rinda bu sekilde bir katma deger yaratilmasi s6z konusu oldugunda bu biirola-
rin igyeri vasfi belirgin bir sekilde ortaya cikacaktir. Ancak, irtibat biirolarinda
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3- Irtibat biirosunun faaliyet gosterdigi yerde sayet merkez firma-
nin iiretmis oldugu mallar mevcut ise, yani irtibat biirosunun depo
olarak kullanilabilecek fiziki bir potansiyeli mevcutsa bu biirolar
merkez firmanin Tiirkiye subesi olarak degerlendirilebilir;

4- Irtibat biirosunda merkez firmanm gonderdigi mallarin kalite
kontroliiniin yapilmas1 durumunda biirolarin sube olarak degerlen-

dirilmesi miimkiindiir!3;

5- Irtibat biirosunda, ana merkezin pazarladigi emtia ve emtia sati-
styla ilgili tiim iglerin yonetilmesi faaliyetinde bulunulmasi!4;

6- Irtibat biirolar1 agisindan ticari faaliyetteki “satin alma-satma”
zinciri olusursa o zaman dar miikellefiyete tabi kurum agisindan, bu
biiroda icra edilen faaliyetler dolayisiyla, ticar? kazang elde edildigi
sOylenebilir. Boylece, irtibat blirosunda satig sozlesmesinin imzasi-
na kadar her tiirlii iglemin gerceklestirilmesi; ancak, satig s6zlesme-
sinin irtibat biirosu yoneticileri tarafindan degil, dar miikellefiyete
tabi kurumun merkez personelince imzalanmasi bile, bu biiroda ti-
cari faaliyetin icra edildigini gostermeye yeterli kabul edilecektir!3;

dogrudan dogruya katma deger yaratilmasi bu biirolarin igyeri vasfina sahip
olmasini saglamasinin yaninda bu biirolarda ifa edilen tanitim, reklam, irtibat
saglama, fizibilite aragtirmalar1 gibi islemler neticesinde katma deger yaratil-
masinda dolayli bir yardim s6z konusu oldugunda da bu biirolarin igyeri vas-
fina sahip olmas1 miimkiindiir.

I3 Ticari faaliyete konu olacak mallarin kalite kontrolii satin alma-satma zinciri-

nin ilk halkasini olugturmasi bakimindan bu biirolarda ticari faaliyetin icra
edildiginin 6nemli bir gostergesi olacaktir.

14" Bununla ilgili olarak bkz., Danistay Dordiincii Dairesi’nin 09.03.1989 tarih ve

Esas No: 1988/4920, Karar No: 1989/1099 say1l1 karart.

15 yILMAZ Recep, “Yabancilara Ait Irtibat Biirolarinin Vergileme Alania Gitr-
meleri Durumu”, Vergi Sorunlari, Say1: 99, Aralik 1996, Sh. 58.
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7- Irtibat biirosu olarak kullanilan ofisin ticari muamelelerin ifast
amacina yonelik olarak dizayn edilip edilmedigi!®.

8- Irtibat biirolarinda gérevli personelin nitelikleri ve sayis.

9- Irtibat biirolarinda mesleki faaliyetin icrasina yonelik olarak is-
tihdam edilen sahislarin bulunup bulunmadigi.

Irtibat biirolar1 Tiirkiye’de haberlesme, agirlama, arastirma, reklam,
tanitim, bilgi saglama, merkez firma ile irtibatin saglanmasi ve fizi-
bilite arastirmalarinin yapilmasi gibi ticari faaliyet sinirlart icinde de-
gerlendirilmesi miimkiin olmayan faaliyetlerle ugrasmak amaciyla
kurulug izni aldiklart i¢in bu gibi kisith faaliyetlerin icra edildigi
yerleri igyeri olarak kabul etmeye imkan olmadigini diisiiniiyorum.
Bu durumda, bu biirolar agisindan kurumlar vergisi miikellefiyeti-
nin tesisine gerek bulunmadig1 gibi, kurumlar ve katma deger ver-
gisi beyannamesi vermek, defter tutmak, belge diizenlemek ve bun-
larin saklanmasi ve ibrazi gibi yiikiimliiliiklerin bu biirolar icin ge-
rekli olamadig1 kanaatindeyiz.

16 Giiniimiizde bilgi teknolojisindeki gelismelere paralel olarak ticarl muamele-
lerin icra alanlarinda biiyiik bir gelisme olmustur. Bu gelismeye paralel ola-
rak internet ortaminda ticari muamelelerin ifasi gittik¢e artan bir ticaret mode-
li olarak giindemdeki yerini korumaktadir. Bu ¢ercevede, bizim burada irtibat
biirosu olarak kullanilan biironun dizayni ile kasdedtigimiz bu biirolarda bu
sekilde ileri teknolojiyle ticarf muamelelerin ifa delip edilmedigidir. Ayrici su-
nu da belirtmek gerekir ki, irtibat biirosunda merkez firma ile haberlesme
amactyla kullanilan araglarin teknolojik gelismislik diizeyi bu biirolarin amag-
lart diginda faaliyet gosterdigine kanit olamayacaktir. Bu sekilde eger bu ileri
haberlesme teknoloji kullanilarak ticari muamelelerin ifa edildigi somut ola-
rak ve objektif kriterler esas alinarak kanitlanabiliyorsa bu biirolarin amaglari
disinda faaliyet gosterdigi soylenebilecektir.
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Burada, Maliye Bakanligi’nin konuya bakis acisi; bu biirolarin ileri-
de kurulug amaclarinin digina ¢ikarak ticarf bir organizasyon gerce-
vesinde Tiirkiye’de ticari faaliyette bulunarak ticari bir isleve sahip
olup boylece isyeri hiiviyetine sahip olup olmadiginin izlenebilme-
si amaciyla dar miikellefiyet kapsaminda miikellefiyet tesis ettiril-
mesi yoniindedir. Maliye Bakanlig1 bu yolla irtibat biirolarini yakin-
dan izleme olanagina sahip olmay1 amaclamaktadir. Ayrica, irtibat
biirolarinin kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesisi ile birlikte, bu
biirolar tarafindan defter tutmak, belge diizenlemek, beyanname
vermek gibi miikellefiyetlerin yerine getirilmesi ile birlikte bu bii-
rolarin ticarf faaliyetlerinin bulunup bulunmadiginin daha kolay de-
netlenmesinin miimkiin olmasi da Maliye Bakanligr’nin bir diger
amacidir.

Bununla ilgili olarak Maliye Bakanligi tarafindan verilen
25.07.1996 tarih ve 34431 sayili muktezada 6zetle su agiklamalara
yer verilmigtir:

“Yukarida yapilan agiklamalar cercevesinde Japonya’da mukim bir
tesebbiisiin Tiirkiye’de sahip oldugu irtibat biirosunun 5. maddenin
6. bendinde belirtilen faaliyetlerle sinirli olmasi halinde igyeri ola-
rak kabulii ve dolayisiyla s6zkonusu tesebbiise bu faaliyetlerle ilgi-
li olarak Tiirkiye’de bir kazanc atfedilmesi miimkiin degildir. Bu-
nunla birlikte faaliyetlerin anlasma kapsaminda isyeri olustu-
rup olusturmadiginin tespiti ve izlenebilmesi tesebbiisiin dar
miikellef olarak miikellefiyetinin tescil edilmesi ve Vergi Usul
Kanunu’nda dngoriilen defter tutma, belge diizenleme ve bun-
larin saklanmasi ve ibraz gibi 6devlerin eksiksiz yerine getiril-
mesini gerektirmektedir.”

Muktezaya gore, her seyden Once irtibat biirosunun igyeri olarak
kabul edilebilmesi i¢in irtibat biirosunu acan kurumlar ile Tiirkiye
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arasinda imzalanmis olan vergi anlasmasi bulunmasi halinde once-
likle anlagma hiikiimlerine gore hareket edilmelidir. Anlagsmalarin
“isyeri” baslikli maddesinde diizenlenen hiikiimlere gore irtibat bii-
rosunun igyeri olarak kabul edilmesinin gerekip gerekmeyecegi be-
lirlenecektir.

Anlagma hiikiimleri uyarinca irtibat biirolarinin igyeri olarak kabul
edilmesi miimkiin degilse bu kurumlarca Tiirkiye’de herhangi bir
kazang¢ unsurunun elde edildigi de sdylenemeyecektir. Durum boy-
le olunca irtibat biirolarinin V.U K. nun usul hiikiimlerine tabi olup
olmayacag1 sorunsalinin da ¢6ziimlenmesi gereklidir.

Kanaatimize gore, irtibat biirolar1 dernek, vakif ve sivil toplum ku-
ruluglan tarafindan acilmamigsa veya cesitli devlet temsilcilikleri
niteliginde degil ise diger bir ifadeyle irtibat biirolarinin sirketler
(temel amaci kar elde etmek olan tiizel kisiler) tarafindan acilmasi
halinde V.U.K. nun sekle iligskin hiikiimlerine riayet edilmesi ge-
rekmektedir.

Diger yandan, irtibat biirolarinin Hazine Miistesarlig1’ndan izin al-
diklar faaliyet konular1 diginda ticari faaliyette bulunduklar: takdir-
de, uygulamada, bu biirolarda elde edilen kazanglarin somut olarak
ve objektif kistaslara gore tespiti de her zaman miimkiin olamamak-
tadur.

Her seyden Once, yabanci sermaye mevzuatina gore yasak oldugu
icin sirketler disindaki kuruluslar tarafindan agilan bu biirolarda ti-
cari faaliyet ile ugrasilmadig: takdirde, vergi mevzuatina gére, bu
biirolarin yoneticilerinin defter tutma yiikiimliiliiklerinin yerine ge-
tirilmesini saglama gibi gorevlerinin bulunup bulunmadigi tartisma-
ya agik bir konudur. Kanaatimize gore sirket disindaki tiizel kisiler
tarafindan acilan irtibat biirolarinda ticarl kazang elde edildiginin
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tespit edilmemesi halinde defter tutma miikellefiyetleri bulunma-
maktadir.

Bu kisilerce acilan biirolarin ticari faaliyetle ugragmalar1 yabanci
sermaye mevzuatina gore yasak oldugundan Tiirk Ticaret Kanunu
hiikimlerine de tabi degildirler. Bu nedenle, bu biirolarin T.T.K.’na
gore de defter tutmalarina gerek bulunmamaktadir. Bu biirolarda tu-
tulan el defteri veya ajanda bilgileri de ticarl kazancin somut olarak
tespitine imkan vermemektedir. Bu durumda, irtibat biirolarina at-
fedilebilecek kazancin miktar olarak tespiti miimkiin goziilkmemek-
tedir.

Irtibat biirolarinda ifa edilen serbest meslek faaliyetlerine gelince,
uygulamada 6zellikle, irtibat biirolarinin hukuk?i yapist goz oniinde
bulunduruldugunda ve bu biirolara Tiirkiye temsilcisi veya miidiir
olarak atanan kisiler belirli bir ilmi ve mesleki bilgiye sahip olan
kisilerden secildiginden, bu kisilerin, bu biirolarda, gerek yurt di-
sinda yerlesik merkez firma adina gerekse kendi adina serbest mes-
lek faaliyetinde bulunmas1 miimkiindiir. Ozellikle, uygulamada bu
biirolarda danigsmanlik faaliyetinde bulunulup bu faaliyetler netice-
sinde kazang elde edilmesi ve elde edilen kazancin beyan dis1 bira-
kilmas1 oldukga kolaydir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren irtibat biirolarinda ifa edilen danigman-
lik faaliyeti serbest meslek faaliyeti olup, Tiirkiye’de ifa edilen da-
nismanlik faaliyeti dolayisiyla elde edilen kazang serbest meslek ka-

26



zancidir. Irtibat biirolarinda bu sekilde gelir getirici serbest meslek

faaliyetinde!” bulunuldugu takdirde bu biirolarin kurumlar ve kat-
ma deger vergisi miikellefiyetlerinin tesisi gerekecektir.

V.UK.’nun 156’nc1 maddesine gore, mesleki faaliyetle ugragilan
mekanlar igyeri kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu cercevede,
yabanci iilke kuruluglari tarafindan Tiirkiye’de agilan irtibat biirola-
rinda danigmanlik faaliyetinde bulunuldugu takdirden bu biirolarin
isyeri kapsaminda degerlendirilmesi gerekir. Bu durumda ise,
K.V.K.na gore, irtibat biirolar1 acisindan kurumlar vergisi miikelle-
fiyetinin tesisi zorunludur.

Uygulamada, Tiirkiye’de faaliyet gosteren irtibat biirolar1 muhtasar
beyanname yoniinden miikellefiyet tesis ettirirken bu biirolarin yo-
neticileri, miidiirleri veya irtibat biirosuna Tiirkiye temsilcisi olarak
atanan Kisiler tarafindan “Tiizel Kisiler I¢in Sicil Formunun dol-
durulup Vergi Dairesi’ne verilmesi gerekmektedir. Irtibat biirolarin-
daki yoneticiler tarafindan doldurulup Vergi Dairesi’ne verilen “Tii-

17 Tiirkiye’deki irtibat biirosunda ar1zi olarak da olsa danigmanlik faaliyetinde
bulunulmasi K.V.K.’nun 30’uncu maddesine gore tevkifat yapilmasina engel
teskil etmeyecektir. Zira, K.V.K.’nun 30?uncu maddesine gore, dar miikelle-
fiyete tabi kurumlar tarafindan elde edilecek serbest meslek kazanglarinda el-
de edilecek serbest meslek kazanclarinin arizi olarak ifa edilen serbest meslek
faaliyetleri dolayisiyla veya mutad meslek halinde ifa edilen serbest meslek
faaliyeti dolayisiyla elde edilmesinin bu maddeye gore yapilacak tevkifat agi-
sindan bir 6nemi bulunmamaktadir. Ancak, burada da serbest meslek faaliye-
tinin ifa edildigi irtibat biirosunun V.U.K.’na gore igyeri olarak degerlendiril-
mesinin miimkiin olmamasi gerekir. Aksi takdirde isyeri olarak kabul edilen
irtibat biirosunda ifa edilen serbest meslek faaliyeti dolayisiyla elde edilen ka-
zang serbest meslek kazanci degil ticarl kazang olacaktir. Bu durumda ise, ir-
tibat biirolariin yoneticileri tarafindan kurumlar vergisi beyannamesi veril-
mesi gerekecektir.
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zel Kisiler Igin Sicil Formu”nda yer alan Meslek Kodu (Faaliyet
Tiirti Kodu) kismina “Danigmanlik™ faaliyeti yazilmaktadir. Bu du-
rumda, irtibat biirolar1 acisindan kazang elde edildiginin tespiti ha-
linde kurumlar vergisi miikellefiyetlerinin otomatik olarak tesis
edilmesi gerekecektir.

Bu demek degildir ki, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren irtibat biirolarin-
da hicbir sekilde danismanlik faaliyetinde bulunulamaz. Danisman-
lik faaliyetinde bulunmak iizere Tiirkiye’de irtibat biirosu kurulabi-
lir; ancak, kurulan irtibat biirosunda ifa edilen danigsmanlik faaliye-
ti gelir getirmek lizere ifa edilmemelidir. Aksi durumda, irtibat bii-
rosu acgisindan kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesisi gerekecektir.

Her iki durumda da, yani irtibat biirolarinda ticari faaliyette veya
serbest meslek faaliyetinde bulunulmasi durumunda, Tiirkiye’de fa-
aliyet gosteren irtibat biirolar1 isyeri hiiviyetine sahip olacagindan
bu yerlerde ifa edilen faaliyetler dolayisiyla irtibat biirosu i¢in ku-
rumlar vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi ve bu biirolarda elde
edilen kazancin dar miikellefiyete tabi kurumlarin vergilendirilmesi

ile ilgili esaslara gore vergilendirilmesi gerekecektir!8.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren irtibat biirolart her tiirli gelir getirici
faaliyetle ugrasabilecek organizasyon yapisina sahiptir. Ozellikle,
bu biirolar serbest meslek faaliyetinde bulunulmasi icin uygun bir
ortama sahiptir. Irtibat biirolarinin bu durumlari géz éniinde bulun-
durularak, yabanci sermaye mevzuatina gore, bu biirolar tarafindan
Hazine Miistesarligina her yil icin kapsamli Yillik Faaliyet Raporu

18 Burada, ayrica, bu biirolarda ifa edilen faaliyetler katma deger vergisinin ko-
nusu girdiginden katma deger vergisi miikellefiyetinin de tesis edilmesi gere-
kecektir.
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verilmesi icin hukuki diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Dogru-
dan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Yonetmeliginde bu ko-
nuda yapilacak degisiklikle irtibat biirolarinin yoneticileri tarafin-
dan muvazaali iglemler yapilmasinin bir 6l¢iide 6niine gegilebilece-
&i kanaatindeyiz.

Ayrica, bizim kanaatimize gore de, bu biirolarda ileride ticari faali-
yet ile ugrasilabilecegi goz oniinde bulundurularak biironun faali-
yetlerinin yakindan takip edilebilmesi ve yilin ¢esitli donemlerinde
bu biirolarda yoklama yapilabilmesi ve 6zellikle bu biirolarin igye-
ri hiiviyetine sahip olup olmadiklarinin tespit edilebilmesi amaciyla
bu biirolarin Tiirkiye’de faaliyete baslamadan 6nce Hazine Miiste-
sarlig1 Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’nden izin almalarinin ya-
ninda, ayrica, Maliye Bakanlig1’na da bildirimde bulunmalar1 gere-
kirl9.

Ayrica; bu bildirimin yaninda, Hazine Miistesarlig1 irtibat biirolari-
nin faaliyete gecmesinden sonra bu biirolarin hangi faaliyetlerde bu-
lundugunu yakindan takip etmesi ve ticari bir faaliyetini tespit etti-
ginde ve/veya kanisina vardiginda Maliye Bakanligi’na bu konuda

goriis ve Oneri beyan etmesi yararli olacaktir20,

4. GELIR VERGISI KANUNUNDA YER ALAN DAIMI TEM-
SILCILIK MUESSESESI

K.VK.nun “Tam ve dar miikellefiyet” baslikli 3’iincii maddesinin
4’iincii bendine gore, “Bu maddede belirtilen kazang veya iratlar ile
gelir unsurlarinin Tiirkiye’de elde edilmesi” ve “Tiirkiye’de daimi

19 DURAN Metin, “Kurumlar Vergisinde Dar Miikellefiyet Esas1 ve Irtibat Bii-
rolarinin Durumu”, Yaklasim, Y1il: 5, Say1: 54, Haziran 1997, Sh. 110.

20 DURAN, A.g.m., Sh. 110.
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temsilci bulundurulmas1” konularinda, Gelir Vergisi Kanununun il-
gili hiikiimleri yani 7’inci ve 8’inci maddeleri hiikiimleri cari ola-
caktir.

Bu cercevede, dar miikellefiyete tabi kurumlar acisindan Tirki-
ye’de daimi temsilci bulundurulmasi ve yabanci kurumlar agisindan
bu temsilciler vasitasiyla yapilan islerden elde edilen kazanclarin
vergilendirilmesinde K.V.K.’nun ilgili hiikiimleri cari olacaktir.
Tiirkiye’de daimi temsilci bulundurulmas: hususunda ise yukarida-
ki agiklamalarimiza gore G.V.K. nun 8’inci maddesi cari olacaktir.

G.V.K.nun 8’inci maddesinde konumuz ile ilgili olarak su sekilde
bir diizenleme yapilmustir:

“7’nci maddenin 1 numarali bendinde yazili igyeri, Vergi Usul Ka-
nunu hiikiimlerine gére tayin olunur.

Ayn1 maddede yazilh daimi temsilci, bir hizmet veya vekalet ak-
di ile temsil edilene bagh olup, onun nam ve hesabina muayyen
veya gayrimuayyen bir miiddetle veya miiteaddit ticari mu-
ameleler ifasina yetkili bulunan kimsedir.

Asagida yazili kimseler, bagkaca sartlar aranmaksizin temsil edile-
nin daimi temsilcisi sayilirlar.

1. Ticari miimessiller, tiiccar vekilleri ve memurlari ile Ticaret Ka-
nununun hiikiimlerine gore acenta durumunda bulunanlar;

2. (202 sayih Kanunun 4’iincii maddesiyle degistirilen sekli)
Temsil edilene ait reklam giderleri hari¢ olmak iizere, giderleri de-
vamli olarak kismen veya tamamen temsil edilen tarafindan 6denen-
ler;
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3. Magaza veya depolarinda temsil edilen hesabina konsinyasyon
suretiyle satmak tizere devamli olarak mal bulunduranlar.

Bir kimsenin birkag kisiyi ayn1 zamanda temsil etmesi, daimi tem-
silcilik vasfini degistirmez.”

Buna gore, irtibat biirosunda Tiirkiye temsilcisi veya miidiir sifatiy-
la gorev yapan yoneticilerin G.V.K. uygulamasinda daimi temsilci
kabul edilebilmesi i¢in su 6zelliklere sahip bulunmasi gerekmekte-
dir:

1- Bu kisilerin bir hizmet veya vekalet akdi ile yabanct kurumu
bagli olmasi?!;

2- Bu kigilerin yabanci kurum nam ve hesabina muayyen veya gay-
rimuayyen bir miiddetle veya miiteaddit ticari muameleler ifasina
yetkili bulunmasi gerekir; yani, daimi temsilci sifatina sahip olacak
kisinin Tiirkiye’de ifa ettigi muamelelerin ticari muamelelerden ol-
masl, bu iglemlerin devamli olmasi1 ve daimi temsilcinin temsil edi-
len nam ve hesabina hareket etmesi;

3- Daimi temsilci olarak kabul edilecek kimsenin Tiirkiye’de ticarl
muamelelerin icrasi ile ugragsmasi gerektiginden, bu kisinin ayrica
daimi temsilci olarak kabul edilebilmesi i¢in, dogal olarak ticari
muameleler sonucunda kazang veya zararin ortaya ¢ikmasi;

21 Bir hizmet veya vekalet akdi olmadan da yabanci kurumun Tiirkiye’deki dai-

mi temsilcisi sayilabilecek kisilerde bulunmaktadir. Yabanci kurumu temsil et-
mek iizere bu yabanci kurumun Tiirkiye’de ortak oldugu istirakin yonetim ku-
rulu iiyeligi yapan sahislar, yabanci kurum ile aralarinda temsil veya vekalet
sozlesmesi olmaksizin daimi temsilci sayilmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.,
BASAK Levent, Dar Miikellefiyete Tabi Kurumlar ve Vergilendirme, Yakla-
sim Yayinlari, 1. Cilt, Ankara-2007, Sh. 437-439.
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4- Bu kisilerin ticari miimessil, tiiccar vekilleri ve memurlar ile
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore acente durumunda bulun-
mast;

5- Bu kisilerin giderlerinin devamli olarak kismen veya tamamen
yabanci kurum tarafindan 6denmesi;

6- Daimi temsilci sifatina sahip olacak kisinin Tiirkiye’de ifa ede-
cegi faaliyetleri devamli bir sekilde icra etmesi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede, yukaridaki sartlara sahip olan irtibat biirosu yetkili-
leri G.VK. uygulamasinda daimi temsilci vasfina haiz olacaklarin-
dan bu kisilerin irtibat biirolarinda yaptig1 islerden elde edilen ka-
zang ticar kazang olarak kurumlar vergisine tabi tutulacaktir.

Yukaridaki objektif kistaslar da gdz Oniinde bulunduruldugunda,
G.VK . nun 8’inci maddesinin 2’nci fikrasina gore, irtibat biirosu-
nun baginda bulunan yoneticilerin daimi temsilci olarak kabul edil-
mesine olanak bulunmamaktadir. Ciinkdi biiro yoneticilerinin daimi
temsilci sifatina sahip olabilmesi icin ticarf muamelelerde bulunma-
st gerekir. Oysaki, irtibat biirolarinda ticari muamelelerin icrasi
miimkiin degildir.

Diger yandan, G.V.K.’nun 8’inci maddesinin 2’nci alt bendine go-
re ise, irtibat biirosunun yoneticilerinin tiim giderleri yurt disinda
mukim firma tarafindan kargilandigindan bu yoneticilerin daimi
temsilci olarak kabul edilmesi miimkiin goériinmektedir. Ancak, bii-
ro yoneticilerin daimi temsilci sifatina sahip olmasi bu biirolarin
vergilendirilmesi acisindan yeterli olmamakta, biiro yoneticileri ta-
rafindan daimi temsilci sifati ile bu biirolara izafe edilebilecek ka-
zang elde edilmesi gerekmektedir.

Yukarida da ifade ettigim gibi irtibat biirolarinda ticari faaliyette bu-
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lunulmasi s6z konusu olamayacagi i¢in bu biirolarda kar elde edil-
mesi veya biiro faaliyetlerinden zarar edilmesi miimkiin degildir.
Bu acidan bakildiginda da irtibat biirolarinin kurumlar vergisi mii-
kellefiyeti soz konusu olamayacaktir.

Bu yoneticilerin irtibat biirosunda ifa ettigi faaliyetler dolayisiyla
G.VK.nun 8’inci maddesine gore, daimi temsilci niteliine sahip
olup olmadiginin objektif kistaslar cercevesinde tespit edilmesi ge-
rekir. Bu tespitte kullanilabilecek objektif kistaslar sunlar olabilir:

1- Irtibat biirosu yoneticilerin satim akdinin tamamlanmasina degin
isin her evresinde etkin gorevler iistlenerek muhtemel alicilarla ilgi-
li piyasa arastirmasi yapmak, sonug¢lar hakkinda merkezi bilgi sahi-
bi kilmak, alinmasi gereken tavir konusunda merkezi uyarmak ve ki-
saca sunu-istem iligkisinin merkezin istemlerine uygun gelisip so-

nuclanmasinda temel rolii oynamasi?2;

2- Biiro yoneticilerine oldukga sinirh yetkiler verilmeli, bu yetkiler
sinirlt bir temsil yetkisi seklinde olmalidir. Yani, bu biirolarda ¢ali-
san yoneticilere, fatura ve benzeri belgeler diizenlenmesi, merkez
adina mal alim-satim akdi yapma, sdzlesme ve taahhiitname diizen-
leme ve imzalama ve yabanci kurumu borg altina sokacak islemle-

ri yapma?3 gibi yetkiler verilmemeli;

22 Bununla ilgili olarak bkz. Danistay Dordiincii Dairesi’nin 09.03.1989 tarih ve
Esas No: 1988/4920, Karar No: 1989/1099 sayili karart.

Uygulamada irtibat biirosunun bagina atanacak miidiire veya Tiirkiye temsil-
cisine verilen vekaletnamede bu miidiirlere veya Tiirkiye temsilcisine; cek
verme, imzalama, ciro etme gibi yetkilerin verildigi goriilmektedir. Bu durum,
bu miidiirlerin veya Tiirkiye temsilcisinin daimi temsilci vasfina sahip oldu-
gunu gostereceginden bu vekaletnameye istinaden bu biirolarda elde edilmis
kazancin somut delillere gore tespiti halinde irtibat biirosunun kurumlar ver-
gisi miikellefiyetinin tesis edilmesi gerekecektir.

23
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Biiro yoneticilerinin bu yetkilere sahip olmasi ve bu yetkilerini ti-
cari hayatta kullanmalar1 durumunda bu ydneticilerinin daimi tem-
silci konumunda bulundugu kabul edilmelidir. Ayrica, Hazine Miis-
tesarligi’na verilecek yetki belgesinde verilen yetkinin sinirlari agik-
ca belirtilmelidir. Verilecek yetki belgesinde biiro yoneticilerine ve-
rilen yetkiler arasinda yukarida yer alan yetkilerin bulunmamasi ge-
rekir.

3- Irtibat biirosu yoneticileri tarafindan irtibat biirosunda ticari ope-
rasyonlar yapildiginin ve bu operasyonlar sonucunda bu biirolara at-
fedilebilecek kazang saglandiginin ve bu kazancin miktarinin tespit

ve ispat edilmesiZ4;

4- Bu biirolarda istihdam edilen biiro yoneticilerinin niteliklerine
dikkat edilmesi gerekir25.

5- Tiirkiye’de irtibat biirosu agan sirketlerin cok uluslu bir sirket
olup olmadig: ve 6zellikle Tiirkiye’deki biironun subeleri organize
etmek amaciyla acilip agilmadiginin tespiti gereklidir.

Bu cercevede, daimi temsilcilerin bu biirolarda yabanci kurum adi-
na yaptiklari iglemlerin sinirli bir temsil yetkisi dahilinde yapilan is-
lemlerden olugmasi gerekmektedir. Bu yetkileri su sekilde dzetle-
mek miimkiindiir:

a- Irtibat biirosunun faaliyet gosterecegi biiro veya ofisin kiralan-
masl i¢in kira sozlesmesi diizenlemek; bu sozlesmelerle ilgili ola-

24 MAC Mehmet, Kurumlar Vergisi, Denet Yayncilik, 3. Baski, Istanbul 1999,
Sh. 178.

25 Biiro yoneticilerinin nitelikleri ile kastedilen, bu biiroda yoneticilik yapan ki-
silerin T.T.K.’na gore, ticari miimessil, tiiccar vekilleri ve memurlari ile Tica-
ret Kanununun hiikiimlerine gére acente durumunda bulunup bulunmadigidir.
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rak ileride dogacak degisiklikler, sozlesme ile ilgili ileride dogacak
anlagmazliklarin giderilmesi ve sozlesmenin feshi gibi islemlerin
takip edilmesi;

b- Biiro olarak kullanilan ofiste calisacak personelin yabanci kuru-
mun personel igletmesi ile ilgili politika ve prosediirlere gore istih-
damini saglamak, gerektiginde bu personelin isine son vermek, is
sozlesmelerini imzalamak, bu personelin iicretlerinin gelir vergisi-
ne tabi olmast durumunda gerekli gelir vergisi stopajinin yapilarak
muhtasar beyanname ile vergi dairesine yatirilmasimin saglanmasi
ve bu personele yapilan ddemelerle ilgili kayitlarin tutulmasini sag-
lamak (bu ¢ercevede ddeme makbuzlari veya gider pusulalarinin
bastirilmast diizenlenmesi ve saklanmasi iglemlerinin takibinin ya-
pilmast);

c- Bu biirolarda defter tutulmasinin gerektigi durumlarda defter tut-
mak amaciyla gerekli muhasebecilerin tedariki, bu muhasebecilere
serbest meslek 6demesinde bulunurken gerekli gelir vergisi kesin-
tilerinin yapilarak muhtasar beyanname ile vergi dairesine yatiril-
masinin saglanmast;

d- Irtibat biirosu ile yabanci kurum arasinda yazismalarin yapilmasi-
n1 saglamak; bu cercevede yabanct kurumdan gelen evrakin Tiirkge-
ye terciimesi ve bu evrakin talep edilen yerlere iletilmesinin saglan-
masl, yeminli terclime biirolarina yapilan 6demelerden gerekli gelir
vergisi kesintilerinin yapilarak muhtasar beyanname ile vergi daire-
sine yatirilmasinin saglanmast;

e- Irtibat biirosu adia bankalarda ve diger finans kurumlarinda (ka-
tilim bankalarinda) cari hesaplar (Tiirk lirasi1 ve/veya doviz hesabi)
acma ve kapatma, havale formlarin1 ve banka belgelerini imzalama,
hesaplara para yatirma ve ¢ekme, bu hesaplarin ikamesi i¢in gere-
ken diger her tiirlii iglerin yapilmas;
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f- Irtibat biirosunun resmi ve dzel sahislar nezdinde temsilinin sag-
lanmast, irtibat biirosunun agilmast i¢in gerekli izinlerin alinmasinin
saglanmasi, resmi ve 0zel sahislarla gerekli her tiirlii yazigmalarin
ve tebligatlarin yapilmasinin saglanmasi, gerekli davalarin agilmasi
ve dava takip islemlerinin yapilmas;

g- Yabanci kurum tarafinda gonderilen sahislarin temsil, agirlama,
konaklama ve bu kisilerin merkez firmanin istedikleri bilgilere
ulagmasinin saglanmasi ile ilgili hizmetlerinin yapilmasi.

5. VUK. NA GORE DEFTER TUTMAK MEC'BUl-liYETil:I-
DE OLAN GERCEK VE TUZEL KiSILER VE IRTIBAT BU-
ROLARININ DURUMU

V.U K. nun “Defter Tutma” baglikli ikinci kisminin 171’inci madde-
sinde miikelleflerin defter tutma amaclari ile ilgili olarak yapilan
diizenleme goyledir:

“Miikellefler bu kanuna gore tutacaklar1 defterleri vergi uygulama-
st bakimindan asagidaki maksatlari saglayacak sekilde tutarlar:

1. Miikellefin vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap durumunu
tespit etmek;

2. Vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerini tespit etmek;
3. Vergi ile ilgili muameleleri belli etmek;

4. Miikellefin vergi karsisindaki durumunu hesap iizerinden kontrol
etmek ve incelemek;

5. Miikellefin hesap ve kayitlarinin yardimyla iiciincii sahisla-
rin vergi karsisindaki durumlarim1 (Emanet mahiyetindeki de-
gerler dahil) kontrol etmek ve incelemek.”
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V.U .K. nun “Defter tutacaklar” baglikli 172’nci maddesinde defter
tutmak zorunda olan sahslar ile ilgili olarak yapilan diizenleme ise
su sekildedir:

“Asagida yazili gercek ve tiizel kisiler bu kanunun esaslarina gore
defter tutmaya mecburdurlar:

1. Ticaret ve sanat erbabi;

2. Ticaret girketleri;

3. Iktisadi kamu miiesseseleri;

4. Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler;
5. Serbest meslek erbabi;

6. Ciftciler.

Iktisadi kamu miiesseseleriyle dernek ve vakiflara ait iktisadi islet-
meler defter tutma bakimindan tiiccarlarin tabi olduklart hiikiimlere
tabidirler.”

Tiirkiye’de, V.U.K.’nun 172’nci maddesine gore defter tutmak zo-
runda olan kurumlar K.V.K.’nun 1’inci maddesinde sayilan kurum-
lar1 da igine alacak sekilde daha genis bir miikellef kitlesini kapsa-
maktadir. Bu miikellef kitlesi icerisinde dar miikellefiyete tabi ku-
rumlar da dahildir. Soyle ki;

K.V.K. nun 3’iincii maddesine gore, K.V.K.'nun 1’inci maddesinde
sayilan kurumlardan kanuni ve is merkezlerinden her ikisi de Tiir-
kiye icinde bulunmayanlar dar miikellefiyet rejimine tabidirler. Ya-
ni, Tiirkiye’de faaliyet gosteren herhangi bir kurumun dar miikelle-
fiyet esasinda vergilendirilebilmesi i¢in, bu kurumun, K.V.K.’nun
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1’inci maddesinde sayilan kurumlardan veya bu kurumlara esdeger
yabanci bir kurum olmasi gerekmektedir.

K.VK.nun 3’lincii maddesinde dar miikellefiyet rejimi icin
K.VK.nun 1’inci maddesine atif yapilmasinin nedeni vergilendir-
mede esitlik saglanmasi amacina yoneliktir. K.V.K.’nun 1’inci mad-
desinde yazili kurumlarin kurumlar vergisine tabi olmas1 vergilen-
dirmede esitlik saglanmas1 amaciyla ayni1 mahiyetteki yabanct ku-
rumlarinda vergilendirilmesini gerektirmigstir. Bu nedenle,
K.VK.’nda dar miikellefiyet esas: diizenlenmistir20.

Bu cercevede, Tiirkiye’de dar miikellefiyet kapsaminda vergilendi-
rilecek olan kurumlarin Tiirkiye’deki kazanglarinin tespiti agisindan
V.U.K.’nun 172’nci maddesine gore defter tutmak zorunda olup ol-
madiginin belirlenmesinde de bu kistas esas alinacaktir. Yani,
K.VK.nun 1’inci maddesinde sayilan kurumlar V.U.K. nun
172’nci maddesine gore defter tutmak mecburiyetindedirler. Bu ku-
raldan hareketle K.VK. nun 1’inci maddesinde sayilan kurumlara
esdeger yabanci kurumlar da V.U K.’nun 172’nci maddesine gore
defter tutmak mecburiyetinde olduklari rahatlikla séylenebilir27. Bu
durum, vergilendirmede esitlik prensibinin bir geregidir.

26 K .VK.nda tam miikellefiyet rejiminin yaninda bir de dar miikellefiyet esasi-
na gore vergilendirme esaslarinin ihdas edilme amaclar ile ilgili bilgi i¢in
bkz., BASAK,A.ge., Sh. 135-137.

Diger yandan, V.U.K.’nun “Yabanci nakliyat kurumlarim hasilat defteri:”
baglikli1 207’ inci maddesine gore, yabanci nakliyat kurumlart veya bunlari Tiir-
kiye’de temsil eden sube veya acenteleri Tiirkiye’de elde ettikleri hasilati kay-
detmek iizere bir “Hasilat defteri” tutmaya mecburdur. Bu madde geregince
yabanc1 nakliyat kurumlari tarafindan tutulan hasilat defteri yaninda bu kurum-
lar tarafindan bu isleri i¢in ayrica muhasebe defteri tutulmasina gerek yoktur.

27
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Dar miikellefiyete tabi kurumlarin Tiirkiye’de ticari veya zira-
1 kazang elde etmeleri durumunda V.U.K.’nun 172’nci maddesine
gore defter tutmalar1 gerekmekte olup, bu acidan herhangi bir sorun
bulunmamaktadir. Ancak, dar miikellefiyete tdbi kurumlarin
K.V.K.nun 30’uncu maddesinde sayilan ve bu maddeye gore tev-
kif suretiyle vergilendirilecek olan kazanglari elde etmesi durumun-
da bu kazanglar i¢in defter tutmak zorunda olup olmadiklar tartig-
mal1 bir konudur.

Ayrica; uygulamada bu miikelleflerin G.V.K.’nun 94’{incii madde-
sine gore yaptiklar1 6demelerden tevkif ettikleri vergilerin muhtasar
beyannameyle vergi dairesine yatirmasi durumunda bu miikellefle-
rin sorumluluklarinin izlenebilmesi amaciyla defter tasdik ettirilme-

si gerektigini savunan goriisler de bulunmaktadir?8.

Bizim kanaatimize gore, irtibat biirolarin Tiirkiye’de ticari faali-
yette bulunmadiklari durumlarda da mevcut mevzuat hiikiimleri

uyarinca defter tasdik ettirmeleri ve defter tutmalar12® gerekmekte-
dir. Ancak bu noktada miikelleflerin Tiirkiye’deki faaliyetlerinin

yogunlugu da 6nem arz etmektedir30.

28 Bkz., BASAK,A ge., Sh.2157-2161.

29 Yabanci kurumlarca Tiirkiye’de acilan irtibat biirolarinda defter tutulmasinin

ve gerektigi durumlarda belge diizenlenmesinin gerek miikellef hukuku ge-
rekse idare hukuku acisindan yadsinamaz faydalart bulunmaktadir. Bu nokta-
da yabanci kurumlarin defter tutmay1 miikellefiyet olarak degerlendirmemele-
ri bu durumu bir hak olarak telakki etmeleri gerekmektedir. Ciinkii yazili ka-
yitlar ispat hukukunun en 6nemli kanit niteligindeki araglaridir. Bunun tek ma-
liyeti ise defter tasdikine yonelik olarak yapilacak noter giderleridir ki bu ise
belirli bir yekinu agsmamaktadir.

30 Bkz., BASAK,A.ge., Sh. 2160.
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Irtibat biirolarmin ticari faaliyette bulunmasi durumunda ise irtibat
biirolar1 adina kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi ge-
rekecektir. Bu durumda, bu biirolar adina vergi tarh edilebilmesi
icin bu biirolara atfedilebilen bir kazang elde edilmesi ve bu kazan-
cin miktarinin da objektif esaslara gore tespit ve ispat edilmesi ge-
rekmektedir.

Bu cercevede, irtibat biirolar1 tarafindan ifa edilen ticari faaliyet ne-
ticesinde kazang elde edildiginin ve bu kazancin miktarinin tespitin-
de kullanilabilecek en 6nemli objektif kistas bu biirolar tarafindan
tutulan resmi defterler ve bu defterlere dayanak tegkil eden belge-
lerdir. Ancak, uygulamada irtibat biirolar ticari faaliyette bulunsa-
lar bile kurulug amaglar1 ve aldiklar1 izin dogrultusunda faaliyet
gosterdiklerini iddia ederek biirolarin miikellefiyet tesis ettirmedik-
leri ve defter tutmadiklar1 goriilmektedir. Bu durumda, bu biirolara
atfedilebilecek kazancin miktariin tespiti harici karinelere gore ya-
pilmakta bu ise saglikli sonuglar vermemektedir.

Bu biirolarin, G.V.K.’nun 94’iincii maddesi kapsaminda sorumlu-
luklarinin izlenebilmesi amaciyla da defter tutmalarina gerek bulu-
nup bulunmadig: tartismalidir. Bu husustaki diisiincemiz de bu ko-
nuda mevzuatta agik bir diizenleme olmadigi icin konunun
V.UK.nun 171’inci maddesine gore degerlendirilmesi gerektigi-
dir.

Ancak, irtibat biirolarinin G.V.K.’nun 94’iincii maddesinde sayilan
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odemeleri yaparken bu 6demeleri vesikaya dayandirmasi3! zorunlu-
dur. Ayrica, bu biirolar tarafindan G.V.K.’nun 94’iincii maddesine
gore yapilan kira 6demeleri, muhasebecilere ve yeminli terclime
biirolarina yapilan serbest meslek 6demeleri ve bu maddede sayilan
diger odemelerin yogunluguna gore biirolarin vergi ile ilgili hesap
durumunu tespit etmek, vergi ile ilgili muameleleri belli etmek, bii-
rolarin vergi kargisindaki durumunu hesap iizerinden kontrol etmek
ve incelemek, bu biirolarin hesap ve kayitlar1 yardimiyla {igiincii sa-
hislarin  hesaplarinin  denetlenmesinin gerektigi durumlarda
V.U K. nun 171’inci maddesinde belirtilen amaclarin gergeklestiril-
mesi amactyla irtibat biirolar1 tarafindan defter tutulmasi gerekecek-
tir.

Irtibat biirolarmin Hazine Miistesarligi’na verdigi taahhiitleri yerine
getirmemesi, yani, bu biirolarin igyeri hiiviyetine biiriinerek bu bii-
rolarda ticari, sinaf, ziral veya serbest meslek faaliyetinde bulunul-
dugu takdirde bu biirolar acisindan kurumlar vergisi miikellefiyeti-
nin tesisi gerekecek ve elde edilen kazancin tespiti agisindan ise def-
ter tutmalar1 zorunlu olacaktir.

Bu biirolarda, yukarida ifade ettigim gibi, sadece, K.V.K.'nun
30’uncu maddesinde sayilan ve tevkif suretiyle vergilendirilen ka-
zanglarin elde edilmesi durumunda V.U.K.’nun 171 inci maddesin-

31 Bu noktada “irtibat biirolarumn ticari faaliyette bulunmamalari durumunda
defter tutmalarina gerek olmadigi gibi V.U K. hiikiimlerine gore belge diizen-
leme ve bunlarin saklanmasi zorunluluklart da bulunmamaktadir. Ancak, ya-
piulan ddemelerin bir sekilde belgeye baglanmasi zorunlu oldugundan bu bii-
rolarin yoneticileri tarafindan yapilan odemelerin gider pusulast veya odeme
makbuzlarina dayanilarak yapilmasi gerekir.” savinin ayrintistyla degerlendi-
rilmesi ve bu noktada mevzuatimizda agik bir diizenlemenin yer almasi gerek-
mektedir.
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de sayilan amagclarin gerceklestirilmesinin istenildigi durumlarda
bu biirolar tarafindan defter tutulmasi gerekecektir. Bunun tespiti
ise, dar miikellefiyete tabi kurumlar tarafindan Tiirkiye’de ifa edi-
len faaliyetlerin yogunluguna gore yapilacaktir.

6. IRTIBAT BUROLARININ FAALIYETLERINI IFA AMA-
CIYLA BAGIS VE YARDIM KABUL ETMESI

Yabanci sermaye mevzuatina gore Tiirkiye’de faaliyet gosterecek
irtibat biirolart hicbir ticari faaliyette bulunamazlar. Daha dogrusu,
bu biirolarin gelir getirici herhangi bir faaliyetle ugragsmasi mevcut
yasal diizenlemeler karsisinda miimkiin degildir. Bu durum bu bii-
rolarin masraflarinin karsilanmasi sorununu giindeme getirmektedir.

Yabanci Sermaye Cerceve Karart Hakkinda 2 sayili Tebligin 4 iincii
maddesine gore, disarida yerlesik kuruluglarin Tiirkiye’de irtibat
biirosu acmak icin Hazine Miistesarligi Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigii’ne maddede belirtilen belgelerle birlikte miiracaat et-
mesi gerekmekteydi. Bu maddeye gore, Miistesarliga verilmesi ge-
reken belgeler arasinda biiro tarafindan bir yil icinde yapilacak mas-
raflar hakkinda ayrintili bilgileri iceren bir liste de bulunmaktadir.

Yine, ayni Tebligin son fikrasina gore ise, bu listede yer alan belge-
ye dayali giderlerin tamaminin yurt digindan getirilecek dovizlerle
karsilanmasi1 gerekmekteydi.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Yonetmeliginin
8’inci maddesine gore irtibat biirolarinca, her yil en gec Mayis ay1
sonuna kadar, biironun gegmis yil faaliyetleri hakkinda, “Irtibat Bii-
rolarin Faaliyetlerine Iliskin Bilgi Formu” doldurularak Miiste-
sarliga gonderilmesi gerekmektedir. Bu miiracaatlara, biironun gec-
mis y1l harcamalarinin yurt disindan gonderilen dovizlerle karsilan-
digma iligkin belgelerin eklenmesi zorunludur.
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Bu durumda, irtibat biirolarinin Tiirkiye’deki faaliyetlerini siirdiire-
bilmesi agisindan Tiirkiye kaynakli herhangi bir gelire ihtiyaci bu-
lunmamaktadir. Yukarida ifade edildigi gibi bu biirolarin biitiin mas-
raflart yurt disinda mukim merkez firma veya kurulus tarafindan
kargilanacaktir. Bu nedenle, bu biirolarin Tiirkiye’de bagis ve yar-
dim kabul etmesi yabanci sermaye mevzuatina gore miimkiin degil-
dir. Aksi durumda, yani, bu biirolarin bagis ve yardim kabul etmesi
amagclar diginda faaliyet gosterdiginin 6nemli bir kanit1 olacaktir.

Yabanci sermaye mevzuatina ragmen irtibat biirolariin faaliyetleri-
ni yiirlitmek amaciyla bagis ve yardim kabul etmesi durumunda Ha-
zine Miistesarligi’na verilen taahhiitlerin disina ¢ikilacagindan, ge-
rek bu biirolarin faaliyet izinlerinin iptal edilmesi gerekse bu biiro-
lar tarafindan elde edilen bagis ve yardim geliri icin (sermaye kap-
saminda degerlendirilmesi halinde) kurumlar vergisi miikellefiyeti-
nin tesisi gibi konular giindeme gelecektir.

7. IRTIBAT BUROLARINDA iFA EDILEN REKLAM, TANI-
TIM, AFi$ VE KITAP BASIMI VE PAZARLAMA FAALIYE-
Ti CERCEVESINDE ELDE EDILEN KAZANCLAR

Yabanci sermaye mevzuatina gore irtibat biirolarinin ticari faaliyet-
le ugragmalar1 yasaktir. Ancak, bu biirolarda sinirli da olsa ifa edilen
belirli faaliyetler dolayisiyla kazang elde edilmesi miimkiindiir. Bu
durumda, yani irtibat biirolarinda ifa edilen faaliyetler dolayistyla
kar elde edildiginin veya zarar edildiginin somut olarak tespit edi-
lebildigi durumlarda irtibat biirolarinda elde edilen kazancin dar
miikellefiyete tabi kurumlarin vergilendirilme esaslar1 ¢cercevesinde
vergilendirilmesi gerekecektir.

Burada, irtibat biirolarinin yabanci sermaye mevzuatina gore ticarl
faaliyette bulunmasinin yasak olmasi boylece herhangi bir kazang
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elde etmesinin miimkiin olmamasi bu biirolarda yapilan faaliyetler
neticesinde elde edilen kazancin vergilendirilmesine engel tegkil et-
meyecektir. Zira, V.U.K.’nun 9’uncu maddesinin 2’nci fikrasina go-
re, vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak edilmis bulunmasi mii-
kellefiyeti ve vergi sorumlulugunu kaldirmayacaktir. Yani, irtibat
biirolarinda ifa edilen faaliyetler dolayisiyla elde edilen kazancin
vergilendirilmesine engel teskil edecek bir hiikiim vergi mevzuati-
mizda mevcut degildir.

Ancak sunu da hemen belirtmem gerekir ki, irtibat biirolarinda ifa
edilen reklam, tanitim, afis ve kitap basimi ve pazarlama faaliyeti ti-
cari bir organizasyon icerisinde yapilmalidir. Bu faaliyetlerin ifasi-
nin ticar bir organizasyon gerektirmeyecek sekilde ancak faaliye-
tin idame ettirilmesinin geregi olarak yapilmasi durumunda ortada
ticarilik vasfi olamayacagindan bu faaliyetler neticesinde elde edi-
len kazanclarin vergilendirilmesi s6z konusu olamayacaktir.

Bu faaliyetler neticesinde elde edilecek kazanclarin vergilendiril-
mesinin gerektigi durumda su sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorun,
ifa edilen faaliyetler dolayisiyla elde edilecek kazancin G.V.K.’nun
1’inci maddesinde sayilan gelir unsurlarindan hangisinin igerisinde
miitalda edilmesi gerekecegi hususundadir.

Reklam, tanitim, afis ve kitap basim1 ve pazarlama faaliyeti ticarf bir
organizasyon igerisinde yapildig: takdirde ticarf faaliyet olup, bu fa-
aliyetler neticesinde elde edilen kazang ticari kazanctir. Bu cerceve-
de, irtibat biirosu tarafindan elde edilen ticari kazancin dar miikelle-
fiyet esasinda vergilendirilmesi gerekecektir.

Burada, ticari kazanglarin vergilendirilmesinde tam ve dar miikelle-
fiyet arasinda herhangi bir fark bulunmadigindan bu kazancin vergi-
lendirilmesi G.V.K.’nun 37-51’nci maddeleri ¢ercevesinde olacak-
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tir. Ancak, yukarida da ifade ettigim gibi bu sekilde dar miikellefi-
yet esasinda vergilendirme yapabilmek icin bu faaliyet neticesinde
kar/kazanc elde edildiginin objektif kistaslara gore ve somut delil-
lerle ortaya konabilmesi gerekir. Aksi takdirde somut delillere da-
yanmadan varsayimlara dayali vergi tarhiyati yapilamayacaktir.

8. IRTIBAT BUROLARININ DAiMi TEMSILCI NITELIGI
VE DAIMI TEMSILCI VASITASIYLA ELDE EDILEN KA-
ZANCLARIN VERGILENDIRILMESI

K.VK.nun 3’iincii maddesinin 4’ilincii bendindeki yollama nede-
niyle dar miikellefiyete tabi kurumlarca Tiirkiye’de daimi temsilci
bulundurulmast hususunda G.V.K.nun 8’inci maddesindeki hii-
kiimler cari olacaktir. Buna gore, Tiirkiye’de acilan irtibat biirosu-
nun giderlerinin tamaminin biiro tarafindan temsil edilen yurt digin-
da mukim irtibat biirosunu acan sirket tarafindan kargilanmasi ha-
linde irtibat biirolarinin ve/veya irtibat biirosunda goérevli kimsele-
rin (Tiirkiye temsilcisinin veya diger idari gorevde bulunan sahisla-
rin) daimi temsilci olarak kabul edilmesi gereklidir. Bu durumda,
yurt disinda mukim sirket tarafindan Tiirkiye’de irtibat biirosu ara-
cilig1 ile kazang ve/veya irat elde edilmesi halinde elde edilen ka-
zang ve iratlar dar miikellefiyet esasinda vergilendirilecektir.

Ancak sadece biiro giderlerinin yurt disinda mukim firma tarafindan
karsilanmasi Tiirkiye’deki biironun daimi temsilci olarak kabul
edilmesine yeterli degildir. Ciinkii yabanci sermaye mevzuatina go-
re biirolarmn biitiin giderlerinin yabanci kurum tarafindan karsilan-
mast zorunludur. Bunun bagka tiirlii olmast miimkiin degildir. Bu
durumda daimi temsilcilik i¢in G.V.K.’nun 8’inci maddesindeki di-
ger sartlarin varlig1 aranmalidir.

Konu ile ilgili olarak Maliye Bakanligi tarafindan verilen
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29.05.1986 tarih ve 22144-425 sayili muktezada 6zetle su aciklama-
lar yapilmugtir32:

“Yurtdisindaki yerlesik kuruluslarin, Tiirkiye’deki irtibat biirolari-
nin daimi temsilci sayilmasi ve bu temsilciler kanaliyla yapilan is-
lerden elde edilen ticari kazanclarin dar miikellefiyet konusuna gi-
ren kurum kazanci olarak vergilendirilmesi gerekir.”

Muktezada, Bor¢clar Kanunundaki ticari miimessil, tiiccar vekili ile
ilgili hiikiimler ve irtibat biirosu giderlerinin tamamen temsil edilen
tarafindan kargilanmasi halinde yurt disinda yerlesik kuruluglarin
Tiirkiye’deki, irtibat biirolarinin daimi temsilci sayilmasi gerektigi
belirtilmisgtir.

Tiirkiye’de daimi temsilci vasitast ile kazang elde eden dar miikel-
lefiyete tabi kurumlarin elde ettigi kazang ticar? kazang olarak ver-
gilendirileceginden yabanci kurumlarin bu kazanclarinin tespiti i¢in
V.U.K.’nun 172’nci maddesinin (2) numarali bendi geregince def-
ter tutmasi gereklidir.

Dar miikellefiyete tabi kurumlarca elde edilen ticari kazanclarin
tespitinde tam miikellefiyete tabi kurumlarca elde edilen ticari ka-
zanglarm tespiti hakkindaki hiikiimler uygulanacaktir. Bu kazang
ve/veya iratlarin yillik beyan esasinda kurumlar vergisi beyanname-
si ile beyan edilerek vergilendirilecegi tabiidir.

Yurt diginda yerlesik kuruluslarin Tiirkiye’de irtibat biirosu agmasi
ve irtibat biirosunda personel istihdam etmesi halinde, s6z konusu

32 K1zILOT Siikrii, Vergi Kanunlartyla flgili Damistay Kararlar1 ve Muktezalar
(1984-1989), Savas Yaymlari, Ankara-1989, Sh. 477-478.
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personelin ticretleri yurt disindan dogrudan dogruya ilgililere 6den-
mekte ise, bu iicretlerin hizmet erbabi tarafindan G.V.K.’nun 95’in-
ci maddesinin (1) numaral bendi uyarinca yillik beyanname ile be-
yan edilmesi gereklidir.

Tiirkiye’de acilan irtibat biirosunda ¢alisan personelin iicretleri, ir-
tibat biirosu aracilig1 ile 6denmekte ise, bu iicretlerden irtibat biiro-
lar1 tarafindan G.V.K.’nun 94’iincii maddesine gore vergi tevkifati
yapilmasi ve tevkif edilen vergilerin ayni Kanunun 98’inci maddesi
uyarinca muhtasar beyanname ile beyan edilmesi gereklidir.

Diger taraftan, merkezi yabanci iilkede bulunan bir sirketin Tiirki-
ye’deki irtibat biirosu, gerekli sartlarin saglanmasi halinde s6z ko-
nusu sirketin daimi temsilcisi sayilacagindan Tiirkiye’deki faaliyet-
leri dolayisiyla gercek usulde katma deger vergisi miikellefiyetinin
tesisi ve buna bagli vergi 6devlerinin genel hiikiimler cercevesinde
yerine getirilecegi tabiidir.

9. YABANCI KURUMLARIN TURKIYE’DEKI YETKILI SA-
TICILARININ (BAYILERININ) DAIMi TEMSILCI NiTELIi-
Gi

Yurt disinda mukim kurumlarca Tiirkiye’de acilan bir irtibat biiro-
sunun bu kurumun daimi temsilcisi olarak nitelendirilebilmesi icin
irtibat biirosunun yabanci kurum nam ve hesabina islem yapmasi
gereklidir. Bu durumda, kendi nam ve hesabina islem yapmak iize-
re Tiirkiye’de agilan yabanci kurumlarin Tiirkiye’deki yetkili satici-
larinin (bayilerin) dar miikellefiyete tabi kurumun daimi temsilcisi
olarak degerlendirilmesine olanak yoktur.

Ayrica; Tiirkiye’deki bayilerin irtibat biirosu olarak degerlendiril-
mesi de miimkiin degildir. Ciinkii bayilik miiessesesi ticari faaliye-
tin onemli bir ayagini teskil etmektedir. Irtibat biirolarinda ise tica-
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ri faaliyette bulunulmasi miimkiin degildir. Bu durumda bayilik mii-
essesesinin irtibat biirolarindan ayr1 olarak degerlendirilmesi gerek-
lidir.

Yabanci kurumlarca Tiirkiye’de agilan bayiler bu kurumlarca sube
seklinde acilabilecegi gibi Tiirkiye’de faaliyet gosteren kisilerle ba-
yilik sozlegmesi akdedilmesi de miimkiindiir. Bayilerin dogrudan
yabanci kurumlarca agilmasi halinde Tiirkiye’de sube aciligina ilis-
kin hukuki prosediiriin yerine getirilmesi gereklidir ve isyerinde el-
de edilen kazanglar icin dar miikellefiyet esasinda kurumlar vergisi
miikellefiyeti tesis edilmelidir.

Yabanci kurumlarla Tiirkiye’de faaliyet gosteren kimseler arasinda
bayilik so6zlesmesi imzalanmasi halinde Tirkiye’deki bayinin ku-
rum olmasi halinde bu kurum tam miikellefiyet esasinda kurumlar
vergisine tabidir. Bu sekildeki orgiitlenmelerde, yurt disinda mukim
kurumlar icin dar miikellefiyet esasinda kurumlar vergisi miikelle-
fiyete tesis ettirilmesine gerek bulunmamaktadir.

10. IRTIBAT BUROLARI K.V.KNUN 15’INCi MADDESI
KARSISINDAKI DURUMU

K.VK. nun 15’inci maddesine gore, kamu idare ve kuruluslari, ik-
tisadi kamu kuruluslari, “sair kurumlar”, ticaret sirketleri, is or-
takliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi igletmele-
ri, kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan
etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, ziral kazang-
larini bilango veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit eden ¢ift-
ciler; kurumlara avanslar da dahil olmak {izere nakden veya hesa-
ben yaptiklar1 ve mezklir maddede belirtilen 6demeler iizerinden is-
tihkak sahiplerinin kurumlar vergisine mahsuben %15 oraninda ku-
rumlar vergisi kesintisi yapmak zorundadirlar.
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Buna gore, irtibat biirolarinin yabanct iilke kanunlarina gére kurulan
ve ticaret sirketi mahiyetindeki sirketler tarafindan agilmasi halinde
veya diger durumlarda sair kurumlar sifatiyla mezk@ir maddede sa-
yilan 6demeleri tam miikellefiyete tabi kurumlara yapmalar1 halin-
de yaptig1 6demeler iizerinden %15 nispetinde kurumlar vergisi tev-
kifat1 yapmak zorundadir.

Ancak; mezk{ir madde hiikkmii tetkik edildiginde goriilecegi lizere
bu madde kapsaminda irtibat biirolarinin yapmalar1 gereken tek tev-
kifata tdbi 6deme kooperatiflere ait tasinmazlarin kiralanmasi kargi-
liginda bu kurumlara yapilan kira 6demeleridir. Bunun diginda ya-
banci kurumlara ait irtibat biirolarinin mezk{r madde kapsamina gi-
rebilecek herhangi bir 6demesi bulunmamaktadir.

11. IRTIiBAT BQROLARI K.V.K.NUN 30°UNCU MADDESI
KARSISINDAKI DURUMU

K.VK.nun 30’uncu maddesine gore, bu maddede belirtilen ve tev-
kif suretiyle vergilendirilmesi gereken kazang ve/veya iratlar1 dar
miikellefiyete tabi kurumlara avans olarak yapilan ddemeler de da-
hil olmak iizere nakden veya hesaben 6deyen veya tahakkuk ettiren
kisi, kurum ve kuruluglar yaptiklar1 6demeler iizerinden kurumlar
vergisi tevkifati yapmak zorundadir.

Mezkir madde hiikmiinde bu madde kapsaminda tevkifat yapacak
kisiler hakkinda smirlayict bir diizenleme mevcut degildir. Bu du-
rumda dar miikellefiyete tabi kurumlara kazang ve/veya irat sagla-
yan her kim olursa olsun yapmis oldugu nakden veya hesaben ode-
meler iizerinden kurumlar vergisi tevkifati yapmak zorundadir. Bu
cercevede yabanci kurumlara ait irtibat biirolar1 bagka bir dar mii-
kellefiyete tabi kuruma yaptig1 6demeler iizerinden kurumlar vergi-
si tevkifati yapmakla miikelleftir.
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12. YABANCI KURUMLARCA ACILAN “SATIS OFIiSLERI-
NIN” K.VK. KARSISINDAKI DURUMU

Bir iiretim ekonomisinde satis ofisleri, satig biirolari, satig yazihane-
leri, satig idarehaneleri ve satis magazalari ticari, sinai, zirai veya
mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde
kullanilan yerlerdir. Bu nedenle, yabanci kurumlarca Tirkiye’de
acilacak irtibat biirolarinin (ofislerinin) bu tiirden bir unvan ile faali-
yet gostermeleri miimkiin olmadig: gibi irtibat biirosu ad1 altinda bu
yerlerde icra edilecek faaliyetlerle ugrasilmasi miimkiin degildir.

Yabanci kurumlarin Tiirkiye’de satis ofisi agmak istedikleri zaman
sube agmalar1 gerekmektedir. Sube acilist higbir izne tabi degildir.
Bu nedenle yabanci kurumlari bu tiirden faaliyetlerle ugrasmak
i¢in irtibat biirosu agmak yerine sube agma girisiminde bulunmala-
r1 daha dogrudur.

13.IRTIBAT BUROLARINDA FASON URETIM YAPILMASI
MUMKUN MUDUR?

Irtibat biirolarinda fason dahil olmak iizere hicbir mal ve hizmet
liretimi faaliyetinde bulunulmas1 miimkiin degildir. Aksi takdirde ir-
tibat biirolarinin sube haline getirilmesi ve vergi dairesinden ku-
rumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi gereklidir.

14. IRTIBAT BUROLARININ KAPATILMASI VE TASFIiYE-
Si

5422 sayilit K.V.K.’nun uygulandig1 donemde dar miikellefiyete ta-
bi kurumlar acisindan K.V.K. nun tasfiye hiikiimleri gecerli degildi.
Bu durum, Tiirkiye’de kurumlar vergisi miikellefi olup tasfiyeye gi-
ren irtibat biirolar1 agisindan da gegerli bir kural olarak goriilmek-
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teydi. Buna gore, irtibat biirolarinin tasfiyesinde olugan “tasfiye ka-
zancimn’33 vergilendirilmesi miimkiin degildi.

Ancak 5520 sayil1 K.VK. nun 22’nci maddesinin 5’inci bent hiik-
miine gore K.V.K. nun tasfiye hiikiimleri dar miikellefiyete tabi ku-
rumlar i¢in de uygulanacaktir. Bu durumda Tiirkiye’de ticari faali-
yet ile istigal eden irtibat biirolarinin tasfiyesinde K.V.K.’nun
17°nci maddesi hilkkmii uygulanacaktir.

Yabanci Sermaye Cergeve Karar1t Hakkinda 2 sayili Tebligin 4’iincii
maddesinin son fikrasina gore, irtibat biirolarinin herhangi bir ticari
faaliyette bulunmasi s6z konusu degildir. Diger yandan; bu biirolar,
kapanig ve tasfiye haricinde, kir ve benzeri transfer talebinde de
bulunamazlar.

Benzer bir diizenleme Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygu-
lama Yo6netmeliginin 8’inci maddesinin (d) bendi hiikmiinde de yer
almaktadir. Bent diizenlemesine gore irtibat biirolar1 kapanis ve tas-
fiye sonucunda olusan bakiye haricinde, transfer talebinde buluna-
mazlar. Ciinkii bu biirolarin ticari bir amaci bulunmadigi icin trans-
fer edilecek herhangi bir meblagin bulunmasi da miimkiin degildir.

Buna gore, irtibat biirolarinin Tiirkiye’de ticari faaliyette bulunma-
lar1 yasak oldugundan34 bu biirolarin, ancak ve ancak, faaliyetleri-

33 Burada ifade edilen tasfiye kazanc1 K.V.K.’nun 32’nci maddesinde diizenle-

nen “Tasfiye kar1” degildir. Bu nedenle burada “Tasfiye kar1” deyimi degil
“Tasfiye kazancr” deyimi kullanilmistir. Ciinkii genel olarak dar miikellefi-
yete tabi kurumlar, konumuz acisindan ise, irtibat biirolar1 5422 sayili
K.VK.nun tasfiye hiikiimlerine tabi degildir. Burada kesin bir ifade kullan-
mama ragmen bu hususun tartismali oldugunu 6ncelikle belirtmek isterim.

34 Tasfiye durumunda elde edilen gelir diginda irtibat biirolari tarafindan mevdu-

at faizi ve repo geliri gibi menkul sermaye iradi geliri elde edilmesi miimkiin-
diir. Bu gelirlerin vergilendirilmesi de ayr1 bir tartigma noktasidir. Bu husus ¢a-
lismamun ileriki boliimlerinde irdelenecektir.
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nin sona ermesi, yani tasfiye durumunda belirli bir kér elde etmesi
miimkiindiir. Kar transferi de ancak bu durumda s6z konusu olacak-
r.

Irtibat biirolar1 Tiirkiye’de ticari faaliyetle ugrasmasa bile Tiirki-
ye’deki faaliyetlerini siirdiirebilmek amaciyla kiralamig oldugu ofis
icin masa, koltuk, bilgisayar, telefon, faks, dolap gibi demirbaglara
ihtiyaci olacaktir. Irtibat biirosu bu demirbaglari ya mukim firmadan
getirttirecektir, ya da, bu demirbaslar1 faaliyette bulundugu iilkede
piyasadan temin edecektir. Her iki durumda da sahip olunan demir-
baglarin irtibat biirosunun faaliyetlerinin sona erdirilmesi durumun-
da tasfiyesi giindeme gelecektir. Bu demirbaglar faaliyetin sona er-
mesi ile birlikte ya merkez firmaya gonderilecek, ya da, piyasada
satisa sunulacaktir. Bu demirbaglarin Tiirkiye’de satiga sunulmasi
durumunda demirbaglarin alig fiyat1 ile satig fiyati arasinda bir kar
olugmasi dogaldir.

Bu durumda olusan bu kar acisindan iki sorun ortaya ¢cikmaktadir:
1- Bu karin yurt diginda mukim firmaya transferi;

2- Karm yurt digina transferinden 6nce karin vergilendirilip vergi-
lendirilmeyecegi.

Yabanci Sermaye Cerceve Karar1 Hakkindaki 2 Sayili Tebligin 4{in-
cli maddesinin 2’nci fikrasina gore, irtibat biirolar, kapanig ve tasfi-
ye durumlarinda kér ve benzeri transfer talebinde bulunabilecekler-
dir. Daha once de belirttigim gibi benzer bir diizenlemeye Dogru-
dan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Yo6netmeliginin 8’inci
maddesi hiikmiinde yer verilmistir. Bu ¢ercevede, biirolarin kapatil-
mast ve tasfiyesi durumunda demirbaglarin ve diger mallarin satisi
dolayisiyla olusan kérin transferinde sorun bulunmamaktadir.
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Demirbaglari ve diger biiro malzemelerinin satig1 sirasinda olugan
karm vergilendirilmesi hususunda, vergi mevzuatimizda agik bir hii-
kiim yer almamaktadir. Olusan bu karin G.V.K.’nun 37-51’nci mad-
deleri cercevesinde ticaril kazang; G.V.K.’nun 82’nci maddesi ¢er-
cevesinde ise arizi ticari kazang olarak vergilendirilmesinin gerekip
gerekmeyecegi tartigilabilir.

Olusan karin G.V.K. nun gerek ticarf kazang gerekse arizi ticari ka-
zang hiikiimlerine gore vergilendirilebilmesi icin su ozelliklere sa-
hip bulunmasi gerekmektedir:

a- Olusan karin ticari kazang olarak vergilendirilebilmesi i¢in faali-
yetin devamli olarak icra edilmesi gerekmektedir3.

b- Arizi olarak ifa edilen ticari faaliyetlerde faaliyetin ayni hesap
doneminde bir defa icra edilmesi yeterlidir.

c- Ticarf faaliyet ister devamli ister ar1zi olarak ifa edilsin ticar? mu-
amelelerin icrasinda kazang elde etme niyetinin bulunmasi gerek-
mektedir. Yani, ifa edilen faaliyette ticarilik vasfinin bulunabilmesi
icin malin satilarak kazang saglama kastiyla alinmis olmasi gerekir.
Sayet, malin satisinda kazang saglama niyeti bulunmuyorsa satis ka-

35 ifa edilen faaliyetin devamli olarak ifa edilip edilmediginin tespitinde yargi or-
ganlari tarafindan da benimsenen ‘ticari faaliyetin bir takvim yilinda cesit-
li defalarda yapilmasi veya birkac¢ takvim yilinda birer defa yapilmasi
durumunda yapilan faaliyet devamhilik arz eder’ kistasini kullanmamiz
miimkiindiir.
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130, ne ticari kazang ne de arizi ticari kazang olarak vergilendirile-
mez. Bu durum, yani kazang saglama niyeti arizi ticari kazang veya

ticari kazang terimlerindeki “ticari” kelimesinin dogal bir sonucu-
dur 37,

Bu kapsamda, irtibat biirolarinin yabanci sermaye mevzuatina gore
ticar? faaliyette bulunmalar1 s6z konusu olmayip, bu taahhiitlerine
riayet ettikleri takdirde kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesisine
gerek bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede, irtibat biirolarinin gelir geti-
rici herhangi bir faaliyetle istigal etmeleri s6z konusu olamayacagi
icin bu biirolarin tasfiyesinde/kapatilmasinda demirbas veya sarf
malzemelerinin satigindan bir kar/gelir (kazang) elde etme niyetinin
s0z konusu olmast miimkiin degildir. Bu nedenle, irtibat biirolarinin
tasfiyesi veya biiro faaliyetlerinin sona erdirilmesi durumunda de-
mirbaglarin ve sarf malzemelerinin satiginda olusan alig fiyati ile sa-
tis fiyati arasindaki miispet farkin (bakiye degerin), vergilendirilme-
si s0z konusu olamayacaktir. Bu karin vergilendirilmesi, ancak, ir-
tibat biirolarinin kurumlar vergisi miikellefiyetinin bulunmasi duru-
munda s6z konusu olacaktir.

Ancak, irtibat biirolarinin normal faaliyetleri sirasinda ticari faali-
yetle ugrasmamasi bu biirolarin tasfiyesinde ticari amag, yani kar

36 Burada “kar” teriminin kullanimi dogru goziikmeyebilir. Ancak piyasa eko-
nomisinde bir malin alig ve satig fiyat1 arasindaki far kar kavramu ile ifade edil-
digi i¢in bu terim kullanilmigtir. Buradaki kar1 alis ve satig fiyat1 arasindaki
“art1 deger” olarak diisiinmek gereklidir. Ciinkii ticarl amaclar diginda agilan
ve kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunmaya irtibat biirolarinin kapatilmasi
stirecinde ¢esitli mallarin satigindan dogan art1 deger kurum agisindan kar de-
gildir; bu degerin kazang olarak kabul edilmesi de miimkiin degildir.

37 UYSAL Ali-EROGLU Nurettin, Agiklamali ve Igtihath Gelir Vergisi Kanunu,
3. Baski, Ankara 1991, Sh. 529-530.
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amact, giidiilmedigini tam olarak gostermez. Irtibat biirolarinin tas-
fiyesinde bu biirolarda kullanilan ve ileri teknolojiye sahip makine
ve aletlerin Tiirkiye’de satig1 sirasinda alis fiyati ile satis fiyat1 ara-
sinda onemli miispet farklarin olmasi durumunda tasfiyede ticari
amag giidiildiigii soylenebilir. Bu durumda, tasfiye sirasinda elde
edilen miispet farkin vergilendirilmesi gerekecektir.

Burada, bizim kanaatimize gore, demirbaglarin ve diger sarf malze-
melerinin satis amaciyla alinmamasi, yani bu sarf malzemelerinin
biirolarda kullanilmak amactyla alinmig olmasi, bu sarf malzemele-
rinin satiginda ticarilik vasfin1 ortadan kaldirmayacaktir. Satig sira-
sinda kazang elde etme niyeti bariz bir sekilde belliyse ve bu deger-
lerin kullanim amacina da bagl olarak elde edilen tasfiye kazanci-
nin vergilendirilmesi gerekecektir.

Diger yandan, irtibat biirolarinin kurumlar vergisi miikellefiyetinin
tesis edilmesinin gerektigi durumlarda, irtibat biirosu agisindan bu
biironun faaliyetlerinin sona erdirilmesi isi birakma niteliginde
olup, bu tarih itibariyle irtibat biirosunun kurumlar vergisi miikelle-
fiyeti sona erecektir. Bu durumda, tasfiye sonrasinda demirbaslarin
ve sarf malzemelerinin satisi dolayisiyla olugsan miispet farkin ku-
rum (tasfiye) kazanci olarak vergiye tibi tutulmasi gerekecektir.

15. TARHIYATIN MUHATABI

Irtibat biirolarmin, daha énce de belirttigim gibi, yabanci sermaye
mevzuatina gore ticari faaliyette bulunmalar1 s6z konusu degildir.
Ancak, bu durum bu biirolarda higbir gelir elde edilemeyecegi an-
lamina gelmemelidir. Bu biirolarda biironun faaliyeti miiddetince
gelir getirici faaliyetlerde bulunulmasi imkan dahilindedir. Bu cer-
cevede, bu biirolarda ticarf, sinai, ziral veya serbest meslek faaliye-
ti gibi faaliyetler neticesinde kazang elde edildiginin; diger yandan,
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bu biirolara atfedilebilen menkul veya gayrimenkul sermaye iradi
elde edildiginin, bir vergi incelemesi sonucunda tespit edildigi du-

rumlarda vergi dairesince vergi tarhiyat: yapilmas: gerekecektir38.

K.VK.nun 28’inci maddesi vergi idaresi tarafindan yapilacak tar-
hiyatta tarhiyatin muhatabini belirlemektedir. Bu maddede “Tarhi-

yatin muhatabr” baglig1 altinda s6yle bir diizenleme yapilmistir39:

“(1) Dar miikellefiyete tabi yabanci kurumlarin vergisi, bunlar he-
sabma Tiirkiye’deki miidiir veya temsilcileri; miidiir veya temsilci-
leri mevcut degil ise kazang ve iratlart yabanct kuruma saglayanlar
adina tarh olunur.”

Buna gore, dar miikellefiyete tabi bir kurumun Tiirkiye’de herhan-

38 Bunun yaninda, yabanci sermaye mevzuatina gore, bu faaliyetler neticesinde
gelir/kazang elde edileceginden Miistesarlikca verilen izin sartlarinin ihlali
s0z konusu olacagi i¢in Miistesarlikca irtibat biirosunun faaliyet izninin iptali
giindeme gelecektir. Bu durumda, irtibat biirolarinin buna ragmen Tiirkiye’de-
ki faaliyetlerini siirdiirmek istemesi durumunda kurumlar vergisi miikellefiye-
ti tesis ettirmesi ve bundan sonraki faaliyetlerini isyeri hiiviyeti altinda sube
veya diger bir orgiitlenme modeli ¢er¢evesinde siirdiirmesi gerekecektir.

39 5420 sayilt K.V.K.’nun 27°nci maddesinde yapilan diizenleme ise su sekildey-
di:
“Kurumlar Vergisi;
1. Bu kanuna gore miikellef olanlarin tiizel kisiligi namina;
2. iktisadi kamu miiesseselerinden, derneklere ve vakiflara ait iktisadi islet-
melerden tiizel kisiligi haiz olmayanlarin vergisi, bunlarm bagli olduklar: ka-
mu tiizel kisileri veya dernek veya vakif namina;
3. Dar miikellefiyete tabi yabanci kurumlarin vergisi bunlar hesabina Tiirki-
ye’deki miidiir veya temsilcileri, miidiir veya temsilcileri mevcut degil ise, ka-
zang ve iratlart yabanci kuruma saglayanlar adina;
Tarh olunur.”
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gi bir kazang elde etmesi durumunda tarhiyat zinciri asagidaki se-
kilde olacaktir:

1- Yabanci kurumun Tiirkiye’de miidiir veya temsilcileri mevcut ise
tarhiyat bunlar adina;

2- Yabanci kurumun Tiirkiye’de miidiir veya temsilcisinin mevcut
olmamasi durumunda tarhiyat kazang¢ ve iratlar1 yabanci kuruma
saglayanlar adina yapilacaktir.

K.V.K. nun 28’inci maddesine gore, dar miikellefiyete tabi yabanci
kurumlarin vergilendirilmesinde vergi giivenliinin saglanmasi
amactyla mezkir maddenin 1’inci bendinde tarhiyatin en son muha-
tab1 olarak kazang ve iratlar1 yabanci kuruma saglayanlar gosteril-
mistir. Bu diizenleme, dar miikellefiyete tabi kurumlarin vergilendi-
rilmesinde vergi giivenligi acisindan zorunlu ve olmazsa olmaz bir
kuraldir. Ancak, her seyden dnce kurumlar vergisinin K.V.K.’na go-
re miikellef olan dar miikellefiyete tabi olan tiizel kisilik namina ve
hesabina tarh edilecegi unutulmamalidir.
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UCUNCU BOLUM

IRTIBAT BUROLARININ 193 SAYILI GELIR VERGISI
KANUNU KARSISINDAKI DURUMU

BIRINCI AYRIM

IRTIBAT BUROLARININ GELIR VERGISI KANUNUNUN
85’ INCI MADDESI KARSISINDAKI DURUMU

1. GENEL ESASLAR

Tiirk vergi sistemi gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin vergi-
sel yiikiimliiliiklerini ayr1 ayr1 kanunlarda hiikme baglamistir. Gelir
vergisi miikelleflerine yonelik hiikiimler 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununda kurumlar vergisi miikelleflerinin hukuki diizeni ise
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda diizenlenmistir.

Ozellikle Tiirkiye nin AB’ye tam iiyelik siirecinde yabanci serma-
yenin Tiirkiye’ye olan ilgisinin daha da artirilmast acisindan yaban-
ct kurumlarm hukuk? diizeni 5520 sayili K.V.K.’nda ayr1 bir b&liim
olarak diizenlenmistir. Boylece mevzuat kanun icinde dahi belirli
bir ahenge kavusturulmak istenmistir.

Ancak, yerli ve yabanci kurumlarin, gergek kisilere yaptigr 6deme-
ler ve diger bazi miikellefiyetlere yonelik olarak G.V.K. ile irtibati
bulunmaktadir. Bu irtibat kanunlar arasindaki ahengi bozmaktan
oteye bir zorunluluktur ve AB uygulamalarinda kanunlar arasinda
baglant1 kuran bir¢ok hukuk? diizenleme kanun maddesi kapsamin-
da yer almaktadir.
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Yabanci kurumlarin ve konumuza iligkin olarak 6zellikle irtibat bii-
rolarinin G.V.K. ile ilgili baz1 diizenlemelerinin ayr bir baglik altin-
da degerlendirilmesi konunun daha iyi kavranmasi agisindan bir zo-
runluluktur. Bu mantik silsilesi icerisinde ¢alismamin agagidaki bo-
liimlerinde irtibat biirolariin G.V.K.’nda diizenlenen bazi miiesse-
seler karsisindaki durumuna deginilecektir.

2. IRTIBAT BUROLARININ G.V.K.NUN 85’INCIi MADDESI
KARSISINDAKI DURUMU

Irtibat biirolarinin yabanci sermaye mevzuatina gore ticari faaliyet-
te bulunmalar1 yasaktir. Yabanci sermaye mevzuati yurt disinda mu-
kim sirketlerce Tiirkiye’de ifa edilecek bazi faaliyetleri yonetmek
tizere Tiirkiye’de irtibat biirosu agilmasina izin vermektedir. Ancak
bu amaclar hicbir sekilde yabanci kurumlarca Tiirkiye’de kazang
elde etme amacina yonelik olmamalidir. Bu ise ancak ve ancak sir-
ket digindaki kar amact giitmeyen kurum ve kuruluglarca Tiirki-
ye’de agilan irtibat biirolar1 icin s6z konusu olabilecektir.

Tekrar belirtmem gerekirse; yabanci sermaye mevzuatina gore, irti-
bat biirolarinda gelir getirici herhangi bir faaliyette bulunulmasi s6z
konusu degildir. Ancak, bu biirolarin hukuki statiileri ve ticari ha-
yattaki konumlar1 dikkate alindiginda gelir getirici faaliyetlerle ug-
ragmalart miimkiindiir. Ve Tiirkiye’deki faaliyetlerinin belirli bir
déneminde bu kuruluglarin gelir getirici faaliyetlere yoneldikleri
goriilmektedir. Bu durumda, bu biirolarin gelir getirici faaliyetlerle
ugragsma potansiyeli goz oniinde bulunduruldugunda, hatta, bu bii-
rolarda higbir ticari faaliyette bulunulmasa veya ticari faaliyette bu-
lunulsa bile kazang elde edilmedigi durumlarda bu biirolar tarafin-
dan kurumlar vergisi beyannamesi verilmesinin gerekip gerekme-
yecegi uygulamada tartismaya acik bir husustur.
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Uygulama acisindan ozellikle irtibat biirolarin G.V.K.'nun 85’inci
maddesin kargisindaki durumuna da aciklik getirmekte fayda gorii-
yorum. Irtibat biirolarmin faaliyetlerine iligskin olarak G.V.K.nun
85’inci maddesinin 2’nci fikrasinda konumuz acisindan su sekilde
bir diizenleme yapilmustir:

“Tacirler ciftgiler ve serbest meslek erbabi ticari, zirai ve mesleki
faaliyetlerinden kazang¢ temin etmemis olsalar bile, y1llik beyanna-
me verirler. Bu hiikiim sirketlerin faaliyet ve tasfiye donemlerine
samil olmak iizere kollektif sirket ortaklari ile komanditeler hakkin-
da da uygulanir.”

Buna gore, kisi, kurum ve kuruluglarin bu maddeye gore bos be-
yanname verebilmeleri i¢in;

1- Bu kisi, kurum ve kuruluglarin her seyden 6nce vergi miikellefi-
yetlerinin bulunmasi gerekir.

2- Bu kisi, kurum ve kurulusglarin ticar, sinai zirai ve mesleki faali-
yetle ugragmalar1 dolayisiyla bu kisilerin tacir, sanayici, ¢iftci ve
serbest meslek erbabi olmalar1 gerekir.

V.U K. nun 177’ nci maddesinin 1’inci fikrasinin 5’inci bendine go-
re, her tiirlii ticaret sirketleri disinda kalan kurumlar vergisine tabi
olan diger tiizel kisiler birinci sinif tiiccardir. Buna gore, herhangi
bir kurumun kurumlar vergisi miikellefi olmasi durumunda birinci
siif tacir olarak K.V.K.'nun 14’{incii ve 24’iincii maddelerine gore
hesap doneminin neticelerini gdstermek tizere ilgili hesap donemin-
de hicbir kazang elde etmese bile kurumlar vergisi beyannamesi
vermesi gerekmektedir. Ciinkii bir kurumun kazang elde etmemesi
halinde bile bunu beyan etmesi hesap doneminin neticelerinin be-
yani anlamina gelmektedir.
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Bu cercevede, irtibat biirolarinin kurumlar vergisi miikellefi olmasi
durumunda dar miikellefiyete tabi kurumlar tarafindan birinci sinif
tacir sifatryla K.V.K.’nun 24’tincti maddesine gore, hi¢bir kazang
elde edilmese bile bos olarak kurumlar vergisi beyannamesi veril-
mesi gerekmektedir.

Yukarida ifade ettigimiz gibi, V.U.K.’nun 177 inci maddesinin 5’in-
ci bendine gore, kurumlar vergisine tabi olan tiizelkisiler birinci si-
nif tacir konumundadir. Bu durumda, kurumlar vergisi miikellefiye-
ti olan tiizelkisilerin birinci sinif tacirlerin tabi oldugu ilkelere tabi
olmasi ve bu miikelleflerin miikellefiyete iliskin 6devleri yerine ge-
tirmesi gerekmektedir.

Irtibat biirolarinin ticarf faaliyetle ugrasmalari durumunda kurumlar
vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesinin gerektigini bir defa daha
tekrar etmek istiyorum. Bu durumda, kurumlar vergisi miikellefiye-
ti bulunan irtibat biirolarinda bazi yillarda hi¢bir kazang elde edil-
mese bile bos olarak kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi
gerekecektir.

Maliye Bakanlig1 25.07.1996 tarihinde vermis oldugu 34431 sayilt
muktezasinda konumuz ile ilgili olarak 6zetle su agiklamalarda bu-
lunmustur:

“Yukarida yapilan agiklamalar cercevesinde Japonya’da mukim bir
tesebbiisiin Tiirkiye’deki sahip oldugu irtibat biirosunun 5. madde-
nin 6. fikrasinda bahsedilen faaliyetlerle sinirli olmasi halinde igye-
ri olarak kabulii ve dolayisiyla sdzkonusu tesebbiise bu faaliyetler-
le ilgili olarak Tiirkiye’de bir kazang atfedilmesi miimkiin degildir.
Bununla birlikte faaliyetlerin Anlasma kapsaminda isyeri olus-
turup olusturmadigimin tesbiti ve izlenebilmesi tesebbiisiin dar
miikellef olarak miikellefiyetinin tescil edilmesi ve Vergi Usul
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Kanunu’nda ongoriilen defter tutma, belge diizenleme ve bun-
larm saklanmasi ve ibrazi gibi 6devlerini eksiksiz olarak yeri-
ne getirilmesini gerektirmektedir.

Ancak, bu dar miikellef kurumlarin, irtibat biirosuna atfedilebilen
kazanglarinin bulunmamasi halinde verecekleri yillik kurumlar ver-
gisi beyannamesine gore bir vergi tahakkuk ettirilmeyecegi tabiidir.

Diger taraftan 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/1.
maddesinde, Tiirkiye’de yapilan ticari, sinai, zirai ve serbest meslek
faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin katma deger
vergisine tabi oldugu hiikme baglanmistir. Ayn1 Kanun’un 6/b mad-
desinde de Tiirkiye’de yapilan degerlendirilen veya yararlanilan
hizmetlerle ilgili islemlerin Tiirkiye’de yapilmig sayilarak KDV’ye
tabi tutulacagi belirtilmisgtir.

Buna gore, merkezi Japonya’da bulunan (...) kurumunun Anka-
ra’da bulunan irtibat biirosunun ticari faaliyetinin olmamasi halinde
KDV miikellefiyetinin tesis edilmesine gerek bulunmamaktadir.”

Bu muktezaya gore, Maliye Bakanlig1, Tiirkiye’de faaliyet gosteren
yabanci firmalara ait irtibat biirosunun Tiirkiye’de ticarf faaliyetinin
bulunmamasima ragmen kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis
edilmesini istemektedir. Maliye Bakanlig1 bu sekilde bu biirolarda
ileride ticari faaliyette bulunulabilecegi g6z oniinde bulundurarak
s0z konusu biirolarin faaliyetlerinin izlenebilmesi ve bu biirolar1 ka-
yit ve kontrol altinda tutmak amaciyla miikellefiyet tesis edilmesi-
nin gerekecegini aciklamigtir. Bu sekilde, bu biirolarin kurumlar
vergisi miikellefiyetinin tesisi ile birlikte irtibat biirolarinin ticarf fa-
aliyette bulunup bulunmadiklart daha kolay takip edilebilecektir.

Yukaridaki aciklamalarimiza gore, somut bir sekilde ticari faaliyet-
te bulunulduguna dair agik bir tespit bulunmadig: halde sirf bu bii-
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rolarin ileride ticari faaliyette bulunup bulunmadiklarinin tespiti
amacityla kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilen irtibat biirola-
rinda higbir ticari kazang elde edilmese bile dar miikellefiyete tabi
kurumlar tarafindan kurumlar vergisi beyannamesi verilmesi gere-
kecektir.

Ancak, bu muktezanin bir biitiin olarak Tiirkiye’deki irtibat biirola-
rinin hepsini kapsamadigini diisiiniiyorum. Irtibat biirolarmin faali-
yetlerinin kontrolii a¢isindan dar miikellefiyet esasinda miikellefiyet
tesisi yeterli olup, ticari kazang elde etme potansiyeli bulunmayan
irtibat biirolarinin bog olarak dahi kurumlar vergisi beyannamesi
vermesine gerek olmadigini kanaatindeyim.

Benzer bir durum katma deger vergisi beyannamesi icin gegerli de-
gildir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
(K.D.V.K.’nun) 40’nc1 maddesinin 3’iincii bendine gore, herhangi
bir vergilendirme déneminde vergiye tabi islemleri bulunmayan
miikellefler de beyanname vermek mecburiyetindedirler.

Buna gore, katma deger vergisi miikelleflerinin bog beyanname ve-
rebilmeleri i¢in her seyden once bunlarin katma deger vergisi mii-
kellefiyetlerinin bulunmasi gerekir. Yukaridaki muktezada ifade
edildigi gibi, irtibat biirolarinda ticarf faaliyette bulunulmadig: tak-
dirde katma deger vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmesine gerek bu-
lunmamaktadir. Miikellefiyet tesisine gerek bulunmadigi durumlar-
da, bog olarak katma deger vergisi beyannamesi verilmesine de ge-
rek yoktur.
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IKINCI AYRIM

YABANCI ULKE KURULUSLARININ TURKIYE’DE
FAALIYET GOSTEREN IRTIBAT BUROLARININ
GELIR VERGISI KANUNUNUN 94°UNCU MADDESI
KARSISINDAKI DURUMU

1. IRTIBAT BUROLARININ HUKUKI DUZENI

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Yonetmeliginin
6’nct ve 9’uncu madde hiikiimlerinde su diizenlemelere yer veril-

mistird0:

40 95/6990 Sayili Yabanci Sermaye Cergeve Kararinin “Genel Esaslar” baglikli

3’lincii maddesinde gOyle bir diizenleme bulunmaktaydi:

“Yabanci sermaye ile ilgili izinler asagidaki esaslar dahilinde verilir.

a) Yurt disinda yerlesik kisi ve kuruluslarin Tiirkiye’de yatirim yapmak
ve/veya ticari faaliyette bulunmak amaciyla sirket kurma, ortakhga ka-
tilma, sube ve irtibat biirosu agma miiracaatlari, Miistesarhk tarafindan
yiiriirliikteki mevzuat cercevesinde incelenerek neticelendirilir.

b) Mevcut yabanci sermayeli sirketlerin; yeni yatirim, kapasite artisi, tasfiye
ve birlesme, istirak izinleri ve istirak nispeti degisiklikleri ile mevzuatlarinda
belirtilen siire, miktar, ihracat taahhiidii, faaliyet alan1, deger, hisse nispeti gi-
bi hususlara iliskin degisiklikleri yapmaya Miistesarlik yetkilidir.

c) Sirket kurulugu, ortakliga katilma ve sube agcma durumlarinda, yurt diginda
yerlesik her bir kisi veya kurulusun asgari 50.000.-ABD Dolari tutarinda ya-
banci1 sermaye getirmeleri gerekmektedir. Yabanci ortak sayisinin birden fazla
olmast halinde, getirilen toplam yabanci sermaye i¢inde yabanc ortaklarin ka-
tilim paylari serbestge belirlenir.

d) Sermaye artis1, yabanci ortak katilim payinin degismedigi durumlarda, ku-
ruluglarca serbestce yapilir ve sermaye artigini miiteakip Miistesarliga miiraca-
at edilerek tescil ettirilir.

e) Yurt diginda yerlesik kisi ve kuruluslarin Tiirkiye’deki mevcut sirketlere ait
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“Madde: 7- Miistesarlik, yabanci iilke kanunlarina gore kurulmusg
sirketlere#!, Tiirkiye’de ticari faaliyette bulunmamak kaydiyla irti-
bat biirosu agma izni vermeye ve bu izinlerin siiresini uzatmaya
yetkilidir.

Kurulus ve siire uzatimna iligkin miiracaatlar, istenilen bilgi / bel-
gelerin tam ve eksiksiz olmasi kaydiyla, bagvuru tarihinden itibaren
5 is giinii i¢inde sonuglandirilir.

Yabanci sirketlerin, para ve sermaye piyasalari, sigortacilik gibi 6zel
mevzuati bulunan alanlarda faaliyette bulunmak amaciyla irtibat

41

hisseleri alis ve satiglari Miistesarlikca belirlenecek esaslara uygun olmak
kaydiyla serbestce yapilir.

f) Yurt disinda yerlesik kisi ve kuruluslara ait nama yazili hisse senetlerine ve-
ya muvakkat makbuzlara Miistesarlikca transfer garanti serhi verilir.

g) Tiirkiye’deki kamu ve 6zel sektor kuruluglarinin yurt diginda yerlesik kisi
ve kuruluglarla yapacaklar1 lisans, know-how, teknik yardim, yonetim ve
franchise anlagsmalar1 Miistesarlik¢a tescil edilmeleri halinde yiiriirliige girer.
Siiresi sona eren ve uzatilmayan anlagmalar, keyfiyetin Miistesarliga bildiril-
mesini miiteakip terkin edilir.

h) Yabanci sermayeli kuruluglarin, Kambiyo Mevzuati1 ¢ergevesinde her cesit
dis kredi temin etmeleri serbesttir”.

Buna gore, eski yabanci sermaye mevzuatina gore, irtibat blirosu agmak i¢in
Hazine Miistesarligindan izin almak gerekmekteydi. Ancak mezklr madde
hiikmiinde irtibat biirolar ticari faaliyetle istigal edilebilecek sube organizas-
yonu ile ayni bent hiikmiinde diizenlendigi i¢cin mevcut diizenleme bircok
problemi beraberinde getirdigi icin bu hilkme 4875 sayili Kanun kapsaminda-
ki yabanci sermaye mevzuatinda yer verilmemisgtir.

Tlgili Yonetmelikte yer alan “sirket” kelimesi tedvin hatasindan dolay1 yanlig
kullanilmugtir. Bununla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz., BASAK Levent, “4875
Sayii Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlar Kanunu’nun irtibat Biirolarimn
Kurulusu ve isleyisi Hakkindaki Hiikiimleri, Diizenlemedeki Eksiklikler
ve Bir Degisiklik Onerisi”, Yaklagim, Yil: 12, Say1: 142, Ekim 2004, Sh. 148-
155.
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biirosu acma talepleri, ilgili 6zel mevzuati ¢ergevesinde yetkili kili-
nan kurum veya kuruluslarca degerlendirilir.”

“Madde: 9- Yabanci yatirimcilarin kurabilecekleri veya istirak ede-
bilecekleri sirketler, Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenen sirket-
ler*2 ile Borglar Kanunu’nda diizenlenen adi sirketlerdir.

Adi ortaklik, konsorsiyum, is ortaklig1, ortak girisim*3 gibi isimler
altinda sozlesmeye dayali olarak kurulan ve Tiirk Ticaret Kanu-
nu’'nda diizenlenen sirketlerin belirgin niteliklerini tagimayan or-
takliklar, Kanun’un uygulanmasi bakimindan adi sirket sayilirlar.”

Bu diizenlemelere gore, yurt disinda yerlesik kisi ve kuruluglar*
Tiirkiye’de yatirim yapmak ve/veya ticari faaliyette bulunmak ama-
ciyla su sekillerde orgiitlenebilirler:

42 Yapilan bu diizenlemeyle daha 6nceki mevzuatta yer alan ve bir¢ok karigikli-
ga sebep olan hiikiim kaldirilarak yabanci kurumlarca Tiirkiye’de kurulabile-
cek sirket tiirleri hususunda T.T.K. na atif yapilmistir. Boylece gerek uygula-
madaki bircok problem halledilmis gerekse yerli ve yabanci sermayeye bu hu-
susta esitlik saglanmigtir.

43 yurt diginda ig ortaklig1, konsorsiyum, 6zel sektor konsorsiyumu, 6zel sektor

konsorsiyum grubu, ortak girisim, girisim grubu, ortak girisim grubu ve adi
ortaklik seklinde kurulan kurum ve kuruluslar da Tiirkiye’de gerekli izinleri
almak kosuluyla irtibat biirosu acabileceklerdir.

44 95/6990 Sayili Yabanci Sermaye Cergeve Karari'nin “Tanimlar” baglikli 2°nci

maddesine gore, “yurt disinda yerlesik kisi ve kuruluslar”, yabanc iilkele-
rin vatandaghigini haiz olan gercek kisileri ile yabanci tilkelerde, bu tilkelerin
kanunlarina gore tesekkiil etmis tiizel kisilerden olusur. Yurt diginda yerlesik
kisi ve kuruluglar terimine 4875 sayil1 Kanunda yer verilmemistir. Bu kanun-
da uluslararasi terminolojiye uygun olarak ‘“‘yabanci yatirimer” kavrami ve
bu kavramin icerigi agiklanmistir.
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1- Sirket kurmak4>;

2- Kurulu olan mevcut girketlere ortak olmak;

3- Tiirkiye’deki mevcut sirketlere ait hisseleri almak;

4- Sube agmak;

5- Irtibat biirosu acma;

6- Is ortakliklar1 ve konsorsiyum olusturmak4o.

Gortldiigi gibi, yurt disinda yerlesik kisi ve kuruluslarin Tiirki-
ye’de orgiitlenme modellerinde birisi irtibat biirosu agmaktir. Ya-
banci firmalar, Tiirkiye’de yatirim yapma karar1 vermeden ve ticarl
faaliyette bulunmadan Once, bir igletme politikasi olarak, Tiirki-
ye’yi ve Tiirk ekonomisini tanimak, Tiirk vatandaglarinin tiikketim

45

46

Burada kastedilen sirketler Yabanci Sermaye Cerceve Karar1 Hakkindaki 2
Numarali Tebligi’'nin 2°’nci maddesine gore, Tiirk Ticaret Kanunu’na gore ku-
rulan anonim veya limited sirketlerdir. Ancak 6nemli elestirilere maruz kalan
ve yerli ve yabanci yatirimci arasinda esitlik ilkesini zedeleyen uygulamalara
sebep olan bu hiikiim 4875 sayili Kanun diizenlemesiyle birlikte kaldirilmigtir.
Boylece yabanci gercek ve tiizel kigilerin Tiirkiye’de T.T.K. hiikiimlerine go-
re kurulmas: miimkiin olan biitiin ticaret sirketlerini kurma haklar1 bulunmak-
tadir. Ayn1 zamanda yabanci yatirimeilar Bor¢lar Kanununa gore adi sirket de
kurabileceklerdir.

Her ne kadar, Yabanct Sermaye Cergeve Kararmin 3’tincii maddesinin (a) alt
bendinde is ortakliklart ve konsorsiyumlardan bahsedilmese de, Tiirkiye’de
yatirim yapan veya ticar faaliyette bulunan yabanci sermayeli sirketler igeri-
sinde is ortaklig1 ve konsorsiyum seklinde orgiitlenen kuruluslar da bulun-
maktaydi. Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Yonetmeliginin
9’uncu maddesinde bu konuda agik bir diizenleme yapilarak uygulamada or-
taya c¢ikabilecek karigikliklar 6nlenmisgtir.

68



kaliplar1 hakkinda aragtirma yapmak, yani kisaca pazar aragtirmasi
yapmak, piyasada faaliyet gosteren ayni sektordeki diger firmalar
tanimak ve merkez firma ile gerekli baglantilarin kurulmasi amacty-
la irtibat biirolar1 acabilmektedirler.

Uluslararast literatiirde de irtibat biirosu agma erki bu amaclarla ge-
rek yerli girketlerce gerekse yabanci sirketlerce benimsenen énem-
li bir isletme politikas1 haline gelmistir. Ozellikle ¢cok uluslu sirket-
ler is yapacaklari iilkelerdeki piyasa yapisini analiz etmek iizere 6n-
celikle irtibat biirosu agcma girisiminde bulunmaktadir.

Yabanci firmalar tarafindan Tiirkiye’de acilacak olan irtibat biirola-
rinin agilis izni Hazine Miistesarlig1 Yabanci Sermaye Genel Miidiir-
liigii tarafindan verilmektedir. Yabanci kuruluslarin Tiirkiye’de fa-
aliyet gosterecek irtibat biirolar1 Yabanci Sermaye Cerceve Karari
Hakkindaki 2 Sayili Tebligin 4’lincii maddesinde belirtilen belgeler-
le birlikte Hazine Miistesarlig1 Yabanci Sermaye Genel Miidiirlii-
gii’ne miiracaat etmeleri gerekmekteydi. 4875 sayili Kanunun yii-
rlirliige girmesiyle birlikte bu miiracaat Dogrudan Yabanci Yatirim-
lar Kanunu Uygulama Yonetmeliginin 7’ nci maddesindeki belge-
lerle yapilacaktir.

Hazine Miistesarlig1 Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii tarafindan
Tiirkiye’de faaliyet gosterecek irtibat biirolarina verilen izin siiresi
uygulamada genellikle ii¢ y1l olup verilecek faaliyet izni Miistesar-
lik tarafindan bazi gartlar dahilinde verilmektedir. Miistesarlik tara-
findan ongoriilen sartlara uyuldugu takdirde ise Yonetmeligin 8’in-
ci maddesinin (c) bendine gore siire uzatimi verilebilecektir.

95/6990 sayil1 Yabanci Sermaye Cerceve Karari incelendiginde go-
riilecegi iizere Tiirkiye’de irtibat biirosu seklinde orgiitlenmek iste-
yen yabanci firmalarm Tiirkiye’de irtibat biirosu agma prosediirii ol-

69



dukca basit ve sade bir yapiya sahiptir. Bunun nedenini, Tiirkiye’de
yabanci sermayenin tegvikinde ve bu biirolarin Tiirkiye’de ticari fa-
aliyette bulunamayacak olmalarinda aramak gerekmektedir.

Bu yap1 4875 sayili Kanun diizenlemesiyle birlikte daha da basit ha-
le getirilmistir. Boylece yabanci firmalarin Tiirkiye’de irtibat biiro-
su acmasi tegvik edilmek istenmistir. Hi¢ sliphesiz yabanci irtibat
biirolarindaki artis ileride dogrudan yatirimlarda artis anlamina ge-
lecektir.

Gerek Yabanci Sermaye Cerceve Karari Hakkindaki 2 Sayili Tebli-
ge gerekse 4875 sayili Kanuna gore, disarida yerlesik kisi ve kuru-
luglarin Tiirkiye’de acacaklar irtibat biirolar1 hicbir sekilde ticarl
faaliyette bulunamayacaklar#’ gibi Hazine Miistesarlig1 tarafindan
izin verilen faaliyet konular1 diginda herhangi bir faaliyette bulun-
malar1 da s6z konusu degildir. Aksi takdirde faaliyet izni iptal edi-
lebilecektir.

Yabanci Sermaye Cerceve Karar1 Hakkindaki 2 Sayili Tebligin 4’iin-
cli maddesinin 2’°nci fikrasinda ve 4875 sayili Kanunun 3’{incii mad-
desinin (h) bendinde ifade edilen ticari faaliyet kavraminin hangi
anlamda kullanildig1 hususu Teblig ve Yonetmelik hiikmiinde agik-
ca belirtilmemistir. Bizim kanaatimize gore, burada kastedilen tica-
11 faaliyet, yurt disinda mukim kisi ve kuruluslarin Tiirkiye’deki ge-

47 Yabanci sermaye mevzuatina ragmen irtibat biirolar1 Tiirkiye’de gelir getirici
herhangi bir faaliyetle ugrastiklari takdirde K.V.K.'nun dar miikellefiyete tabi
kurumlarin vergilendirilmesi ile ilgili hiikiimleri s6z konusu irtibat biirolar
icin de gegerli olacaktir. Yani, bu durumda, bu biirolarin kurumlar vergisi mii-
kellefiyeti tesis ettirmeleri gerekecektir. Bu ¢ercevede, irtibat biirolar1 Tiirki-
ye’de dar miikellefiyete tabi kurum olarak vergilendirilecek olup, bu kurum-
larmn vergilendirilme ilkeleri irtibat biirolar1 i¢in de aynen gecerli olacaktir.
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lir getirici her tiirlii faaliyetini kapsamaktadir. Bu cercevede, gerek
irtibat biirosunun faaliyetlerini yiirtitmekle gorevli olacak kisinin,
gerekse bu kisinin diger kisilerle kuracagi belirli bir isletme orga-
nizasyonu dahilinde ticari, sinai, ziral veya serbest meslek faaliye-
tinde bulunmasi s6z konusu degildir. Daha da ileri gidilerek irtibat
biirolarinin Tiirkiye’de gelir elde etmeye yonelik her tiirlii faaliyet-
te bulunmasinin yasak oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Son olarak; irtibat biirolar1, Yabanci Sermaye Cergeve Karar1 Hak-
kindaki 2 Numarali Tebligin 4’iincii maddesine gore, Hazine Miis-
tesarlig1’na irtibat biirosu acilmasi icin miiracaat ettikleri zaman bu
biirolarda ¢alistirilacak personel sayist hakkinda ayrintili bilgi ver-
mekle yiikiimliidiirler.

Ayrica; aynt Tebligin 12°nci maddesinde acik¢a belirtilmese bile,
Tiirkiye’de faaliyet gosteren irtibat biirolarinda yabanci personel ¢a-
Iistirilmast son derece dogaldir. Bu durum, G.V.K.’nun 94’{incii
maddesinin 1’inci fikrasinin 1’inci bendine gore yapilan iicret stopa-
jt agisindan 6nem arz etmektedir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Yonetmeligine ek-
li Ek: 4’te yer alan tablodan da goriilecegi lizere her yil Mayis ay1
sonuna kadar Hazine Miistesarlig1 Yabanci Sermaye Genel Miidiir-
liigtine verilecek olan bu form ile biironun toplam yabanci ve yerli
personel sayisinin bildirilmesi bir zorunluluktur.

Bu agiklamalar gercevesinde Tiirkiye’de irtibat biirosu agarak faali-
yet gosteren yabanct kurumlarin G.V.K.’nun 94’iincti maddesinde
diizenlenmis olan gelir vergisi stopaj miiessesesi karsisindaki duru-
mu asagidaki boliimde agiklandig1 sekilde olacaktir.
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2. il}TiBéT BI'JROLARININ GELIR \{ERGiSi KANUNUNUN
94" UNCU MADDESI KARSISINDAKi DURUMU

G.VK.nun “Vergi Tevkifatr” baglikli 94’lincii maddesinin 1’inci
fikrasinda, bu maddeye gore tevkifat yapmak zorunda olan kisi, ku-
rulug ve kurumlarla ilgili olarak su sekilde bir diizenleme yapilmig-
tir:

“Kamu idare ve miiesseseleri , iktisadi kamu miiesseseleri, ‘sair
kurumlar’, ‘ticaret sirketleri’, is ortakliklari, dernekler, vakiflar,
dernek ve vakiflarin iktisadi igletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu
yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve
serbest meslek erbabi, ziral kazanglarini bilanco veya zirai isletme
hesabi esasina gore tespit eden ciftciler asagidaki bentlerde sayilan
O0demeleri (avans olarak 6denenler dahil) nakden veya hesaben yap-
tiklar sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevki-
fat yapmaya mecburdurlar.”

G.VK.nun 94’ilincii maddesinin 1’inci fikrasina gore, bu maddede
sayilan ddemeleri*8 yapacak olan kisi, kurum ve kuruluslarin yap-
tiklart 6demelerden tevkifat yapma acisindan tam veya dar miikelle-
fiyet kapsaminda vergilendiriliyor olmasinin bir 6nemi bulunma-
maktadir. Yani, bu maddeye gore yapilacak tevkifatta bu maddeye
gore tevkifat yapmak zorunda olanlar acisindan dar veya tam mii-
kellef ayrimi1 6nem tagimamaktadir.

Ancak, bu madde kapsaminda tevkifat yapacak olan kisi, kurulug

48 Uygulamada irtibat biirolariin bu maddede sayilan 6demeleri daha cok, ticret
O0demesi, ofis veya biiro i¢in gayrimenkul sahiplerine yapilan kira ¢demesi,
muhasebeci, danigmanlar ve yeminli terclime biirolarina yapilan serbest mes-
lek 6demelerinden ibarettir.
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veya kurumlarin tam veya dar miikellefiyete tabi olsa da bu madde-
nin 1’inci fikrasinda sayilan kisi, kurulus veya kurumlarin herhangi
birisi igerisinde miitalaa edilemiyorsa bu kisi, kurulug veya kurum-
larin bu maddeye gore tevkifat yapmalarina gerek bulunmamakta-
dir. Ciinkii mezktir maddenin 1’inci fikrasinda tevkifat yapacak olan
tam veya dar miikellefiyete tabi kisi, kurulus veya kurumlar tek tek
sayimugtir.

G.V.K.’nun 94’iincii maddesinin 1’inci fikrasina gore, irtibat biiro-
larinin bu maddede sayilan 6demelerden tevkifat yapmalarina gerek
olup olmadiginin ortaya konulmasi agisindan, irtibat biirolarinin, dar
miikellefiyete tabi kurumlarin vergilendirilme esaslari yoniinden in-
celenmesi gerekmektedir.

K.VK.nun “Dar miikellefiyet” baglikli 3’tincii maddesinin 2’nci
bendinde dar miikellefiyete tdbi kurumlarin vergilendirilmesi ile il-
gili olarak su sekilde bir diizenleme yapilmistir:

“Dar miikellefiyet: Kanunun 1 inci maddesinde sayili kurumlardan
kanuni ve is merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye’de bulunmayanlar,
sadece Tiirkiye’de elde ettikleri kazanglari iizerinden vergilendiri-
lirler.”

Bu maddeye gore, kanuni ve is merkez1 yurt diginda bulunan yaban-
ct kurum ve kurulusglara ait firmalarin Tiirkiye kaynakli elde ettikle-
ri gelirlerin dar miikellefiyet esasinda vergilendirilebilmesi i¢in, ka-
nuni ve is merkezl yurt diginda bulunan kurum veya kurulusun
K.VK.nun 1’inci maddesine esdeger bir hukuki statiiye sahip bir
kurum olmas1 gerekmektedir.

K.V.K. nun 1’inci maddesine gore, elde ettikler kazan¢lar kurumlar
vergisine tabi olan kurumlar sunlardan olugsmaktadir:

73



1- Sermaye sirketleri;

2- Kooperatifler;

3- Iktisadi Kamu Kuruluslari;

4- Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler;
5- Is ortakliklari.

Buna gore, kanunf ve is merkez1 yurt diginda bulunan kurum ve ku-
ruluglarin Tiirkiye kaynakli elde ettikleri gelirler dolayisiyla dar mii-
kellefiyet kapsaminda vergilendirilebilmesi i¢in sahip olmalar1 ge-
reken hukuki statii yukarida sayilan kurumlarla ayn1 veya yukarida-
ki kurumlara esdeger bir statiidiir.

Bu cercevede, yabanci iilke kuruluslarina ait irtibat biirolarinin
G.VK.’nun 94’lincii maddesini 1’inci fikrasinda tevkifat yapmak
zorunda olan kuruluglar igerisinde bulunup bulunmadiklarinin tespi-
ti i¢in Tiirkiye’de bu biirolart acan kanuni ve is merkezi yurt digin-
da bulunan kurum ve kuruluglarin hukuk? statiisiine bakilmasi gere-
kir. Mesela, kanuni ve is merkez1 yurt diginda bulunan ve Anonim
Sirket konumunda olan yabanci firmanin Tiirkiye’de acacagi irtibat
biirosu K.V.K.nun 1’inci maddesine gore sermaye sirketi,
G.V.K.’nun 94’{incti maddesinin 1’inci fikrasina gore ise ticaret gir-
ketidir.

G.V.K.’nun 94’iincii maddesinin 1’inci fikrasina gore, ticaret girket-
leri bu maddede sayilan 6demeleri nakden veya hesaben yaptiklari
sirada istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yap-
maya mecburdurlar. Bu ¢ercevede, kanuni ve is merkez1 yurt disin-
da bulunan ve Anonim Sirket konumunda bulunan firmanin Ttirki-
ye’de faaliyet gosteren irtibat biirosu G.V.K.’nun 94’{incii maddesi-
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nin 1’inci fikrasina gore, bu maddede sayilan 6demeleri nakden ve-
ya hesaben yaptigi sirada istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mah-
suben tevkifat yapmak zorundadir.

Diger yandan, Tiirk hukuk mevzuati ile yabanci iilke mevzuatlari
her zaman tam anlamiyla ortiismeyecegi i¢in yabanct iilkelerde fa-
aliyet gosteren kurum ve kuruluglarin kendi iilkelerindeki hukuki
statiileri ile Tiirkiye’deki hukuki statiileri her zamani birbirine uy-
gun olmayabilir. Bu durumda dahi yabanci iilke kuruluglarimin irti-
bat biirolart G.V.K.’nun 94 lincii maddesinin 1’inci fikrasinda zikre-
dilen “‘sair kurumlar” icerisinde miitalaa edilerek bu biirolarin bu
maddeye gore tevkifat yapmalari imkan dahilindedir. Ciinkii
G.V.K.’nun 94’{incli maddesinin 1’inci fikrasinda belirtilen sair ku-
rumlar icerisine, kanuni ve is merkezi yurt diginda bulunan ve hu-
kuk? statiisii itibariyle K.V.K.’nun 1’inci maddesinde sayilan ku-
rumlar igerisinde miitalda edilemeyen kurumlari dahil etmek miim-
kiindiir.

Bu durumda, yurt disinda mukim yabanci firmalarin Tiirkiye’de bu-
lunan irtibat biirolar1 G.V.K.’nun 94’iincii maddesinde sayilan dde-
meleri nakden veya hesaben yaptiklari sirada istihkak sahiplerinin
gelir vergilerine mahsuben her haliikarda tevkifat yapmalar1 gerek-
mektedir. Bu firmalar hukuk{ statiileri itibariyle G.V.K.’nun 94’iin-
cli maddesinin 1’inci fikrasinda sayilan kisi, kurum ve kuruluslar-
dan herhangi birisi icerisinde miitalaa edilebilmekte, bunlarin iceri-
sinde degerlendirilmesi miimkiin olmayan kurumlar ise sair kurum-
lar icerisinde degerlendirilerek, yabanci kurumlar adina 6deme ya-
panlarin yine bu maddeye gore tevkifat yapmalar1 gerekmektedir.

Burada su hususu da belirtmekte yarar vardir. Vergi mevzuatimizda,
G.VK.nun 94’iincii maddesinin 1’inci fikrasinda sozii edilen sair
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kurumlar ibaresinin kapsami konusunda herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir4®.

G.V.K.nun 94’iincii maddesinin 1’inci fikrasinda sozii edilen sair

49 193 sayil1 G.V.K.'nun 94 lincii maddesinin “Kazang ve iicretlerde vergi tev-
kifat1” baglikli ilk hali:
Madde 94- Kamu idare ve miiesseseleri, ticaret sirketleri, iktisadi kamu mii-
esseseleri, dernekler, tesis ve vakiflar, dernek, tesis ve vakiflarin iktisadi islet-
meleri, gercek gelirlerinin beyan etmeye mecbur olan tiiccar ile serbest mes-
lek erbabi:
1. Hizmet erbabina &denen iicretlerden (istisnadan faydalanan iicretler haric)
ve 82 nci maddenin 4 numarali bendine giren ddemelerden;
2. 61 inci maddede yazih olup iicret sayilan 6demelerden (Istisnadan faydala-
nanlar harig);
3. Yaptiklar1 serbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra edenlere yapilan
6demelerden (18 inci maddede yazili olanlarla kazanglari gotiirii olarak tesbit
edilen serbest meslek erbabina ve noterlere serbest meslek faaliyetinden dola-
y1 yapilan 6demeler haric);
4. 42 inci madde siimuliine giren igler dolayistyla bu isleri yapanlara (Kurum-
lar dahil) 6denen istihkak bedellerinden;
Istihkak sahiplerinin Gelir Vergilerine mahsuben (Avans olarak ddenenler da-
hil) tevkifat yapmaya mecburdurlar.
Tiiccarin ve serbest meslek erbabinin yukaridaki hiikiimlere gore yapacaklari
tevkifat ticari ve mesleki islerle ilgili 6demelere miinhasirdir.
Tevkifi gereken verginin tediyeyi yapan tarafindan deruhte edilmesi halinde
bu vergi, bilfiil 6denen miktar ile tediyeyi yapanin yiiklendigi verginin topla-
mu iizerinden hesaplanir.” seklindedir.
Goriildiigii tizere, G.V.K.’nun 94’{incii maddesinin birinci fikrasinin ilk halin-
de bu maddeye gore tevkifat yapacak olan kisi, kurum ve kuruluglar arasinda
sair kurumlar sayilmamustir. Sair kurumlar ibaresi soz konusu 94’iincii mad-
deye 202 sayili kanunla eklenmistir. Fakat 202 Sayili Kanunun gerekcesinde
de sair kurumlar icerisinde hangi kurumlarin miitalaa edilebilecegi hususunda
herhangi bir agiklama yapilmamigtir. Tlgili olarak bzk., T.C. Maliye ve Giim-
riik Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, Tiirk Vergi Kanunlar1 Gerekgeleri
(Gelir Vergisi Kanunu), Cilt 1, 1987.
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kurumlar ile ilgili olarak doktrinde; “Fertlerin baz1 gayelerle birle-
serek meydana getirdikleri ve kendilerinden ayri1 miistakil bir sah-
siyeti olan tegekkiillere genel olarak Kurum denilmektedir.
94’ncii maddede bahis konusu kurumlar, Kurumlar Vergisi Kanu-
nunun mevzuunu tegkil eden iktisadi mahiyetteki tiizel kisilerle bu
kanunun istisna ve muafiyetler béliimiinde yer alan (KVK Md. 7.8)
kurumlari da i¢ine almaktadir™>0 seklinde aciklamada bulunulmus-
tur.

Bizim kanaatimize gore, bu tesekkiillerin tiizel kisiliginin bulun-
masina gerek olmayip ortada ticari bir organizasyon mevcutsa bu ti-
cari organizasyonu kurum olarak telakki edip sair kurumlar iceri-
sinde miitalda ederek bu ticarl organizasyonun da G.V.K.nun
94’iincii maddesinde sayilan ddemeler i¢in tevkifat yapmasi gere-

kird1,

Buna gore, yukarida genel olarak dar miikellefiyete tabi kurumlar
icin ifade ettigimiz gibi, yabanci iilke kuruluslarmin Tiirkiye’de fa-
aliyet gosteren irtibat biirolar1 her halilkarda G.V.K.’nun 94’{incii
maddesinde sayilan 6demeleri nakden veya hesaben yaptiklari sira-
da istihkak sahiplerinin (tam ve dar miikellefiyete tabi gercek kisi-
lerin) gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar.

Yabanci sermaye mevzuatina gore irtibat biirolarinin Tiirkiye’de ti-

50 TURGAY Recep, Gelir Vergisi Kanunu ve Tatbikatt, 2. Cilt, Sh. 1312.

51 fstanbul Defterdarligi’nin 28.07.1994 tarih ve B.07.4.DEF.0.34.11/GVK-95-
3692-12175 sayili muktezasinda; aligveris merkezi yoneticiliginin ticari bir
hizmet organizasyonu olarak kabulii ve sair kurum olarak degerlendirilmesi
gerektigi goriisiine yer verilmistir.; Hiiseyin YALCIN-Erkan GURBOGA,
Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Kar Dagitimi’nda Stopaj, Klavuz Yayinla-
11, Istanbul, Kasim 2000, Sh. 28.
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cari faaliyette bulunmalarinin yasak oldugu da unutulmamasi gere-
ken bir bagka kuraldir. Daha dogrusu, Tiirkiye’de faaliyet gostere-
cek irtibat biirolarinin Tiirkiye’de gelir getirici herhangi bir faaliyet-
le ugragsmasi yabanci sermaye mevzuatina gore miimkiin degildir.

Ancak, bu durum irtibat biirolarinin Tiirkiye’de hicbir gelir elde
edemeyecekleri anlamima gelmez. Irtibat biirolarinin ticari faaliyet
disinda sahibi olduklart menkul ve gayrimenkul mallarin ve demir-
baglarin satisindan veya kiralanmasindan veya sahibi olduklar1 ve
atil olarak duran TL/Ddviz varliklarinin cesitli sekillerde degerlen-
dirilmesinden, faiz veya repo gibi, gelir elde etmeleri miimkiindiir.
Irtibat biirolar1 tarafindan elde edilen bu gelirleri deyenlerin irtibat
biirolarina 6deme yaparken K.V.K.’nun 30’uncu ve G.V.K.’nun Ge-
c¢ici 67°nci maddesine gore tevkifat yapmak zorunda olup olmadik-
lar1 bagka bir tartisma konusunu olusturmaktadir.

ORNEK OLAY 1: Kanuni ve is merkezi Amerika Birlesik Devlet-
leri’nde bulunan (A) firmasi Tiirkiye’de ticari ve sinai baglantilar
kurmak ve Tiirk pazarini tanimak amaciyla (B) irtibat biirosunu ag-
mustir. (A) firmasi Tiirkiye’deki irtibat biirosunun faaliyetlerini yii-
riitmek amaciyla Bayan (H)’1 Tiirkiye temsilcisi olarak atamistir.

Bayan (H), (B) Irtibat Biirosunun faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla
Istanbul’da bir ofis satin almustir. Bu ofisin satin alinmasi da dahil
olmak lizere irtibat biirosunun biitiin masraflart A.B.D.’ndeki mer-
kez firma tarafindan karsilanmigtir.

(B) Irtibat Biirosu’nun Tiirkiye temsilcisi konumunda olan Bayan
(H) daha sonra bu ofisi (C) A.S.’ye kiraya vermistir. Kendi faaliyet-
lerini yiirlitmek amaci ile de (D) Kollektif sirkete ait bir binay1 bii-
ro olarak kiralamigtir. Bunun karsiliginda (D) Kollektif sirketine ay-
lik olarak kira 6demesinde bulunmaktadir.
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(B) Irtibat Biirosu’nun Tiirkiye temsilcisi Bayan (H) kiraya veril-
mis olan ofisten aylik kira bedeli olarak irtibat biirosu nam ve hesa-
bina 10.000 $ kira geliri elde etmektedir.

Bu durumda, (B) irtibat biirosunun Tiirkiye’de elde ettigi aylik
10.000 $’lik kira geliri gayrimenkul sermaye iradidir. Bu ¢ercevede,
Tiirkiye’de dar miikellefiyete tabi kurum tarafindan elde edilen
gayrimenkul sermaye iradi s6z konusu olup, (A) Firmasinin Ttirki-
ye’de elde ettigi kira geliri dolayisiyla K.V.K.’nun dar miikellefiye-
te tabi kurumlarm vergilendirilmesi ile ilgili esaslara gore vergilen-
dirilmesi gerekmektedird2.

Yani, irtibat biirosuna kira 6demesinde bulunan kisi, kurum ve ku-
ruluglarin, bu 6rnek olayimizda (C) A.S.’nin, K.V.K. nun 30 uncu
maddesine gore tevkifat yapmast gerekmektedir.

Bu durumda, irtibat biirosunun elde ettigi kira geliri iizerinden

52 Yabanct sermaye mevzuatina gore, irtibat biirolarinda ticari faaliyette bulunu-
lup ticari kazang elde edilmesi veya zarar edilmesi miimkiin degildir. Ancak,
irtibat biirolarinda gerek ticarl ve sinai faaliyette bunarak ticari kazang elde
edilmesi veya zarar edilmesi gerekse, serbest meslek kazanci, menkul veya
gayrimenkul sermaye irad1 ve diger kazang ve iratlarin elde edilmesi miim-
kiindiir. Bu durumda, daha 6ncede belirttigim gibi bu biirolarda ticari faali-
yette bulunulmasi yasaklanmisg olsa dahi, bu durum, bu biirolarda yasaklanmig
faaliyet dolayist ile elde edilen kazanglarin vergilendirilmesine engel teskil et-
meyecektir. Ciinkii V.U.K.’nun 9’uncu maddesine gore, vergiyi doguran olay
kanunen yasak edilmis bir faaliyet neticesinde olusuyorsa, bu durum, bu fa-
aliyet neticesinde elde edilen gelirin vergilendirilmesine engel teskil etmeye-
cektir. Bu gercevede, yabanci sermaye mevzuatina gore irtibat biirolarinda ge-
lir getirici herhangi bir faaliyetle ugragilmasi miimkiin olmasa bile bu biirolar-
da bir gelir veya kazancin elde edildiginin somut delillerle tespit edilmesi ha-
linde, elde edilen gelir veya kazancin vergilendirilmesi gerekecektir.
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K.V.K.’nun 30’uncu maddesine gore tevkif edilen vergi irtibat bii-
rosu ag¢isindan nihai vergi olacaktir.

Diger yandan, Tiirkiye’de dar miikellefiyet kapsaminda vergilendi-
rilecek olan irtibat biirosu (D) Kollektif Sirketinden kiralamigs oldu-
gu ofis binasi icin (D) Kollektif Sirketine nakden veya hesaben ki-
ra 6demesinde bulunurken G.V.K.’nun 94’{incii maddesinin 1’inci
fikrasina gore tevkifat yapmak zorundadir.

Yukarida ifade ettigim gibi (A) firmasimin A.B.D.’nde sermaye sir-
keti veya daha genis kapsamli olarak ticaret girketi konumunda ol-
dugunu kabul ettigimizde, ticaret girketleri G.V.K. 94’{lincii madde-
sinin 1’inci fikrasina gore, bu maddede sayilan 6demeleri nakden
veya hesaben yaptiklari sirada gelir vergisi tevkifati yapmak zorun-
dadirlar.

Veya, en son ihtimal olarak, kanuni ve is merkezi A.B.D.’nde bulu-
nan (A) firmasmin G.V.K.’nun 94’iincii maddesinin 1’inci fikrasin-
da sayilan kurum ve kuruluglardan hicbirisinin igerisinde miitalaa
edilmesinin miimkiin olamadig1 durumda adi gegcen firma mezkir
madde kapsaminda tevkifat yapmak zorunda olan kurum ve kuru-
luslar igerisinde sayilan “sair kurumlar” icerisinde miitalaa edilip,
yine (A) firmasi gelir vergisi tevkifat1 yapmaya mecbur tutulabile-
cektir.

Bu kapsamda olmak iizere Bayan (H) gerek merkezden gelen bir ki-
sim evrakin Tiirk¢ceye terciime ettirilmesinin karsilig1 olarak gerek-
se Tirkiye’de danigmanlik faaliyetinde bulunan bir kisim serbest
meslek erbabina serbest meslek 6demesi yaparken G.V.K.nun
94’tinciti maddesinin 1’inci fikrasinin 2/b bendine gore tevkifat yap-
mak zorundadr.
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ORNEK OLAY 2: Kanuni merkezi Amerika Birlesik Devletle-
ri’nde yer alan Jerry Haps Universitesio3 Tiirkiye’de Hazine Miis-
tesarlig1 Yabanct Sermaye Genel Miidiirliigii’nden izin alarak Anka-
ra’da kiraladigi ofiste irtibat biirosu agmustir.

Bu irtibat biirosu, Uluslararasi Kalkinma Tegkilati (USIAD) ile bir-
likte Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’ne “Niifus Program:” adi al-
tinda kadin saglhigini iyilestirme ve niifus artigint siirdiiriilebilir sos-
yal ve ekonomik kalkinma simnirlar i¢cinde olmasint saglama amaciy-
la yardim saglamaktadir. Kamu yararma olan sdz konusu Program
T.C. Saglik Bakanlig: ile birlikte yiiriitiilmektedir. Program, kadin
saglig1 ve lireme konularinda politika gelistirme, hizmetin kalitesi-
nin iyilestirilmesi ve hizmete ulagabilirlili§in arttirilmasi olmak
izere li¢ ana baglik altinda sekillenmistir.

53 Yabanci Sermaye Cergeve Karart Hakkindaki 2 Numarali Tebligin 4 lincii ve
Dogrudan Yabanct Yatirnmlar Kanunu Uygulama Yonetmeliginin 6’nc1 mad-
desine gore, yurt disinda Devlet Universitesi statiisiinde faaliyet gosteren bir
kurulusun, Tiirkiye’de ticari faaliyetle ugrasmadigi takdirde, irtibat biirosu ag-
masinda bir sakinca yoktur. Bu ¢ergevede, kanuni ve is merkezi (iiniversitele-
rin iktisadi isletmelerinin bulunmasi halinde) Tiirkiye icinde bulunmayan ku-
rum ve kuruluslarin Tiirkiye’de irtibat biirosu agmalari icin, kurum veya ku-
rulugun faaliyet gosterdigi ve tam miikellef olduklar tilkedeki hukuki statiile-
11, tlizel kisiliklerinin bulunup bulunmamasi ve herhangi bir iktisadi isletme-
sinin varliginin veya yoklugunun bir 6nemi bulunmamaktadir. 2 Sayili Tebli-
gin 4’linci maddesinde ‘“‘disarida yerlesik kuruluslar” Yonetmelikte ise
“yabanci iillke kanunlarina gore kurulmus sirketler” ibaresi gecmektedir.
Yabanci Sermaye Cerceve Karar’nin “Tanimlar” baglikli 2°nci maddesine go-
re, digarida yerlesik kuruluglar, yabanci tilkelerde bu iilkelerin kanunlarina go-
re tesekkiil etmis tiizel kisilerdir. Yonetmelikte ise ilgili terimin tanimi1 yapil-
mamugtir. Her ne kadar, burada tiizel kisilikten bahsedilse de bizim kanaatimi-
ze gore, digsarida yerlesik kuruluglarin Tiirkiye’de irtibat biirosu agmalar i¢in
tiizel kisiliklerinin bulunmasina gerek yoktur.
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Jerry Haps Universitesi, Tiirkiye’de Hazine ve Dis Ticaret Miiste-
sarligi’ndan almis oldugu izne dayanarak agmis oldugu Irtibat Bii-
rosu aracilig ile 1994-1999 yillar1 arasinda USIAD nin Tiirkiye’ye
sagladig1 Niifus Programi’nin Niifus Iletisim Hizmetleri (Population
Communication Services-PCS) bilesenini yiirlitmiistiir. S6z konusu
bilesen, Universitenin halk sagligi/toplum sagligi alaninda diinyada
onde gelen Halk Saghig1 ve Hijyen Okulunun iletisim Programlari
Merkezi onciiliigiinde uygulanmistir. Programin diger bilesenleri de
benzer sekilde Amerikan kaynakli ve konularinda uzman kurulugla-
rin Onciiliigiinde yiiriitiilmektedir.

Jerry Haps Universitesi bu ¢calismalarin saglikli bir sekilde yiiriitiil-
mesi amaciyla Bayan (K)’y1 Tiirkiye temsilcisi olarak atamigtir.

Bayan (K), biitiin harcamalar1 Jerry Haps Universitesi tarafindan
karsilanan bu irtibat biirosunun atil fonlarint degerlendirmek ama-
cryla (S) Bankasi’'nda mevduat hesabr agctirmistir. Bu mevduat hesa-
bina 2007 yilinda 5.000 $ faiz geliri tahakkuk ettirilmistir.

(S) Bankasimin irtibat biirosunun Tiirkiye temsilcisi Bayan (K)’ye
0deme yaparken K.V.K.’nun 30’uncu maddesine gore tevkifat yap-
ma zorunlulugu bulunup bulunmadig: tartigilabilir. Diger yandan
mevduat faiz gelirleri lizerinden yapilacak tevkifat 5281 sayil Ka-
nunla G.V.K.na eklenen Gegici 67°nci madde hiikmiine gére yapi-
lacaktir.

G.V.K. nun Gegici 67°’nci maddesinin (5) numarali bent hiikmiine
gore bankalar, arac1 kurumlar ve bu maddeye gore tevkifat yapmak
zorunda olan diger kurum ve kuruluglar tarafindan yapilacak tevki-
fatta gelir sahibinin gercek veya tiizel kisi ya da dar veya tam mii-
kellef olmasi, vergi miikellefiyeti bulunup bulunmamasi, vergiden
muaf olup olmamasi ve elde edilen kazancin vergiden istisna olup
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olmamasi bu maddenin (1), (2), (3) ve (4) numarali fikra hiikiimle-
rine gore yapilacak tevkifati etkilemeyecektir. Diger bir ifade ile bu
ozelliklere sahip miikelleflere yapilacak 6demeler iizerinden de tev-

kifat yapilacaktir>4.

K.VK. nun 3’iincii maddesine gore, bir kurumun dar miikellefiye-
te tabi kurum olarak vergilendirilebilmesi i¢in bu kurumun
K.VK.nun 1’inci maddesinde sayilan kurumlardan olmasi gerek-
mektedir. K.V.K. nun 1’inci maddesine gore ise iiniversiteler ku-
rumlar vergisi miikellefi degildir. Bu durumda, kanuni merkezi yurt
disinda bulunan Jerry Haps Universitesine ait Tiirkiye’de faaliyet
gosteren irtibat biirosunun dar miikellefiyete tabi kurum olarak mii-
kellefiyet tesis ettirmesi s0z konusu olamayacagindan K.V.K.’nun
30’uncu maddesine gore tevkifat yapilmasi s6z konusu olamaya-
caktir.

Ancak, G.VK. nun Gegcici 67’nci maddesine gore tevkifat yapila-
bilmesi i¢in kurumun vergi miikellefiyetinin bulunup bulunmamast
onem arz etmeyecektir. Bu durumda mevcut diizenlemeye gore {ini-
versitelere ait irtibat biirolarma yapilacak tevkifat kapsamindaki
O0demelerden lizerinden de gelir vergisi tevkifati yapilmak zorunda-
dir.

54 Kigisel kanaatime gore gerek yerli kurumlar gerekse yabanci kurumlarin Tiir-
kiye’deki faaliyetlerinin sosyal ve kiiltiirel amagli olmasi halinde bu kurumla-
rin elde ettikleri menkul sermaye iratlarinin tevkifat dahil higbir sekilde vergi-
ye tabi olmamasidir. Bu noktada yabanci kurumlarca (iiniversiteler, dernek ve
vakiflar ve sosyal ve kiiltiirel amaglarla faaliyet gosteren sivil toplum kurulus-
lart) Tiirkiye’de agilan irtibat biirolarinin bankalarda bulunan hesaplarina ta-
hakkuk eden faiz gelirleri tizerinden tevkifat yapilmasina gerek olmadigimi dii-
stinliyorum. Ancak mevcut diizenleme karsisinda bu maddeye gore tevkifat
yapmak zorunda olan kisiler hesap sahibi irtibat biirosu olsa dahi yaptig1 6de-
melerden kurumlar (gelir) vergisi tevkifat1 yapmak zorunda oldugu intibai be-
lirgin bir hal almaktadir.
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Kanaatimize gore, dar miikellefiyete tabi bir kurumun Tiirkiye’de
elde ettigi menkul sermaye iradindan s6z edilebilmesi i¢in bu ku-
rumlarca Tiirkiye’ye tahsis edilmis bir sermayenin>> bulunmasi ge-
rekmektedir. Irtibat biirolarinda ticari faaliyetle ugrasilmasi miim-
kiin olmadig1 icin bu kurumlarin Tiirkiye’de kullanabilecekleri ser-
mayesi yoktur. Bu kurumlarin atil fonlarin1 Tiirkiye’de faaliyet gos-
teren yerli ve yabanci sermayeli bankalar ile yabanci banka subele-
rinde degerlendirmesi karsiliginda elde edecekleri menkul sermaye
iratlart bu kapsamda gelir vergisi tevkifatina tabidir.

Diger yandan, Tiirkiye’de, iniversitelere ait iktisadi kamu kurulug-
lar1 (miiesseseleri) kurumlar vergisine tabidir. Ancak bu kurumlarin
K.VK.nun 4’lincii maddesi kapsaminda degerlendirilmesi halinde
bu kurumlar, kurumlar vergisinden muaftir. Bu ¢ercevede, yabanci
tiniversitelere ait irtibat biirolarinin iktisadi igletme olarak nitelene-
bildigi durumlarda bu biirolarin dar miikellefiyete tabi kurum ola-
rak kurumlar vergisi miikellefiyeti s6z konusu olabileceginden bu
biirolara yapilan 6demelerden K.V.K.’nun 30 uncu maddesine gore
tevkifat yapilmasi gerekecektir.

Bayan (K)’nin, Tiirkiye’deki faaliyetlerini siirdiirmek amactyla An-
kara’da kiralamig oldugu ofis icin kira édemesinde bulunurken
G.V.K.’nun 94’iincii maddesinin 1’inci fikrasinin 5’inci bendine go-
re irtibat biirosu adina tevkifat yapmak zorunda oldugu tabiidir.

Jerry Haps Universitesi A.B.D.’nde Devlet iiniversitesi olarak faali-

55 Ilgili olarak bkz. 1 seri numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi; “22.2.5.
Tiirkiye’de elde edilen menkul sermaye iratlar” bolimii. Ilgili Teblig;
03.04.2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
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yette bulunmaktadirS6. Tiirkiye’de Devlet Universiteleri kamu mii-
essesesi statiistine sahiptir. Kamu idare ve miiesseseleri ise,
G.V.K. nun 94’iincii maddesinin 1’inci fikrasina gore, bu maddede
sayillan 6demeleri nakden veya hesaben yaptiklari sirada tevkifat
yapmaya mecburdurlar.

Bu durumda, G.V.K. nun 94’lincii maddesine gore, bu maddede sa-
yilan 6demelerden tevkifat yapacak olan kisi, kurum ve kurulugla-
rin tam veya dar miikellef statiistinde bulunup bulunmamalar1 6nem
arz etmediginden Jerry Haps Universitesi’ne ait irtibat biirosunun
Tiirkiye temsilcisi konumunda bulunan Bayan (K) kira 6demesinde
bulunurken, Tiirkiye’de ayni konumda olan herhangi bir Devlet
tiniversitesinin G.V.K.’nun 94’iincii maddesine gore tevkifat yap-
mak zorunda oldugu hususunu goz 6niinde bulundurarak, yaptigi

56 Burada, Jerry Haps Universitesi’nin Amerika Birlesik Devletleri’nde Devlet
tiniversitesi olarak faaliyette bulundugu varsayilmistir. Aksi takdirde, yani, bu
tiniversitenin 6zel tiniversite oldugunu varsaydigimizda, gerek Tiirkiye’de ge-
rekse Avrupa iilkelerinde 6zel iiniversitelerin hem vergilendirme sartlar1 cok
karmasgik olup, hem de 6zel tiniversitelerin hukuki yapilar1 degisiklik arz et-
mektedir. Mesela, 6zel tiniversiteler bircok iilkede, Tiirkiye’de oldugu gibi,
vakif liniversitesi olarak kurulabildigi gibi sirket olarak faaliyet gosteren 6zel
tiniversitelerde bulunmaktadir. Durum boyle olunca, kanuni ve is merkezi
yurt diginda bulunan 6zel iiniversitelerin Tiirkiye’de dar miikellefiyete tabi
kurum statiisiinde vergilendirilmesinde bir ¢ok sorun ortaya ¢ikmaktadir. An-
cak, kanuni ve is merkezi yurt diginda bulunan 6zel {iniversiteler de, yurt di-
sindaki hukuki statiileri g6z oniinde bulundurularak, G.V.K.'nun 94’iincii
maddesine gore, bu maddede sayilan 6demeleri nakden veya hesabin yaptik-
lar1 sirada gelir vergisi tevkifati yapmaya mecburdurlar. Gerek 6zel tiniversi-
teler gerekse Devlet {iniversiteleri bakimindan G.V.K.'nun 94’{incii maddesi
acisindan herhangi bir sorun bulunmamaktadir. Yani, gerek Devlet iiniversite-
leri gerekse 0zel tiniversiteler G.V.K.’nun 94’ilincii maddesine gore tevkifat
yapmak zorundadir.
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odemelerden, irtibat biirosu adina, G.V.K.’nun 94’iincii maddesine
gore, tevkifat yapmak zorundadir.

Bu cercevede, istisnalar hari¢ yabanci iiniversitelere ait irtibat biiro-
larmin Tiirkiye’deki faaliyetleri neticesinde vergi mevzuatimiz agi-
sindan miikellefiyeti sadece G.V.K.'nun 94’iincii maddesine gore
yapilan 6demelerden tevkif etmek zorunda olduklar vergi ile sinirh
olacaktir.

ORNEK OLAY 3: Jeremio Corporation Firmasi’nin kanuni ve is
merkezi A.B.D.’de olup, bu firma, Jerry Haps Universitesi’ne bag-
I1 olarak kurulmus bir sirket olup Amerikan Vergi Sistemine gore,
Adi Sirket olarak faaliyet gostermektedir.

Jeremio Corporation firmasi uluslararasi egitim kurulusu olup, bu
sirket uluslararas1 alanda tip bilgileri ve uygulamalarini, insan iire-
me sistemine iligkin saglik problemlerini gelistirmek ve yaymak;
burs v.b. yardimlar yoluyla ihtisaslagmis personelin egitimiyle kay-
nak ve ekipman tedarik etme imkanlar1 dahil, biitiin diinyadaki he-
kim ve diger kalifiyeli meslek adamlarina saglik problemlerinin tes-
piti, tanisi, tedavisi ve iyilestirilmesinde etkinligi bilinen bilgi ve
teknikleri saglamak iizere uluslararasi bir egitim programi diizenle-
mek ve idare etmek; soz konusu sistemlerle ilgili gelismis teknik-
leri kullanabilmelerini temin etmek amaciyla OB/GYN uzmanlarimni
ve diger cerrahi kalifiye personeli egitmek ve ekipman saglamak
tizere uluslararast tip merkezleri olugturulmasini temin etmek igin
Universite destekli bir organizasyonun planlanmasi ve organize
edilmesi gibi bilimsel, hayirsever ve egitim amaciyla kurulmusg bir
sirkettir.

Bu kurulus, ayn1 amaglarla Tiirkiye’de faaliyet gostermek iizere
Ankara’da irtibat biirosu agmis ve kurulusun amaglarini gercekles-
tirmek {lizere Avukat Bay (T) Tiirkiye temsilcisi olarak atanmuigtir.
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Bu irtibat biirosunun biitiin giderleri merkezden karsilanmakta
olup, bu biiroda ¢aligsan kisilerin ticretleri de soz konusu firmanin
Amerika’daki merkezinden gonderilen dovizlerle 6denmektedir.

Tiirkiye’de Adi Sirket olarak faaliyet gosteren firmalarin kurumlar
vergisi miikellefiyeti bulunmamaktadir. Bu firmalarda, her ortak,
sirket karindan hissesine diisen pay: ticarl kazang olarak gelir ver-
gisi beyannamesi ile beyan etmek zorundadir. Bu ortaklar gercek
gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret erbabi olduklarindan
G.V.K.’nun 94’ilincii maddesinin 1’inci fikrasinin alt bentlerinde sa-
yilan 6demeler icin, gelir vergisi tevkifati yapmak zorundadir. Adi
Sirketin ortaklart G.V.K.’nun 94’iincii maddesinde sayilan ddeme-
leri yaparken sirket adina tevkifat yapmak zorundadir.

Bu nedenle, yurt disinda adi sirket konumunda bulunan firmalarin
G.VK.nun 94’lincii maddesi acisindan Tiirkiye’de faaliyette bulu-
nan adi sirketlerden higbir farki bulunmamaktadir. Bu durumda,
Tiirkiye’de faaliyette bulunan ve mukimi oldugu iilkede adi sirket
konumunda bulunan firmaya ait irtibat biirosunun Tiirkiye temsil-
cisi Bay (T) Tiirkiye’de G.V.K.’nun 94’iincii maddesinde sayilan
o0demeleri yaparken, irtibat biirosu adina, bu maddeye gore tevkifat
yapmak zorundadir.

Ancak, adi sirket tarafindan Tiirkiye’de agilan irtibat biirosuna ya-
pilacak 6demeler iizerinden K.V.K.'nun 30’uncu maddesine gore
tevkifat yapilmasi s6z konusu degildir. Ancak, G.V.K.'nun Gegici
67°nci maddesine gore yapilacak 6demeler acisindan ise (5) numa-
ral1 bent hilkmii g6z oniinde bulunduruldugunda tevkifat yapilmasi
zorunludur.
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UCUNCU AYRIM

IRTIBAT BUROLARININ GELIR VERGISI KANUNUNUN
GECICI 67°’NCI MADDESI KARSISINDAKI DURUMU

1. GENEL ESASLAR

Bilindigi tlizere Tiirk vergi sisteminin AB’ye tam iiyelik siirecinde
yeniden yapilandirilmasi amactyla belirli bir strateji benimsenmistir.
Bu stratejinin vergi ayagimi vergi kanunlarmin sadelestirilmesi ve
basitlestirilmesi olusturmaktadir. Nitekim bununla ilgili olarak
5520 sayili K.V.K.'nda yabanci kurumlarin vergilendirilmesine ilig-
kin olarak 6nemli dl¢iide toplulastirma yapilmustir.

5520 sayili Kanundan 6nce de vergi sisteminin yapilandiriimasi ba-
binda olmak iizere 5281 sayili “Vergi Kanunlarinin Yeni Tiirk Lira-
sina Uyumu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun™>7 ile 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Mezkir kanunla
ozellikle menkul sermaye iratlari ve menkul kiymet gelirlerinin ver-
gilendirilmesinde 6nemli degisiklikler yapilmistir. Yapilan biitiin bu
diizenlemelerde temel amag siirdiiriilebilir bir biiylime ve istihdam
artigl i¢in yatirim ortaminin iyilestirilmesi, ekonomik ve teknolojik
gelismelerin yarattigi imkanlarin vergilendirmede kullanilmasidir.
Bu amaglarin yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde ne ol¢giide gercek-
lesecegini zaman gosterecektir.

Vergi sistemimizin basitlestirilmesi ve bir¢ok hukuk? diizenlemenin
tek bir hukuk? yap: altinda birlestirilmesi hic sliphesiz Tiirkiye’de

57 31.12.2004 tarih ve 25687 say1l1 3. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmis-
tir.
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olumlu bir yatirim iklimi saglayacaktir. Diger yandan kanunun ge-
nel gerekcesinde de belirtildigi tizere miikelleflerin goniillii uyumu-
nu kolaylastiracak ve vergi idaresi tarafindan kolayca uygulanabile-
cek bir vergi sisteminin olusturulmasi 6ncelikli hedef olarak belir-
lenmigtir. 5281 sayili Kanun da 6zii itibariyle; vergi uygulamalari-
nin basitlestirilmesine, vergi mevzuatinin Yeni Tiirk Lirasina uyum-
lastirilmasina ve egitimle ilgili olarak yeni tesvik unsurlarina iliskin
diizenlemeler icermektedir.

Vergi uygulamalarinda basitlik saglanmasina yonelik olarak 6zellik-
le menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesinde 6nemli diizenle-
melere gidilmistir. Bununla ilgili olarak kanunun genel gerekgesin-
de su aciklamaya yer verilmistir:

“Bu ¢ercevede menkul sermaye iratlari ile menkul kiymetlerden el-
de edilen kazang ve iratlar i¢in 1.1.2006 tarihinden itibaren ytiriir-
liige girmek iizere yeni bir vergileme rejimi ongoriilmektedir. Bu
sistem, bankalar ve araci kurumlar tarafindan tutulacak kayitlara go-
re bu kurumlar tarafindan tevkifat suretiyle yapilacak vergilemeyi
ongoren ve kazanci elde edenler acisindan basitlestirilmis bir uygu-
lama mahiyetinde olacaktir. Bu uygulama ile basitligin saglanmasi-
nin yani sira, ayrica (doviz ve Tiirk lirasi cinsinden olanlar disinda)
biitiin finansal araglar agisindan vergilemede harmonizasyon sag-
lanmaktadir.”

Gerekgede de belirtildigi lizere bu kanunla menkul sermaye iratlari
ve bir biitiin olarak menkul kiymet gelirlerinin vergilendirilmesinde
bankalar ve araci kurumlara 6nemli miikellefiyetler yliklenmis; ge-
lir ve kurumlar vergisi miikellefleri acisindan ise basitlestirilmis bir
uygulama getirilmek istenildigi acik bir sekilde goriilmektedir. Ca-
lismamin asagidaki boliimiinde bu kanunun genel mantalitesi lize-
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rinde durulacak olup, irtibat biirolarina yapilacak 6demelerden tev-
kifat yapilip yapilmayacag kisaca tartisilacaktir.

2. GECICI 67’NCI MADDE KAPSAMINDA YAPILACAK
ODEMELERDE TEVKIFAT ESASLARI

G.V.K.nun Gegici 67’nci maddesinin (5) numarali bent hilkkmii bu
madde kapsaminda yapilacak vergilendirmenin genel esasini belir-
lemesi bakimindan 6nemlidir. Bent hilkkmii aynen su sekildedir:

“Gelir sahibinin gercek veya tiizel kisi ya da dar veya tam miikel-
lef olmasi, vergi miikellefiyeti bulunup bulunmamasi, vergiden mu-
af olup olmamasi ve elde edilen kazancin vergiden istisna olup ol-
mamasi (1), (2), (3) ve (4) numaral fikra hiikiimleri uyarinca yapi-
lacak tevkifati etkilemez. Su kadar ki, Sermaye Piyasas1 Kanununa
gore kurulan borsa yatirim fonlari ile emeklilik yatirim fonlarinin el-
de ettikleri kazanglar iizerinden (1) ve (4) numarali fikralar uyarin-
ca tevkifat yapilmaz.”

Buna gore fikra hiikmii acik bir sekilde gostermektedir ki getirilen
yeni diizenlemeyle menkul sermaye iradi ve madde kapsamindaki
menkul kiymet gelirlerinin kim elde ederse etsin bu gelirlerin tev-
kif suretiyle vergilendirilmesi amaclanmaktadir. Kanun hiikmii bir
noktada vergilendirme agisindan geliri elde eden sahislarin vergi
miikellefiyetinin bulunup bulunmamasina dahi bakilmamasi gerek-
tigini belirtmistir. Bu ise kanun hiikmiiniin uygulanmasi acisindan
hem bir biitiin olarak menkul kiymet gelirlerinin vergilendirilmesi-
ni saglamakta hem de bu madde kapsaminda tevkifat yapacak olan
bankalar, aract kurumlar ve diger miikelleflere kanun hiikmiinii uy-
gulamak acisindan basitlik saglamaktadir.

5281 sayili Kanunla getirilen bu diizenlemenin menkul kiymetler
piyasasinda (borsalarda) yaratti§1 olumsuz etkiler sonucunda 5527
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sayili “Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasima Iligkin Ka-
nun”38 ile Gegici 67’nci maddede 6nemli bazi degisikliklere gidil-
mistir.

5527 sayili Kanunun 1’inci maddesiyle G.V.K.’nun Gegici 67 nci
maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci paragrafinin sonuna “Dar
miikellef gercek kisi ve kurumlar i¢in bu oran %0 olarak uygula-
nir.” hilkkmii eklenmek suretiyle borsada meydana gelen olumsuz
yondeki sicak para hareketlerinin 6nlenmesi amaglanmustir.

Ayrica; mezk{ir madde kapsaminda yapilacak tevkifatlarda oranlari
diizenlemek iizere 2006/10731 sayili Bakanlar Kurulu Karari3® ya-
yimlanmugtir. Mezk(r kararname kapsaminda dar miikellefiyete tabi
gercek kisi ve kurumlar tarafindan elde edilenler hari¢ olmak {izere
Gegici 67°nci maddenin (1), (2) ve (3) numarali fikralarinda yer alan
gelirler iizerinden %10 nispetinde tevkifat yapilacaktir. Gegici
67°nci maddenin (4) numarali bent hilkkmiindeki kazanclar iizerin-
den ise eskiden oldugu gibi %15 nispetinde tevkifat yapilacaktir.

Yukarida yaptigim agiklamalar ¢ercevesinde kanuni ve is merkezi
yurt diginda bulunan yabanci kurumlarin Tiirkiye’de bulunan irtibat
biirolarinin mezkdr madde kapsaminda elde etti§i menkul kiymet
gelirleri tevkifata tabidir. Bu kapsamda irtibat biirosunun
K.VK.nun 1’inci maddesinde sayilan kurumlara esdeger yabanci
bir kurum tarafindan acilmasi veya ofislerin tiniversiteler, dernek
veya vakiflar, adi sirketler, sendikalar tarafindan acilmasi tevkifat
yapilmasina engel teskil etmeyecektir.

58 07.07.2006 tarih ve 26221 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
59 23.07.2006 tarih ve 26237 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

91



Mezk@ir madde kapsaminda tevkifat yapacak olan kurum ve kuru-
luslarin irtibat biirosu yetkililerine 6deme yapmadan once ilgili dii-
zenlemeler cergevesinde tevkifat yapmalari gerekmektedir. Mesela,
irtibat biirolarinin yerli veya yabanci bankalarda veya yabanci ban-
ka subelerinde bulunan mevduat hesaplarina tahakkuk eden tutarlar
tizerinden %15 nispetinde tevkifat yapilacaktir. Aym sekilde repo
gelirleri de %15 nispetinde tevkifata tabidir.
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DORDUNCU BOLUM

4875 SAYILI DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR
KANUNUNUN IRTIBAT BUROLARININ KURULUSU
VE ISLEYISI HAKKINDAKI HUKUMLERI

1. GENEL ESASLAR

Irtibat biirolarinin 4875 sayili Kanun &ncesindeki yabanci sermaye
mevzuati kargisindaki durumuna ¢alismamin birinci boliimiinde de-
ginmistim. 4875 sayili Kanunla yabanci sermaye mevzuati alaninda
onemli diizenlemeler yapildigi icin mezkir kanuna gore irtibat bii-
rolarinin hukuki diizeninin ayri bir boliim baglig1 altinda degerlendi-
rilmesinde fayda bulunmaktadir. Bu nedenle calismamin asagidaki
boliimlerinde irtibat biirolar1 agisindan yabanci sermaye mevzuatin-
daki bazi miiesseseler irdelenecektir.

T.T.K.nun 11’inci maddesine gore, ticarethane veya fabrika yahut
ticarl sekilde isletilen diger miiesseseler, ticari isletme sayilir.
T.T.K.nun 11’inci maddesi hiikmii geregince bir iiretim biriminin
ticari isletme olarak kabul edilebilmesi i¢in o yerin ticarf sekilde is-
letilmesi gerekmektedir.

Tam miikellefiyete tabi gercek kisi veya kurumlar irtibat biirosu ad1
altinda, Tiirkiye’de, sahip olunan iiretim birimleri arasinda irtibatin
saglanmasi, yurt icinde veya yurt diginda cesitli is baglantilarinin
kurulmasi veya yurt i¢i ve yurt disindaki igletmeler arasinda yazis-
malarin saglanmasi gibi amaglarla yazihane seklinde orgiitlenen bi-
rimler acabilirler. Bu birimler iiretim iiniteleri arasindaki koordinas-
yonu saglayabilecegi gibi, acilan irtibat biirolarinda mal ve hizmet
liretimi ve/veya satim1 da s6z konusu olabilir. Bu durumda, agilan
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irtibat biirolar1 ticari igletme hiiviyetine sahip olacaktir. Bu caligma-
mizda bu cesit irtibat biirolar1 kapsam disinda tutulmustur.

Kanuni ve is merkezi yurt diginda bulunan kurumlarin Tirkiye’de
mal ve hizmet liretmek amac1 diginda faaliyette bulunmak kaydiyla
irtibat biirosu agmalart miimkiindiir. Yabanci kurumlar tarafindan
acilan irtibat biirolari, daha 6nce de belirttigim gibi ticari faaliyet di-
sinda kanuni ve is merkezi yurt disinda bulunan firmalarin Tiirki-
ye’deki her tiirli irtibatinin saglanmasi ve Tiirkiye’ye yapilacak ya-
tirimdan 6nce Tiirk piyasasinin yakindan taninmasi ve her seyden
once Tiirkiye’nin jeopolitik konumu nedeniyle yabanci kurumlarin
satis organizasyonunu daha da giiclendirmek, bayilere ve son kulla-
niciya daha iyi hizmet vermek gibi sosyal, kiiltiirel ve iktisadi amag-
larla yurt diginda yerlesik kisi ve kuruluglar tarafindan acilan ofis-
lerdir.

Yabanci kurumlar tarafindan Tiirkiye’de irtibat biirosu acilabilmesi
icin Hazine Miistesarli§indan izin alinmas1 gereklidir. Tiirkiye’de
tam miikellefiyete tabi gercek kisiler ve kurumlarca agilan irtibat
biirolar ile yabanci iilke kanunlaria gore kurulmus sirketlerce Tiir-
kiye’de acilan irtibat biirosu arasindaki en énemli farklilik bu nok-
tada ortaya ¢cikmaktadir. Kanuni ve is merkezi yurt disinda bulunan
sirketlerin Tiirkiye’de irtibat biirosu agmasi1 Hazine Miistesarliginin
iznine baghdir.

Caligmamin agagidaki boliimlerinde 4875 sayili “Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu” ¢ercevesinde yabanci iilke kanunlarina gore ku-
rulmus ‘sirketlerin’ Tiirkiye’de irtibat biirosu agma iglemleri irde-
lenecektir. Ancak, daha once irtibat biirolarinin ticari faaliyette bu-
lunmalari yasak oldugundan bu biirolarin 6762 sayili1 T.T.K. karsi-
sindaki durumu analiz edilecektir.
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2. IRTIBAT BI'J_ROLARININ TURK TICARET KANUNU
KARSISINDAKI DURUMU

Ticar igletmenin taniminin da yapildigi T.T.K.’nun 11’inci madde-
sinde su sekilde bir diizenleme yapilmigtir:

“Ticarethane veya fabrika yahut ticari sekilde isletilen diger miies-
seseler, ticari isletme sayilir.

Tesisat, kiracilik hakki, ticaret unvani ve diger adlar, ihtira beratlari
ve markalar, bir sanata miiteallik veya bir sahsa ait model ve resim-
ler gibi miiessesenin igletilmesi i¢in daimi bir tarzda tahsis olunan
unsurlar, mukavelede aksine hiikiim bulunmadikca, ticari isletmeye
dahil sayilir.”

Buna gore, ticari isletme, herhangi bir iktisadi faaliyetle istigal
eden bir tesekkiiliin —ki buna da miiessese diyoruz- ticarete has olan
organizasyon, metot ve zihniyetle isletildigini ifade eder®0.

Ticari isletme ile ilgili olarak doktrinden verebilecegimiz bir diger
tanimsa soyledir: Devam niyeti ile ve ticari metot ve organizasyon-
larla calismay1 gerektiren hacim ve ehemmiyette iktisadi faaliyeti

mevzu ittihaz eden miiesseseler, ticari i§1etmedir61.

Buna gore, agilan bir miiessesenin ticarl isletme olabilmesi i¢in her
seyden Once o miiessesenin ticari sekilde isletilmesi gereklidir. Bu-
nun disinda ticari isletmenin olusabilmesi icin gerekli olan ve sart-
lar sunlardir:

60 DOMANIC Hayri, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, 1. Cilt, Temel Yayinlari, Istan-
bul-1988, Sh. 95.

61 DOMANIC, A ge., Sh. 96.
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1- Bir miiessesenin ticari bir igletme sayilabilmesi i¢in gergek ve tii-
zel kisilerin iglerinin hacim ve ehemmiyetinin ticari bir muhasebe-
yi gerektirmesi ve ona ticari veya sinai bir miiessese sekil ve mahi-
yeti verip ticari metot ve organizasyon usulleriyle sevk ve idare
edilmesi gereklidir.

2- Bir miiessesenin fabrika seklinde ticari igletme olabilmesi i¢in
fabrika organizasyonunun gerektirecegi makine, techizat ve bunla-
rin saglanmasina yonelik belirli bir sermayeye sahip olunmasi ge-
rekmektedir.

3- Bir gelir saglamay1 hedef tutmayan veya devamli olmayan faali-
yetlerle T.T.K.’nun 17’nci maddesinde tarif edilen esnaf faaliyetle-
ri sinirlarini agmayan faaliyetler ticari igletme sayilamaz (Ticaret Si-
cil Nizamnamesi, Mad.: 14).

4- Ticarf isletme mefhumu iktisadi faaliyet, iktisadi igletme ve tica-
11 tesebbiis kavramlar: iizerine bina edilmis bir kavramdir. Bu ne-
denle, bir miiessesenin ticari isletme olarak kabul edilebilmesi i¢in
bu kavramlarin muhtevasim belirlemek gerekmektedir®2.

Iktisadi faaliyet; yerli ve yabanci gercek veya tiizel kisilerce bir ge-
lir (kazang) elde etmek amaciyla yapilan biitiin isleri kapsar. Bir fa-
aliyetin iktisad? bir faaliyet olarak kabul edilebilmesi i¢in sonunda
dogrudan veya dolayli olarak gelir elde etme niyetinin bulunmasi
gereklidir. Gelir temin etme amact olmaksizin bir dernekte calis-
mak, bir vakfin hayir islerini yonetmek, Tiirkiye’de, yurt disindaki
bir saglik orgiitii tarafindan agilan irtibat biirosunda halki bilinglen-
dirmek icin seminerler diizenlemek gelir elde etme gayesiyle yapil-
madigindan iktisadi faaliyet kapsamina girmezler.

62 DOMANIC, A.ge., Sh. 92-94.
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Yabanci miitegebbislerce Tiirkiye’de agilan irtibat biirolar1 yurt di-
sindaki sirketin Tirkiye kaynakli daha fazla kazang elde etmesini
temin ediyorsa ve bunun i¢in ¢aligiyorsa irtibat biirosuna izafe edi-
lebilecek bir kazang olacagindan irtibat biirosunda icra edilen faali-
yetler iktisadi faaliyet olacaktir. Ancak, irtibat biirosunda icra edi-
len faaliyetlerde iktisadi bir amag giidiilmeden sirf sosyal, kiiltiirel
ve yardim amaglartyla calismalar yapiliyorsa bu durumda irtibat bii-
rolarmin iktisadi faaliyetinden s6z edilemeyecektir.

Iktisadi isletme; gelir (kazang) temin etmek masadiyla emek ve ser-
mayenin miistakil bir organizasyon teskil edecek sekilde birlegme-
si ve faaliyete ge¢cmesi ile viicut bulan bir iiretim iinitesidir. Ticari
isletme, iktisadl kavramlar icerisinde en genis kavram olarak kulla-
nilan, iktisadi faaliyetler i¢inde yer alan iktisadi igletmelerden ise
de, bunlarin sadece bir nevi olup her iktisadi isletme ticari isletme
teskil etmez.

Kanuni ve is merkez1 yurt disinda bulunan kurumlarca Tiirkiye’de
acilan irtibat biirolar1 gelir getirici bir faaliyetle ugragsmaksizin yurt
disindaki firmanin Tiirkiye’de ticari faaliyetle ugrasmayan bir biri-
mi seklinde faaliyet gostermesi halinde iktisadi isletmeden s6z edi-
lemez. Mesela, kanuni ve is merkezi yurt disinda bulunan ve muki-
mi oldugu iilkede 6zel tiniversite statiisiine sahip olan bir {iniversi-
tenin Tiirkiye’de agtig1 irtibat biirosunda yurt disinda bulunan iini-
versitenin tanitimi yapiliyorsa iktisadi igletmeden s6z edilemez. An-
cak, irtibat biirosu yabanci tiniversite adina Tiirkiye’de acilan irtibat
biirosunda para karsiliginda dil kursu diizenliyorsa iktisadi isletme
tesekkiil etmistir.

Bu noktada su hususu da 6zellikle belirtmek istiyorum. Yabanci ti-
caret sirketlerince Tiirkiye’de agilan irtibat biirolar1 yabancr islet-
melerin Tirkiye’deki uzantisidir. Bu birimin irtibat biirosu ad1 altin-
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da acilmasi farklilik yaratmayacaktir. Bu kuraldan hareket edildigi
vakit sirketler tarafindan acilan her tiirlii birim igyeri (sube) olarak
degerlendirilmek zorundadir. Bu durumda yabanc sirketlerce Tiir-
kiye’de agilan irtibat biirolar1 igyeri olarak; dernek, vakif, sendika,
tiniversite ve sivil toplum kuruluglar tarafindan sosyal ve kiiltiirel
amaclarla agilan birimler ise irtibat biirosu olarak kabul edilecektir.

Irtibat biirosu-isyeri ayrimini bu sekilde yapmak bu konuda yaban-
c1 sermaye mevzuatinin iglememesi anlamina gelmektedir. Bu nok-
tada bu ayarlamayi sirketlerin kendisi asagida belirtecegim esaslar
dahilinde yapacaktir. Sayet; sirketler Tiirkiye’de acacaklar1 irtibat
biirosunu Tiirk pazarina girmenin ilk merhalesi olarak diisiiniiyor-
larsa bu biironun irtibat biirosu olarak degil de igyeri (sube) olarak
acilmasi daha uygundur. Dernek, vakif, sendika, {iniversite ve sivil
toplum kuruluglari tarafindan acilan irtibat biirolari i¢in ise bu sekil-
de bir kiyaslamaya gitmeye gerek yoktur.

Ticari tesebbiis; iktisadi faaliyetlerle iktisadi isletmenin bir kismini
ve bir nevini tegkil eden ticari tesebbiis kavrami, esnaf isletmesi de
dahil, biitiin ticari faaliyetleri ihtiva eder. Ancak, her ticarf igletme
bir ticari tesebbilis ise de, her ticari tesebbiis bir ticari isletme degil-
dir.

Kanuni ve ig merkez1 yurt diginda bulunan ulagtirma kurumlari ta-
rafindan Tiirkiye’de irtibat biirosu olarak acilan biiroda yolcu bileti
satma faaliyetiyle istigal edilmesi durumunda irtibat biirosu, ticari
tesebbiistiir. Bu durumda, irtibat biirosu i¢in ayni sahada ig yapan
kurumlarin tabi oldugu esaslar dahilinde iglem tesis edilmesi gerek-
mektedir.

T.T.K.’nun 11’inci, 12’nci, 13’iincii ve 17°nci maddeleri ile Ticaret
Sicil Nizamnamesinin 14’iincii maddesinin tetkikinden ve birlikte
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miitalda edilmesi durumunda ticari isletmede bulunmasi gereken
sahis ve mamelek unsurunu tasiyan bir iktisadi isletmenin ticari is-
letme teskil etmesi i¢in asgari su vasiflara da sahip olmasi lazim-

dir©3:

1- Devamlilik;

2- Gelir saglama gayesi;

3- Isletmenin ticarf muhasebeyi gerektirecek hacimde olmasi.

T.T.K.’nun 12’nci maddesine gore, acentelik, komisyonculuk ve sa-
ir biitiin tavassut isleriyle ugragsmak iizere kurulan miiesseseler ti-
carethane sayilir. Madde hiikmiinde, kurulan miiessesenin her ne
kadar kurulug agamasinda bu amaclarla kurulmasi gerektigi belirtil-
migse de daha sonraki asamalarda bu amaclarin gerceklesmesi ha-
linde de acilan miiesseseler ticarethane sayilacaktir.

T.T.K.’nun bu hiikmii irtibat biirolar1 acisindan 6nem arz etmekte-
dir. Tiirkiye’de ticari faaliyette bulunmamak {izere kurulan irtibat
biirolar1 faaliyetlerinin devami miiddetince komisyonculuk ve ta-
vassut isleriyle ugrasabilmektedir. Irtibat biirolarmin agilisindan
sonra bu iglerle ugragmasi halinde irtibat biirolar1 ticari isletme hii-
viyetine sahip olacaktir. Bu durumda, agilan irtibat biirosunun tica-
11 isletme olarak Ticaret Siciline tescil ettirilmesi gereklidir.

Ayrica; bu miiessese i¢in K.VK., K.D.VK. ve V.UK. kapsaminda
yapilmasi gereken ig ve/veya iglemlerin de yapilmasinin gerekecegi
tabiidir. Bu iglemler vergilendirmede esitlik ve adalet kavramlarina
bagli olarak miilkiyet ilkesi dahilinde tesis edilecektir.

63 Bu vasiflar igin bkz., DOMANIC, A g.e., Sh. 97-101.
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3. 4875 SAYILI DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR KA-
NUNUNA GORE ACILAN IRTIBAT BUROLARININ MAHI-
YETI

4875 sayili Kanunun 3’{incli maddesinin (h) bendine gore, Hazine
Miistesarlig1, yabanci iilke kanunlarina gore kurulmus ‘sirketlere’,
Tiirkiye’de ticari faaliyette bulunmamak kaydiyla irtibat biirosu ag-
ma izni vermeye yetkilidir.

Mezkir Kanuna gore, Tiirkiye’de irtibat biirosu acilabilmesi icin su
sartlara ihtiyag¢ vardir:

1- Tiirkiye’de irtibat biirosu agmak isteyen sahislarin yabanci iilke
kanunlarina gore kurulmus olmasi ve kurulan tiizel kisiligin sirket
statiisiine sahip olmas1 gerekmektedir.

2- Tiirkiye’de acilacak irtibat biirosunun Tiirkiye’de ticari faaliyet-
te bulunmamasi gerekmektedir.

Irtibat biirolar1, calismamda def’aten ifade ettigim gibi, ticari faali-
yet diginda sosyal, kiiltiirel ve egitim amaci ile acilmaktadir. Bu
amaclar dernek ve vakiflarin asli amaclaridir. 4875 sayili Kanunun
3-h maddesini goz 6niinde bulundurdugumuzda yabanci iilke ka-
nunlarina gore kurulan sirketlerin Tiirkiye’de irtibat biirosu acabil-
meleri i¢cin Miistesarliktan izin alinmasi gereklidir.

Bu madde hiikmiinden, ‘yabanci iilke kanunlarina gore kurulan gir-
ketler Tiirkiye’de irtibat biirosu acabilecektir’ gibi bir anlam ¢ikaril-
masi1 da miimkiindiir. Dolayisiyla, sirket seklinde orgiitlenmeyen tii-
zel kisilerin Tiirkiye’de irtibat biirosu agmalart Kanun hiikmii gere-
&1 miimkiin degildir.

Ayrica; kanun hiikkmiinde “Sirket” kelimesi kullanilmigtir. Dernek
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ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, K.V.K.’nun 1’inci maddesinde
belirtilen diger kurumlarin, tiniversitelerin ve sivil toplum orgiitle-
rinin de Tiirkiye’de irtibat biirosu agmalarinin miimkiin olmas1 ge-
rekir. Bu kapsamda, 4875 sayili Kanunun 3-h maddesinin su sekil-
de degistirilmesinin gerektigini diiglinliyorum:

“Miistesarlik, yabanci iilke kanunlarma gore kurulmug kurumlar ile
derneklere, vakiflara, tiniversitelere, sivil toplum kuruluglarina ve
benzer mahiyetteki kuruluglara, Tiirkiye’de ticari faaliyette bulun-
mamak kaydiyla irtibat biirosu agma izni vermeye yetkilidir”.

Bu kapsamda olmak iizere bir de gercek kisilerce Tiirkiye’de irtibat
biirosu acilip acilamayacagi hususunun acikliga kavusturulmasi ge-
rekmektedir. Kanun hiikmii geregince sirketler disindaki kisilerin
yani gergek kisilerin Tiirkiye’de irtibat biirosu agmasi miimkiin de-
gildir. Ancak, kanun hiikkmiindeki “sirketler” ibaresinin uygulama-
daki bir kisim karigikliklar1 6nlemek amaciyla getirmis zorunlu bir
diizenleme olarak diistiniilmesi ve kurumlarca irtibat biirosu agil-
mast halinde her haliikarda gercek kisilerce de Tiirkiye’de irtibat
biirosu agilmast miimkiindiir mantigryla hareket edilmesi gereklidir.
Dolayisiyla kanun hiikmiiniin su sekilde degistirilmesi uygulama-
daki yanlis anlagilmalarin 6niine gececektir.

“Miistesarlik, yabanci iilke kanunlarina gore kurulmug kurumlar ve
gercek kisiler ile derneklere, vakiflara, liniversitelere, sivil toplum
kuruluglarina ve benzer mahiyetteki kuruluglara, Tiirkiye’de ticari
faaliyette bulunmamak kaydiyla irtibat biirosu agma izni vermeye
yetkilidir”.

Irtibat biirolari ile ilgili kanun diizenlemesinin elestirilebilecek bir
diger yonii ise irtibat biirosunun agilmasinin Hazine Miistesarliginin
iznine bagl olmasidir. 4875 sayili Kanunun 1’inci maddesine gore,
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Tiirkiye’de dogrudan yatirim yapmak amaciyla sirket kuran veya
sube acan yabanci gercek ve tiizel kigilerin girket kurma ve sube ac-
masinda izin ve onay sistemi kaldirilmustir.

Tiirkiye’de ticarf faaliyette bulunmak amaciyla sirket kurulmast ve-
ya sube ac¢ilmasinda izin sisteminin kaldirilmasi buna mukabil tica-
11 faaliyette bulunmamak sartiyla agilacak irtibat biirolari i¢in Hazi-
ne Miistesarligindan izin alinmasi tezatlik teskil etmektedir. Kana-
atimize gore, Tiirkiye’de irtibat biirosu agma islemlerinde sube ac-
ma iglemlerinde oldugu gibi izin ve onay sisteminin kaldirilmasi ge-
reklidir.

Tiirkiye’de acilan subeler ile irtibat biirolar1 arasindaki tek fark tica-
11 faaliyette bulunma iradesidir. Bunun diginda yabanci iilke kanun-
larina gore kurulan kurumlarin Tiirkiye’de sube veya irtibat biirosu
acmasi arasinda hukuksal agidan herhangi bir fark bulunmamakta-
dur.

Buna gore, 4875 sayili Kanunun 3-h maddesinin yukaridaki goriig-
lerime paralel olarak su sekilde degistirilmesinin gerektigini diisii-
niilyorum:

“Yabanci iilke kanunlarina gore kurulmug kurumlar ve gercek kisi-
ler ile dernekler, vakiflar, iiniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 ve
benzer mahiyetteki kuruluslarin, Tiirkiye’de ticari faaliyette bulun-
mamak kaydiyla irtibat biirosu agmalari serbesttir. Ancak, Miiste-
sarlik, mevzuata aykiri davrandigi tespit olunan irtibat biirolarinin
kapatilmasina karar verebilir.”

Tiirkiye’de acilan irtibat biirolar ile ilgili olarak 4875 sayili Kanun-
da yapilan diizenleme ile ilgili olarak daha 6nce belirttigim su hu-
susun bir kez daha belirtilmesinde yarar vardir. Her ne kadar Kanun
maddesinde irtibat biirolarin ticari faaliyette bulunamayacaklari
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belirtilmekte ise de, burada ticari faaliyet ile kastedilen gelir getiri-
ci her tiirlii faaliyettir. Bu nedenle, Kanun hiikmiinde gecen ‘ticari
faaliyet’ in gelir (kazang) getirici her tiirlii faaliyet olarak kabul
edilmesi gereklidir. Bu itibarla irtibat biirolarinda gelir getirici tica-
1 ve sinai faaliyet, zirai faaliyet, serbest meslek faaliyeti veya da-
mismanhk, desinatorliik, mal ve hizmet tasarimi, reklam ve
film afisi hazirlama faaliyeti gibi faaliyetlerde bulunulmasi
miimkiin degildir.

4. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR KANUNU UYGU-
LAMA YONETMELIGINE GORE iRTiBAT BUROLARININ
FAALIYETLERI VE IRTIBAT BUROSU ACILABILMESI
ICIN GEREKLI BELGELER

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Yonetmeliginin
6’nc1 maddesi hiikmiine gore, Hazine Miistesarligi, yabanci iilke ka-
nunlarina gore kurulmus sirketlere, Tiirkiye’de ticari faaliyette bu-
lunmamak kaydiyla irtibat biirosu agma izni vermeye ve bu izinle-
rin siiresini uzatmaya yetkilidir. Kanun hiikmiinden degisik olarak
Yonetmelikte Hazine Miistesarligina izin siiresini uzatma yetkisi
verilmistir.

Tiirkiye’de yabanci kurumlar tarafindan agilacak irtibat biirolarinin
acilig izni ve siire uzatimina iligkin miiracaatlar, istenilen bilgi
ve/veya belgelerin tam ve eksiksiz olmasi kaydiyla, bagvuru tarihin-
den itibaren 5 is giinii icinde Hazine Miistesarlig1 tarafindan sonug-
landirilmak zorundadir.

Hazine Miistesarlig1, Tiirkiye’de, yabanci sirketlerce agilacak irtibat
biirolarinin para ve sermaye piyasalari, sigortacilik gibi 6zel mev-
zuati bulunan alanlarda faaliyette bulunmak amaciyla agilmak isten-
mesi halinde, ilgili 6zel mevzuati cergevesinde yetkili kilinan kurum
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veya kuruluslarin degerlendirmesine basvurur. Bu kurum ve kuru-
luslarin goriisleri dogrultusunda izin verme yetkisini kullanir.

Bu konuda su hususu hatirlatmakta fayda goriiyorum. Yabanct sir-
ketlerce para ve sermaye piyasalart ve sigortacilik sektoriinde faali-
yet gostermek amaciyla acilacak irtibat biirolarinin aracilik hizmeti
gormek lizere agilmamasi ve para ve sermaye piyasasinda veya si-
gortacilik sektdriinde kazang elde etmek amaciyla faaliyette bulun-
mamasi gereklidir. Aksi takdirde, irtibat biirosu agilis izni iptal edil-
meli; irtibat biirosu icin kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis ettiril-
melidir.

Tiirkiye’de irtibat biirosu agmak (kurmak) i¢in yabancit kurumlarin
temsil yetkisi verdigi sahislar tarafindan asagidaki belgelerle Hazi-
ne Miistesarligina miiracaat edilmesi gereklidir:

1- Ana sirkete ait ve ilgili Tiirk Konsoloslugunca veya Lahey Dev-
letler Ozel Hukuku Konferansi cer¢evesinde hazirlanan Yabanci
Resmi Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin Kaldirilmast Sozlegmesi
hiikiimlerine gore tasdik edilmis Faaliyet Belgesi asli;

2- Ana sirket hakkinda hazirlanmig Faaliyet Raporu veya bilango ve
gelir tablosu;

3- Irtibat biirosunun faaliyetlerini yiiriitmekle gorevli olarak atana-
cak kisiye verilecek yetki belgesi asli;

4- Irtibat biirosunun kurulus islemlerinin bagka bir kimse aracilig1
ile yiiriitiilmesi durumunda vekaletname asli.

Kanaatimizce, calismamin yukaridaki boliimlerinde de belirttigim
gibi, irtibat biirosu agmak icin Hazine Miistesarliginin izni kaldiril-
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mal1 ve irtibat biirosunun ag¢iliginda su iki belge disinda herhangi bir
belge talep edilmemelidir:

1- Irtibat biirosunun faaliyetlerini yiiriitmekle gorevli olarak atana-
cak kigiye verilecek yetki belgesi aslt veya noter onayli 6rnegi;

2- Irtibat biirosunun kurulus islemlerinin baska bir kimse aracilig1
ile ytrtitiilmesi durumunda vekaletname asli veya noter onayli 6r-
negi.

Irtibat biirolarmin Tiirkiye’de ticarf faaliyette bulundugunun tespiti
halinde ise su belgelerin ayrica talep edilmesi gereklidir;

1- Ana sirkete ait ve ilgili Tiirk Konsoloslugunca veya Lahey Dev-
letler Ozel Hukuku Konferansi gercevesinde hazirlanan Yabanci
Resmi Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin Kaldirilmast Sozlesmesi
hiikiimlerine gore tasdik edilmis Faaliyet Belgesi asli,

2- Ana sirket hakkinda hazirlanmig Faaliyet Raporu veya bilanco ve
gelir tablosu.

5. IRTIBAT BUROLARININ ISLEYIiSI HAKKINDAKI HU-
KUMLER

Yabanci sermaye ve vergi mevzuatina gore irtibat biirolarinin isleyi-
sinde asagidaki esaslar gecerlidir:

5.1. Kurulus izninin Alinmasi ve Vergi Dairesine Irtibat Biiro-
sunun Kayit Ettirilmesi

Tiirkiye’de irtibat biirosu agmak isteyen kurumlar, dernek veya va-
kiflar ve tiniversiteler oncelikle Hazine Miistesarligindan izin almak
zorundadir. Hazine Miistesarligindan izin alindiktan sonra Vergi Da-
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iresinden vergi kimlik numarasi alinmasi ve irtibat biirosu i¢in Ge-
lir Vergisi (Stopaj) yoniinden miikellefiyet tesis edilmesi gereklidir.

Vergi Dairesinde ‘Tiizel Kisiler I¢in Sicil Formu” nun doldurulup
Vergi Dairesine verildikten sonra bunun bir 6érneginin en gec 1 ay
icinde Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii'ne gonderilmesi gerek-
lidir. irtibat biirolarnin Tiirkiye’de faaliyette bulunduklar1 yeri kira-
lamalar1 durumunda biiro ile ilgili kira kontratinin da Genel Miidiir-
liige gdnderilmesi zorunludur.

Irtibat Biirolarmin adres degisikligi durumunda da yeni adreslerin
en ge¢ 1 ay icinde Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigti'ne bildiril-
mesi gereklidir.

5.2. irtibat Biirolarmmn “Faaliyetlerine Iliskin Bilgi Formu”
nun Gonderilmesi Islemleri

Irtibat biirolarinca, her yil en gec May1s ay1 sonuna kadar, biironun
gecmis y1l faaliyetleri hakkinda, Yonetmelik ekinde (Ek: 4) yer alan
“Irtibat Biirolariin Faaliyetlerine iligkin Bilgi Formu” doldurula-
rak Hazine Miistesarligina génderilmesi zorunludur. Bu miiracaat-
lara, biironun gecmis yil harcamalarinin yurt digindan gonderilen
dovizlerle karsilandigina iligkin belgeler eklenmelidir.

5.3. Irtibat Biirolarinin Tiirkiye’de Faaliyet Siiresi

Irtibat biirolara azami 3 yillik siire ile faaliyet izni verilir. Irtibat
biirolarinin siire uzatimlarinda, ge¢cmis yil faaliyetleri ile gelecege
yonelik plan ve hedefleri dikkate alinarak, her defasinda azami 3 yil
olmak iizere Hazine Miistesarliginca siire uzatimi verilebilecektir.

5.4. irtibat Biirolarimin Giderleri

Tiirkiye’de acilacak irtibat biirolarinin her tiirlii biiro giderinin ve
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faaliyetlerle ilgili diger olagan ve olagandis1 gider ve harcamalari-
nin yurt digindan getirilecek dovizlerle karsilanmasi zorunludur.

5.5. Kar Transferi

Tiirkiye’de agilan irtibat biirolariin gelir getirici herhangi bir faali-
yette bulunmasi miimkiin olmadig icin Tiirkiye’de kar elde etmeye
yonelik bir faaliyeti bulunmayacagindan kapanis ve tasfiye sonu-
cunda olusan bakiye haricinde kar transferi talep etmeleri de miim-
kiin degildir.

5.6. Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigiince Verilecek 3 Yillik
Siirenin Bitmesinden Sonra Yapilacak Islemler

Irtibat biirolarina azami 3 yillik siire ile faaliyet izni verilir. Bu sii-
renin sonunda siirenin uzatilmast miimkiindiir. Siire sonunda ayrica
miikellefler irtibat biirosunu sirket haline getirebilecekleri gibi su-
be haline de getirebileceklerdir. Bu durumda sirket kurulusuna ilis-
kin 6762 sayili T.T.K.’nda belirtilen iglemler yapilacak; biironun su-
be haline getirilmesi durumunda ise, 4875 sayili Kanun uyarinca
Tiirkiye’de acilacak subelerle ilgili islemler yerine getirilecektir.

Pek tabidir ki sirket kurulmasi veya sube acilmasi halinde Vergi Da-
iresinde gelir vergisi (stopaj) miikellefiyeti yaninda kurumlar vergi-
si ve katma deger vergisi yoniinden miikellefiyet tesisinin gereke-
cegi ve V.UK. na gore defter tutulmasi ve diger miikellefiyetlerin
yerine getirilecegi tabiidir.

5.7. Irtibat Biirolarmin Faaliyetinin Sona Erdirilmesi

Irtibat biirolarmin faaliyetlerini sona erdirmesi durumunda kapat-
ma islemi i¢in, ilgili vergi dairesinden alinacak ig birakma-yoklama
fisi Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigiine gonderilmelidir. Biirola-
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rin; kapanig ve tasfiye sonucunda olugan bakiye haricinde, transfer
talebinde bulunmalari miimkiin degildir.

5.8. Kurulus Izinlerinin Iptali

Hazine Miistesarligi, mevzuata aykiri davrandigi tespit olunan irtibat
biirolariin kurulus izinlerini iptal etme yetkisine sahiptir. Bu sekil-
de kapatma karar1 alinan irtibat biirolarina iligkin iptal kararinin il-
gili mercilere tebligi zorunludur.
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BESINCI BOLUM

IRTIBAT BUROLARINDA IiCRA EDEBILECEK
IS VE ISLEMLER

BIRINCI AYRIM

YABANCI KURUMLARIN TURKIYE’DE ACTIGI
IRTIBAT BI"JROLAR;NDA_ MENKUL KIYMET
ALIM-SATIMI FAALIYETiYLE UGRASILMASI

1. GENEL ESASLAR

Irtibat biirolar1 veya temsilcilik ofisleri, orgiitlenme tipi itibariyle
kanuni ve is merkezi yurt disinda bulunan yabanci kurumlarca Tiir-
kiye’de ticari faaliyette bulunmamak {izere acilan ticari amag giit-
meyen idarehane tiirii igyeri niteligindedir.

Irtibat biirolarinda hicbir sekilde ticari faaliyette bulunulamaz. Bu
kapsamda bu biirolarda Tiirkiye’de dogrudan gelir saglamaya yone-
lik bir faaliyetin icrasi s6z konusu olmadigi i¢in yurt disinda mukim
firmanin veya bu firmanin Tiirkiye disindaki subelerinin kazancini
artirmaya yonelik herhangi bir faaliyetle ugrasilmasi da miimkiin
degildir®4.

Tiirkiye’de acilan irtibat biirolari, kanuni ve is merkez1 yurt disinda

64 frtibat biirolarmda yapilabilecek faaliyetlerle ilgili olarak bkz., BASAK Le-
vent, “Yabanci Ulke Kuruluslarinin Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren irtibat
Biirolarmim Kurumlar Vergisi Kanunu Karsismmdaki Durumu-I’, Vergi
Sorunlari, Say1: 167, Agustos 2002, Sh. 101.
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bulunan kurumlar tarafindan agilabilecegi gibi Tiirkiye’de mukim
kurumlarca da agilabilecektir. Tiirkiye’de yerlesik kurumlarca agi-
lan irtibat biirolari iktisadi igletmelerin bir tinitesi niteligindedir. Fa-
kat kanuni ve is merkez1 yurt disinda bulunan kurumlarca agilan ir-
tibat biirolar1 genellikle sosyal ve kiiltiire] amaglarla acilmaktadir.
Ve yabanci sermaye mevzuatina gore, yabanct kurumlara ait irtibat
biirolarinin gelir getirici herhangi bir faaliyetle ugragsmasi miimkiin
degildir.

Irtibat biirolarmin Tiirkiye’deki gelir getirici faaliyetleri irtibat bii-
rosunun V.U.K.nun 156’nc1 maddesinde belirtilen tiirden igyeri
olarak kullanilmasi halinde miimkiindiir. Teorik olarak yurt diginda
mukim yabancit kurumlarca Tiirkiye’de acilan irtibat biirolarinda
iiretim ekonomisi icerisinde her tiirlii iktisadi ve ticari faaliyetle ug-
ragilmasi miimkiindiir. Bu faaliyetlerden en 6nemlisini, yabanci ku-
rumlarin Tiirkiye’de actiklar irtibat biirolarinda devamli veya ariz1
bir surette menkul kiymet alim-satimi faaliyetleri olusturmaktadir.

Gergekten de yabanci kurumlarca Tiirkiye’de agilan irtibat biirola-
rinda yabanci kurumlar nam ve hesabina menkul kiymet ticareti ve
yatirim fonu isletmeciligiyle ugrasilmasi i¢in her tiirlii donanim
mevcuttur. Bu sekilde faaliyet gosteren irtibat biirolarinin Tiirki-
ye’de bulunan yetkilileri cezali tarhiyatlara maruz kalmamalart i¢in
calismamin agagidaki boliimiinde belirtecegim esaslar dahilinde ha-
reket etmelidirler.

2. TURKIYE’DE MENKUL KIYMET ALIM-SATIM FAALI-
YETIYLE UGRASILMASI HALINDE iZiN ALMA SORUNU

Tiirkiye’de yapilacak dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda izin
sistemi hususunda 4875 sayili Kanunla koklii degisiklikler yapil-
mustir. Yapilan bu degisiklikler uyarinca Tiirkiye’de dar miikellefi-
yet esasinda vergilendirilen yabanci kurumlarin menkul kiymet
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alim-satimi faaliyetinde izin sisteminin esaslarmin mezkfr kanun
Oncesi ve sonrasinda ayr1 ayr1 degerlendirilmesi faydali olacaktir.

2.1. 4875 Sayii Kanun Oncesinde Menkul Kiymet Yatirimla-
rinda Izin Sistemi

4875 sayili Kanun oncesinde dar miikellefiyet esasinda vergilendi-
rilmesi gereken yabanci kurumlarin menkul kiymet alim-satiminda
bulunulmasi amactyla Tiirkiye’ye nakdi ve ayni sermaye getirilebil-
mesi i¢in izin alma zorunlulugunun bulunup bulunmadiginin Tiirk
parast kiymetini koruma mevzuati ve yabanci sermaye mevzuati bir-
likte degerlendirilerek ortaya konulmasi gereklidir.

Maliye Bakanliginca verilen 13.01.1997 tarih ve 4922-9/1144 say1-
It muktezada yabancit kurumlarin menkul kiymet alim-satimi faaliye-
tinde izin sistemi ile ilgili olarak 6zetle su aciklamalar yapilmustir:

“Buna gore s6z konusu tebligde izin alma zorunlulugu kaldirildigin-
dan, Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 81 inci maddesinde sozii
edilen dar miikelleflerin (kurumlar dahil) yabanci sermaye mevzu-
atina gore Tiirkiye’ye sermaye getirmelerinde ilgili mercilerden
izin alma zorunlulugu kendiliginden kaldirilmis sayilarak, dar mii-
kelleflerin satin aldiklar1 menkul kiymetleri elden ¢ikarmalari halin-
de kur farklarindan dogan kazancin vergilendirilmemesi gerekmek-
tedir.”

Muktezada ifadesini bulan Teblig 2 sayil1 Yabanci Sermaye Cerce-
ve Karar1 Hakkinda Tebligdir. Bu tebli§ ve muktezada belirtilen
Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar ve 95/6690
sayilll Yabanci Sermaye Cerceve Kararmin konuya bakis acgisina da
deginmekte fayda vardir. Ancak, burada su iki hususu hemen belirt-
memiz gerekir:

Birinci husus; 4875 sayili Kanununla dogrudan yatirimlar i¢in izin
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sisteminin kaldirilmasiyla Tiirkiye’de menkul kiymet alim-satiminda
bulunulmasi (portfoy isletmeciligi faaliyeti) i¢in izin sistemi ayri
ayr1 degerlendirilmelidir.

Ikinci husus; 4875 sayili Kanunun Gegici 1’inci maddesi hiikmii
geregince, bu metinlerde ifadesini bulan ve 4875 sayili Kanuna ay-
kirt olmayan hiikiimlerin, uygulanmasina devam edilecektir.

Mukteza kapsaminda su hususta goriis istenilmektedir: “Tiirk Para-
s1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar’la (md. 15)%5 yaban-
cilarin Tiirk menkul kiymetlerine yatirim yapmalart serbest birakildi-
&1 halde, Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 81 inci maddesinin
‘Dar miikelleflerin (kurumlar dahil), yabanci sermaye mevzuatina
gore ilgili mercilerden izin almak suretiyle, Tiirkiye’ye bizzat getir-
dikleri nakdi veya ayni sermaye karsiliginda iktisap ettikleri menkul
kiymetler ile istirak hisselerini elden ¢ikarmalarindan dogan deger
artis1 kazang¢larinin hesabinda, kur farkindan dogan kazanglar dikka-
te alinmaz.” hilkmiiniin 32 sayil1 Karar uyarinca yapilan portfoy ya-
tirimlarmi kapsamadigi, yabanct portfoy yatirnmeilarmin boyle bir
izin prosediirii ile ugragsmak istememelerinin ise, yatirimcilarin Tiirk

65 Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Kararin 15’inci maddesinin
(d) bendinin (i) alt bendi hiikmii su sekildedir:
“Digarida yerlesik kisilerin (yurtdigindaki yatirim ortakliklar: ve yatirim fonla-
11 dahil) her tiirlii menkul kiymetler ile diger sermaye piyasasi araglarimi Ser-
maye Piyasas1 Mevzuatina gore yetkili bulunan bankalar ve arac1 kurumlar va-
sitastyla satin almalari, satmalari, bu kiymetler ve araclara ait gelirler ile bun-
larin satig bedellerini bankalar ve dzel finans kurumlari araciliiyla transfer et-
tirmeleri,” serbesttir.
Goriildiigi iizere, s6z konusu metindeki sartlarin gerceklesmesi halinde dar
miikellefiyete tabi kurumlarin Tiirkiye’de menkul kiymet alim-satiminda bu-
lunmak ve nakdi ve ayni sermaye getirmek i¢in herhangi bir merciden izin al-
malarina gerek bulunmamaktadir.
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menkul kiymetlerine yatirim yapma kararindan caydirict etken oldu-
gu belirtilerek, 95/6990 sayili Yabanci Sermaye Cerceve Karari’na
istinaden c¢ikarilacak bir Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde Kararin
3 (e) maddesiyle®® ilgilendirilmek suretiyle ‘... Disarida yerlesik ki-
silerin (yurt digindaki yatirim ortakliklari ve fonlart dahil) her tiirlii
menkul kiymetler ile diger sermaye piyasast araglarini sermaye pi-
yasast mevzuatina gore yetkili bulunan bankalar ve araci kurumlar
vasitasiyla satin almalari ve satmalari serbest olup miistesarliktan
ayrica izin alinmasina gerek yoktur’ seklinde bir hilkkme yer veril-
mesinin soruru ¢ozecegi belirtilmektedir.”

Maliye Bakanligindan; talep yazisina istinaden istenilen konu ile il-
gili olarak Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ¢ikartilarak yukaridaki
hiikmiin iglenmesi istenilmis; ancak 2 sayili Yabanci Sermaye Cer-
ceve Karar1 Hakkinda Tebligde yapilan diizenleme ile sorun ¢dziime
kavusturulmustur. Mezkir Tebligin 14’iincii maddesinde su diizen-
leme yapilmigtir:

“Digarida yerlesik kisi ve kuruluslarin (yurtdisindaki yatirim ortak-
liklar1 ve fonlar dahil) menkul kiymetler borsalarinda iglem géren
hisse senetleri ve ortakligi temsil eden diger menkul kiymetleri, Ser-
maye Piyasasi Mevzuatina gore yetkili bulunan bankalar ve araci
kurumlar vasitasiyla satin almalar1 ve satmalar1 serbest olup, Miiste-

66 95/6990 sayil1 Yabanci Sermaye Cerceve Kararmimn 3’lincii maddesinin (e)
bendi hiikmii su sekildedir:
“Yurt disinda yerlesik kisi ve kuruluglarin Tiirkiye’deki mevcut sirketlere ait
hisseleri alis ve satiglari Miistesarlik¢a belirlenecek esaslara uygun olmak
kaydiyla serbestce yapilir.”.
Goriildiigii iizere, ilgili karara gore, dar miikellefiyete tdbi kurumlar Tiirki-
ye’deki mevcut sirketlere ait hisseleri serbestce alip satabilecekler; bunun icin
Tiirkiye’ye nakdi ve ayni sermeye getirmek i¢in herhangi bir merciden izin al-
malarina da gerek bulunmamaktadir.

113



sarliktan ayrica izin alinmasina gerek yoktur. Ancak, Tiirkiye’deki
bir sirketin %10 ve daha fazla hisselerine sahip olan yurt disinda
yerlesik kisinin, hissedart bulundugu sirketin yonetim veya genel
kurullarima katilmak istemesi halinde, istirakin Yabanci Sermaye
Genel Miidiirliigii’ne bildirilmesi sarttir”.

Buna gore, yurt disinda yerlesik kisi ve kuruluslarin (yurt digindaki
yatirim ortakliklari ve fonlar dahil) menkul kiymetler borsasi diginda
hisse senetleri ve ortaklig1 temsil eden diger menkul kiymetleri, ser-
maye piyasast mevzuatina gore yetkili bulunan bankalar ve araci
kurumlart kullanmadan satin almalar1 ve satmalart Hazine Miiste-
sarliginin iznine baghdir. Hazine Miistesarli§indan izin alinmadan
yabanci yatirim fonlar1 ve ortakliklari tarafindan Tiirkiye’de portfoy
isletmeciligi faaliyetiyle ugrasiimasi halinde K.V.K.’nun 2’nci
maddesinin 2’nci fikrasi ve 8’inci maddesinin (4) numarali bendi
geregince bu maddede diizenlenen istisna hiilkmiinden yararlanila-
mayacaktir.

Boylece yabanci yatirimcilarin bankalar ve aract kurumlar vasitasiy-
la Tiirkiye’de menkul kiymet alim-satimi1 faaliyetinde bulunmalari
icin Tiirkiye’ye nakdi veya ayni sermaye getirmelerinde izin alma
prosediirii uygulanmayacaktir. Bunun en biiyiik etkisi sliphesiz ser-
maye piyasasinda hissedilecek; piyasada yabanci alimlarinda biiytik
bir artig olacaktir.

2.2. 4875 Sayilh Kanun Sonrasinda Menkul Kiymet Yatirimla-
rinda izin Sistemi

4875 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte Tiirkiye’de dog-
rudan yatirim yapmak isteyen miitesebbislerin herhangi bir merci-
den izin almasina gerek bulunmamaktadir. Keza, ilgili kanuna gore
izin ve onay miiessesesi kaldirilmigtir. Dogrudan yabanci yatirimlar
konusunda bilgi verilmesi bu konuda yeterli sayilmistir.
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Bu cercevede, Yabanct Sermaye Genel Miidiirliigii’'nden daha dnce
alinan agagidaki izinlerin 4875 sayili Kanun sonrasinda alinmasina
gerek bulunmamaktadir:

1- Sirket ve sube kurulus izni;

2- Yerli sirketlere yabancilarin istirak izni;

3- Yatirim izni;

4- Sirket faaliyet konusu degisikliklerine iliskin izinler;

5- Sermaye artig ve hisse devri izinleri;

6- Dolayl: istirak izinleri;

7- Lisans, know-how, teknik yardim, francshise anlasmalarinin tes-
cili.

4875 sayili Kanunun dogrudan yatirimlar i¢in izin sistemini kaldir-
mis olmasi yabanci sermaye alaninda 6nemli bir reform niteliginde-
dir. Mezkir kanunla yukarida belirtilen izinlerin kaldirilmasi, fakat
dar miikellefiyete tabi kurumlarin menkul kiymetler borsalarinda is-
lem goren hisse senetleri ve ortaklig1 temsil eden diger menkul kiy-
metleri Tiirkiye’de bankalar ve araci kurumlar vasitasiyla alim-sati-
minda bulunmak {izere Tiirkiye’de nakdi ve ayni sermaye getirme-
sinin izne baglanmasi diisliniilemez. Ancak, Tiirkiye’de menkul
kiymet alim-satiminda Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32
sayili Kararm ilgili bent hiikmiine gore islem yapilacagi tabiidir.

3. YURT DISINDA MUKIM YABANCI KURUMLARCA
TURKIYE’DE ACILAN IRTIBAT BUROLARINDA KENDI
KURUMU VEYA BASKA KURUMLAR NAM VE HESABI-
NA MENKUL KIYMET ALIM-SATIMI FAALIYETiYLE UG-
RASILMASI MUMKUN DEGILDIR

Kanuni ve is merkezi yurt disinda bulunan yabanci kurumlarin Tiir-
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kiye’de actiklar irtibat biirosunda yabanci kurum ve/veya Tiirkiye
disindaki subeler nam ve/veya hesabina menkul kiymetler borsala-
rinda islem goren hisse senetleri ve ortaklig1 temsil eden diger men-
kul kiymetleri, sermaye piyasast mevzuatina gore yetkili bulunan
bankalar ve aract kurumlar vasitasiyla satin almalar1 ve satmalart
miimkiin degildir.

Tiirkiye’de acilan irtibat biirolarinin yurt diginda mukim bagka fir-
malarin menkul kiymet alim-satiminda aracilik islemleri yapmasi da
miimkiin degildir. Aksi takdirde, Tiirkiye’de acilan irtibat biirolari
yabanci kurumlarin daimi temsilcisi olarak kabul edilebilecektir.

Bilindigi {izere, yabanci kurumlarin Tiirkiye’de daimi temsilcileri
vasitasiyla elde ettikleri kazanclar 5520 sayili K.V.K.’nun 3’iincii
maddesinin ii¢lincii bendinin (a) alt bent hiikmii geregince ticari ka-
zanctir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de agilan irtibat biirosunun yurt disin-
da mukim kurumlarin daimi temsilcisi olarak kabul edilmesi halin-
de yabanci kurumlarin Tiirkiye’de elde ettikleri kazang ticari kazang
olarak vergilendirilecek; ticari kazanglarin yillik kurumlar vergisi
beyannamesiyle beyani gerektiginden beyana iliskin miikellefiyet-
ler daimi temsilci konumundaki irtibat biirosu araciligiyla yerine ge-
tirilecek veya bu isleri dogrudan dogruya irtibat biirosu yetkilileri
yerine getirmek zorunda kalacaklardir.

Ayrica; yabanci kurumlarin Tiirkiye’deki irtibat biirolar: aracilifiyla
yurt disinda yerlesik diger yabanci kurumlar nam ve hesabina men-
kul kiymet alim-satiminda aracilik hizmeti gérmesi halinde elde ede-
cekleri komisyon kazanclarinin vergilendirilmesi giindeme gelecek-
tir.
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IKINCI AYRIM

YABANCI BANKALARCA TURKIYE’DE SUBE
ACILMASI VEYA IRTIBAT BUROLARININ YABANCI
BANKALARIN DAIMI TEMSILCISI VEYA ISYERI
OLARAK KULLANILMASI

1. GENEL ESASLAR

Kanuni ve ig merkezi yurt disinda bulunan yabanci bankalarin Tiir-
kiye’de banka kurarak veya sube acarak bankacilik iglemlerini yap-
mas1 miimkiindiir. Bu durumda yabanci bankalarin Tiirkiye’deki or-
giitlenmeleri sirket kurma, kurulu bulunan sirkete daha sonradan
ortak olarak katilma (sirket hisse senetlerinin iktisab1 suretiyle) ve
sube acma seklinde gerceklesmektedir.

Yabanci kurumlarca Tiirkiye’de banka kurulmasi T.T.K. hiikiimleri-
ne tabidir. Yabanci bankalarin Tiirkiye’de sube agmak istediklerin-
de T.T.K. hiikiimlerine riayet edecekleri tabiidir.

Yabanci bankalarca Tiirkiye’de yapilacak bankacilik iglemleri 5411
sayili Bankacilik Kanunu®7 hiikiimlerine tabidir. Mezk{ir Kanunun
6’nc1 maddesine gore yabanci bankalarca Tiirkiye’de acilacak ilk
subenin acilist Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun iz-
nine tabidir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu yabanci bankalarca
Tiirkiye’de agilacak ilk sube icin acilig izni verilmesinde izin esasi-
n1 yapacagi denetimler mukabilinde kullanacaktir. Yapilacak dene-

67 01.11.2005 tarih ve 25983 Miikerrer say1lt Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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timler yerinde denetim ve hukuki denetim olmak tizere iki sathadan
olugmaktadir.

Yerinde denetim agilacak subenin bankacilik iglemlerini yapmaya
yeterli olup olmadiginin denetlenmesi seklinde 6zetlenebilir. Huku-
ki denetim ise B.K. na gore yabanci bankalarin Tiirkiye’de sube ag-
ma esaslarina iligkin olarak getirilen kurallara riayet edilip edilme-
digine yonelik i¢ denetimdir.

Yabanc1 bankalarin Tiirkiye’de acacaklari subeler daha onceki irti-
bat biirosunun sube haline doniistiiriilmesi seklinde olabilecegi gi-
bi Tiirkiye’de daha 6nce higbir sekilde faaliyeti bulunmayan yaban-
ct bankalarca Tiirkiye’de ilk defa sube acilmasina iligkin esaslarin
yerine getirilmesi suretiyle de gerceklestirilebilecektir.

Pratikte pek miimkiin goriinmese de yabanci kurumlarca Tiirki-
ye’de acilan subelerin bagka bir yabanci bankanin daimi temsilcisi
sifatiyla Tiirkiye’de bankacilik islemleri yapmast miimkiindiir. Ayni
zamanda irtibat biirosunun kanuni ve is merkez1 yurt disinda bulu-
nan bankalarin igyeri olarak da kullanilmasi miimkiindiir. Caligma-
min asagidaki boliimlerinde biitiin bu siklar ayr1 ayr1 degerlendirile-
cektir.

2. YABANCI KURUMLARCA tl‘I"JRKiYE’l?E-SUBE'A(;.M.AK
SURETIYLE BANKACILIK ISLEMLERININ YURUTUL-
MESI

2.1. Ik Defa Tiirkiye’de Faaliyette Bulunmak Uzere Sube Acil-
masi

Yabanci bankalarca Tiirkiye’de bankacilik faaliyetinde bulunmak
lizere sube acilisina iligkin islemler T.T.K., B.K. ve K.V.K. hiikiim-
lerine riayet edilerek yerine getirilecektir.
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2.2. Irtibat Biirosunun Sube Haline Getirilmesi

Yabanci kurumlar daha 6nce Tiirkiye’de agmis olduklari ve fiziki
imkanlar itibariyle sube islemlerinin yerine getirilmesine miisait ir-
tibat biirosunun bulundugu yeri sube olarak tescil ettirerek Tiirki-
ye’de sube olarak faaliyet gdstermeleri miimkiindiir.

Ancak, daha once irtibat biirosu olarak kullanilan mekaninin sube
olarak kullanilmasi i¢cin B.K. hiikiimlerine gore gerekli hukuk? is-
lemlerin yerine getirilmesi gereklidir. Ayni zamanda irtibat biirosu
icin kapatma karar1 verilecek vergi dairesinden yabanci banka sube-
leri icin miikellefiyet tesisi gerekecektir.

3. TURKIYE’DEKI iRTiBAT BUROSUNUN YABANCI BAN-
KALARCA BANKACILIK ISLEMLERINI YAPMAK UZERE
KULLANILMASI

3.1. Tiirkiye’deki Irtibat Biirosunun Yabanci Kurumlarlp Dai-
mi Temsilcisi Olarak Kabul Edilerek Yapilan Bankacilik Islem-
leri

Kanuni ve is merkezi yurt diginda bulunan yabanci kurumlarca
(bankalarca) Tiirkiye’de bagka bir yabanci kuruma ait irtibat biiro-
su arasinda akdedilecek daimi temsilcilik sdzlegmesine istinaden bu
irtibat biirosunda bankacilik iglemleri yapilmas: miimkiin degildir.
Tiirkiye’de yapilacak bankacilik iglemleri B.K.’nda acik bir sekilde
belirtilmigtir. Daimi temsilcilik miiessesesi kullanilarak Tiirkiye’de
hicbir sekilde bankacilik iglemi yapilmasi miimkiin degildir. Tiirk
banka hukukunda bu sekilde bir uygulamaya hi¢cbir donemde rast-
lanilmamustir.
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3.2. irtibat.Biirolarlnm Isyeri Olarak Kullamlarak Yapilan
Bankacilik Islemleri

Kanuni ve is merkez1 yurt diginda bulunan bankalarca bagka bir ya-
banci kurum tarafindan Tiirkiye’de agilan irtibat biirosunun isyeri
(sube) olarak kullanilarak bankacilik iglemleri yapilmasit miimkiin
degildir. Bankacilik islemi i¢in Tiirkiye’de B .K. hiikiimlerine gore
sube acilmasi ve bankacilik islemlerinin sube olarak tescil ettirilen
yerlerde icra edilmesi gereklidir.
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ALTINCI BOLUM

YABANCI ULKE KURULUSLARININ TURKIYE’DE
FAALIYET GOSTEREN IRTIBAT BUROLARININ
CIFTE VERGILENDIRMEYI ONLEME ANLASMASI
KARSISINDAKI DURUMU

1. GENEL ESASLAR

Irtibat biirolar1®8 daha 6nce de belirttigim gibi tanim olarak, yurt di-
sinda yerlesik kisi, kurum ve kuruluglar tarafindan kurulan ve ku-
ruldugu iilkedeki ig olanaklarinin yakindan takip edilmesi, faaliyet
gosterilen iilkedeki pazarin durumu konusunda merkez firmaya ra-
porlar verilmesi ve merkez firmayla yakin haberlesmenin saglan-
mast, liniversiteler tarafindan faaliyet gosterilecek iilkede kendi 6g-
rencilerine danismanlik saglama ve iiniversitenin tanitim ve rekla-
minin yapilmasi gibi sosyal, kiiltiirel ve iktisadl amaglarla kurulan
biirolardir seklinde tanimlanabilir.

Kisaca irtibat biirolari, kanuni ve is merkez1 yurt diginda bulunan
firmay1 faaliyette bulunulacak iilkede en iyi sekilde temsil etmek
amaciyla kurulan temsilcilik biirolaridir.

Irtibat biirolar daha ¢ok ¢okuluslu sirketler tarafindan yatirim yapi-

68 jrtibat Biirolari Ingilizcede “Liaison Office” ve “Representative Office”
kavramlarmimn karsihig1 olarak kullaniimaktadir. Liaison kavramu ingilizcede
irtibat anlaminda kullanilmaktadir. Bu ¢ercevede, Liaison office kavram irti-
bat biirosu olarak Tiirkgeye cevrilebilir. Representative kelimesi ise, Ingiliz-
cede, ticarl vekil, miimessil, temsilci, acente, yetkili anlamlarmda kullanil-
maktadir. Bu cercevede, Representative Office terimini Tiirk¢eye temsilcilik
biirosu olarak ¢evirebiliriz.
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lacak iilkeyi yakindan tanimak, yatirim yapilacak iilkedeki yatirim
ve ig imkanlarin1 daha yakindan arastirmak amaciyla kurulmaktadir-
lar. Bu cercevede, irtibat biirolar1 yabanci sermayenin tegviki ama-
ctyla yabanct memlekette kurulu miiesseselerin, Tiirkiye’de faaliyet
gostermesine izin verilen iktisadl mahiyet tagimayan birimleridir.

Ayrica; irtibat biirolar1 sayesinde yabanct firmalar Tiirk firmalarini
ve Tiirk pazarmi yakinda tanima imkanima da sahip olmaktadirlar.
Bu ise bir yandan Tiirkiye’deki dogrudan yatirimlarin artmasi anla-
mina gelmekte bir yandan ise Tiirk firmalarinin digt agilmasi siire-
cinde reklam boyutuna 6nem kazandirmaktadir.

Diinya ekonomisindeki gelismeler ve kiiresellesme hareketlerinin
hizla artmasina paralel olarak ¢okuluslu sirketlerin gelismekte olan
tilkelerdeki faaliyetlerinde onemli bir artig olmustur. Cokuluslu sir-
ketlerin faaliyetlerindeki gelismeyle irtibat biirolarimin sayilarindaki
artig birbirine paralellik arz etmektedir. Zira, cokuluslu firmalar ya-
tirmm yapilacak iilkelerdeki ig veya yatirrm yapma potansiyelini,
mevcut yasal diizenlemeleri, sirketlesme potansiyelini ve yatirim
yapilacak iilkenin yabanci sermayeye bakis acisini énceden belirle-
mek amaciyla mevcut iilkelerde ilk etapta irtibat biirolariyla faali-
yetlerine baglamaktadirlar.

Bu cercevede, giinlimiizde irtibat biirolarinin sosyal ve Kkiiltiirel
amaglart ikinci plana itilmis olup bu biirolar daha ¢ok iktisadi
amaglarla kurulmakta olup, gelismekte olan bir iilke konumunda
bulunan Tiirkiye’de bu biirolarin sayisinda son zamanlarda dnemli
bir artis olmustur.

Tiirkiye’de 31.12.2001 tarihi itibariyle 1361 adet; 31.12.2002 tari-
hi itibariyle 1.450 adet irtibat biirosu faaliyette bulunmaktadir.
17.06.2003-31..12.2004 tarihleri arasinda ise 154 adet irtibat biiro-
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su kurulmasina izin verilmigtir. Asagidaki tablolarda irtibat biirola-
11 ile ilgili bazi istatistiki veriler yer almaktadir®”.

Ulke Adet | Ulke Adet
Almanya 19 Italya 7
ABD. 14 Rusya Fed. 4
Ingiltere 14 Cin Halk Cum. 4
Isvigre 10 Belgika 4
Hollanda 8 Diger 34

Tablo 1: 2001 Yilinda Faaliyetine Izin Verilen Irtibat Biirolarinin

Ulkelere Gore Dagilimu.

il Adet | 1l Adet
Istanbul 87 Adana 2
Ankara 18 Antalya 2
Izmir 4 Hatay 1
Eskisehir 3 Kayseri 1

Tablo 2: 2001 Yilinda Faaliyetine izin Verilen Irtibat Biirolarinin
Illere Gore Dagilimu.

69 fstatistiki bilgiler http://www.hazine.gov.tr/ybs rapor. htm adli sitedeki T.C.
Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1, Yabanct Sermaye Genel Midiirliigii, 2001
Yili Raporu’nun 23 ve 24. sayfalarindan alinmistir.
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Sektor Adet| Sektor Adet

Diger Toplumsal 31 | Diger Faaliyetler 3

Hizmetler

Hazir Giyim 11 | Otel Pansiyon 3

Bankacilik ve Diger 9 | Diger Imalat Sanayii | 3

Finansal Hizmetler

Insaat Taahhiit Hizmetleri| 5 Hizmetler 3

Tagimacilikla Tlgili 5 | Elektronik Sanayii 3

Diger Hizmetler

Ticaret 5 | Endiistriyel Kimyasal | 3
Uriinler

Iplik, Dokuma, Orme 4 | Digerleri 30

ve Apre Sanayii

Tablo 3: 2001 Yilinda Faaliyetine Izin Verilen Irtibat Biirolarmnin
Sektorlere Gore Dagilimi.

Tablo 1°de de goriilecegi iizere 2001 yilinda Tiirkiye’de faaliyette
bulunan irtibat biirolarinin biiyiik cogunlugu (19 adedi) Almanya ta-
rafindan acilmigtir. Diger yillarda da Almanya’nin Tiirkiye’ye olan
ilgisi devam etmistir. Bu ¢ercevede, calismamin asagidaki boliimle-
rinde Tiirkiye’nin Federal Almanya ile imzalamis oldugu Cifte Ver-
gilendirmeyi Onleme Anlasmasi inceleme konusu yapilacaktir. An-
cak yapilacak aciklamalarda yol gosterici olmasi bakimindan 6zet
mabhiyetinde irtibat biirolarinin kurumlar vergisi miikellefiyeti iize-
rinde kisaca durulacaktir.

124



2. iRTiBAT B;'JROLARININ KURUMLAR VERGISI MU-
KELLEFIYETI

K.VK. nun “Dar miikellefiyet” bagliklt 3’lincii maddesine gore,
Tiirkiye’de faaliyet gosteren ticari bir igletmenin dar miikellefiyete
tabi kurum olarak K.V.K.'na gore vergilendirilebilmesi i¢in
K.VK.nun 1’inci maddesinde belirtilen kurumlardan veya bu ku-
rumlara esdeger bir hukuki statiiye sahip bir kurum olmasi gerek-
mektedir.

K.V.K. nun 3’iincii maddesine gore dar miikellefiyete tabi kurum-
larca Tiirkiye’de acilan igyerinde elde edilen kazang ticarl kazang
olarak kurumlar vergisine tabi tutulacaktir. Dar miikellefiyete tabi
kurumlarca elde edilen ticari kazanglarda vergilendirme rejimi ise
beyan esasidir.

Irtibat biirolarnin K.V.K.'na gore vergilendirilmesi esas itibariyle
yukarida 6zet olarak belirttigim gibi dar miikellefiyete tabi kurum-
larin vergilendirilmesi esaslara gore olacaktir. Ancak, irtibat biirola-
rinda elde edilen kazancin vergilendirilmesi acisindan kaynak dev-
letinde vergilendirme alanina girmesi durumunda kaynak devlet ta-
rafindan bu biirolarin vergilendirilmesinde kaynak devletin mukim
devlet ile imzalamis oldugu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlas-
malarmin da géz oniinde bulundurulmas: gerekecektir.

Yukarida da ifade ettigim gibi, Tiirkiye’de faaliyet gosteren irtibat
biirolar1 daha ¢cok Almanya’da mukim firmalar tarafindan acgilmig
biirolar oldugundan calismamin agagidaki boliimlerinde bu biirolar-
da elde edilen kazanglar agisindan kurumlar vergisi miikellefiyeti-
nin tesis edilmesi icin Tiirkiye’nin Federal Almanya Cumhuriyeti
ile imzalamis oldugu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmast in-
celeme konusu yapilacaktir.
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Bu kapsamda, 6nce, Anlagma hiikiimleri cercevesinde irtibat biiro-
larinin Anlagsmada kapsami belirlenen igyeri hiiviyetine sahip olup
olamayacag1 incelenecek, daha sonra, bu biirolarda calisan biiro yo-
neticilerinin daimi temsilci vasfina sahip olup olamayacagi ve dai-
mi temsilcilerin hukuki niteligi anlasma hiikiimleri ¢ercevesinde
tartisilacaktir.

3. TURKIYE’NIN FEDERAL ALMANYA CUMHURIYETIiY-
LE IMZALAMIS OLDUGU CiFTE VERGILENDIRMEYIi
ONLEME ANLASMASININ ANA PRENSIPLERININ KONU-
MUZ ACISINDAN INCELENMESI

Ulkelerin cifte vergilendirmeyi ortadan kaldirmak amaciyla bagvu-
rabilecekleri ii¢ yol mevcuttur:

1- Ikili Vergi Anlagmalari imzalamak.

2- Ulke mevzuatlarin cifte vergilendirmeyi 6nceleyecek sekilde re-
vize etmek. Ulkelerin bu amacla kullanabilecekleri bir yontem, ver-
gi mevzuatlari igerisinde tam miikellefiyet rejiminin yaninda bir de
dar miikellefiyet rejiminin diizenlenmesidir. Ciinkii iilkelerin arala-
rinda imzalamig oldugu herhangi bir ikili vergi anlagsmasi mevcut
degilse, dar miikellefiyet rejimi sayesinde kaynak iilke yabanci kisi
ve kuruluslar tarafindan sadece kendi iilkesinde elde edilen gelirle-
ri vergilendirecektir. Sahsin mukimi oldugu iilkedeki gelirlerin ver-
gilendirilmesi dar miikellefiyet rejiminde s6z konusu olmadigindan
ayni vergi konusu iizerinden iki defa vergi alinmamis olacaktir.

3- Bircok iilkede oldugu gibi cifte vergilendirme probleminin 6n-
lenmesinde yukaridaki her iki yontemin de bir arada uygulanmasi
miimkiindiir.

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmalarina gore, herhangi bir
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akit devlette gelir elde eden bir kimse, oncelikle, mukimi oldugu iil-
kede o iilke yasalarina gore vergilendirilecektir. Ancak, vergi anlag-
masinda yer alan 6zel sartlarin gerceklesmesi durumunda kaynak
devletinde bu sahislari vergilendirme hakki bulunmaktadir.

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalarinin iilkeler agisindan ge-
rekliligi yukaridaki sekilde aciklandiktan sonra Tiirkiye nin Federal
Almanya ile imzalamis oldugu Cifte Vergilendirmeyi Onleme An-
lagmas1’nin konumuz acisindan temel prensiplerini ana hatlartyla su
sekilde ozetleyebiliriz.

Federal Almanya Cumhuriyeti ile aramizda imzalanmis olan “Gelir
ve Servet Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onle-
me Anlagmasi”70 nin Ticari Kazanglar bashkli 7'nci maddesinde
asagidaki diizenleme yapilmigtir:

“1. Bir Akit Devlet tesebbiisiine ait kazang, sézkonusu tesebbiis
diger Akit devlette yeralan bir igyeri vasitasiyla ticari faaliyette bu-
lunmadikc¢a, yalniz ilk bahsedilen Devlette vergilendirilecektir.
Eger tesebbiis yukarida bahsedilen sekilde ticari faaliyette bulunur-
sa, kazang bu diger Devlette, isyerine atfedilebilen miktarla sinirli
olmak iizere, vergilendirilebilir.

2. Bir Akit Devlet tesebbiisii diger Akit Devlette yer alan bir isyeri
vasitastyla ticari faaliyette bulundugunda, bu igyerine her iki Akit
Devlette de, eger bu igyeri ayn1 veya benzer kosullar altinda, ayn1
veya benzer faaliyetlerde bulunan tamamen ayn1 ve bagimsiz bir te-
sebbiis olsaydi ve igyerini olusturdugu tesebbiisten tamamen ba-
gimsiz nitelik kazansaydi, ne kazang elde edecek idiyse, boyle bir
kazang atfedilecektir.

70 09.07.1986 tarih ve 19159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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3. Isyerinin kazanci belirlenirken, isyerinin bulundugu Devlette ve-
ya bagka herhangi bir yerde yapilan ve yonetim ve genel idare gi-
derlerini de kapsamina alan, isyerinin amaclarina uygun diisen gi-
derlerin indirilmesine miisaade edilecektir.

4. Isyeri tarafindan tesebbiis adina yalnizca mal ve ticari esya alin-
masi dolayisiyla dogan hi¢ bir kazang, bu igyerine atfedilmeyecek-
tir.

5. Kazang, bu Anlagsmanin bagka Maddelerinde diizenlenen gelir
unsurlarint da kapsamina aldiginda, o Maddelerin hiikiimleri bu
Madde hiikiimlerinden etkilenmeyecektir.”

Buna gore, bir akit devletin mukimi olan sahis diger akit devlette
elde ettigi kazanclar (ticari kazang) dolayisiyla kaynak iilkede de
vergilendirilebilmesi icin;

i) Diger akit devlette bir tesebbiisii bulunmasi; ve

ii) S6z konusu tesebbiis ile diger akit devlette igyeri vasitasiyla ti-
carf faaliyette bulunulmali ve bu faaliyetten bir kazang elde edilme-
si gerekir.

Ayrica; bir akit devlet tesebbiisiiniin diger akit devlette bir igyeri
vasitastyla icra ettigi ticari faaliyet dolayisiyla elde edilen kazanci
kaynak devletin vergilendirme hakki igyerine atfedilebilen miktarla
siirlt olacaktir. Yani, bir akit devletin mukimi tarafindan diger akit
devlette, yani kaynak {iilkede, bir tesebbiis yardimiyla igyerinde ic-
ra edilen faaliyet neticesinde elde edilen kazang disinda kazang ve
irat elde edilmesi durumunda kaynak iilkenin s6z konusu kazanc-
lardan yalnizca igyerine atfedilebilen kazanci ticarl kazang olarak
vergilendirmesi miimkiindiir. Isyeri disinda elde edilen kazancin ti-
carl kazang olarak bu Anlagsma hiikiimleri cer¢evesinde vergilendi-
rilmesi s6z konusu degildir.
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Anlagmanin 7’nci maddesinde gecen “Bir Akit Devlet Tesebbiisii”
kavramiyla kastedilen Anlagmanin Genel Tanimlar baslikli 3’tincii
maddesinin 1’inci fikrasinin (g) alt bendine gore, bir akit devletin
mukimi tarafindan isletilen tesebbiistiir.

Kaynak iilkenin egemenlik alani icerisinde faaliyet gosteren kisi ve
kurumlart vergilendirebilmesi icin bu maddede so6zii edilen ‘igyeri’
kavraminin agikliga kavusturulmasi gerekir.

Anlagsmanin Isyeri baslikli 5’inci maddesinde;

“ 1. Bu Anlagmanin amaglar1 bakimindan ‘igyeri’ terimi, bir teseb-
biisiin iginin tamamen veya kismen yiiriitiildigii ise iliskin sabit
bir yer anlamin gelir.

2. ‘Isyeri’ terimi ozellikle sunlar1 kapsamina alir:
a) Yonetim yeri;

b) Sube;

¢) Biiro;

d) Fabrika;

e) Atelye;

f) Maden ocag, petrol veya dogal gaz kuyusu’!, tag ocag1 veya do-
gal zenginliklerin elde edilmesine yarayan diger yerler.

71  Yurt disinda mukim petrol arama sirketlerince Tiirkiye’de irtibat biirosu acil-
mas1 miimkiindiir. Ancak bu biirolarn vergi anlagsmalarina gore isyeri olarak
kabul edilebilmesi halinde irtibat biirolar: i¢in kurumlar vergisi miikellefiyeti
tesis edilerek bu kurumlar nam ve hesabina kurumlar vergisi tarhiyati yapila-
bilecektir.
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g) Alt1 ay1 agan bir siire devam eden insaat santiyesi, yapim, mon-
taj veya kurma projesi veya bunlarla ilgili kontrol faaliyetleri.

3. Bu Maddenin daha onceki hiikiimleriyle bagh kalmaksizin, ‘igye-
ri’ teriminin asagidaki hususlar1 kapsamadigi kabul edilecektir:

a) Tesebbiis olanaklarinin yalnizca mallarin veya ticari esyanin de-
polanmasi, teshiri veya teslimi amaciyla kullanilmast;

b) Tesebbiise ait mal ve ticari egya stoklarmin yalnizca depolama,
teshir veya teslim amaciyla elde tutulmast;

c) Tesebbiise ait mal ve ticari esya stoklarinin yalnizca bir bagka te-
sebbiise iglettirilmesi amaciyla elde tutulmasi;

d) Ise iligkin sabit bir yerin yalmzca tesebbiise mal veya ticari esya
satin alma amactyla elde tutulmast;

e) Ise iliskin sabit bir yerin tesebbiis i¢in yalnmizca hazirlayic1 veya
yardimci karakter tagiyan diger herhangi bir isin yapilmasi amaciy-
la elde tutulmasi;

f) Ise iliskin sabit bir yerin yalnizca, (a) ile (¢) bentleri arasinda bah-
sedilen faaliyetlerin bir veya birkagini bir arada icra etmek i¢in el-
de tutulmasi; ancak bu faaliyetlerin bir arada icra edilmesi sonucun-
da kendini gosteren toplu faaliyetin hazirlayict veya yardimer karak-
terde olmasi sarttir.

4.1 inci ve 2 inci fikra hiikiimleriyle bagli kalinmaksizin, bir kisi —5
inci fikra hilkkmiiniin uygulanacagi bagimsiz nitelikteki acenta digin-
da-bir Akit Devlette diger Akit Devletin tegebbiisii namina hareket
ederse, asagidaki sartlarla bu tesebbiis, ilk bahsedilen Devlette bu
kisinin gerceklestirdigi her tiirlii faaliyet dolayisiyla bir igyerine sa-
hip oldugu kabul edilecektir:
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a) Eger bu kisi, ise iligkin sabit bir yerden yiiriitiilebilecek 3 {incii
fikrada belirtilen tiirden faaliyetlerle sinirli olmamak iizere, o Dev-
lette tegebbiis adina mukavele akdetme yetkisine sahip olur ve bu
yetkisini mutaden kullanirsa igyerinin varligi kabul edilecektir. An-
cak anilan fikra hiikmii cercevesinde ise iliskin sabit bir yerden yii-
riitiilen faaliyetler, bu yeri bir igyeri haline getirmeyecektir veya

b) Eger bu kisi, boyle bir yetkisi olmamasina ragmen, tesebbiis adi-
na siirekli olarak sevk ettigi mallardan veya ticari egyadan ilk bah-
sedilen Devlette mutaden mal veya ticari egya stoku bulundurursa,
igyerinin varlig1 kabul edilecektir.

5. Bir Akit Devletin tesebbiisii diger Akit Devlette islerini yalnizca,
kendi islerine olagan sekilde devam eden bir simsar, bir genel ko-
misyon acentasi veya bagimsiz statiide diger herhangi bir acenta va-
sitasiyla yirtittiigli icin bu diger Devlette bir isyerine sahip kabul
olunmayacaktir.

6. Bir Akit Devletin mukimi olan bir girket, diger Akit Devletin mu-
kimi olan veya diger Akit Devlette ticari faaliyette bulunan bir sir-
keti kontrol eder, ya da onun tarafindan kontrol edilirse (bir igyeri
vasitasityla veya diger bir sekilde), bu sirket digeri icin isyeri olus-
turmayacaktir.” hiikmiine yer verilmisgtir.

Bu anlagmanin yukarida da verilen 5’inci maddesinde diizenlenen
igsyeri kavrami incelendiginde goriilecegi iizere bu anlagmada dii-
zenlenen igyeri kavramiyla V.U.K.’nun 156’nc1t maddesinde diizen-
lenen igyeri kavrami benzer diizenlemeleri icermektedir. Ancak, bu
anlasmada diizenlenen ve isyeri olarak kabul edilen yerler
V.U K. nun 156’nc1 maddesinde diizenlenen ve isyeri olarak kabul
edilen yerlerden daha genis kapsamli olarak diizenlenmistir.
V.U K. nun 156’nc1 maddesinde belirtilmeyen bir kisim mekanlar
bu anlagmaya gore igyeri olarak kabul edilmektedir.
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Anlagmanin 5’inci maddesinde diizenlenen igyeri kavramindan ha-
reketle igyerinin genel ozellikleri ve bir igyerinin varligindan bah-
sedilebilmesi icin gerekli olan sartlar1 su sekilde 6zetleyebiliriz:

1) Ticari faaliyetin icrasi bir “Tegebbiis” vasitasiyla saglanmali;
ii) Ise iliskin bir yer bulunmal’2;
iii) Ticari veya mesleki faaliyetin icrasi icin sabit bir yer olmali;

iv) Ticar veya mesleki faaliyet tamamen veya kismen ise iligskin sa-
bit bir yerde icra edilmeli;

v) Ticari faaliyet ile igyeri arasinda dogrudan bir bag bulunmali;

vi) Bu maddede belirtilen igyeri ile kazan¢ arasinda bir bag bulun-
malidir.

vii) Anlagmanin geneline gore isyeri kavramu ticari ve mesleki fa-
aliyetler i¢in s6z konusudur. Ziral faaliyetler i¢in igyeri veya sabit
bir yer kavramina yer verilmemistir.

Anlagmanin 5’inci maddesinin 4’iincii fikrasina gore, bir kigi bir
akit devlette diger akit devletin tesebbiisii namina hareket ederse
maddenin alt bentlerinde belirtilen sartlarin gerceklesmesi duru-
munda bu tesebbiis, ilk bahsedilen devlette bu kisinin gerceklestir-
digi her tiirlii faaliyet dolayisiyla bir igyerine sahip kabul edilecek-
tir.

72 Bu bentte bahsedilen is kavramu ticari ve mesleki faaliyeti kapsamaktadir. Bu
hususa temas etmek amactyla yer kavramina (ii) ve (iii) bentleri olmak iizere
iki ayr1 bentte yer verilmistir.
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Diger bir ifadeyle bir akit devlet tesebbiisti mukim {iilke disindaki
faaliyetlerini bir kisi tarafindan yiiriitiiyorsa ve bu kisi faaliyette
bulunulan iilkede, mukim tilkedeki tesebbiis namina hareket ediyor-
sa bu tegebbiisiin bu kisi vasitasiyla mukim tilke disindaki faaliyet-
leri dolayisiyla bir igyerine sahip oldugu kabul edilecektir. Bu cer-
cevede, kaynak iilkede bu kisi tarafindan ifa edilen faaliyet netice-
sinde bir igyerinin varligi kabul edilecektir. Bu sekilde bu kisi tara-
findan icra edilen faaliyetler neticesinde elde edilen kazang ticari
kazang olup bu durumda bu kazanci kaynak devletinde vergilendir-
me hakki bulunacaktir.

Burada, “bir kisi” ile kastedilen kaynak iilkede merkez firma adina
hareket eden bagimh temsilcidir. Burada ifade edilen bagimli tem-
silci miiessesesi G.V.K.’nun 8’inci maddesinde diizenlenen daimi
temsilci miiessesesine benzer bir miiessesedir.

Bu fikraya gore, bagimli temsilcinin diger akit devlette gerceklestir-
digi her tiirlii faaliyet dolayisiyla bir isyeri olusmaktadir. Bu cerge-
vede, sabit bir yer yaninda bu temsilcilerin kaynak iilkede gercek-
lestirdigi faaliyetler dolayisiyla mukim {ilke tesebbiisiiniin, Anlag-
manin 5’inci maddesinin 4’{incii fikrasindaki sartlar dahilinde, kay-
nak tilkede isyerine sahip oldugu kabul edilecektir.

Bu sekilde kaynak iilkede bagimli temsilcilerin faaliyetleri netice-
sinde bir igyerinin varlig1 kabul edilmekte ve bagimli temsilcilerin
bu faaliyetleri neticesinde elde edilen kazanclar belirli bir igyerin-
de elde edildigi kabul edilerek kaynak iilkenin de bu kazanglar1 ver-
gilendirme hakki dogacaktir. Boylece kaynak iilkenin vergilendirme
alan1 genisletilmektedir.

Yukarida da ifade ettigimiz gibi bu anlasmaya gore, bagimli temsil-
cinin kaynak iilkede mukim tilkedeki tesebbiis adina gerceklestirdi-
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&i her tiirlii faaliyet dolayisiyla bu tesebbiisiin kaynak tilkede bu ki-
siler araciligryla elde ettigi kazanglar bir igyerinden elde edilmisg ka-
bul edilecektir. Yani, bagimli temsilcilerin faaliyetleri belirli bir me-
kanla sinirlandirilmadan bu kisiler tarafindan icra edilen biitiin faali-
yetler dolayisiyla bir igyerinin olustugu kabul edilmektedir. Dolay1-
styla, bu anlagmada yer alan igyeri kavraminin, G.V.K.’nun 8’inci
maddesinde diizenlenen daimi temsilcilik kavrami ile bu anlagsma-
da zimni olarak diizenlenen bagimli temsilci kavrami kavram olarak
tam Ortlisgmese bile, bagimli temsilci tarafindan icra edilen faaliyet-

leri de kapsadigini sdyleyebiliriz’3.

Anlagmanin 5’inci maddesinin 4’iincii fikrasina gore, bagimli tem-
silcilerin diger akit devlette gerceklestirdigi her tiirlii faaliyet dola-
yistyla igyerinin varlifindan s6z edilebilmesi i¢in su hususlara dik-
kat edilmesi gerekmektedir:

i) Bagiml temsilci olarak nitelenen kisi gercek kisi olabilecegi gibi
kurum veya herhangi bir kurulusta olabilir.

ii) Bagimli temsilci olarak nitelendirilen kisi, kurum veya kurulus-
lar bir akit devlette, diger akit devletin, tesebbiisii namina hareket
etmelidir.

73 V.UK.nun 156’nc1 maddesinde diizenlenen igyeri kavraminin igerisinde sa-
dece mekansal yerler igyeri olarak kabul edilmigtir. V.U.K.’nun 156’ nc1 mad-
desinde belirli bir fiziki boyutu olan yerler diginda igyeri kavraminin icerisin-
de miitalaa edilebilecek herhangi bir unsur yoktur. Oysaki, s6z konusu anlag-
maya gore bagiml temsilcilerin kaynak iilkede icra ettikleri faaliyetler dolayi-
styla bir igyerinin olugtugu kabul edilmektedir. Bu cercevede, bu anlagmada
yer alan igyeri kavrami, V.U K. yer alan igyeri kavramindan kisilerin icra et-
tigi faaliyetleri de kapsamasi bakimindan daha genis kapsamli olarak diizen-
lenmistir.
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iii) Bagiml temsilci mukim tilkedeki tesebbiis adina kaynak iilkede
mukavele akdetme yetkisine sahip olmali ve bu yetkisini mutaden
yani, stirekli bir bicimde kullanmalidir.

iv) Bagimli temsilcinin mukavele akdetme yetkisi Anlagmanin 5’in-
ci maddesinin 3’iincii fikrasinda belirtilen tiirden faaliyetlerle sinir-
landirildig: takdirde belirli bir igyerinin varhigindan s6z edilemeye-
cektir.

v) Bagimh temsilci bir akit devlette diger akit devletin tesebbiisii
namina hareket edip ilk bahsedilen devlette sabit bir yer vasitastyla
Anlagmanin 5’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda belirtilen tiirden
bir faaliyetle ugrasmasi durumunda icra edilen faaliyet sabit bir yer
vasitastyla icra edildigi halde bu sabit yerin igyeri olarak kabul edil-
mesine olanak yoktur.

vi) Anlagsmanin 5’inci maddesinin 5’inci fikrasina gore, bagiml
temsilci kaynak tilkede gerceklestirdigi her tiirlii faaliyeti kendi is-
lerine olagan bir sekilde devam eden bir simsar, bir genel komisyon
acentesi veya bagimsiz statiideki diger herhangi bir acente vasitasiy-
la gerceklestirdigi taktirde bagimli temsilcilerin kaynak tilkedeki fa-

aliyetleri dolayisiyla bir isyerini varligindan s6z edilemeyecektir’4.

Anlagmanin 5’inci maddesinin 5’inci fikrasinda bagimsiz temsilci-
lerden bahsedilmektedir. Bagimli temsilcilerin aksine bagimsiz
temsilcilerde temsil eden ile temsil edilen arasinda herhangi huku-
k1 bir bag mevcut degildir. Burada, gerek mukim devletteki teseb-

74 Burada bir akit devlet tesebbiisii diger akit devlette islerini fikrada sayilanlar
vasttastyla yiiriitebilecegi gibi fikrada sayilanlar ilk bahsedilen devlette bagim-
It temsilcinin direktifleri dogrultusunda da tesebbiis adina hareket edebilirler.
Her iki durumda da ilk bahsedilen devlette bir isyerinin varligindan soz edile-
meyecektir.
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biis gerekse bagimsiz temsilci kendi adlarina islemler yapmakta ve
birbirlerine hukuki anlamda bir bagliliklar1 bulunmamaktadir.

Bunlar arasindaki ekonomik baglilik is sonunda kararlastirilan bede-
lin 6denmesidir. Is sonunda kararlastirilan bedelin 6denmesiyle
ekonomik bagliliklar1 da sona ermektedir. Bunlar arasindaki diger
bag ise, karsilikli anlagma geregince yapilmasi gereken bir igin var-
ligidir. Bu igin bitiminde mukim devletteki tesebbiis ile bagimsiz
temsilci hukuki ve ekonomik olarak varliklarint birbirlerinden ba-
gimsiz olarak devam ettireceklerdir.

Mukim devletteki tesebbiis ile kaynak devlette faaliyet gOsteren
temsilci arasindaki iligkinin bagimli bir iligki mi yoksa bagimsiz
ekonomik veya ticari bir iligki mi olup olmadiginin belirlenmesinde
kullanilabilecek kistaslar sunlar olabilir:

i) Tesebbiis ile temsilci arasindaki sozlesmenin taraflarin karsilikli
anlagma ve bagimsiz iradeleriyle viicut bulup bulmadig: temsilcile-
rin niteliginin belirlenmesinde 6nemli bir gostergedir. Gerek bagim-
It gerekse bagimsiz temsilci iicretli statiisiinde isini yapabilir. An-
cak, bagimli temsilcide licret tek tarafli olarak mukim devletteki te-
sebbiis tarafindan belirlenirken bagimsiz temsilcide licret veya isin
karsiligini tegkil eden bedel kargilikli anlagma usuliine gore belirlen-
mektedir.

ii) Bagimsiz temsilci yaptig1 isin karar ve uygulama siirecini kendi-
si belirlemekte, karar alma siirecinde ve alinan kararlarin uygulama
stirecinde tegebbiisiin herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

ii1) Bagimsiz temsilcinin kaynak iilkede yapacagi ticar veya diger
faaliyetlerin sinirlar1 ve bu faaliyetler icra edilirken kullanilmasi ge-
reken yetki sinirinin mukim devletteki tesebbiis tarafindan belirlen-
mesi durumunda bagimsiz temsilcilik anlagmasi s6z konusu olama-
yacaktir.
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Ayrica; tesebbiis tarafindan ¢izilen sinirlarin verilen yetki cerceve-
sinde kullanilip kullanilmadiginin tesebbiis tarafindan kontrole tabi
tutulmast durumunda da bagimsiz temsilcilikten s6z edilemeyecek-
tir.

iv) Bagimsiz temsilcilikte belki de en onemli kistas yapilan iste ka-
rar alma siirecinin uygulanmasindan dogacak risklerin kim tarafin-
dan iistlenildigidir. Sayet, is riskinin tesebbiis tarafindan iistlenil-
mesi durumunda yine bagimsiz temsilcilikten s6z edilemeyecektir.

Bu anlagma ile ilgili olarak soylenebilecek bir diger husus ise, An-
lagmanin 5’inci maddesinin 3’{incii fikrasi ile ilgilidir. Anlasmanin
5’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda, hangi durumlarda is yerinin
varligindan s6z edilemeyecegi belirtilmistir. Boylece, uygulamada
dogabilecek tereddiitlerin ve muvazaali islemlerin 6niine gecilmis-
tir.

4. KONUNUN FEDERAL ALMANYA CUMHURIYETI iLE
ARAMIZDA IMZALANMIS OLAN CIiFTE VERILENDIR-
MEYI ONLEME ANLASMASI CERCEVESINDE INCELEN-
MESI

Cifte vergilendirme veya daha uygun bir terim olarak miikerrer ver-
gilendirme; “Birden fazla devlete ait vergilendirme yetkisinin ¢a-
kismasindan veya ayni bir yetkinin bir ka¢ kez kullanilmasindan do-
lay1 ayn1 vergi yiikiimliisii ve/veya ayni vergi konusundan ayni ver-
gilendirme donemi i¢inde ayni nitelikte birden fazla vergi alinmasi-
dir” 75,

Gilinlimiizde globallesme hareketleriyle birlikte sermayenin ve

75 SOYDAN Yalt1 Billur, Uluslararas1 Vergi Anlagmalari, Beta Yayinlari, 1. Bas-
k1, Istanbul 1995, Sh. 3.
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emegin serbest dolagimi ve cokuluslu sirketlerin faaliyet alanlarin-
da biiyiik gelismeler olmustur. Cokuluslu firmalar sayesinde ulus-
lararas ticari faaliyetlerin giderek artmasiyla birlikte bu faaliyetler
sonucunda elde edilen kazanglarin vergilendirilmesi 6nemli bir ko-
nu haline gelmistir.

Bununla birlikte, Devletlerin iilkelerindeki gelir getirici uluslarara-
st nitelikteki faaliyetleri vergilendirirken bir takim problemlerle
karsilastiklar goriilmektedir. Kargilagilan problemlerin en 6nemlisi;
gelir getirici faaliyetler lizerinden vergi alma yetkisine sahip devlet-
lerarasindaki miikerrer vergilendirmedir. Miikerrer vergilendirme
kavrami; yukarida ifade edildigi gibi iki devletin her birinin miikel-
lefi, konusu ve vergilendirme donemi ayni olan gelir getirici faali-
yeti vergilendirmesi anlaminda kullaniimaktadir.

Uluslararas1 hukukta Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari
ozel niteligi dolayisiyla, uygulama agisindan, iilke kanunlarina naza-
ran oncelik hakkina sahiptir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin herhangi bir
iilke ile imzalamis oldugu herhangi bir Cifte Vergilendirmeyi Onle-
me Anlagmasi mevcut ise Tiirk vergi mevzuatindaki genel hiikiim-
ler yerine Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinin 6zel hii-
kiimleri uygulanacaktir.

Calismamda daha 6nce de belirtildigi lizere 2001 ve daha sonraki
yillarda Tiirkiye’de faaliyette bulunmasina izin verilen irtibat biiro-
larimin iilkelere gore dagilimmda Almanya birinci sirada yer almak-
tadir. Bu durum, Almanya ile Tiirkiye arasindaki ticari iligkilerin
yogunlugunun dnemli bir gostergesi olmasinin yaninda bu iki iilke-
nin ge¢mise dayanan sosyo-politik iligkilerinin ekonomik gdsterge-
ler tizerindeki 6nemli etkisinin de belirgin bir kanitidir.

Bu nedenle, Tiirkiye ile Almanya arasindaki ticarf iligkilerin yogun-
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lugunun bir gostergesi olan irtibat biirolarinda ifa edilen faaliyetle-
rin her iki iilke agisindan vergilendirilmesi ¢alismamin bu bolimii-
niin ana konusunu olusturmusgtur. Bu ¢ercevede, bu biirolardan el-
de edilen kazanglarin vergilendirilmesi ana hatlartyla asagida agik-
landig1 sekilde olacaktir.

Tiirkiye’nin Federal Almanya Cumhuriyeti ile imzalamis oldugu
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasinin ¢alismamin énceki bo-
liimiinde verilen “igyeri” bagliklt besinci maddesi ve “ticari ka-
zanglar” baslikli 7’nci maddelerinin analizi bu biirolarin vergilendi-
rilmesi agisindan énem arz etmektedir.

Ayrica; bu biirolarda caligan biiro yoneticilerinin mevcut anlagma
hiikiimleri ¢ercevesinde bagimli temsilci vasfina sahip olup olma-
diklarmin belirlenmesi bu temsilciler araciligiyla irtibat biirolarina
atfedilecek kazanglarin vergilendirilmesinde 6nemli bir rol oynaya-
caktir.

Calismamin dnceki boliimlerinde de ifade ettigim gibi bir akit dev-
lete ait tegebbiisiin diger akit devlette elde ettigi kazanglar dolayi-
styla diger akit devlette, yani kaynak iilkede, vergilendirilebilmesi
icin, s0z konusu tesebbiisiin diger akit devlette igyeri vasitasiyla ti-
cari faaliyette bulunmasi ve bu faaliyetten kazan¢ elde etmesi ge-
rekmektedir.

Yurt disinda mukim sahislar tarafindan Tiirkiye’de acilan irtibat bii-
rolarmin igyeri hiiviyetine sahip olmasi durumunda isyeri olarak ka-
bul edilen bu biirolarda ifa edilen faaliyetler dolayisiyla elde edilen
kazanglar ticari kazang olarak kabul edilecektir. Bu durumda mu-
kim devlet tegebbiisiiniin kaynak iilkede isyeri olarak kabul edilen
irtibat biirolarinda elde ettigi kazanglar1 kaynak devletinde vergilen-
dirme hakki dogacaktir. Bu sekilde kaynak devletin yurt disinda
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mukim sahis tarafindan Tiirkiye’deki irtibat biirosu araciligiyla elde
ettigi ticarf kazanci vergilendirme hakkina sahip olmasi durumunda
kaynak tilke kendi mevzuat hiikiimlerine gore s6z konusu ticari ka-
zanci vergilendirebilecektir.

Hemen belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’de faaliyet gosteren irtibat bii-
rosunda icra edilen faaliyetler dolayisiyla irtibat biirosunun isyeri
hiiviyetine sahip olup olmadiginin belirlenmesinde ¢aligmamin 6n-
ceki boliimlerinde aciklanan kriterlere gore hareket edilmelidir.

Mezkir Anlasmanin 5’inci maddesinin 3’iincii fikrasinin (d) ve (e)
alt bentleri incelendiginde goriilecegi iizere, bu alt bentlere gore, ir-
tibat biirolarmin igyeri olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.
Ciinkii, irtibat biirolarinda yabanci sermaye mevzuatina gore, ticari
faaliyette bulunulmasi s6z konusu olmayacagi i¢in bu biirolarda
merkez firma adina mal veya ticarf esya satin alinmasi; bu biirolar-
da merkez firma adina hazirlayici veya yardimci karakter tagiyan
herhangi bir isin yapilmast miimkiin degildir.

Irtibat biirolarinda yukarida ifade edilen faaliyetlerde bulunulsa bi-
le Anlagmanin 3’iincii maddesine gore, irtibat biirolarinin igyeri ola-
rak kabul edilmesine olanak bulunmadigini sdyleyebiliriz. Aksi du-
rumda, yani irtibat biirolarinda ticari faaliyette bulunulmasi ve irti-
bat biirolarinda ticarf amaclarla yukarida ifade edilen faaliyetler di-
sinda faaliyetlerde bulunulmasi durumunda irtibat biirolar1 igyeri
hiiviyetine sahip olacagindan bu biirolar adina kurumlar vergisi mii-
kellefiyetinin tesis ettirilmesi gerekecektir.

Ayrica; sabit yerde ifa edilen faaliyet bagimli temsilci araciligiyla ifa
edilse bile ifa edilen faaliyet ticar nitelik tagimiyorsa sabit yerin is-
yeri olarak nitelendirilmesi miimkiin olamayacaktir.

Irtibat biirolarinda yonetici olarak calisan sahislarin anlagsma kapsa-
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minda bagimli temsilci olarak kabul edilmesinin gerekip gerekme-
yecegi hususlarinda ¢alismamin Onceki boliimlerinde ifade edilen
kistaslar dahilinde hareket edilecektir. Bu cercevede, bu biirolarda
yonetici olarak caligan sahislarin bagiml temsilci olarak kabul edil-
mesi durumunda bu bagiml temsilcilerin kaynak tilkedeki faaliyet-
leri neticesinde mukim tilkedeki firmanin kaynak iilkede bir igyeri-
ne sahip oldugu kabul edilecek ve bu temsilciler aracilifiyla icra
edilen ticari faaliyetlerden elde edilen kazanci ticarl kazang olarak
kaynak iilkenin de vergilendirme hakki dogacaktir.

Son olarak sunu da belirtmek gerekir ki, bu sekilde irtibat biirola-
rinda ifa edilen faaliyetler neticesinde elde edilen kazancin anlagma
hiikiimleri cercevesinde kaynak iilke tarafindan vergilendirilme
sartlar1 ile K.V.K.’nun 3’iincli maddesinin 3’iincii bendinin (a) alt
bendinde diizenlenen ve dar miikellefiyete tabi kurumlar tarafindan
Tiirkiye’de elde edilmig sayilan ve kurum kazanci olarak vergiye ta-
bi tutulmasi gereken ticarl kazanclarin vergilendirilme sartlarini be-
lirleyen hiikiimler birbirine paralel diizenlemeleri icermektedir.
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YEDINCI BOLUM

IRTIBAT BUROLARINDA DEFTER TUTULMASI VE
BELGE DUZENLEME ESASLARI

1. GENEL ESASLAR

Her ne kadar irtibat biirolarinda yabanci sermaye mevzuatina gore
ticar bir faaliyette bulunulmasi s6z konusu olmasa bile herhangi bir
sekilde irtibat biirolarinda ticari faaliyette bulunulmasi bu biirolar-
da elde edilen kazancg ve iratlarin tespiti agisindan defter tutulmasi
ve belge diizenlenmesini glindeme gerektirecektir.

Irtibat biirolarinda ticari faaliyette bulunulmasi halinde defter tutul-
masinin gerektigi hususunda uygulamada tereddiit bulunmamakta-
dir. Uygulamada bu noktada sorun yaratabilecek husus irtibat biiro-
larinin ticari faaliyette bulunmasi halinde izin kosullarinin ortadan
kalkmasini miiteakip irtibat biirosu olarak faaliyetine devam ettir-
mesinin miimkiin olup olmadigidir.

Bu gibi durumlarda Hazine Miistesarlig1 tarafindan verilecek izin
belgesi iptal edilecektir. Bu durumda irtibat biirolarinin kapatilmasi-
na iligkin iglemler yapilacak biirolarin sayet Tiirkiye’deki faaliyet-
lerine devam etmeleri isteniyorsa sube olarak faaliyetlerini siirdiir-
mesi gerekmektedir. 4875 sayili Kanunla birlikte sube acilmasina
yonelik olarak izin sistemi kaldirildigi1 i¢in yabanci kurumlarin Tiir-
kiye’de sube acma esaslar1 onemli dl¢iide kolaylastirilmustir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren irtibat biirolarinda ticari faaliyette bu-
lunulmamasi halinde ise defter tutulmasinin gerekip gerekmeyecegi
hususu tartigmali bir husustur. Caligmamin bir sonraki boliimiinde
uygulamada tartisma konusu olan bu husus irdelenecektir.
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2. IRTIBAT BUROLARI iCIN HANGI DURUMLARDA VER-
GI USUL KANUNU HUKUMLERINE GORE DEFTER TU-
TULMALIDIR?

Gerek K.V.K.'na gerekse Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagma-
larina gore yabanct kurumlarca Tiirkiye’de agilan irtibat biirolarinda
ticarl faaliyette bulunulmamasi halinde defter tutulmasina gerek
yoktur. Ancak, bu konuda Maliye Bakanliinca verilen 25.07.1996
tarih ve 34431 sayili muktezada 6zetle su agiklamalara yer verilmig-
tir:

“Yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, Japonya’da mukim bir
tesebbiisiin Tiirkiye’de sahip oldugu irtibat biirosunun 5. maddenin
6. fikrasinda bahsedilen faaliyetlerle sinirli olmasi halinde igyeri ola-
rak kabulii ve dolayisiyla soz konusu tesebbiise bu faaliyetlerle ilgi-
li olarak Tiirkiye’de bir kazang atfedilmesi miimkiin degildir. Bu-
nunla birlikte, bir tesebbiisiin irtibat biirosu faaliyetlerinin An-
lasma kapsaminda isyeri olusturup olusturmadiginin tespiti ve
izlenebilmesi tesebbiisiin dar miikellef olarak miikellefiyet tes-
cil edilmesini ve Vergi Usul Kanununda éngoriilen defter tut-
ma, belge diizenleme ve bunlarmm saklanmasi ve ibrazi gibi
odevlerin eksiksiz yerine getirilmesini gerektirmektedir.

Ancak, bu dar miikellef kurumlarin, irtibat biirosuna atfedilebilen
kazanclarin bulunmamasi halinde, verecekleri yillik kurumlar vergi-
si beyannamesine gore bir vergi tahakkuk ettirilmeyecegi tabii-
dir’76,

76 KIZILOT Siikrii, Danistay Kararlar1 ve Ozelgeler (Muktezalar), Yaklagim Ya-
yinlari, Cilt 4, Ankara, Haziran-1998, Sh. 425-428.
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Buna gore, yabanci kurumlarca Tiirkiye’de agilan irtibat biirolarinin
igyeri olarak kabul edilmesi ve bu biirolarda ticari faaliyetle ugra-
stlmasi halinde elde edilen kazanglarin vergilendirilmesi gerekmek-
tedir.

Ayrica; muktezada, irtibat biirolarinin igyeri olusturup olusturmadi-
ginin tespiti ve izlenebilmesi acisindan yabanci kurumlarin dar mii-
kellefiyet esasinda miikellefiyet tesis ettirmesi ve V.U.K.’nda 6ngo-
riilen defter tutma, belge diizenleme ve bunlarin saklanmasi ve ib-
razi gibi ddevlerin yerine getirilmesi gerektiginden bahsedilmisgtir.

Kanaatimizce Maliye Bakanligi tarafindan verilmis bu mukteza ya-
banci sermaye yatirimlarinin oniinde énemli bir engel teskil edebi-
lecek uygulamalara neden olabilecek mahiyettedir. Bu muktezanin
uygulanmasi halinde Tiirkiye’de faaliyet gosteren biitiin irtibat bii-
rolarinin defter tutmasi ve belge diizenlemesi gerekecektir ki bu du-
rumda bu miiessesenin iglemesi miimkiin degildir. Bu durumda ya-
banci kurumlarca Tiirkiye’de sube acilmasi daha rasyonel olacaktir.

Ancak, V.U.K.’nun 171’inci maddesinin 5’inci bent hiikmiine gore,
miikellefin hesap ve kayitlarinin yardimiyla iiclincii sahislarin vergi
karsisindaki durumlarini kontrol etmek ve incelemek seklinde izah
edilen maksadin gergeklestirilmesi icin bazi irtibat biirolarmin def-
ter tutma ve belge diizenleme miikellefiyetleri sz konusu olabile-
cektir. Bunun i¢in her irtibat biirosu ayr1 ayr1 degerlendirilmeli ve ir-
tibat biirosunun Tiirkiye’de irtibat kurdugu iiciincii kisilerin mikta-
rina bagli olarak bu miikellefiyetlerin varlig1 diistiniilmelidir.

Bu konuda son olarak su hususu da belirtmekte fayda goriiyorum.
Irtibat biirolarinda ticarf faaliyette bulunulmasi halinde irtibat biiro-
lar1 gider pusulasi ve fatura bastirarak bu miikellefiyetleri ve
V.U K. nda diizenlenen diger miikellefiyetleri yerine getirmek zo-
rundadir.
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SONUC

Irtibat biirolar1; yurt disinda mukim sahislar tarafindan haberlesme,
agirlama, temsil, yabanci firma ile Tiirkiye digindaki sube/subeler
arasinda irtibat saglanmasi, faaliyette bulunulacak iilkedeki vergi,
ticaret ve sigortacilik mevzuatini yakindan takip etmek gibi amaclar-
la kurulmaktadir.

Tiirkiye’nin AB’ye tam tiyelik siirecinde yabanci kurumlarm Tiirki-
ye’yi yakindan tanimalar1 ve Tiirkiye’ye yatirim yapmadan Once
Tiirkiye ile ilk irtibatlarinin saglanmasi acisindan temsilcilik ofisle-
ri onemli gorevler iistlenmektedir.

Tiirkiye’de yabanci sermaye yatirimlarinin artirtlmasi her seyden 6n-
ce yabanci kurumlarin Tiirkiye’ye bakis acilarinin degistirilmesi su-
retiyle saglanabilecektir. Bu kurumlarin Tiirkiye’yi tanimak amacty-
la belirli bir siire dahi olsa baz1 mevzuat diizenlemelerinin diginda
faaliyet gostermesi bu firmalar agisindan biiyiik bir kolaylik sagla-
yacaktir.

Yabanci sermaye mevzuatinda ve K.V.K.'nda diizenlenmis olan
miiesseseler irtibat biirolarinin Tiirkiye’deki faaliyet alanini genis-
letmesi bakimindan 6nemlidir. Yabanci sermaye mevzuatina gore
Tiirkiye’de ticari faaliyette bulunmamak kaydiyla irtibat biirosu
acilmasi Hazine Miistesarliginin iznine tabidir. Diger bir ifadeyle ir-
tibat biirolar1, Hazine Miistesarlig1 Yabanci Sermaye Genel Miidiir-
liigii’nden alinan izin dogrultusunda kurulmakta olup, kurulus pro-
sediirii oldukca basit ve formalitelerden uzaktir. Bunun nedeni, irti-
bat biirolarinin Tirkiye’de ticari faaliyette daha dogrusu gelir geti-
rici higbir faaliyette bulunamayacak olmalaridir.

Ancak, Hazine Miistesarlig1 tarafindan verilecek izinlerin normal
bir faaliyet izni olarak miitalda edilmemesi gereklidir. Nitekim
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4875 sayili Kanunla Tiirkiye’de sube acgilmasi ve sirket kurulmasi
icin Hazine Miistesarligindan izin alinmasi esasi kaldirildigi icin irti-
bat biirolar1 i¢in getirilen izin sistemi bilgilendirme ve faaliyetlerin
kontrol altinda tutulmasi olarak degerlendirilmelidir. Hi¢ sliphesiz
Hazine Miistesarlig1 izin mekanizmasini kullanirken yabanci kurum-
larin Tiirkiye’deki faaliyet alanlarini da g6z 6niinde bulunduracagi
muhakkaktir.

Irtibat biirolarinin isleyisi ile ilgili olarak 5520 sayili K.V.K.’nda
0zel bir belirleme yapilmamuistir. Yabanci kurumlarca Tiirkiye’de
acilan irtibat biirolart dar miikellefiyet rejimine tabidir. Bu nedenle
bu kurumlarm Tiirkiye’deki faaliyetleri dar miikellefiyet rejimi yo-
niinden degerlendirilmelidir.

Irtibat biirolar1 her ne kadar gelir getirici herhangi bir faaliyetle ug-
rasmak amaciyla kurulmasa bile bu biirolarda gelir getirici faaliyet-
ler neticesinde kazang elde edilmesi miimkiindiir. Bu durumda bu
biirolarda elde edilen kazanglarin K.V.K.’na gore vergilendirilmesi
gerekecektir.

Yabanci firmalar Tiirkiye’deki ilk baglantilarini irtibat biirosu ag-
mak seklinde gerceklestirdikten sonra Tiirkiye’ye yatirim yapmaya
karar verdikleri zaman sube acma veya Tiirkiye’de sirket kurma
yolunu se¢meleri miimkiindiir. Giinlimiizde sirket evliliklerinin re-
vacta oldugu gercegini de dikkate aldigimizda bu kurumlarin Tiirki-
ye’de faaliyet gosteren sirketlere ortak olarak katilmalari da miim-
kiindiir.

Irtibat biirolar1 agisinda yabanci sermaye mevzuati ve vergi mevzua-
t1 disinda iizerinde 6nemli durulmasi gereken bir diger husus ise ver-
gi anlasmalaridir. Uluslararasi hukukta Cifte Vergilendirmeye Onle-
me Anlagmalar1 6zel niteligi dolayisiyla uygulama agisindan iilke
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kanunlarina nazaran 6ncelik hakkina sahiptir. Bu nedenle irtibat bii-
rolariin K.V.K.’na gore vergilendirilmesi esaslar1 vergi anlagmala-
11 gz Oniinde bulundurularak degerlendirilmelidir.

Irtibat biirolarinda ticari, ziral ve serbest meslek faaliyeti cerceve-
sinde icra edilen faaliyetler neticesinde elde edilen kazanglarin ver-
gi anlagmalar1 cercevesinde vergilendirilme sartlarint bu ¢aligma-
mizda Ozet olarak ac¢iklanmistir. Buna gore irtibat biirolarinda ifa
edilen faaliyetler neticesinde elde edilen kazanglarin vergilendiril-
mesi anlagma hiikiimleri cergevesinde agagidaki kriterlere gore ola-
caktir:

1- Bir akit devletin mukimi olan sahis diger akit devlette elde ettigi
kazanglar dolayisiyla kaynak iilkede vergilendirilebilmesi i¢in, s6z
konusu sahsin diger akit devletteki mevcut tesebbiisii kaynak tilke-
de bir isyeri araciligi ile ticarf faaliyette bulunmali ve bu faaliyet ne-
ticesinde mukim {ilke tesebbiisiiniin kaynak iilkedeki igyerine atfe-
dilebilen bir kazang elde etmesi gerekir.

2- Anlagmada yer alan sartlar dahilinde bu biirolarda bagimli tem-
silci olarak gorev yapan sahislarin kaynak iilkede, mukim devlette-
ki tesebbiis namina hareket ederek icra ettigi faaliyetler neticesinde
mevcut tesebbiisiin kaynak iilkede bir isyerine sahip oldugu kabul
edilecek ve bu temsilciler vasitasiyla icra edilen ticari faaliyetler ne-
ticesinde elde edilen kazanclar1 kaynak iilkenin de vergilendirme
hakki dogacaktir.

Irtibat biirolariin anlasma hiikiimleri cercevesinde isyeri olarak ka-
bul edilmesinin miimkiin olmadigir durumlarda veya irtibat biirola-
rinda ticarf faaliyetin s6z konusu olmamasi durumunda anlagsmala-
ra gore vergilendirmede s6z konusu olamayacaktir. Sayet, irtibat
biirolarinda ticar faaliyet icra ediliyorsa anlagma hiikiimleri cerce-
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vesinde irtibat biirolar igyeri hiiviyetine sahip olacagindan bu biiro-
larda elde edilen kazang ticarl kazancg olarak anlagma hiikiimlerine
gore vergilendirilecektir.

Irtibat biirolarinin isyeri olarak kabul edilmedigi durumlarda da bu
biirolarda ¢aligan biiro yoneticilerinin anlasma kapsaminda bagiml
temsilci olarak kabul edilmesi durumunda bu bagimli temsilcilerin
faaliyetleri igyeri kavraminin igerisinde miitalda edileceginden bu
temsilciler vasitasiyla bu biirolarda elde edilen kazanglarin anlagma
hiikimleri dogrultusunda ticari kazang olarak vergilendirilmesi ge-
rekecektir.

Ancak, bu biirolarda merkez firma adina faaliyetleri yiiriiten sahsin
bagimli temsilci olarak kabul edilmesinin miimkiin olmadig1 durum-
larda bu biirolarda ifa edilen faaliyetler neticesinde bir kazang elde
edildigi takdirde bu kazang¢larin bu Anlagsmaya gore vergilendiril-
mesi miimkiin olamayacaktir.

Bu caligmamizda ayrica irtibat biirolarinin hukuki statiisii ve biiro-
larda ticarf faaliyette bulunulmasi veya higbir ticari faaliyette bulu-
nulmamast halinde V.U K. hiikiimlerine gore defter tutulmasinin ge-
rekip gerekmeyecegi tartigilmustir.
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EK: 1

IRTIBAT BUROLARININ FAALIYETLERINE ILISKIN BILGI
FORMU (1)

FAALIYET YILI:

GENEL BILGILER

ANA SIRKETIN

UNVANI:

ADRESI:

ULKESI:

FAALIYET KONUSU

TURKIYE'DEKI IRTIBAT BUROSUNUN

ADRESI:

TELEFON NUMARASI:

FAKS NUMARASI:

E-POSTA ADRESI:

VERGI DAIRESI
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VERGI HESAP NUMARASI:

BURO YETKILISININ

ADI SOYADI:

BURONUN

ACILMASINA ILISKIN {ZNIN

TARIH VE NUMARASI

FAALIYETE GECIS TARIHI

TOPLAM PERSONEL SAYISI

YABANCI:

YERLI:

YILLIK FAALIYETLER

YIL iCINDE GETIRILEN
DOVIZLERIN TOPLAMI: (2)

YIL ICINDE YAPILAN
HARCAMALAR

ABD DOLARI;

TURK LIRASI:

PERSONEL UCRETLERI

BURO MASRAFLARI

TEMSIL, AGIRLAMA GIDERLERI
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YILLIK BURO KIRASI

(STOPAJLAR DAHIL)

DIGER GIDERLER

TOPLAM

DIGER BILGILER (3)

ANA SIRKETIN TURKIYE'YE
YONELIK EKONOMIK
FAALIYETLERI NELERDIR?
(ITHALAT, IHRACAT, FINANSMAN,
PROJE, TAAHHUT VS.)

BURONUN ANA SIRKETI
TEMSIL ETMEYE YONELIK
FAALIYETLERI NELERDIR?

BURONUN ARASTIRMA,
GOZETIM-DENETIM, KALITE
KONTROLU FAALIYETLERI
VARSA BUNLARI ACIKLAYINIZ

BURONUN FAALIYET SURESININ
UZATILMASI TALEP EDILIYORSA
BUNA ILISKIN GEREKCELI
ACIKLAMALAR

1- Bu Form Her Y1l Mayis Ay1 Sonuna Kadar Hazine Miistesarlig1 Yabanci Sermaye Ge-
nel Miidiirliigiine Gonderilecektir.

2-Y1l iginde TL’ye Cevriler Dovizlerin Ilgili Déviz Alim Belgelerinin Tarih, No, ABD
Dolar1 ve TL Kargihigim Gosterir [lgili Bankaca Onayli Dekont Ayrica ilave Edilecektir.

3- Bu boliimdeki sorulara cevap teskil etmek iizere yapilacak aciklamalar bu forma ek
foyler diizenlenerek hazirlanacaktir.
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