TURKIYE SERBEST MUHASEBECI MALiI MUSAVIRLER
VE YEMINLi MALI MUSAVIRLER ODALARI BiRLiGi

Sirkiiler Rapor M 25.01.2012/46-1

ANAYASA MAHKEMESI 5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR
VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNUNDAN DOGAN
UYUSMAZLIKLARDA“IS MAHKEMESI”NIN
GOREVLENDIRILMESINi ANAYASAYA AYKIRI BULMADI

Anayasa Mahkemesince 31.5.2006 giinlii, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi1 Kanunu'nun
101. maddesinin “.. bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya cikan uyusmazhiklar is
mahkemelerinde goriiliir.” b6liimiiniin Anayasa’ya aykiri
olmadlglna hiikmedilmistir.

OZET

31.5.2006 giinlii, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun “Uyusmazhiklarin ¢éziim- yeri” bashigini tasiyan 101.
maddesinde asagidaki hiikiim yer almaktadir.
MADDE 101- Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan
hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢cikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriiliir.

Diger taraftan, 5510 sayil1 Yasanin 99 uncu maddesinde sosyal giivenlik
hak ve yiikiimliiliikleri ile ilgili yapilacak her tiirlii kanuni diizenlemeler
bu Kanunda yapilacagi, bu Kanun geregince yapilacak bildirimler
hakkinda, 11.2.1959 tarihli ve 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimleri
uygulanacagi, 88 inci maddesinde de Sosyal Giivenlik Kurumu’nun prim
ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usilii_Hakkinda Kanunun uygulamasindan dogacak uyusmazliklarin
coziimlenmesinde Kurumun _alacakli biriminin _bulundugu yer _is
mahkemesi _yetkili oldugu, yetkili is mahkemesine basvurulmasi
alacaklarin takip ve tahsilini durdurmayacagi hiikiim altina alinmigstir.

5510 sayili Yasadan dogan uyusmazliklarda yetkili mahkemenin is mahkemesi
olarak belirlenmesini anayasaya aykir1 olarak degerlendiren Danistay
onbirinci dairesi, 5510 sayili Kanunu'nun 101 inci maddesinin “..bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya c¢ikan uyusmazliklar is
mahkemelerinde goériiliir” boliimiiniin iptali talebi ile itiraz yolu ile Anayasa
Mahkemesi’'ne basvurmustur. Danistay onbirinci dairesi talebinde 6zetle;
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5502 sayili Kanun ile kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu, Devletin sosyal
gtivenlik édevini yerine getirmek iizere kurulmus, kamu tiizel kigiligini
haiz bir kamu kurumu oldugu,

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu genel
olarak incelendiginde ise, sosyal sigorta ve genel saglik sigortasindan
yararlandirilmaya iligkin hiikiimlerin emredici nitelikte oldugu,

Kamu tiizel kisisi oldugu kurulus yasasinda agik¢a belirtilen Sosyal
Giivenlik Kurumunun, Devletin Anayasada isaret edilen sosyal gtivenlige
iliskin édev ve yiikiimliiliiklerini, (kamu hizmetini) yerine getirmek i¢in
kamu giicii ayricaliklariyla donatilan, yasa geregi kendiliginden ve
zorunlu olarak sigortali kapsamina alinanlarin hukuki statiilerinde tek
tarafli degisiklik yapmaya yetkili bir kamu tiizel kisisi oldugu ve
dolayistyla bu kisiler hakkinda tesis ettigi tiim islemlerin idari islem
niteliginde oldugu,

Anayasa’min  belirlemis oldugu kurallar, Idari Yargilama Usulii
Kanununda da yer alan idari yargilama usul ve esaslarinin ana
kurallaridir. Anayasanin degisik maddelerinde kurumsallasan ve 125. ile
155. maddelerinde belirtilen idari- - adli yargi ayrimina iliskin
diizenlemeler nedeniyle idari yarginin gérev alanina giren bir
uyusmazligin ¢éziimiinde adli. yarginin gérevlendirilmesi konusunda
yasa koyucunun takdir yetkisi- bulunmadigi,

Kamu kurum ve kuruluslarinin kamu hizmetleriyle veya bu hizmetlerin
yiirtitiilmesiyle ilgili  kararlart idari nitelik tasiyan kararlardir.
Anayasanin 155. -maddesinin birinci fikrasinda, “Danistay, idari
mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari yargi merciine
birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir” kuralina yer
verilerek Danistay’in gérevi agik ve kesin bir bicimde belirlenmistir.
Kuralin acikligi ve kesinligi karsisinda, Danistay’in gorev alanina giren
bir uyusmazhigin ¢éziimiiniin adli yargi yerine birakilmasi konusunda
yasama organinin takdir yetkisine ve secme hakkina sahip oldugunu
ileri siirmek miimkiin degildir. Tersi durum, Anayasa’nin “Kanunf hakim
glivencesi” bashikli 37. maddesinin birinci fikrasindaki buyurucu kurala
aykirilik olusturdugu,

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan, 5510 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanmast sonucu tesis edilen islemlere karst is mahkemelerinde
acilan davalar, “tespit” ve “eda” davast niteliginde olup, bu davalar
sonucunda hukuka aykiri islemler iptal edilmediginden, hukuk aleminde
varligini = stirdiirmektedir. Davanin kabulii veya reddi seklindeki
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mahkeme kararlan taraflar arasindaki uyusmazligin hak ve nesafet
kurallarina gére ¢éziimiinti saglamaktadir. Dolayistyla idari yarginin
varlik nedeni olan idarenin hukuka aykirt islem ve eylemlerinden
ilgilileri koruma amaci ve idarenin hukuk alani ve kanun cercevesi
icinde kalmasint saglamaya yénelik amag¢ bu tir kararlarla
gerceklesmedigi,

v' 5510 sayilh Kanun kapsaminda bulunan sigortalilar hakkinda tesis
edilen tiim islemler idari islem niteliginde bulundugundan ve bu islemler
nedeniyle idare ile ilgililer arasinda c¢ikan uyusmaziiklart ¢ézmekle
gorevli yargi yeri Anayasal diizenlemelere gére idari yargi oldugundan,

5510 sayili Kanunun 101. maddesinde yer alan “bu Kanun hiikiimlerinin

uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazhklar is mahkemelerinde

goriiliir” tiimcesinin Anayasa’nin 2., 37, 125, ve 155. maddelerine aykiri
oldugu sonucuna ulagilmistir.

Yukaridaki gerekceleri degerlendiren Anayasa Mahkemesi, 25.01.2012
tarihli ve 28184 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 22.12.2011 Tarihlij,
Esas:2010/65, Karar:2011/169 Sayih Anayasa Mahkemesi Kararr’'nda,
1.5.2006 giinlii, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’'nun 101. maddesinin “... bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla
ilgili ortaya ¢ikan uyusmaziiklar is mahkemelerinde gériiliir.” boliimiiniin
Anayasa’'ya ayKir1 olmadigina ve itirazin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU ile Zehra Ayla PERKTASIn karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA, 22.12.2011 giiniinde karar vermistir. Dolayisiyla,
Anayasa Mahkemesi 5510 sayili Kanunun 101 inci maddesini anayasaya
aykir1 bulmamistir. Karar, bu sirkiilerimize eklenmistir. Anayasa
Mahkemesi de s6z konusu kararinda 6zetle;

Itiraz konusu kuralin yer aldigi 101. maddede, 5510 sayili Kanunun
uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin ¢éziim yeri konusunda genel bir
hiikiim  getirilmistir. Maddeye gére, bu Kanunda aksine hiikiim
bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢tkan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriilecektir. Maddede,
“bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan haller” sézciikleri kullanilmak
suretiyle, getirilen genel kuralin istisnalari, genel génderme yoluyla
gosterilmistir.

5510 sayilh Kanun’un 102. maddesinde, ayni Kanunda dngdriilen
bazi yiikiimliiliiklerin zamaninda ya da usuliince yerine getirilmemesi
halinde Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan verilecek idarf para cezalari
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ile ilgili hiikiimler diizenlenmistir. Maddenin dérdiincii fikrasinda, bu
cezalarin ne sekilde tahakkuk edecegi, 0denecegi, buna karsit ddeme stiresi
icinde Kuruma itiraz edilebilecegi, itirazin takibi durduracag, itirazin
reddi iizerine de kararin teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde
yetkili “idare mahkemesi”’ne bagvurulabilecegi belirtilmistir. 102.
maddenin dérdiincti fikrasinin dérdiincii ciimlesi, yapilan itiraz bagvurusu
incelenmis ve Anayasa Mahkemesi’nin 20.10.2011 giinlii, E.2010/55,
K.2011/140 sayili karariyla Anayasa’ya aykirilik savi reddedilmigtir.

Is mahkemeleri, is hukukundan dogan uyusmazhiklara bakmak iizere 5521
sayili Is Mahkemeleri Kanunu’na dayanilarak kurulmustur. Iptali istenilen
kuralda, Sosyal Giivenlik Kurumu'nun prim ve diger alacaklarinin
hesaplanmasi, sigortali olma hakkinin kazanilmasi ya da kaybedilmesi,
ihbar, kidem ve diger tazminatlardan dogan uyusmazliklar sonucunda
hiikmolunan miktarlarin ve bunlara uygulanacak faiz oranlarinin
hesaplanmasi gibi kendi icinde biitiinltik ve ihtisas gerektiren konular, is
hukuku ile de yakindan baglantil ihtisaslasmis bu mahkemelere
birakilmigtir.

Anayasa, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin demokratik bir hukuk devleti oldugunu
vurgularken, devlet icinde tiim kamusal yasam ve ydnetimin yargi
denetimine bagl olmasini amaclamistir. Yargi denetimi demokrasinin
“olmazsa olmaz” kosuludur. Anayasa’nin “idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolu agiktir” kuraliyla benimsedigi husus da etkili
bir yargisal denetimdir. Anayasa’nin 125. maddesinin birinci fikrasinda
yer alan kural, yonetimin kamu hukuku ya da ézel hukuk alanina giren
tiim eylem ve islemlerini kapsamaktadir.

Anayasa Mahkemesi’'nin daha onceki kimi kararlarinda da belirtildigi
lizere, tarihsel gelisime paralel olarak Anayasa’da adli ve idari yargi
ayrimina gidilmis ve idari uyusmazliklarin ¢éziimiinde idare ve vergi
mahkemeleriyle Danistay yetkili kilinmigstir. Bu nedenle, kural olarak idare
hukuku alanina giren konularda idari yargi, 6zel hukuk alanina giren
konularda adlf yargt gérevli olacaktir. Bu durumda idarf yarginin gérev
alanina giren bir uyusmazligin ¢éziimiinde adlf yarginin gérevlendirilmesi
konusunda yasa koyucunun mutlak bir takdir hakkinin bulundugunu
soylemek olanakli degildir. Ancak idari yarginin denetimine bagli olmasi
gereken idarf bir uyusmazligin ¢éziimii, hakli neden ve kamu yararinin
bulunmast halinde yasa koyucu tarafindan adli yargiya birakilabilir.
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5510 sayih Kanun ile birlikte sosyal giivenlik tek cati altinda toplanmisg,
6zel hukuk niteligi agir basan sosyal giivenlik hukuku alani olusmusgtur.
Itiraz konusu kuralda, ayrim yapilmaksizin 5510 sayili Kanundaki is ve
islemler hakkinda genel bir diizenleme yapilmis ve aksine hiikiim
bulunmayan hallerde, Kanun kapsamindaki uyusmazhiklarin ¢éziim yeri
olarak is mahkemeleri gésterilmistir. Is mahkemeleri, is hukuku
alanindaki uyusmazliklart ¢ozmekle gérevli, ihtisaslasmis adli yargi
mahkemeleridir. Yasa koyucu 5510 sayili Kanun kapsamindaki is ve
islemler, prim esasina dayali yeni sistemin niteligine bagl olarak is
mahkemelerinin gdrev alanit kapsamina alabilir. Sosyal giivenlik hukuku
kapsaminda ayni konuya iliskin tiim uyusmaziiklarin, bu alanda gérevli
uzman mahkeme olan is mahkemelerinde gériilmesinin, hak arama
6zgiirliigiint kolaylastirict nitelikte oldugu, bu suretle kisa stirede sonug
alinmasini olanakli kildigi da aciktir.

Bu bakimdan 5510 sayili Kanunun yiirtirliigtinden sonra, prim esasina
dayall yeni sistemin igerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi
goz éniinde bulunduruldugunda, -itiraz konusu kuralla, yargilamanin
biitiinliigii ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimiinde i
mahkemelerinin géreviendirilmesinde Anayasa’ya aykirilik gériilmemistir.

Ancak, yukarida aciklandigi iizere 5754 sayii Kanun’un yiirtirliige
girmesinden dnce statiide bulunan memurlar ve diger kamu gérevlileriyle
ilgili sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem ve
eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gérevinin devam
edecegi agiktir.

Aciklanan nedenlerle, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk
Sigortast Kanunu’nun 101. maddesinde yer alan “..bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya c¢ikan uyusmazliklar is
mahkemelerinde gériiliir” béliimii, Anayasa’nin 2., 37, 125. ve 155.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Ulkemizde gorevli yargi yerinin belirlenmesinde ve dava a¢ma
suirelerinde karmasa yasandigi kuskusuzdur. Anayasa Mahkemesi
Kararinda da agiklandigi 5510 sayili1 Yasa ac¢isindan gérevli mahkeme,
ozel diizenleme var ise 6zel diizenlemeye gore, yoksa, bu Yasadan dogan

[TOURMOB Genglik Caddesi No: 107 06570 Anittepe — Ankara
Tel : (312) 23250 60 Faks : (312) 23250 73 www.turmob.org.tr



TURKIYE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER
VE YEMINLI MALIi MUSAVIRLER ODALARI BIRLiGi

sirkiiler Rapor M| 25.01.2012/46-6

uyusmazliklarda is Mahkemeleri yetkili kKilinmistir. Ornegin, 5510 sayili
Yasaya gore takibe alinan Sosyal Giivenlik Kurumu alacaklar1,6183 sayili
AATUHK hiikiimlerine gore takip edilmesine ragmen, 6deme emrine
istinaden 7 giin icinde i$ MAHKEMESi’nde dava acilmasi gerekmektedir.
Diger taraftan, sosyal giivenlik ile ilgili olarak bugiin itibariyle genel
olarak iki yasa bulunmaktadir. Bunlar;

1- 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu,
2- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu.

Bahse konu kararda yer alan ayrisik oyda da belirtildigi iizere, Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun, Anayasa ile giivence altina alinan sosyal giivenligin
saglanmas1 ve korunmast konusundaki gérev ve yiikiimliiliigiinii yerine
getirebilmesi icin yaptirim uygulama yetkisine sahip bulundugu, bu yaptirimin
da idari nitelikte oldugu ve idari yargi rejimine bagh tutulmasi gerektigi aciktir.
Bu baglamda, Kurum’un, 5502 ve 5510 sayili Kanunlara gére yaptigi islemler
kamu giicii kullanilarak yapilan tek tarafli idari islemlerdir. Nitekim, Anayasa
Mahkemesi’nin 20.10.2011 giinlii, Esas: 2010/55 Karar: 2011/140, sayili
kararinda Kurum’un idari bir organ olup, yaptigi tek tarafli islemlerin de idari
islem oldugu belirtilmistir. Bu durumda, 5502 sayili Yasaya gore cikarilan
diizenleyici islemler agisindan yetkili mahkeme idari yargi olurken, 5510 sayili
Yasaya dayanilarak cikarilan diizenleyici islemlerde ise yetkili mahkeme is
mahkemesi olmaktadir.

Yukarida da oOzetlenmeye  calisildigl ilizere, uygulamada ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin “belirlenmesinde gorevli yargi organinin belirlenmesi
hukuken 6nem arz ettigi hususunun goézoniinde bulundurulmasinda yarar
bulunmaktadir.

Saygilarimizla...
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25 Ocak 2012, Carsamba Sayi: 2884
ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanh@indan:

Esas Sayisi: 2010/65

Karar Sayisi: 2011/169

Karar Giinii: 22.12.2011

IiTIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Onbirinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 31.5.2006 giinlii, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortas1 Kanunu'nun 101. maddesinde yer alan “...bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriiliir” boliimiiniin, Anayasa’nin 2., 37., 125. ve 155.
maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve ylirlirligiiniin durdurulmasi istemidir.

I- OLAY

Emekli Sandig tarafindan 2001 yilinda baglanan yetim ayliginin, idareden kaynaklanan hata
nedeniyle fazla ddendiginin tespit edilmesi iizerine, fazla tutarin kesilecegine iligkin islemin iptali
istemiyle idare Mahkemesi’'nde agilan davamin gorev yoniinden reddi yolundaki kararin temyiz
incelemesinde, itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varan Danistay Onbirinci
Daire iptali i¢in bagvurmustur.

11- ITIRAZIN GEREKCESI
Bagvuru kararinin gerekge boliimii sdyledir:

“Anayasanin 2. maddesinde belirtilen sosyal devlet, bireyin huzur ve gonencini ger¢eklestiren
ve glivenceye alan, kisi ve toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak
diizenleyen, calisanlarin insanca yasamasi ve caligma yasaminin kararlilik i¢inde gelismesi igin
sosyal, ekonomik ve mali 6nlemleri alarak g¢alisanlari koruyan, issizligi Onleyici ve ulusal gelirin
adalete uygun bigimde dagilmasini saglayici 6nlemleri alan devlettir.

Anayasa Mahkemesi’'nin konuya iligkin kararlarina egemen olan goriise gore de, sosyal
devletin gorevi, kisinin onurlu bir yasam siirdiirmesi ve maddi ve manevi varligin1 bu yonde
gelistirmesi i¢in gerekli kosullar1 olusturmak, gii¢siizleri giigliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi,
yani sosyal adaleti, sosyal génenci, sosyal giivenligi ve toplumsal dengeyi saglamaktir.

Anayasa’ni 60. maddesinde, “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi
saglayacak gerekli onlemleri alir ve teskilati kurar.” kuralina yer verilmis olup maddede, sosyal
glivenlik, bireyler yoniinden “hak”, Devlet yoniinden “6dev” olarak ongériilmiistiir. Anayasa koyucu,
Devlet’i yalnizca sosyal giivenligi saglayacak Onlemleri almak ve gerekli Orgiiti kurmakla
gorevlendirmemis, ayn1 zamanda bunu Devlet’in yiikiimliiliigii olarak diizenlemistir.

Sosyal giivenlik hakkinin, yurttaglarinin sosyal durumu ve goénenciyle ilgilenen, onlara
insanlik onuruna yarasir asgari yasama diizeyi saglayan “sosyal devletin geregi ve zorunlu sonucu
oldugu, sosyal giivenligin saglanmasinin Devlete Anayasa ile verilen ve yerine getirilmesi zorunlu
bulunan bir kamu hizmeti oldugu kuskusuzdur.
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5502 sayili Kanun ile kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu, Devletin sosyal giivenlik 6devini
yerine getirmek {izere kurulmus, kamu tiizel kisiligini haiz bir kamu kurumudur.

Anayasanin 123. maddesinin 3. fikrasinda, ,:kamu tiizel kisiligi ancak kanunla veya kanunun
acik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.” hiikmiine yer verilmis olup, genel olarak kamu tiizel
kisileri, Devlet tarafindan kamu yararimin gergeklestirilmesi amaciyla kurulan, kamu giicii
ayricaliklariyla donatilan tiizel kisilerdir. Bu tiizel kisilerin 6zel hukuk tiizel kisilerinden farkli olarak
iistiin ve ayricalikli yetkilere sahip olmasiyla giidiilen ama¢ kamu yararmin saglanmasi ve kamu
hizmetinin en iyi sekilde yerine getirilmesidir.

Bu baglamda, Sosyal Giivenlik Kurumunun kurulmasina iligkin 5502 sayili Kanunun ve bu
Kanun uyarinca kurulan Kurumun, sosyal giivenlik hizmetlerini yerine getirirken uygulayacagi 5510
sayili1 Kanun hiikiimlerinin irdelenmesi gerekmektedir.

5510 sayili Kanun ile Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlileri, hizmet akdine dayali
iicretle ¢aliganlar, tarimsal islerde iicretle calisanlar, kendi hesabina calisanlar ve tarimsal alanda
kendi hesabina caliganlart kapsayan bes ayr1 emeklilik rejiminin, aktiieryal olarak hak ve
yiiktiimliiliiklerin esit olacag: tek emeklilik rejiminde bulusturulmas: amaglanmaktadir.

Yasa, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasindan yararlanacak kisileri, igverenleri saglik
hizmeti sunucularini, bu Yasa’nin uygulanmasi yoniinden gercek kisiler ile her tiirli kamu ve 6zel
hukuk tiizel kisilerini ve tlizel kisiligi olmayan diger kurum ve kuruluslar1 kapsamaktadir.

Yasada, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi yoniinden kisileri giivenceye alacak
diizenlemelere yer verilmektedir. Bu baglamda, Yasa’da, sosyal sigortalardan yararlanacak kisiler ve
saglanacak haklar, bu haklardan yararlanma kosullari, finansman ve karsilanma yontemleri
belirlenmekte, sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisine iliskin ilke ve yontemler yer
almaktadir.

20.5.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu’nun 1. maddesinde, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kamu tiizel kisiligini haiz oldugu,
28. maddesinde, kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli goérevlerin 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu hiikiimlerine tabi olarak istihdam edilen personel tarafindan yiiriitiilecegi, 29.
maddesinde, kurum kadrolarinin tespiti, ihdasi, kullanilmast ve iptali ile kadrolara iliskin diger
hususlarda 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerinin
uygulanacagi, 35. maddesinde kurumun mallari, alacaklar1 ve banka hesaplarinin, 2004 sayili Kanun
ve 6183 sayili Kanun bakimindan Devlet mali hiikmiinde oldugu, alacaklarmimn imtiyazli alacaklar
oldugu ve kurumun tagimir ve taginmazlari ile bankalardaki mevduatlar1 dahil her tiirlii alacaklarmin
haczedilemeyecegi hilkme baglanmusgtir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu genel olarak incelendiginde
ise, sosyal sigorta ve genel saglik sigortasindan yararlandirilmaya iliskin hiikiimlerin emredici
nitelikte oldugu goriilmektedir. Nitekim, anilan Kanunun 7. maddesinde, sigortaliligin Kanunda
ongoriillen bigimde caligmaya baslama ya da statiiye gegmekle kendiliginden baglayacagi, 12.
maddesinde, isyeri, isyerinin bildirilmesi, devri, intikali ve nakline iliskin bilgileri kuruma
bildirmenin zorunlu oldugu, 11. maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenler hakkinda
102. madde uyarinca idari para cezasi uygulanacagi, 92. maddesinin 1. fikrasinda, kisa ve uzun vadeli
sigorta kapsamindaki kigilerin sigortali ve genel saglik sigortalisi olmasi, genel saglik sigortasi
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kapsamindaki kisilerin ise genel saglik sigortalisi olmasinin zorunlu oldugu, bu Kanunda yer alan
sigorta hak ve yiikiimliiliikklerini ortadan kaldirmak, azaltmak, vazgegmek veya baskasina devretmek
icin sozlesmelere konulan hiikiimlerin gegersiz oldugu, 98. maddesinde, sosyal sigortalara, 6zel
sigortalar konusundaki yasa hiikiimlerinin uygulanmayacagi, 102. maddesinde, prim borcunu
O6demeyen veya yasanin ongordiigii yiikiimliilikleri yerine getirmeyenler hakkinda Kurumun idari
para cezast verme yetkisine sahip oldugu, 92. maddesinin 2. fikrasinda, prim borcunu gésteren ve
Kurumca diizenlenen belgelerin, resmi makamlarin usuliine goére verdikleri belgeler niteliginde
oldugu, 92. maddesinin 3. fikrasinda, sigortaliligin bu Kanunda sayilan sigortali sayilma sartlarinin
kaybedilmesi veya 6liim halinde sona erecegi, 96. maddesinde ise, Kurumca igverenlere, sigortalilara,
istege bagl sigortalilara gelir veya aylik almakta olanlara ve bunlarin hak sahiplerine, genel saglik
sigortalilarina ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere, fazla veya yersiz olarak yapildig tespit
edilen bu Kanun kapsamindaki her tiirli 6demelerin, ilgililerin Kurumdan alacagi varsa bu
alacaklarindan mahsup edilecegi kurala baglanmistir.

Bu Kanun maddelerinden de anlasilacag: tizere, kamu tiizel kisisi oldugu kurulug yasasinda
acikca belirtilen Sosyal Giivenlik Kurumunun, Devletin Anayasada isaret edilen sosyal giivenlige
iliskin 6dev ve yiikiimliiliikklerini, (kamu hizmetini) yerine getirmek i¢in kamu giicli ayricaliklariyla
donatilan, yasa geregi kendiliginden ve zorunlu olarak sigortali kapsamina almanlarm hukuki
statiilerinde tek tarafli degisiklik yapmaya yetkili bir kamu tiizel kisisi oldugu ve dolayisiyla bu kisiler
hakkinda tesis ettigi tiim islemlerin idari iglem niteliginde oldugu agiktir.

Taraflarin serbest iradeleriyle belirlenmis hukuki iligkilerin bulunmadigi idare hukukunda,
kanunla onceden belirlenmis statiiler mevcuttur, idare hukukunda, 6zel hukuktan farkli olarak kamu
yarart amaciyla idare kamu giliciinii kullanarak kigilerin hukuki statiistinde tek tarafli olarak
degisiklikler yapabilir. Bir idari islemin yapilabilmesi i¢in o islemin ilgilisi tarafindan kabul
edilmesine gerek yoktur, idarenin tesis ettigi idari islemler, ilgili kisi istese de istemese de hukuki
sonuglarini dogurur.

5510 sayili Kanunun kapsaminda bulunanlar, isteklerine bakilmaksizin kendiliginden ve
zorunlu olarak sigortali ve genel saglik sigortalisi statiisiine girerler. Bu statii uyarinca, ddeyecekleri
primler, primlerin oranlari, c¢alisma siiresi gibi yiikiimliilikleri ile bu yiikiimliilikleri yerine
getirmeleri sonucu elde edecekleri yaslhilik veya malullik ayhigindan faydalanma ve saglik
sigortasindan yararlanma gibi haklar1 dnceden belirlenmistir, ilgililer sigorta tiirlerinden (5510 sayilt
Kanunun 4/l1-a.b ve ¢ kapsaminda sigortali olma yoniinden) istediklerini segme hakkina sahip
olmadiklar gibi hangi kapsamda sigortali sayilacaklar1 da Kanunla dnceden belirlenmistir.

Anayasa’da Tiirkiye Cumhuriyetinin demokratik bir hukuk devleti oldugu vurgulanirken,
Devlet i¢inde tiim kamusal yasam ve yonetimin yargi denetimine baglh olmasi amaglanmgtir. Ciinkii
yargt denetimi hukuk devletinin olmazsa olmaz kosuludur. Anayasa’nin 125. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “idarenin her tiirli eylem ve iglemlerine karsi yargi yolu agiktir” kuraliyla
amagclanan etkili bir yargisal denetimdir. Bu kural, idarenin kamu hukuku ya da 6zel hukuk alanina
giren tiim eylem ve islemlerini kapsamaktadir.

Tarihsel gelisime paralel olarak Anayasa’da adli ve idari yargi ayrimma gidilmis, kimi
maddelerinde bu ayrima iligkin kurallar yer almistir. Anayasa’nin 125. maddesinin Dbirinci
fikrasindaki “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir”, 140. maddesinin birinci
fikrasindaki “Hakimler ve savcilar adli ve idari yargt hakim ve savcilart olarak gorev yaparlar”, 142.
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maddesindeki “mahkemelerin kurulusu, gérev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla
diizenlenir” ve 155. maddesinin birinci fikrasindaki ‘“Danistay, idari mahkemelerce verilen ve
kanunun bagka bir idari yargi merciine birakmadig1 karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir.
Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar” bigimindeki
diizenlemeler idari-adli yargi ayriligimm kurumsallastiginin kamitidir. Kural olarak, idarenin kamu
giicti kullandigr kamu hukuku alanina giren iglem ve eylemlerinin idari yargi, 6zel hukuk alanina
giren eylem ve islemlerinin ise adli yargi denetimine tabi olacagi Anayasa’nmin “Kanuni hakim
giivencesi” baglikli 37. maddesinde belirtilen, “Hig¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir
merci Oniine ¢ikarilamaz.” amir hilkkmiiniin zorunlu sonucudur.

Anayasanin yliriitme boliimiinde yer alan 125. maddesinin ilk fikrasindan sonra gelen fikralari
idari yarg: sisteminde gegerli olan ilkeleri belirlemekte olup, s6zii edilen fikralarda deginilen idari
islemlere karsi agilacak davalarda siirenin yazili bildirim tarihinden itibaren baslamasi, idari eylem ve
islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karart verme yasagi,
yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilebilmesi i¢in gerekli olan kosullar, yiiriitmenin durdurulmasi
kararina getirilebilecek sinirlamalar ve idarenin verdigi zarari 6deme yiikiimliltigii, agirlikli olarak
adli yargi sistemi i¢in degil, idari yargi sistemi i¢in gegerli olan temel ilkelerdir.

Anayasa’nin belirlemis oldugu bu kurallar, Idari Yargilama Usulii Kanununda da yer alan
idari yargilama usul ve esaslarinin ana kurallaridir. Anayasanin degisik maddelerinde kurumsallagan
ve 125. ile 155. maddelerinde belirtilen idari - adli yarg1 ayrimina iliskin diizenlemeler nedeniyle idari
yarginin gorev alanina giren bir uyusmazligin ¢éziimiinde adli yarginin gorevlendirilmesi konusunda
yasa koyucunun takdir yetkisi bulunmamaktadir.

Ote yandan, Anayasanin 157. maddesinin birinci fikrasinda “Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri
hizmete iliskin idari igslem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargisal denetimini yapan ilk ve son
derece mahkemesidir” kuralina yer verilmek suretiyle, 6zel gorevli bir idari yargi yeri olan Askeri
Yiiksek idare Mahkemesinin gorev alani anayasal giivenceye kavusturulmustur. Bu baglamda, asker
kisileri ilgilendirmeyen ve askeri-hizmete iligkin olmayan idari eylem ve islemlerin yargisal
denetiminin de Danigtay’da ya da 6teki idari yargi yerlerinde yapilacagi sonucuna ulasilacagi agiktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin kamu hizmetleriyle veya bu hizmetlerin yiiriitiillmesiyle ilgili
kararlar1 idari nitelik tagtyan kararlardir. Anayasanin 155. maddesinin birinci fikrasinda, “Danistay,
idarl mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari yargi merciine birakmadigi karar ve
hiikiimlerin son inceleme merciidir” kuralina yer verilerek Danistay’in gorevi acik ve kesin bir
bicimde belirlenmistir. Kuralin agiklig1 ve kesinligi karsisinda, Danistay’in gorev alanina giren bir
uyusmazligin ¢6ziimiiniin adli yargi yerine birakilmasi konusunda yasama organinin takdir yetkisine
ve secme hakkina sahip oldugunu ileri siirmek miimkiin degildir. Tersi durum, Anayasa’nin “Kanuni
hakim giivencesi” baglikli 37. maddesinin birinci fikrasindaki buyurucu kurala aykirilik olusturur.

Anayasa Mahkemesinin 22.5.1976 tarih ve E:1976/1, K:1976/28 sayili kararinda belirtildigi
tizere, adli yarginin amaci, taraflar arasindaki uyusmazligin hak ve nesafet kurallarina gére ¢oziilerek
haksizligin giderilmesi ve varsa zararin tazmin ettirilmesi oldugu halde, idari yargi denetiminin ana
eregi, idarenin, hukuk alan1 ve kanun gergevesi i¢inde kalmasini saglamaktir. Bagka bir anlatimla,
idari yargi denetiminin amact, idarenin kanunlarin verdigi yetkileri agmasi veya kéotiiye kullanmasi ya
da hukuka aykir1 islem tesis etmesi veya eylemde bulunmasi hallerinde bu iglemleri iptal etmek veya
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hukuka aykir1 eylem nedeniyle ilgililere verilen zararin tazminine hitkmetmek suretiyle idareyi hukuk
alani icinde kalmaya zorlamaktir. Hukuka aykir1 olmasi nedeniyle bir idari islemin iptal edilmesine
iliskin karar, gecmise yiiriir, yani sakat idari islemin yapildig1 andan itibaren hiikiim ifade eder.
Bundan dolay: iptal hiikkmii idareye iptal edilen idari islemden 6nce mevcut olan ve bu islemle
degistirilmis bulunan hukuki durumu aynen iade etme zorunlulugunu yiikler.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan, 5510 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi sonucu
tesis edilen islemlere karsi is mahkemelerinde agilan davalar, “tespit” ve “eda” davasi niteliginde
olup, bu davalar sonucunda hukuka aykir: iglemler iptal edilmediginden, hukuk aleminde varligini
sirdiirmektedir. Davanin kabulii veya reddi seklindeki mahkeme kararlar1 taraflar arasindaki
uyusmazlhigin hak ve nesafet kurallarina gore ¢oziimiinii saglamaktadir. Dolayisiyla idari yarginin
varlik nedeni olan idarenin hukuka aykir1 islem ve eylemlerinden ilgilileri koruma amact ve idarenin
hukuk alanit ve kanun gergevesi icinde kalmasmni saglamaya yonelik amag¢ bu tiir kararlarla
gerceklegsmemektedir.

Idari yargmin gérev alam belirlenirken, kisiler hakkinda tesis edilen islem ile bu islemin
dayanagi olan yasa kuralinin niteligi ve islemi tesis eden idarenin hukuki statiistiniin bir biitiin olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.

5510 sayilh Kanunun yiiriirliige girmesinden Once, hizmet akdine dayali olarak bir igverene
bagimli ¢aligan ve sosyal giivence yoniiyle Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi bulunan isgiler ile kendi
adlarina bagimsiz olarak ¢aligsan ve sosyal giivence yoniiyle Bag-Kur’a tabi olan sigortalilar ve kamu
idarelerinde ¢alisan ve sosyal giivence yoniiyle Emekli- Sandigina tabi olan memur ve diger kamu
gorevlileri ¢aligma hayatlarinda kendilerine uygulanan mevzuatin niteligi gozetilmeksizin Sosyal
Giivenlik Kurumunun kurulmasi ile tek bir sosyal giivence altinda birlesmistir.

Anayasa’nin 2. ve 60. maddeleri uyarinca, bireylerin sosyal giivenlik hakkini saglayacak
sosyal giivenlik teskilatinin kurulmast zorunlulugu karsisinda, kanunla kurulan ve kamu tiizel
kisiligini haiz bulunan Sosyal Giivenlik Kurumu kendisine yasa ile verilen kamu hizmetini yerine
getirirken yasa geregi zorunlu olarak sigortali olanlar hakkinda tesis ettigi islemlerde iistiin ve
ayricalikli yetkilerini kullanmak suretiyle hukuki statiilerinde tek tarafli olarak degisiklik yapma
yetkisine sahiptir. 5510 sayili Kanunun 98. maddesinde, “...bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
0zel sigortalara iliskin hiikiimler, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda dikkate alinmaz.” ve 99.
maddesinde, - “Sosyal giivenlik hak ve yikiimlilikleri ile ilgili yapilacak her tiirlii kanuni
diizenlemeler bu Kanunda yapilir.” kurallarina yer verilerek sosyal sigorta islemleri hakkinda kamu
hukukuna 6zgii kurallart igeren 5510 sayili Kanunun bu Kanun kapsaminda bulunan kisilere
uygulanmast ongorilmiistiir.

Ote yandan, 5510 sayili Kanun kapsamina aliman kisilerin ¢aligma hayatlarinda tabi olduklari
hukuki statiilerini gozeterek Kurum tarafindan tesis edilen idari islemlere karsi acacaklari davalarin
goriim ve ¢oziimiinii farkli yarg: yerlerine tabi kilmak, idari iglemleri ilgili bireylere gore ayrigtirmak
sonucunu dogurur ki bu sonucun, kamu hizmeti kuramiyla bagdastirilmasi olanaksizdir.

Uyusmazlik konusu olayda, davali idarenin bilgisayar sisteminden kaynaklanan bir hata
nedeniyle, davaciya vefat eden babasindan dolay1 baglanan yetim ayliginin, fazla 6dendiginin tespiti
iizerine 5510 sayil1 Kanunun 96. maddesi ve bu madde hiikmii uyarinca yiiriirliige konulan “Fazla ve
Yersiz Odemelerin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yé&netmelik”in 10. maddesi uyarinca,
11.173,95-TL borg cikartilmis ve 2009 yili Agustos aymdan itibaren yetim ayligindan 1/4 oraninda
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kesinti yapilmak suretiyle tahsil yoluna gidilecegi hususunda davali idarece kamu giicii kullanilarak
tesis edilmis bulunan bir idari iglem davaya konu edilmistir.

Bu itibarla Sosyal Giivenlik Kurumunca kamu hizmeti yerine getirilirken kamu giicii
kullanilarak 5510 sayili Kanun kapsaminda bulunan sigortalilar hakkinda tesis edilen tiim islemler
idari iglem niteliginde bulundugundan ve bu islemler nedeniyle idare ile ilgililer arasinda ¢ikan
uyusmazliklar1 ¢ozmekle gorevli yargi yeri Anayasal diizenlemelere gore idari yargi oldugundan,
5510 sayili Kanunun 101. maddesinde yer alan “bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya
¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriiliir” tiimcesinin Anayasa’nin 2., 37., 125., ve 155.
maddelerine aykir1 oldugu sonucuna ulagilmistir.

Aciklanan nedenlerle; Anayasanin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 28. maddesinin birinci fikrasi geregince, 5510 sayili
Kanunun “Uyugmazliklarin ¢éziim yeri” baslikli 101. maddesinde yer alan “bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriiliir” tiimcesinin
Anayasa’nm 2., 37., 125., ve 155. maddelerine aykir1 oldugu kanisina ulagilmasi nedeniyle tiimcenin
iptali ve ylrlrligliniin durdurulmasi istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina, dosyada
bulunan belgelerin onayli birer Orneginin Anayasa Mahkemesi- Bagkanligi’'na gonderilmesine,
24.02.2010 tarihinde oycoklugu ile karar verildi.”

111- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kurali

31.5.2006 giinlii, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun itiraz
konusu kurali igeren 101. maddesi soyledir:

“Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla
ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriiliir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1
Bagvuru kararinda, Anayasa’nin 2., 37., 125. ve 155. maddelerine dayanilmigtir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’niin 8. maddesi uyarinca, Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Serdar
OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI, Zehra Ayla PERKTAS ile Engin YILDIRIM’m
katilimlartyla yapilan ilk inceleme toplantisinda: Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasimnin
incelenmesine, yiirtirliigii durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina,
22.9.2010 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasmna iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorisiiliip diistiniildii:
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A- Anlam ve Kapsam

5510 sayili Kanun, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortast bakimindan kisileri giivence
altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma
sartlart ile finansman ve karsilanma yontemlerini belirlemek; sosyal sigortalarin ve genel saglik
sigortasinin igleyisi ile ilgili usil ve esaslar1 diizenlemek amaciyla getirilmistir. Kanun, sosyal
sigortalar ile genel saglik sigortasindan yararlanacak kisileri, isverenleri, saglik hizmeti sunucularini,
bu Kanunun uygulanmasi bakimindan gergek kisiler ile her tiirlii kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerini
ve tlizel kisiligi olmayan diger kurum ve kuruluslar1 kapsamaktadir.

5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’yla, 5434 sayili Emekli Sandigr Kanunu’nun
bazi maddeleri yiirlirliikten kaldirilmis, kamu tiizel kisiligine sahip Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi, hi¢ bir isleme gerek kalmaksizin, bu Kanunun yiiriirliik tarihi itibartyla, gorevleri ile birlikte,
1. maddeye dayanilarak kurulan kamu tiizel kisiligine sahip Sosyal Gilivenlik Kurumuna
devredilmistir.

5510 sayili Kanunla 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2925 sayil Tarim iscileri Sosyal
Sigortalar Kanunu, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabma Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda bulunanlar, gegici
maddelerle korunan haklar disinda, sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme
bagl tutulmus ve 5510 sayili Kanun’un yiiriirliigiinden sonra goreve baslayanlar yoniinden, prim
esasina dayali sigorta sistemine gecilmistir. Bu sistemle, devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlileri,
hizmet akdine gore iicretle ¢alisanlar, tarim islerinde iicretle ¢alisanlar, kendi hesabina calisanlar ve
tarimda kendi hesabina caliganlar1 kapsayan bes farkli emeklilik rejimi, aktiieryal olarak hak ve
yiikiimliiliikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altinda toplanmustir.

5510 sayili Kanun’un iptali i¢in acilan iki ayri1 iptal davasi birlestirilmis ve Anayasa
Mahkemesi’nin 15.12.2006 giinlii, E:2006/111, K.2006/112 sayili karariyla, anilan Kanun’un bir¢ok
maddesiyle birlikte, bu Kanun’un yiiriirliik tarihinden dnce 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu
hiikiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kamu gorevlilerini diger
sigortalilarla ayni sisteme tAbi kilan hiikiimlerin iptaline karar verilmistir. Iptal kararin takiben kabul
edilen 17.4.2008 giinlii, 5754 sayili “Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Anayasa
Mahkemesi iptal karar1 dogrultusunda 5510 sayili Kanunda diizenlemeler yapilmis ve anilan Kanun’a
eklenen Gegici 1 inci ve Gegici 4 {incli maddelerle 5754 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarih
itibariyle bu Kanun’un 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina alinanlar ile bunlarin
dul ve yetimleri hakkinda, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun
hiikiimlerine gore islem yapilacag hiikiim altina alimmigtir. Diger bir deyisle, 5754 sayili Kanun’un
yiiriirliige girmesinden dnce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismakta olanlar, evvelce oldugu
gibi 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarin emeklilikleri bakimindan da ayni
Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden
sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢aligmaya baglayanlar ise 5510 sayili Kanun’un 4/c
maddesi uyarinca, bu Kanun hiikiimlerine tabi sigortali sayilacak ve haklarinda 5434 sayili Kanun
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degil 5510 sayili Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi
gorevli bulunacaktir.

5754 sayilh Kanun’un yiiriirliigliyle birlikte, artik sosyal sigortacilik esasina gore faaliyet
gosteren ve yaptigi, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem sayilamayacak bir sosyal giivenlik
kurumunun varligindan séz etmek gerekli bulunmaktadir. 5754 sayili Kanun’un yiiriirlige
girmesinden Once istirakei sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli
sifatryla 5434 sayili Kanun’a gore emekli, dul ve yetim aylig1 almakta olanlar ve ayrica memurlar ve
diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinde ise Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacagi muameleler “idari iglem” niteligini korumaya devam
edecek bunlara iligkin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargi yeri gorevli olmaya devam
edecektir.

5754 sayili Kanunla degisik 5510 sayili Kanun’un sistematiginde sosyal sigortalardan
yararlanacak kisiler ve saglanacak haklar, bu haklardan yararlanma kosullari, finansman ve
kargilanma yontemleri belirlenmekte, sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisine iliskin
ilke ve yontemler yer almaktadir. 5502 sayili Kanunda, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun, “bu Kanunda
hiikiim bulunmayan durumlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi” oldugu belirtilmistir.

Itiraz konusu kuralin yer aldig1 101. maddede, 5510 sayili Kanunun uygulanmasmdan dogan
uyusmazliklarin ¢6ziim yeri konusunda genel bir hitkiim getirilmistir. Maddeye gore, bu Kanunda
aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmazliklar i mahkemelerinde goriilecektir. Maddede, ‘bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan
haller” sozciikleri kullanilmak suretiyle, getirilen genel kuralin istisnalari, genel gonderme yoluyla
gosterilmistir.

5510 sayili Kanun’un 102. maddesinde, aynt Kanunda 6ngoriilen bazi yiikiimliiliiklerin
zamaninda ya da usuliince yerine getirilmemesi halinde Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan verilecek
idarl para cezalart ile ilgili hiikiimler diizenlenmistir. Maddenin doérdiincii fikrasinda, bu cezalarin ne
sekilde tahakkuk edecegi, ddenecegi, buna karsi 6deme siiresi i¢inde Kuruma itiraz edilebilecegi,
itirazin takibi durduracagy, itirazin reddi lizerine de kararin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde
yetkili “idare mahkemesi’ne bagvurulabilecegi belirtilmistir. 102. maddenin doérdiincii fikrasinin
dordiincii ciimlesi, yapilan itiraz basvurusu incelenmis ve Anayasa Mahkemesi’nin 20.10.2011 giinli,
E.2010/55, K:2011/140 say1li karariyla Anayasa’ya aykirilik savi reddedilmistir.

Is mahkemeleri, is hukukundan dogan uyusmazliklara bakmak iizere 5521 sayili Is
Mahkemeleri Kanunu’na dayamlarak kurulmustur. Iptali istenilen kuralda, Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun prim ve diger alacaklarinin hesaplanmasi, sigortali olma hakkinin kazanilmasi ya da
kaybedilmesi, ihbar, kidem ve diger tazminatlardan dogan uyusmazliklar sonucunda hitkmolunan
miktarlarin ve bunlara uygulanacak faiz oranlarinin hesaplanmasi gibi kendi i¢inde biitiinlik ve
ihtisas gerektiren konular, ig hukuku ile de yakindan baglantili ihtisaslagmis bu mahkemelere
brrakilmigtir.

B- Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

Bagvuru kararinda, sosyal hukuk devletinde sosyal giivenligin, bireyler yoniinden hak olarak
Ongoriildiigii, bireylere saglanan bu anayasal giivencenin yasama gegirilebilmesi i¢in devletin tim
calisanlara sosyal giivenlik hakkini saglamak ve bunun igin gerekli dnlemleri almakla ylkiimlii
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oldugu, devlete Anayasa ile verilen bu zorunlu kamu hizmetinin kamu tiizelkisiligine sahip Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan yerine getirildigi, kamu yararinin gerceklestirilmesi amaciyla kurulan
Kurumun kamu giiciiyle iistiin ve ayricalikli yetkilerle donatildigi, 5510 sayili Kanunda sosyal
sigortadan yararlanmaya iligkin hiikiimlerin emredici nitelikte oldugu ve tek tarafli olarak
degistirilebilecegi, idarenin tesis ettigi islemlerin kisiler yoniinden hukuksal sonu¢ doguracagi,
sigortaliligin istege bagli olmayip zorunlu oldugu, Anayasa’da idari ve adli yargt ayrimina gidildigi,
kanuni hakim giivencesinin de bu ayrimu gerektirdigi, idari islemlere kars: acilacak davalarda idari
yarginin gorevli olacagi, bu konuda kanun koyucunun takdir yetkisinin bulunmadig, idari yarginin
gorev alani belirlenirken, kisiler hakkinda tesis edilen islem ile bu islemin dayanagi olan kuralin
niteligi ve islemi tesis eden idarenin hukuki statiisiiniin bir biitiin olarak degerlendirilmesi ve sosyal
giivenlik islemleri hakkinda kamu hukukuna 6zgii kurallarin uygulanmasi gerektigi, bu nedenlerle
itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 2., 37., 125. ve 155. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun 1.10.2008 giini
yiiriirliige giren “Uyusmazliklarin Coziim Yeri” baslikli 101. maddesinde, bu Kanunda aksine hiikiim
bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin is
mahkemelerinde goriilecegi belirtilmistir; bu hiikiimle, Kanunun 102. maddesindeki idari para
cezalariyla ilgili davalarin idare mahkemelerinde goriilmesi diginda, Kanun kapsamindaki tim
uyusmazliklarin is mahkemelerinde goriilmesi dngdriilmiistiir.

Anayasa’nin, Cumhuriyetin  niteliklerinin ~ belirlendigi 2. maddesinde, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin insan haklarina saygili, baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik, sosyal bir hukuk devleti oldugu vurgulanmigtir. Hukuk devleti, insan haklarina saygili ve bu
haklar1 koruyucu adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu siirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, biitiin
islem ve eylemleri yarg: denetimine bagli olan devlettir.

Anayasa’nin 125. maddesinin biringi fikrasinda, “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars
yarg1 yolu agiktir”; 140. maddesinin birinci fikrasinda, “Hakimler ve savcilar adli ve idari yargi hakim
ve savcilart olarak gorev yaparlar”’; 142. maddesinde, “Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri
isleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir”; 155. maddesinin birinci fikrasinda da, “Danistay,
idarl mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari yargi merciine birakmadigi karar ve
hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunda gosterilen belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar” kurallarma yer verilmistir. Anayasa'nin 37. maddesinde ise “Hi¢ kimse
kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci dniine ¢ikarilamaz” denilmistir.

Anayasa, Tirkiye Cumhuriyeti’nin demokratik bir hukuk devleti oldugunu vurgularken,
devlet i¢inde tiim kamusal yasam ve yonetimin yargi denetimine bagli olmasini1 amaglamigtir. Yargi
denetimi demokrasinin “olmazsa olmaz” kosuludur. Anayasa’nin “idarenin her tlirli eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu agiktir” kuraliyla benimsedigi husus da etkili bir yargisal denetimdir.
Anayasa’ni 125. maddesinin birinci fikrasinda yer alan kural, yonetimin kamu hukuku ya da 6zel
hukuk alanina giren tiim eylem ve islemlerini kapsamaktadir.

Anayasa Mahkemesi’'nin daha dnceki kimi kararlarinda da belirtildigi {izere, tarihsel gelisime
paralel olarak Anayasa’da adli ve idari yargi ayrimina gidilmis ve idari uyusmazliklarin ¢6ziimiinde
idare ve vergi mahkemeleriyle Danistay yetkili kilinmistir. Bu nedenle, kural olarak idare hukuku
alanma giren konularda idari yargi, 6zel hukuk alanina giren konularda adli yarg: gorevli olacaktir.
Bu durumda idari yarginin gérev alanina giren bir uyusmazligin ¢oziimiinde adli yargmin
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gorevlendirilmesi konusunda yasa koyucunun mutlak bir takdir hakkinin bulundugunu séylemek
olanakli degildir. Ancak idari yarginin denetimine bagli olmasi gereken idari bir uyusmazligin
¢Oziimii, hakli neden ve kamu yararmin bulunmasi halinde yasa koyucu tarafindan adli yargiya
birakilabilir.

5510 sayili Kanun ile birlikte sosyal giivenlik tek ¢ati altinda toplanmis, 6zel hukuk niteligi
agir basan sosyal giivenlik hukuku alam olusmustur. Itiraz konusu kuralda, ayrim yapilmaksizin 5510
sayil1 Kanundaki is ve islemler hakkinda genel bir diizenleme yapilmis ve aksine hiikiim bulunmayan
hallerde, Kanun kapsamindaki uyusmazliklari ¢oziim yeri olarak is mahkemeleri gosterilmistir. Is
mahkemeleri, is hukuku alanindaki uyusmazliklari ¢ézmekle gorevli, ihtisaslagmis adli yargi
mahkemeleridir. Yasa koyucu 5510 sayili Kanun kapsamindaki is ve islemler, prim esasina dayali
yeni sistemin niteligine bagli olarak is mahkemelerinin gorev alani kapsamina alabilir. Sosyal
giivenlik hukuku kapsaminda ayni konuya iligkin tim uyusmazliklarin, bu alanda gorevli uzman
mahkeme olan is mahkemelerinde goriilmesinin, hak arama ozgiirligiinii kolaylastirict nitelikte
oldugu, bu suretle kisa siirede sonug alinmasini olanakli kildig1 da agiktir.

Bu bakimdan 5510 sayili Kanunun yiiriirligiinden sonra, prim esasina dayali yeni sistemin
icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi géz oniinde bulunduruldugunda, itiraz konusu
kuralla, yargilamanin biitiinliigi ve uzman mahkeme olmast nedeniyle Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin. ¢Oziimiinde i3  mahkemelerinin
gorevlendirilmesinde Anayasa’ya aykirilik goriilmemistir.

Ancak, yukarida agiklandigi lizere 5754 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden dnce statiide
bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileriyle ilgili sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasindan
dogan idari iglem ve eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gorevinin devam edecegi
agiktir.

Agciklanan nedenlerle, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun
101. maddesinde yer alan “...bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmazliklar is mahkemelerinde goriiliir” boliimii, Anayasa’nin 2., 37., 125. ve 155. maddelerine
aykir degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU ile Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamiglardir.
VI- YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

31.5.2006 giinlii, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 101.
maddesinin . bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is
mahkemelerinde goriiliir.” boliimiine yonelik iptal istemi, 22.12.2011 giinlii, E.2010/65, K.2011/169
sayili kararla reddedildiginden, bu boliime iliskin YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ
REDDINE, 22.12.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

13

VII- SONUC

31.5.2006 giinlii, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 101.

13

maddesinin . bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is
mahkemelerinde griiliir.” béliimiiniin Anayasa’ya aykirt olmadigma ve itirazin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU ile Zehra Ayla PERKTAS’m karsioylart ve OYCOKLUGUYLA, 22.12.2011

giiniinde karar verildi.
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Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS
Uye Uye Uye
Recep KOMURCU Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
KARSIOY GEREKCESI

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu’nun 1.10.2008 giinil
yirtirliige giren “Uyusmazliklarin Coziim Yeri” baglikli 101. maddesinde, bu Kanunda aksine hiikiim
bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin is
mahkemelerinde goriilecegi belirtilmis; boylece, Kanun’un 102. maddesindeki idari para cezalariyla
ilgili davalarin idare mahkemelerinde goriilecegine iligkin kural disinda kalan Kanun kapsamindaki
tim uyusmazliklarin, adli ve idari yargi ayrimi yapilmaksizin is mahkemelerinde goriilmesi
Ongorilmigtiir.

Anayasa’nin 125. maddesinin birinci fikrasinda, “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars
yargi yolu agiktir”; 140. maddesinin birinci fikrasinda, “Héakimler ve savcilar adli ve idari yargi hakim
ve savcilart olarak gorev yaparlar”; 142. maddesinde, “Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri
isleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir”; 155. maddesinin birinci fikrasinda da, “Danistay,
idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari yargi merciine birakmadigi karar ve
hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunda gosterilen belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar” denilmektedir.

Bu kurallarla Ttrk hukuk sistemindeki tarihsel gelisime de paralel olarak idari ve adli yargi
aymrimu Kabul edilerek idari uyusmazliklarin ¢oziimiinde idare ve vergi mahkemeleriyle Danistay
yetkili kilinmustir. Buna gore, idare hukuku alanma giren konularda idari yargi; 6zel hukuk alanina
giren konularda da adli yargi gorevli olacaktir. Ancak, Anayasa Mahkemesi kararlariyla hakli neden
ve kamu yarart gibi hizmet gereklerinin zorunlu kildigi bazi durumlarda bu kurala istisna
getirilebilecegi kabul edilmistir. Bununla birlikte Anayasa’daki idari ve adli yargi ayriminin
korunabilmesinin getirilecek istisnanin siirlarinin ¢ok dar tutulmasmna bagli oldugu agiktir. Bu
konuda yasa koyucunun mutlak bir takdir yetkisinin bulundugu sdylenemez.

SGK, 5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’na gére, bu Kanun ile Kuruma gérev ve
yetki veren diger kanunlarin hiikiimlerini uygulamak iizere; kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
agidan 6zerk, bu Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir kamu
kurumudur. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ilgili kurulusu olup, gelirleri kamu geliri,
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giderleri kamu gideri olan Kurum, Sayistay’mn denetimine tabidir. Kurumun mallari, alacaklari, banka
hesaplar1 Devlet mali hitkmiinde, alacaklari ise imtiyazli alacaklardir.

Kurum’un, Anayasa ile giivence altina alinan sosyal giivenligin saglanmasi ve korunmasi
konusundaki gérev ve yilikiimliiliigiinii yerine getirebilmesi i¢in yaptirim uygulama yetkisine sahip
bulundugu, bu yaptirimin da idari nitelikte oldugu ve idari yargi rejimine bagli tutulmasi gerektigi
aciktir. Bu baglamda, Kurum’un, 5502 ve 5510 sayili Kanunlara gore yaptigi islemler kamu giicii
kullanilarak yapilan tek tarafli idari islemlerdir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi’nin 20.10.2011 giinli,
Esas: 2010/55 Karar: 2011/140, sayili kararinda Kurum’un idari bir organ olup, yaptig1 tek tarafli
islemlerin de idari islem oldugu belirtilmistir.

Bu durumda, 5510 sayili Yasa’nin uygulanmasiyla ilgili idari para cezalar1 disinda, idare
hukuku alanina giren bagka uyusmazliklarin da bulundugu g6z ardi edilerek Kanun’un 102.
maddesindeki idari para cezalariyla ilgili uyusmazliklar digindaki tiim uyusmazhiklarin is
mahkemelerinde goriileceginin hilkme baglanmasinin, yasa koyucuyu bu yonde bir diizenleme
yapmaya zorlayan hizmetin gereklerinden kaynaklanan hakli bir neden de olmadigi dikkate
alindiginda Anayasa’nin idari ve adli yargi ayirimmini kabul eden sistemiyle bagdasmadigi
goriilmektedir.

Ote yandan, Anayasa’nin 142. maddesinde Mahkemelerin, kurulusu, gorev ve yetkileri,
isleyisi ve yargilama usullerinin kanunla diizenlenecegi belirtildiginden, yasa koyucunun yerine
gecerek yargi karari ile herhangi bir mahkemenin gérevine iligskin kural konulamaz. Bu nedenle itiraz
konusu kuralla 5510 sayili Yasa’dan dogan uyusmazliklarda agik¢a adli yargi gérevli kilinmasina
kargin, Karar’m 5510 sayili Yasa’nin yiiriirlige girmesinden dnce Emekli Sandigima bagli olarak
calisanlarla ilgili gecici hiikiim kapsaminda kalanlar yoniinden dogacak uyusmazliklarda, idari
yarginin gorevli olacagma iliskin yorum yoluyla ulasilan red gerekgesinin de Anayasa’ya
uygunlugundan s6z edilemez. Kaldi ki, Kurum’un idare hukuku alanina giren islemleri sadece Emekli
Sandigi istirakgilerine iligkin uyusmazliklarla sinirli olmadigindan, yorumlu red karari, itiraz konusu
kuralin Anayasa’ya uygunlugunun saglanmasi igin bu yoniiyle de yeterli bir gerek¢e icermemektedir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kuralin, Anayasa’nin 125., 140. ve 155. maddelerine
aykir1 oldugu ve iptali gerektigi diisiincesiyle cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

KARSIOY GEREKCESI

31.5.2006 giinlii, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 101.
maddesinde yer alan “... bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is
mahkemelerinde goriiliir.” boliimiiniin itiraz yolu ile iptali istenilmektedir.

Anayasa’nin 9. maddesinde, yargt yetkisinin Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacagi, 125. maddesinde, idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi yolunun agik oldugu,
140. maddesinde hakimler ve savcilarin adli ve idari yargi hakim ve savcilart olarak gorev
yapacaklari, 155. maddesinde Danistay’in idari mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir idari
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yarg1 merciine birakmadig: karar ve hiikkiimlerin son inceleme mercii oldugu Kanunla gosterilen belli
davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakacagi belirtilmektedir.

S6z konusu kurallarda belirtildigi gibi, Anayasa’da idari ve adli yargi ayriliginin kabul
edildigi agiktir. Bu ayirim uyarinca idarenin kamu giiciinii kullanarak kamu hukuku esaslarma gore
tesis ettigi islemleri ile eylemleri idari yargi, 6zel hukuk alanina giren islemleri ise adli yargi
denetimine tabi olacaktir.

Bu durumda idari eylem ve iglemler konusunda genel yetkili yarg: yerinin idari yargt oldugu
acik olup idari yarginin gorev alanmna giren bir uyusmazhigin ¢6ziimiinde adli yarginin
gorevlendirilmesi konusunda yasakoyucunun takdir hakki bulunmamaktadir. Nitekim, Anayasa’nin
155. maddesinde, “Kanunun bagka bir idari yargi merciine birakmadigi” denilerek, yasakoyucuya
verilen takdir yetkisi idari yarg1 yerini belirlemekle sinirlandirilmustir.

Sosyal giivenlik hakk: yurttaglarin sosyal durumu ve refahini saglamakla gorevli sosyal hukuk
devletinin geregi ve Devlete Anayasa ile verilen ve yerine getirilmesi zorunlu bulunan bir kamu
hizmetinin sonucudur. Bu durumda sosyal giivenlikle ilgili hizmetin yerine getirilmesi sirasinda kamu
giicii kullanilarak tesis edilen islemlerin idari islem niteliginde oldugu agiktir.

Itiraz konusu kuralda ise Anayasa’nin ve Anayasa Mahkemesinin bu konudaki kararlarina
kargin, idari ve adli yargi ayrimi yapilmadan “5510 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmazliklarin is mahkemelerinde goriilmesi” ongoriilmek suretiyle, kamu hukukuna
giren islemler ve 6zel hukuka giren islemler ayrimina ve buna bagl olarak idari yarg: adli yargi
ayrimina uyulmamustir.

Aciklanan nedenle 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 101.
maddesinde yer alan “... bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is
mahkemelerinde goriiliir.” boliimiiniin Anayasa’nin 2., 37., 125. ve 155. maddelerine aykir1 oldugu ve
iptali gerektigi diisiincesi ile cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Zehra Ayla PERKTAS
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