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ANAYASA MAHKEMESI SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARINCA ODENEN AYLIKLARA HACIZ
KONULAMAYACAGINA iLISKIN YASA HUKMUNU
ANAYASAYA AYKIRI BULMADI

Anayasa Mahkemesi sosyal giivenlik kurumlarinca
ddenen ayliklarin 5510 sayil1 Yasanin 88 inci maddesine

OZET : gore takip ve tahsili gereken alacaklar ile nafaka borglari
disinda haczedilemeyecegini oycokluguyla  kabul
etmistir.

Milga 17.7.1964 giinlii, 506 sayilli Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 121.
maddesinin, 24.6.2004 giinlii, 5198 sayili Yasa’'nin 17. maddesiyle degistirilen
birinci fikrasinda,

“Bu kanun geregince baglanacak gelir veya ayliklar ve saglanacak
yardimlar, nafaka borglar1 ve bu Kanunun 80 inci maddesine gore
takip ve tahsili gereken alacaklar disinda, haciz veya baskasina devir
ve temlik edilemez” hiikmii, 31.5.2006 giinlii, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu'nun 93. maddesinin,
17.4.2008 giinlii, 5754 sayili Yasa'nin 56. maddesiyle degistirilen
birinci fikrasinda da “Bu Kanun geregince sigortalilar ve hak
sahiplerinin gelir, aylik ve 6denekleri, saglik hizmeti sunucularinin
genel saglik sigortas1 hiikiimlerinin uygulanmasi sonucu Kurum
nezdinde dogan alacaklari, devir ve temlik edilemez. Gelir, aylik ve
odenekler; 88 inci maddeye gore takip ve tahsili gereken alacaklar ile
nafaka borg¢lar1 disinda haczedilemez. Bu fikraya gore haczi yasaklanan
gelir, aylik ve ddeneklerin haczedilmesine iliskin talepler, bor¢lunun
muvafakati bulunmamasi halinde, icra miidiiri tarafindan reddedilir”.
hiikkmi yer almaktadir.

Yukarida yer alan her iki yasa hiikmiiniin Anayasa’ya aykir1 oldugu iddiasi ile
Sarkisla icra Hukuk Mahkemesi ve Akcaabat icra Hukuk Mahkemesi, Anayasa
Mahkemesi’ne itiraz yolu basvurmustur.
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Yapilan basvuru degerlendiren Anayasa Mahkemesi, 12 Nisan 2011 tarihli ve
27903 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6.2.1011 tarih, E: 2009/19 ve K.
2011/4 sayili kararinda;

1- 17.7.1964 giinlii, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 121.
maddesinin;
a- 24.6.2004 giinlii, 5198 sayili Kanun'un 17. maddesiyle degistirilen
birinci fikrasina iliskin esas incelemenin, fikrada yer alan “... ayliklar
. ve “.. haciz ..” sozciikleri ile smirli olarak yapilmasina,
OYBIRLIGIYLE,
b- 5198 sayili Kanun’un 17. maddesiyle degistirilen birinci fikrasinda
yer alan “... ayliklar ...” ve “... haciz ...” sozciiklerinin Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve itirazin REDDINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya
KANTARCIOGLU, Nuri NECIPOGLU ile Celal Miimtaz AKINCI'nin
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,
2- 31.5.2006 giinlii, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanunu’'nun 93. maddesinin;
a- 17.4.2008 giinlii, 5754 sayili Kanun'un 56. maddesiyle degistirilen
birinci fikrasmin ikinci climlesine iliskin esas incelemenin, ciimlede
yer alan “.. aylk sozcugi ile smirhh olarak yapilmasina,
OYBIRLIGIYLE,
b- 5754 sayili Kanun’un 56. maddesiyle degistirilen birinci fikrasinin
ikinci climlesinde yer alan “... aylik ...” sozciigiiniin Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve itirazin REDDINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya
KANTARCIOGLU, Nuri NECIPOGLU ile Celal Miimtaz AKINCI'nin kars1
oylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

karar vermistir. S6z konusu karar bu sirkiilerimize eklenmistir.

”

Anayasa Mahkemesi sosyal gilivenlik kurumlarinca ddenen ayliklarin 5510
sayili Yasanin 88 inci maddesine gore takip ve tahsili gereken alacaklar ile
nafaka borglar1 disinda haczedilemeyecegini oycokluguyla kabul etmistir. Bu
Kararda aylik disinda kalan 5510 sayili Yasa uyarinca saglanacak yardimlar
konusunda bir degerlendirme yapilmamistir. Anayasa Mahkemesi'nin iptal
gerekcesi ise 6zetle asagidaki gibidir:

Basvuru Kkararlarinda, cebri icra ve haciz islemlerinin, yasa diizeni
icinde tahsili suretiyle kamu diizeninin ve barisin saglanmasina hizmet
ettigi, bu islemleri sonug¢suz birakacak sekilde gelir, aylik ve
O0deneklere, calisanlarin maaslarindan farklh olarak iki istisna disinda
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ongoriilen haczedilmezlik yasagina iliskin diizenlemelerin, bu
kapsamdaki kisiler lehine imtiyaz sagladigi, icra takiplerinde “taraf
sifat1” adi altinda ayn1 hukuki durumda bulunan alacakhlardan, nafaka
alacaklis1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu lehine ayricalik tanidigi, bu
nedenlerle itiraz konusu kurallarin Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine
aykiri oldugu ileri stirtilmiisttr.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 29. maddesi uyarinca itiraz konusu kurallar
Anayasa’nin 13. ve 35. maddeleri yoniinden de incelenmistir.
Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen sosyal hukuk devleti, insan
haklarina dayanan, Kkisilerin huzur, refah ve mutluluk icinde
yasamalarini glivence altina alan, kisi hak ve o6zgiirlikleriyle kamu
yarar1 arasinda adil bir denge kurabilen, ¢alisma hayatini gelistirerek
ve ekonomik onlemler alarak c¢alisanlarini koruyan, onlarin insan
onuruna uygun hayat stirdiirmelerini saglayan, milli gelirin adalete
uygun bicimde dagitilmasi i¢in gereken 6nlemleri alan, sosyal giivenlik
hakkini yasama gecirebilen, gli¢siizleri giicliiler karsisinda koruyarak
sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gozeten devlettir.

Anayasa’nin 10. maddesinde yer verilen “yasa oniinde esitlik ilkesi”
hukuksal durumlari ayni olanlar icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli
degil, hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni
durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagh
tutulmalarin1 saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini
onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara
ayrt kurallar uygulanarak yasa Kkarsisinda esitligin c¢ignenmesi
yasaklanmistir. Yasa oOniinde esitlik, herkesin her yonden aym
kurallara bagli tutulacagl anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler,
kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalari
gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar
farkli kurallara bagh tutulursa Anayasa’da ongorilen esitlik ilkesi
zedelenmez.

Anayasa’'nin 13. maddesinde, “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasanin soéziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
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Cumhuriyetin gereklerine ve olgililik ilkesine aykiri olamaz”
denilmistir.

Anayasa’nin 35. maddesinde herkesin, miilkiyet ve miras haklarina
sahip oldugu, bu haklarin ancak kamu yarari amaciyla, kanunla
sinirlanabilecegi, miilkiyet hakkinin kullanilmasinin toplum yararina
aykir1 olamayacagi hiikme baglanmistir. Miilkiyet hakki, kisiye
baskasinin hakkina zarar vermemek ve yasalarin koydugu
sinirlamalara uymak kosuluyla, sahibi oldugu seyi diledigi gibi
kullanma, triinlerinden yararlanma ve tasarruf olanagi veren bir
haktir. Bu baglamda alacak hakki da miilkiyet hakki kapsamindadir.
Yashilik ayligi, belirli bir siire calistiktan sonra ¢alisamamanin ve
kazanctan yoksun kalmanin karsiligi olup, amaci da yashilik déneminde
calisamama dolayisiyla gelirden yoksun kalmaya yonelik tehlikenin
ortadan kaldirilmasini saglamaktir. Boylece kisilere, yaslilik nedeniyle
calisamaz duruma geldiklerinde yasamlarim siirdiirebilecekleri bir
geliri saglama glivencesi verilmektedir.

Sosyal giivenlik her seyden once, herhangi bir nedenle kismen ya da
tamamen calisamayanlara ve bu nedenle gelir kaybina ugrayarak
muhta¢ duruma diisenlere, insan onuruna yarasir asgaril bir hayat
strmeleri icin gerekli gelirin saglanmasini 6éngoriir. Sosyal giivenlik,
ekonomik yodnden giicstzleri, insanca yasamak icin yeterli geliri
olmayanlar1 koruyup kollar.

Sosyal giivenlik kurumlarinda istirak¢i olan Kkisiler, aktif c¢alisma
yasamlarl boyunca miktar1 ve sliresi yasa tarafindan belli edilmis
primleri 6demekte ve belli yasa geldikten sonra da emekli statiisiine
gecerek bu statiiniin sagladigl, basta yaslilik aylig1 olmak iizere gesitli
sosyal haklardan yararlanmaktadirlar. Primli rejime dayali sosyal
gilivenlik sisteminin esasi da, énceden alinan payin (primin) yeniden
dagitimina dayanmaktadir.

itiraz konusu kurallarla éngériilen haciz yasag1 Anayasa’nin 2., 5. ve
60. maddelerinin Devlete verdigi pozitif ylikimliligin bir geregidir.
Ote yandan 5510 sayili Yasa’nin 93. maddesinin birinci fikrasinin son
climlesindeki “Bu fikraya gore haczi yasaklanan gelir, aylik ve
odeneklerin haczedilmesine iliskin talepler, bor¢lunun muvafakati
bulunmamas: halinde, icra miidiirii tarafindan reddedilir.” kural
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geregince, bor¢clunun muvafakatinin bulunmasi halinde yashlik
ayliginin haczi de olanaklidir.

Kurallardaki haciz yasagi, bor¢clunun diger gelir ve malvarligindan
alacagin tahsiline engel bir diizenleme icermediginden, hakkin 6ziine
dokunan 6l¢tsiiz bir miidahaleden de s6z edilemez.

Bu nedenlerle, itiraz konusu kurallar Anayasa’nin 13. ve 35.
maddelerine aykir1 degildir.

Sosyal giivenlik kurumunun islevini yerine getirebilmesi kurumun
yeterli derecede gelir kaynagina sahip olmasina baghdir. Tlrk sosyal
sigorta hukuku yapilacak yardimlari tam karsilamasa bile primli sosyal
sigorta sistemine dayanmaktadir. Kurumun baslica gelir kaynagi
sosyal giivenlik primleridir. Isveren veya sigortali gerekli primleri
yasal stresi icinde 6demekle ylikiimliidiirler. Bu baglamda primlerin
0denmesine iliskin 506 sayili1 Yasa’nin 80. ve 5510 sayili Yasa'nin 88.
maddelerinin amaci da primlerin zamaninda ve diizenli olarak tahsilini
saglamaya yoneliktir. Primlerin tahsilinin saglanabilmesinin de
Anayasa’nin 5. ve 60. maddelerindeki sosyal giivenlik hakki ile
dogrudan baglantili oldugu agiktir.

Nafaka alacaklar1 ise aile bireylerinden birinin yoksullugu ya da
cocuklarin egitim ve gecimi icin mahkeme karariyla hiikmedilen
alacaklardir. Anayasa’nin 41. maddesi geregince Devlet, ailenin huzur
ve refahi ile 0zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi i¢in gerekli
tedbirleri almakla ytikiimliidiir.

Prim ve nafaka alacaklarinin bu 6zellikleri, itiraz konusu kurallardaki
haciz yasaginda ayrik tutulmalarini gerektirmistir.

Diger taraftan, 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu'nun 83. maddesi
geregince c¢alisanlarin maaslarinin 1/4't tizerine haciz miimkiin iken
yashlik ayliklar lizerine haciz yasaginin esitlik ilkesine aykir1 oldugu
ileri siiriilmiis ise de ¢alisanlar ile yashlik aylig1 alanlarin stattileri ayni
olmadigindan aralarinda esitlik karsilastirmasi yapilamaz.
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Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kurallar, Anayasa’'nin 10.
maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Nuri NECIPOGLU ile
Celal Mimtaz AKINCI bu goriise katilmamislardir.

Saygilarimizla...
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12 Nisan 2011, Sah Sayi : 27903

ANAYASA MAHKEMESI KARARI
Anayasa Mahkemesi Baskanhgindan:

Esas Sayist  : 2009/19
Karar Sayisi : 2011/4
Karar Giinii : 6.1.2011

ITIRAZ YOLUNA BASVURANLAR:
1- Sarkasla Icra Hukuk Mahkemesi (E.2009/19)
2- Ak¢aabat Iera Hukuk Mahkemesi (E.2009/43)

ITIRAZLARIN KONUSU : 1- 17.7.1964 giinlii, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu nun
121. maddesinin, 24.6.2004 giinlii, 5198 sayili Yasa’'nmin 17. maddesiyle degistirilen birinci fikrasimin;

2- 31.5.2006 giinlii, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun 93.
maddesinin, 17.4.2008 giinlii, 5754 sayili Yasa 'min 56. maddesiyle degistirilen birinci fikrasinin,

Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY
Davact borglular tarafindan yashhk ayliklar: iizerindeki haczin sikdyet yolu ile kaldirilmast
istemiyle agilan davalarda itiraz konusu kurallarin Anayasa’ya aykui oldugu kamisina varan

Mahkemeler, iptali i¢in basvurmuslardr.

II- ITIRAZLARIN GEREKCESI

A- E. 2009/19 sayulr davada, bagvuru kararimin gerekge boliimii soyledir:

“..Davact Halk Bankasi vekili olarak davaci bor¢lu aleyhine ilamsiz icra takibi baglatmig
olup odeme emri bor¢luya 03.08.2008 giinii teblig edilmis olup davaci - bor¢lunun bu é6deme emrine
siiresi iginde itiraz etmemesi nedeni ile takip kesinlesmis olup, davali - alacakli vekilinin basvurusu
tizerine borglunun Sosyal Sigortalar Kurumundan almis oldugu emekli ayligina haciz konularak 2008
yilt mayis ayindan itibaren bor¢lu - davacimin maasindan aylhik 138,00YTL lik kesinti yapilmaya
baslanmistir. Davaci-bor¢lu bunun iizerine mahkememize gsikayet yolu ile basvurarak Sosyal
Sigortalar Kurumundan almis oldugu emekli ayligina konulan haczin 506 s. Kanunun 121. maddesi
geregince haczin kaldirilmasini talep etmistir. Anilan 506 Sayuli Sosyal Sigortalar Yasasuin 121/1
maddesi geregince baglanacak gelir veya ayliklar ve saglanacak yardimlar, nafaka borglar: ve bu
Kanunun 80 inci maddesine gore takip ve tahsili gereken alacaklar disinda, haciz veya baskasina
devir ve temlik edilemeyecegi hiikiim altina alinmis, 5510 Sayili Yasamin 93. maddesinde bu kez tiim
sosyal giivenlik mensubu iiyeleri kapsama dahil edilerek, bu Kanun geregince sigortalilar ve hak
sahiplerinin gelir, aylik ve Jddenekleri, saghk hizmeti sunucularimin genel saghk sigortas
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hiikiimlerinin uygulanmasi sonucu Kurum nezdinde dogan alacaklari, devir ve temlik edilemez. Gelir,
aylik ve ddenekler; 88 inci maddeye gore takip ve tahsili gereken alacaklar ile nafaka bor¢lar
disinda haczedilemez. Hiikmii getirilmistir.

506 Sayrl Yasanin 80. maddesi (Degisik: 1/12/1993 - 3917/1 md.)

Isveren, bir ay icinde ¢alistrdig1 sigortalilarin primlerine esas tutulacak kazanclar toplami
tizerinden bu Kanun geregince hesaplanacak prim tutarlarint iicretlerinden kesmeye ve kendisine ait
prim tutarlarini da bu miktara ekleyerek en geg¢ ertesi ayin sonuna kadar Kuruma ddemeye
mecburdur.

(Ek fikra: 9/4/2003-4842/32 md.) Prim bor¢larinin, katma deger vergisi iade alacagindan
mahsubu suretiyle de 6denmesi miimkiindiir. Bu takdirde katma deger vergisi iade hakki sahibi;
kendisinin, mal ya da hizmet satin aldigi veya istirak ya da ortakhik iliskisi icinde bulundugu
isverenlerin prim borglari icin de mahsup talep edebilir. Kurumun bagl oldugu Bakanlik, Maliye
Bakanligimin uygun gériisii ile bu uygulamadan faydalanacak isverenleri, istigal konusu, igletme tiirii
ve isletme biiyiikliigii itibariyle belirlemeye ve lehine mahsup talebinde bulunulan isverenlerin prim
borcu ddeme siiresini otuz giinii agmamak tizere uzatmaya yetkilidir.

77 nci maddenin (a) fikras: geregince hak edilen ve fakat 6denmemis olan iicretler iizerinden
hesaplanacak primler hakkinda da yukaridaki hiikiim wygulanir.

Kuruma fiilen 6denmeyen prim tutarlart Gelir ve Kurumlar Vergisi uygulamasinda gider
yazilamaz.

(Degisik besinci fikra: 22/2/2006 - 5458/6 md.) Kurumun, siiresi i¢inde édenmeyen prim ve
diger alacaklarmin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahlil Usulii Hakkinda Kanunun 51
inci, 102 nci ve 106 nci maddeleri hari¢ diger maddeleri uygulanwr. Kurum, 6183 sayili Kanunun
uygulanmasinda Maliye Bakanligi, diger kamu kurum ve kuruluslari ve mercilere verilen yetkileri
kullamir. Su kadar ki; Kurumun prim ve diger alacaklarinin siiresi icinde ve tam olarak édenmemesi
halinde, odenmeyen kismina, stirenin bittigi tarihten itibaren ilk ti¢c aylik siirede her ay icin % 3
oraminda gecikme cezasi, ayrica her ay i¢in bulunan bu tutarlara édeme siiresinin bittigi tarihten
baslamak iizere bor¢ ddeninceye kadar, her ay i¢in ayri ayri Hazine Miistegsarliginca agiklanacak bir
onceki aya ait YTL cinsinden iskontolu ihrag edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin aylik ortalama
faizi, bilesik bazda uygulanarak gecikme zammi hesaplamir. Ancak ddemenin yapildigi ay igin
gecikme zammi giinliik hesaplanir. Yapilacak takip sonunda tahsilinin imkdnsiz veya tahsili icin
yapilacak giderlerin alacaktan fazla olacagi anlasilan 20 YTL'ye kadar (20 YTL dahil) Kurum
alacaklary, tahsil zaman agimi stiresi beklenilmeksizin Kurum Yonetim Kurulunca terkin edilebilir.
Kurum Yonetim Kurulu, bu miktar: on katina kadar artirmaya, terkin yetkisinin tamamini veya bir
fkasmunt yetki simirlarini da belirterek Kurum Bagkanina, Genel Miidiirlere ve Sigorta Il/Sigorta
Miidiirlerine devretmeye yetkilidir. Bakanlar Kurulu ilk ii¢ ay icin uygulanan gecikme cezast oranini
iki katina kadar artirmaya veya bu oram % 1 oramna kadar indirmeye, yeniden kanuni oranina
getirmeye ve uygulama tarihini belirlemeye yetkilidir.

Yetkilerin kullanilmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle tespit edilir.

Kurum alacaklarimin tahsilinde 21.7.1953 tarih ve 6183 sayihi Kanunun uygulanmasindan
dogacak uyusmazliklarin ¢oziimlenmesinde, alacakli Sigorta Miidiirliigiiniin  bulundugu yer s
Mahkemesi yetkilidir.

Yetkili is mahkemesine basvurulmasi alacaklarin takip ve tahsilini durdurmaz.
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Dava ve icra takibi acilmis olsa bile, prim ve diger alacaklarin ddenmemis kismi icin gecikme
zammz tahsil olunur.

(Degisik : 29/9/1999 - KHK - 578/1 md.) Yangin, su baskini ve deprem gibi tabii afete
ugrayan ve bunu belgeleyen isverenler ile istege bagli sigorta ve topluluk sigortasina devam
edenlerin hadisenin vukua geldigi tarihten itibaren ii¢ ay iginde talepte bulunmalart halinde mevcut
prim borglari ile afetin meydana geldigi tarihten itibaren tahakkuk edecek ii¢ aylik prim borglar
hadisenin vuku buldugu tarihten itibaren bir yila kadar ertelenebilir.

Prim borcunun ertelendigi siire zaman asimindan sayimaz ve ertelenen kismina gecikme
zammi uygulanmaz.

Sigorta primlerini hakli sebepleri olmaksizin, birinci fikrada belirtilen siire igerisinde
tahakkuk ve tediye etmeyen kamu kurum ve kuruluslarin tahakkuk ve tediye ile gérevili kamu
gorevlileri mesul muhasip, sayman ile tiizel kigiligi haiz diger isverenlerin iist diizeydeki yonetici veya
yetkilileri kuruma kars, isverenleri ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur.

Bu Kanuna ek 24 iincii maddesinde belirtilen Kurum ve Kuruluslar tarafindan siiresi i¢inde
kuruma odenmeyen sosyal yardim zamlari igin bu madde hiikiimleri uygulanur.

Odenmeyen primler ve verilen cezalar icin Kurumca diizenlenecek belgeler seklindedir.

5510 Sayuli Yasamin 88. maddesi- (Degisik: 17/4/2008-5754/52 md.)

4 dincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen sigortalilar: ¢alistiran igveren, bir
ay icinde ¢alistirdigi sigortalilarin primlerine esas tutulacak kazanglar toplami iizerinden bu Kanun
geregince hesaplanacak sigortali hissesi prim tutarlarini iicretlerinden keserek ve kendisine ait prim
tutarlarint da bu tutara ekleyerek en ge¢ Kurumca belirlenecek giiniin sonuna kadar Kuruma dder.

Hak edilen ancak, édenmemis olan iicretler iizerinden hesaplanacak primler hakkinda da
birinci fikradaki hiikiim uygulanir.

60 inct maddenin birinci fikrasimin (b), (c), (d) ve (g) bentleri geregi genel saghk sigortalist
sayulanlar icin, her ay otuz tam giin genel saglk sigortasi primi 6denmesi zorunludur. Su kadar ki, 60
inct maddenin birinci fikrasuin (b) bendi kapsaminda genel saghk sigortalisi olanlarin ayni ay iginde
zorunlu sigorta kapsaminda prim ddeme giin sayist bulunmasi halinde, ayin kalan giinleri i¢in istege
bagh sigorta giin sayisi kadar genel saghk sigortasi primi édenir.

4 tincti maddenin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortali olmakla birlikte, 4857
saytli Kanunun' 13 ve 14 iincii maddelerine gore kismi siireli veya ¢agr iizerin/3 ¢alisanlar ile bu
Kanuna gore ev hizmetlerinde ay icerisinde 30 giinden az ¢alisan sigortalilar icin eksik giinlerine ait
genel saghk sigortasi primlerinin 30 giine tamamlanmasi zorunludur. Bu durumda olan sigortalilarin
eksik giinlerine iliskin genel saglik sigortas: primleri, 60 inct maddenin birinci fikrasinin (c) bendinin
(1) numaralt alt bendi veya (g) bendi kapsaminda édenir. Kamu idaresine ait is yerlerinde ¢alistirilan
sigortalilarin is sézlesmesinin askida kaldigi aylara ait genel saglik sigortasi primi, 82 nci maddeye
gore belirlenen prime esas, giinliik kazancin alt surimin 30 giinliik tutari iizerinden ilgili kamu
idaresince ddenir.

60 wnct maddenin birinci fikrasimin (c) bendi kapsamina girenler icin prim Odeme
yiikiimliilerinin odeyecekleri genel saghk sigortasi primi; primin tahakkuk ettirilecegi ay itibariyla
anilan bendin (1) ve (2) numaralr alt bentlerinde sayilan toplam kigi sayisinin ii¢e boliinmesi suretiyle
bulunacak kigi sayisina (3) ila (10) numarali alt bentlerde sayilan kisi sayisinin eklenmesi suretiyle

bulunacak toplam kisi sayisi esas alinarak hesaplanir. Ancak, bu kisilerden aym zamanda 60 inci
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maddenin birinci fikrasimin (c) bendi kapsami disindaki bentlerin kapsamina girerek genel saglhk
sigortalist sayilanlar, bu fikraya gore tespit edilecek kisi sayisi hesabina dahil edilmez.

87 nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen yiikiimliiler, her aya ait primlerini
takip eden ayda Kurumca belirlenecek giiniin sonuna kadar Kuruma éderler. Bu kisiler primlerini en
fazla 360 giinle sumirli olmak iizere pesin olarak erken ddeyebilir. Erken édeme halinde erken édenen
her giin icin 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimn Tahsil Usilii Hakkinda Kanunun ek
1 inci maddesine gére erken ddeme indirimi hiikiimleri uygulanwr. Ancak yapilan erken ddeme
indirimi, prime esas kazancgtan indirilmez. Ervken ddemede sigortalilik siiresi, sigorta priminin ait
oldugu her aywn ilk giiniinden itibaren, prim édeme giin sayisina dahil edilir. Erken deme yapilan ve
prim ddeme giin sayisina dahil edilmeyen siirede istege bagl sigortaliligin sona ermesi halinde,
sigortalilik stiresinden sayilmayan giinlere ait primler ilgililere iade edilir.

4 iincti maddenin birinci fikrasimin (b) bendinin (4) numarali alt bendine tabi sigortalilar igin,
genel saghk sigortast primi ile kisa ve uzun vadeli sigorta kollari primlerini ayri ayri veya birlikte
tahsil edilecek sekilde prim ddeme tarihlerini veya donemlerini belirlemeye Kurum yetkilidir.

4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin, her ay igin
otuz tam giin prim édemesi zorunludur.

4 tincii maddenin birinci fikrasimn (c) bendinde belirtilen sigortalilart ¢calistiran igverenler,
calistirdig1 sigortalilarin primlerine esas tutulacak kazanglar toplami iizerinden bu Kanun geregince
hesaplanacak prim tutarlarini iicretlerinden keserek ve kendisine ait prim tutarlarini da bu tutara
ekleyerek, en ge¢ Kurumca belirlenecek giiniin sonuna kadar Kuruma éderler.

87 nci maddenin birinci fikrasimin (c) ve (d) bentlerinde belirtilen yiikiimliiler, her aya ait
primleri ilgili ay: takip eden ayin sonuna kadar Kuruma dderler.

Kuruma fiilen édenmeyen prim tutarlari, gelir vergisi ve kurumlar vergisi uygulamasinda
gider yazilamaz.

4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendi kapsaminda sigortall
olarak tescil edilmig olanlarin prim bor¢larim, sattiklary tarimsal idiriin bedellerinden borg tutarin
gecmemek sartiyla % 1 ild % 5 oranlary arasinda olmak iizere kesinti yapilmak suretiyle tahsil etmeye
Kurum yetkilidir.

Prim borglart katma deger vergisi iade alacagindan mahsubu suretiyle de ddenebilir. Bu
takdirde katma deger vergisi iade hakki sahibi kendisinin, mal veya hizmet satin aldigi veya istirak
veya ortaklik iliskisi i¢inde bulundugu isverenlerin prim bor¢lart igin de mahsup talep edebilir. Bu
isverenlerin mahsup talebinde bulunduklari ayda muaccel olan prim borglarmin birinci fikrada
belirtilen ddeme siirelerini izleyen onbes giin icinde mahsup suretiyle ddenmesi halinde, yasal siiresi
icinde ddendigi kabul edilir. Ancak prim bor¢larimin katma deger vergisi iade alacagindan mahsup
suretiyle odenmesi talebinde bulunuldugu halde, siiresinde mahsup edilemeyen veya eksik mahsup
edilen prim borglari icin birinci fikrada belirtilen édeme siirelerini izleyen giinden bagslanarak
gecikme cezasi ve gecikme zammi wygulanir. Kurum, Maliye Bakanligimin uygun gorisii ile bu
uygulamadan faydalanacak isverenleri; istigal konusu, isletme tiirii ve isletme biiyiikliigii itibariyla
belirlemeye ve lehine mahsup talebinde bulunulan igverenlerin prim borcu 6deme siiresini otuz giinii
asmamak tizere uzatmaya yetkilidir.

Kurum, prim ve her tiirlii alacaklarini, isverenlere olan bor¢larindan mahsup etmek suretiyle

tahsil etmeye yetkilidir.
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Primlerin ozel ddeme sekilleri kullaniimak suretiyle édenmesi zorunlulugu getirmeye ve
primlerin yatirilacagi tahsilat kuruluslarini belirlemeye Kurum yetkilidir.

Kurumun siiresi i¢inde 6denmeyen prim ve diger alacaklarimin tahsilinde 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usiulii Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nci maddeleri harig, diger
maddeleri uygulanir. Kurum, 6183 sayili Kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanligi ile diger kamu
kurum ve kuruluslar: ve mercilere verilen yetkileri kullanir.

Kurum, 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen alacaklart hari¢ olmak iizere her tiirlii
alacagin teminatini teskil etmek iizere Yeni Tiirk Lirasi ve/veya yabanct para birimi iizerinden ticari
isletme, taginir ve/veya tasinmaz rehni dahil olmak iizere her tiirlii teminat almaya yetkilidir.

Kurumun 6183 sayilh Kanun kapsaminda takip edilen prim ve diger alacaklart amme alacagi
niteliginde olup, imtiyazli alacaktir. Kurumun taraf oldugu her tiirlii dava ve icra takiplerinin kismen
veya tamamen aleyhe neticelenmesi halinde 2004 sayil Icra ve Iflas Kanununda yazili tazminat ve
cezalar Kurum hakkinda uygulanmaz.

Kurumun prim ve diger alacaklarimin tahsilinde, 6183 sayiuli Amme Alacaklarimin Tahsil
Usilii Hakkinda Kanunun uygulamasindan dogacak uyusmazlhiklarin goziimlenmesinde Kurumun
alacakly biriminin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir. Yetkili is mahkemesine bagvurulmasi
alacaklarn takip ve tahsilini durdurmaz.

Kurumun sigorta primleri ve diger alacaklari _hakli bir sebep olmaksizin bu Kanunda
belirtilen siirelerde 6denmez ise kamu idarelerinin tahakkuk ve tediye ile gorevli kamu gorevlileri,
tiizel kisiligi haiz diger igverenlerin sirket yonetim kurulu tiyeleri de dahil olmak iizere iist diizeydeki
yonetici veya yetkilileri ile kanuni temsilcileri Kuruma karsi isverenleri ile birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumludur.

Kurum, kamu idarelerinde isyerinin ozelligi nedeniyle primlerin farkli zamanlarda ddeme
siiresini belirlemeye yetkilidir. Prim alacaklarimin tahsili i¢in muacceliyet tarihinden itibaren en geg
bir yil iginde icra yoluna basvurmayan Kurum yetkili personeli hakkinda genel hiikiimlere gore
kovusturma yapulir.

Bu maddenin uygulanmasma iligkin usil ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir” seklindedir

Anayasa’mn 10. maddesinde “Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittiv. Hi¢bir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa. imtiyaz taminamaz. Devlet organlari ve idare makamlar: biitiin islemlerinde
kanun dniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar” denilmektedir. Bu ilke,
birbirleriyle ayni durumda olanlara ayri kurallarin uygulanmasini, ayricalikli kigi ve topluluklarin
yaratilmasint engellemektedir. Aymi durumda olanlar igin farkly diizenleme, esitlige aykirilik
olusturur. Anayasa’nmin amagladig esitlik mutlak ve eylemli esitlik degil hukuksal esitliktir. Ayni
hukuksal durumlar aymi, ayri hukuksal durumlar ayri kurallara bagh tutulursa Anayasa’nin
ongordiigii esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz.

Icra Takiplerinde, alacakli veya bor¢lu ister gercek, ister tiizel kisi veya kamu tiizel kisisi ya
da hazine olsun, netice itibariyle taraf sifatint alir. Taraf olma itibariyle alacakli ya da bor¢lunun
hukuki durumlart aymdir. Itiraz konusu diizenleme ile, hukuki konumlart aymi oldugu halde, 506
Sayili Yasa ya da 5510 sayili Yasa kapsamindaki bor¢lularin emekli ayliklarina Sosyal Giivenlik

Kurumu, siiresi ig¢inde ddenmeyen prim ve diger alacaklarimin tahsilinde, 6183 Sayili Yasa
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Hiikiimlerinden faydalanarak herhangi bir yasal sinirlama olmaksizin bor¢lunun emekli maasina
haciz islemi yaparak kurum alacagini tahsil edebildigi halde Sosyal Giivenlik Kurumu disindaki diger
gercek ve tiizel kisi alacaklilar ise anilan yasa hiikiimleri uyarinca emekli maagina haciz iglemi
yapamamakta ve bu sekilde bor¢lunun iizerine kayitli baskaca menkul ya da gayri menkuliinde
bulunmamasi durumunda alacaklarini tahsil edememektedirler . Bu sekilde Sosyal Sigortalar Kurumu
ile aym haciz dosyasinda alacagini tahsil etmeye ¢alisan diger kurulus ve kisiler arasinda farkl
kurallar getirilerek bir taraf lehine ayricalik tamnmaktadir. Bu durum da Anayasamizin 10.
maddesinde belirlenen esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica bu durum Anayasamizin
Baslangi¢ Hiikiimlerinde yer alan Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden
esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde
onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine
dogustan sahip oldugu seklindeki hiikmede aykirilik teskil etmektedir. Zira 506 Sayilh Yasanin 80 ve
5510 sayih Yasamin 88. maddelerinde ayricalikli konuma getirilen Sosyal Giivenlik Kurumu kendi
alacagni hi¢hir yasal simirlama olmaksizin tahsil edebilmekte iken diger alacaklilar antlan hiikiimler
geregince alacaklarini tahsil edememe ve maddi varliklarimi gelistirme haklarini tahsil etme
hakkindan mahrum birakilmaktadir.

SONUC VE ISTEM: Yukarida yapilan a¢iklamalar isiginda; 506 sayili Kanununun 121/1
maddesinde gecen; “...Bu kanun geregince baglanacak gelir veya ayliklar ve saglanacak yardimlar,
nafaka borglart ve bu Kanunun 80 inci maddesine gore takip ve tahsili gereken alacaklar diginda,
haciz veya baskasina devir ve temlik edilemez. " Ibaresi ile 5510 Sayili Yasanin 93 maddesinin “Bu
Kanun geregince sigortalilar ve hak sahiplerinin gelir, aylik ve ddenekleri, saglhk hizmeti
sunucularinin genel saghk sigortast hiikiimlerinin uygulanmasi sonucu Kurum nezdinde dogan
alacaklari, devir ve temlik edilemez. Gelir, aylik ve ddenekler; 88 inci maddeye gore takip ve tahsili
gereken alacaklar ile nafaka borglar: disinda haczedilemez.” ibaresinin Anayasanin hukuk devleti ve
esitlik ilkesine aykiriligi iddiasiyla iptali isteminden ibarettir.

Istemin iptali Yiice Anayasa Mahkemesinin yiiksek takdirlerine ait olmak iizere itiraz dilekgesi
ve dava dosyasi saygiyla ve énemle arz olunur.27.01.2009”

B- E.2009/43 sayili davada, basvuru kararinin gerekge béliimii séyledir:

“Mahkememiz 2009/29 esas sayili Akcaabat Icra Miidiirligii'niin 2008/95 takip sayili
dosyasindadavaci  emekli maagina konulan haczin sikayet yolu ile kaldirilmasi davasinda
uygulamaya konu 5510 sayili Yasa’'min 93/1 maddesi hiikmii niin Anayasa’nmin 10. maddesinde
diizenlenen yasa oniinde eyitlik ilkesine aykirt oldugu degerlendirilmekle 17.04.2009 tarihli celsede
dosyanin somut norm denetimi yapimak iizere Anayasa Mahkemesi’ne gonderilmesine karar
verilmistir.

Yasa hiikmii:

“MADDE 93- (Degisik birinci fikra: 17/4/2008-5754/56 md.) Bu Kanun geregince
sigortalilar ve hak sahiplerinin gelir, aylik ve ddenekleri, saglk hizmeti sunucularinin genel saglik
sigortast hiikiimlerinin uygulanmasi sonucu Kurum nezdinde dogan alacaklari, devir ve temlik
edilemez. Gelir, aylik ve ddenekler; 88 inci maddeye gore takip ve tahsili gereken alacaklar ile

nafaka borglari disinda haczedilemez. Bu fikraya gére haczi yasaklanan gelir, aylik ve édeneklerin
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haczedilmesine iliskin talepler, bor¢lunun muvafakati bulunmamasi halinde, icra miidiirii tarafindan
reddedilir.” seklindedir.

Yasanin diizenlemesine gore 5510 sayili Kanun geregi baglanan gelir aylik ve ddenekler
Yasanin belirttigi istisnalar olan 88 inci maddeye gére takip ve tahsili gereken alacaklar ile nafaka

bor¢lart disinda haczedilemeyecektir.

Anayasa Kurali:

“Madde 10 - Herkes, dil, wk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.

Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun éoniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar.” seklindedir.

Anayasa kuralina gére her kisi herhangi bir sebep gozetilmeksizin yasa oniinde egittir. Hi¢bir
kigiye ya da smifa imtiyaz taninamaz.

Acgiklamalar:

-Ulkemizde caligan niifusun énemli kismim asgari iicretle calisanlar olusturmaktadir. Calisan
asgari iicretlilerin maagslart da emekli maasindan genel olarak daha diisiiktiir aymi zamanda da
asgari ticretle ¢alisanlarin yaglarina gére bakmakla yiikiimlii olduklar: esleri ile birlikte okul ¢aginda
bulunan ¢ocuklart da bulunmaktadir. Ulkemiz yasa sistemine gore asgari iicretle ¢calisanlar ile diger
calisanlarin maaslarina haciz konulabilmektedir. Bu noktada emekli olanlara tamnan imtiyazin
makul ve hukuksal yonii bulunan bir gerekgesi yoktur. Duygusal gerekgeleri ise gegerli bir hakka akla
uygun bir nedene dayanmamaktadwr. Bankalarca uygulanan faiz oranlarina tepki de bu aywimin hakl
gerekgesi olamaz, kaldi ki bankalar da faiz oranlarmi yasalarin izin verdigi ¢ercevede
belirlemektedir. Diger taraftan bor¢ alacak iliskilerinde alacakli taraf ¢ogu zaman bankalar da
degildir.

-Cebri icra ve haciz iglemleri, alacaklarin yasa diizeni iginde tahsili suretiyle kamu diizeninin
ve barisimin saglanmasina, kamu otoritesine giiven tesisine hizmet eden ve millete ait olan
egemenligin yargi dali kapsaminda bulunan bir yasal prosediirdiir. Cebri icra iglemlerinin neticesiz
kalmasia neden olacak sekilde kamu otoritesinin elini zayiflatir mahiyetteki bu yasal diizenleme,
anayasal diizenin korumak durumunda oldugu kamu diizen ve barisina -enerjisini kamu otoritesindeki
bosluklar: ranta ¢evirmekten alan sug orgiitlerinin faaliyet alanim genisletmek suretiyle- zarar verici
mahiyettedir.

Sonug:

Anayasa’'min 10. maddesiyle belirlenen yasa éniinde esitlik ilkesine aykirt olarak 5510 sayil
Yasa kapsaminda gelir ve maas baglanan kisilere imtiyaz saglayan 5510 sayili Kanun'un 93.
maddesinin birinci fikrasumin ikinci ve iigtincii ciimlesinin somut norm denetimi suretiyle iptali

>

gerekmektedir.’
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III- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kurallart
1) 17.7.1964 giinlii 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’'nun 24.6.2004 giinlii, 5198 sayili
Yasa’'min 17. maddesiyle degistirilen itiraz konusu kurali da iceren 121. maddesi soyledir:

“Madde 121- Bu Kanun geregince baglanacak gelir veya ayliklar ve saglanacak yardimlar,
nafaka bor¢lart ve bu Kanunun 80 inci maddesine gore takip ve tahsili gereken alacaklar diginda,
haciz veya baskasina devir ve temlik edilemez.

(Ek fikra:29.7.2003—4958/47 md.) Ancak, yanhs ve yersiz édendigi anlasilan her tiirlii gelir,
aylik ve sigorta yardimlar: 84 iincii maddenin son fikrast sakli kalmak kaydiyla, ilgililerin sonraki her
cesit istihkaklarindan kesilmek suretiyle geri alinir. Kurumun genel hiikiimlere gore takip hakk:
saklidr.

(Ek fikra: 2.7.2005-5386/1 md.) Oliim geliri ve ayliklarindan yapilan yersiz 6deme tutarlart,
yersiz odenmis olan gelir ve ayliklarin kesilmesi nedeniyle aymi dosyadan gelir ve aylik odemesi
yapilan diger hak sahiplerine Kurumca yapilmast gereken gelir ve aylik ddeme tutarlar: nazara
alinmak suretiyle tespit edilecek Kurum zarari esas alinarak tahsil edilir. Ancak, diger hak
sahiplerinden itirazda bulunanlarin hisseleri bu fikra uygulamasinda hari¢ tutulur.”

2) 31.5.2006 giinlii, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu nun,
17.4.2008 giinlii, 5754 sayilh Yasa'min 56. maddesiyle degistirilen itiraz konusu kurali da iceren
93. maddesi soyledir:

“Madde 93- (Degisik birinci fikra: 17.4.2008-5754/56 md.) Bu Kanun geregince
sigortalilar ve hak sahiplerinin gelir, aylik ve ddenekleri, saghk hizmeti sunucularinin genel
saglik sigortast hiikiimlerinin-uygulanmasi sonucu Kurum nezdinde dogan alacaklari, devir ve
temlik edilemez. Gelir, aylik ve ddenekler; 88 inci maddeye gore takip ve tahsili gereken
alacaklar ile nafaka borglart disinda haczedilemez. (Ek ciimle 18.2.2009-5838/38 md.) Bu
fikraya gore haczi yasaklanan gelir, aylik ve d&deneklerin haczedilmesine iligskin talepler,
bor¢lunun muvafakati bulunmamast halinde, icra miidiirii tarafindan reddedilir.

(Degisik ikinci fikra: 17.4.2008-5754/56 md.) Kurumun prim ve diger alacaklari 6deme
stiresinin doldugu tarihi takip eden takvim yili basindan baslayarak on yillik zamanasimina
tabidir. Kurumun prim ve diger alacaklari;, mahkeme karar: sonucunda dogmus ise mahkeme
kararimin kesinlesme tarihinden, Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinca yapilan
tespitlerden dogmus ise rapor tarihinden, kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi
mevzuati geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemelerden dogmus ise bu
sorusturma, denetim ve inceleme sonuglarinin Kuruma intikal ettigi tarihten veya bankalar, déner
sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla kurulmus kurum ve kuruluglardan alinan bilgi ve
belgelerden dogmus ise bilgi ve belgenin Kuruma intikal ettigi tarihten itibaren, zamanasimi on
yil olarak uygulamir. Bu alacaklar igin 89 uncu madde geregince hesaplanacak gecikme cezasi ve
gecikme zammi, 88 inci maddede belirtilen édeme siiresinin son giiniinii takip eden giinden

itibaren uygulanir.
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Bu Kanuna dayanilarak Kurumca agilacak tazminat ve riici davalari, on yillik
zamanagimina tabidir. Zamanagimi tarihi; viicii konusu gelir ve ayliklar bakimidan Kurum onay
tarihinden, masraf ve ddemeler igin ise masraf veya édeme tarihinden itibaren baslar.

Zamanasimindan sonra yapilan odemeler kabul edilir. Ancak, 4 iincii maddenin birinci
fikrasimin (b) bendine tdbi sigortalilarin zamanasimi nedeniyle prim d&denmeyen siireleri,
sigortalilik stiresinden sayilmaz ve bu siireye iligkin sigortalilik hak ve yiikiimliiliikleri diiser.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Mahkemeler bagvuru kararlarinda, Anayasa’min Baslangici ile 2. ve 10. maddelerine

dayanmglardir.

IV- ILK INCELEME

A- E. 2009/19 Sayily Davada

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii niin 8. maddesi uyarinca, Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A. Necmi
OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Zehra Ayla PERKTAS in
kattlhmlariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda,

Oncelikle davada uygulanacak kural sorunu gériisiilmiistiir.

Anayasa’nmin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gére, 'mahkemeler, bakmakta olduklari davalarda
uygulayacaklar: kanun ya da kanun hiikmiinde kararname kurallarini Anayasa’yva aykiri goriirler
veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varwrlarsa, o hiikmiin
iptali icin Anayasa Mahkemesine bagvurmaya  yetkilidirler. Ancak, bu kurallar uyarinca bir
mahkemenin Anayasa Mahkemesine basvurabilmesi igin elinde yontemince agilmis ve mahkemenin
gorevine giren bir davamin bulunmast ve iptali istenen kurallarin da o davada uygulanacak olmasi
gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davamin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin
¢oziimiinde veya davayr sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan
kurallardr.

Bagvuran mahkeme, 17.7.1964 giinlii, 506 sayitli Sosyal Sigortalar Kanunu’'nun 121.
maddesinin, 24.6.2004 giinlii, 5198 sayili Yasa’min 17. maddesiyle degistirilen birinci fikras: ile
31.5.2006 giinlii, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu’'nun 93. maddesinin,
17.4.2008 giinlii, 5754 sayili Yasa'min 56. maddesiyle degistirilen birinci fikrasinin iptalini istemistir.

Bakilmakta olan 12.11.2008 giinii agilan davamin konusu, yashhk ayligi iizerine 9.1.2008
tarihli kararla konulan haczin gikdyet yolu ile kaldirilmasidir. Haciz kararina dayamilarak Mayis
2008 tarihinden itibaren davacinin yashiik ayligindan her ay kesinti yapilmaya devam edilmistir.

5510 sayil Yasa, 108. maddesi hiikmii uyarinca 1.10.2008 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu
acgidan yashlik ayligindan haciz nedeniyle yapilan kesintilerin dayanagi 1.10.2008 tarihinden oncesi
icin 506 sayih Yasa'min 121. maddesinin birinci fikrasi, sonrast i¢in 5510 sayii Yasa’'mn 93.
maddesinin birinci fikrasimn ikinci ciimlesidir.

Yasa’min 93. maddesinin birinci fikrasimin iptali istenilen birinci ciimlesindeki “Bu Kanun
geregince sigortalilar ve hak sahiplerinin gelir, aylik ve ddenekleri, saglk hizmeti sunucularimin

genel saghk sigortasi hiikiimlerinin uygulanmast sonucu Kurum nezdinde dogan alacaklari, devir ve
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temlik edilemez.” kurali devir ve temlik yasagina iliskin oldugundan davada uygulanacak kural
degildir.

Bu nedenle;

1- 31.5.2006 giinlii, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 'nun 93.
maddesinin, 17.4.2008 giinlii, 5754 sayili Yasa’'nin 56. maddesiyle degistirilen birinci fikrasinin ikinci
ciimlesi disinda kalan béliimiiniin, itiraz basvurusunda bulunan Mahkeme’nin bakmakta oldugu
davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu béliime iliskin bagvurunun Mahkeme 'nin yetkisizligi
nedeniyle reddine, OYBIRLIGIYLE;

2- Dosyada eksiklik bulunmadigindan;

a) 17.7.1964 giinlii, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’'nun 121. maddesinin, 24.6.2004
giinlii, 5198 sayili Yasa’'min 17. maddesiyle degistirilen birinci fikrasinin,

b) 31.5.2006 giinlii, 5510 sayuli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu 'nun 93.
maddesinin, 17.4.2008 giinlii, 5754 sayili Yasa 'nin 56. maddesiyle degistirilen birinci fikrasinin ikinci
tiimcesinin,

esasinn incelenmesine 12.3.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B- E. 2009/43 Sayili Davada

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii niin 8. maddesi uyarinca, Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa
YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Zehra Ayla PERKTAS in
kattlhmlariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda,

Oncelikle davada uygulanacak kural sorunu gériisiilmiistiir.

Bagvuran mahkeme 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu 'nun 93.
maddesinin, 17.4.2008 giinlii, 5754 sayili Yasa’'nin 56. maddesiyle degistirilen birinci fikrasinin ikinci
ve tigtincii ciimlelerinin iptalini istemigtir.

Icra takibi 18.1.2008 tarihinde baslamis ise de, sikdyete konu maas haciz karari 19.1.2009
tarihinde oldugundan, kesinti yapilan ayligin niteliginin belirlenmesinde ve davanin esastan sonuca
baglanmasinda 5510 sayily Yasa’'mn 93. maddesinin birinci fikrasimun ikinci ciimlesi uygulanacak
kuraldr.

5510 sayil Yasa’'min 93. maddesinin tigiincii ciimlesindeki “Bu fikraya gére haczi yasaklanan
gelir, aylik ve ddeneklerin haczedilmesine iliskin talepler, bor¢lunun muvafakati bulunmamast
halinde, icra miidiirii tarafindan reddedilir.” kuralinin da iptali istenilmigse de, 18.2.2009 tarihli ve
5838 sayih Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un 32. maddesiyle 5510 sayul
Yasa'min 93. maddesinin birinci fikrasina eklenen, 28.2.2009 (Miikerrer) giinlii ve 27155 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak bu tarihte yiiriirliige giren bu kural, sikdyete konu maas haciz
talebinin ve kararimin 19.1.2009 tarihi olmasi nedeniyle davada uygulanacak kural degildir.

Bu nedenle;

1- 31.5.2006 giinlii, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu’nun 93.
maddesinin, 17.4.2008 giinlii, 5754 sayili Yasa’min 56. maddesiyle degistirilen birinci fikrasina
8.2.2009 giinlii, 5838 sayili Yasa’min 32. maddesinin (b) bendiyle eklenen iigiincii tiimcenin, itiraz
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basvurusunda bulunan Mahkeme 'nin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi bulunmadigindan,
bu tiimceye iliskin bagvurunun Mahkeme 'nin yetkisizligi nedeniyle reddine, OYBIRLIGIYLE;

2- Dosyada eksiklik bulunmadigindan, 31.5.2006 giinlii, 5510 sayuli Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortasi Kanunu'nun 93. maddesinin, 17.4.2008 giinlii, 5754 sayili Yasa’'min 56.
maddesiyle degistirilen birinci fikrasinin ikinci tiimcesinin esasinin incelenmesine,

2.7.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- BIRLESTIRME KARARI

31.5.2006 giinlii, 5510 sayur Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nun 93.
maddesinin, 17.4.2008 giinlii, 5754 sayili Yasa 'nin 56. maddesiyle degistirilen birinci fikrasinin ikinci
tiimcesinin iptaline karar verilmesi istemiyle yapilan itiraz basvurusuna iliskin davanin, aralarindaki
hukuki irtibat nedeniyle 2009/19 esas sayili dava ile BIRLESTIRILMESINE, esasinin kapatilmasina,
esas incelemenin 2009/19 esas sayiti dosya iizerinden yiiriitiilmesine,  2.7.2009  giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- ESASIN INCELENMESI
Bagvuru kararlari ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurallari, dayanilan
Anayasa kurallari ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra

geregi goriisiillip diisiiniildii:

A- Sinirlama Sorunu

Anayasa’nmin 152. ve 2949 sayiuli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gére, Anayasa Mahkemesi ne itiraz yoluyla yapilacak bagvurular,
itiraz yoluna basvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulayacagi yasa kurallart ile sinwrly
tutulmustur.

Itiraz konusu kurallar, 506 sayih Yasa’win 121. maddesinin birinci fikrasindaki “Bu kanun
geregince baglanacak gelir veya ayliklar ve saglanacak yardimlar, nafaka bor¢lari ve bu Kanunun 80
inci maddesine gére takip ve tahsili gereken alacaklar disinda, haciz veya baskasina devir ve temlik
edilemez.” hiikmii ile 5510 sayili Yasa’min 93. maddesinin birinci fikrasimin ikinci tiimcesindeki
“Gelir, aylik ve odenekler; 88 inci maddeye gore takip ve tahsili gereken alacaklar ile nafaka
bor¢lart disinda haczedilemez.” kuralidir.

Bakilmakta olan davalarin konusu SSK yashhk ayhigimin haczinden kaynaklandigindan,
17.7.1964 giinlii, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 121. maddesinin 24.6.2004 giinlii, 5198
sayili Kanun'un 17. maddesiyle degistirilen birinci fikrasina iligkin esas incelemenin, fikrada yer alan

« » “«

. ayhiklar ...” ve “.. haciz ...” sozciikleri ile 17.4.2008 giinlii, 5754 sayiui Kanun'un 56.
maddesiyle degistirilen 5510 sayili Yasa’'min 93. maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesine iligkin

“«

incelemenin de “... aylik ...” sézciigii ile sunirly olarak yapilmasina karar verilmistir.

B- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararlarinda, cebri icra ve haciz islemlerinin, yasa diizeni i¢inde tahsili suretiyle
kamu diizeninin ve barisin saglanmasina hizmet ettigi, bu islemleri sonugsuz birakacak sekilde gelir,
aylik ve ddeneklere, c¢alisanlarin maagslarindan farkli olarak iki istisna disinda ongoriilen

haczedilmezlik yasagina iliskin diizenlemelerin, bu kapsamdaki kisiler lehine imtiyaz sagladigi, icra

[TOURMOB Genglik Caddesi No: 107 06570 Anittepe — Ankara
Tel : (312) 232 50 60 Faks:(312)232 5073 www.turmob.org.tr



T U R M O B

TURKIYE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER
VE YEMINLI MALIi MUSAVIRLER ODALARI BIiRLiGi

SIRKULER RAPOR MEVZUAT

Sirkiiler Rapor M 13.04.2011/ 54-18

takiplerinde “taraf sifatr” adi altinda aymi hukuki durumda bulunan alacaklhilardan, nafaka
alacaklisi ve Sosyal Giivenlik Kurumu lehine ayricalik tanidigi, bu nedenlerle itiraz konusu kurallarin
Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 29.
maddesi uyarinca itiraz konusu kurallar Anayasa’'min 13. ve 35. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan, kisilerin
huzur, refah ve mutluluk icinde yasamalarim giivence altina alan, kisi hak ve ozgiirliikleriyle kamu
yarart arasinda adil bir denge kurabilen, ¢alisma hayatim gelistirerek ve ekonomik onlemler alarak
calisanlarin koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat stirdiirmelerini saglayan, milli gelirin
adalete uygun bigimde dagitilmasi i¢in gereken dnlemleri alan, sosyal giivenlik hakkini yasama
gecirebilen, giicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gizeten
devlettir.

Anayasa’nin 10. maddesinde yer verilen “yasa oniinde esitlik ilkesi” hukuksal durumlart ayni
olanlar i¢in soz konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin
amact, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagh tutulmalarim saglamak,
aywim yapumasini ve ayricalik taminmasini onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kigi ve
topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Yasa
oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl tutulacagr anlamina gelmez. Durumlarindaki
ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallari ve uygulamalari gerektirebilir. Ayni
hukuksal durumlar aym, ayri hukuksal durumlar farkly kurallara bagh tutulursa Anayasa’da
ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Anayasa’'min 13. maddesinde, “Temel hak ve hiirriyetler, dzlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu
strlamalar, Anayasanmin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumbhuriyetin
gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykirt olamaz” denilmigtir.

Anayasa’'nin 35. maddesinde herkesin, miilkiyet ve miras haklarina sahip oldugu, bu haklarin
ancak kamu yarari amaciyla, kanunla simirlanabilecegi, miilkiyet hakkimin kullaniimasinin toplum
yararmma aykirt olamayacagi hiikme baglanmistir. Miilkiyet hakki, kisiye baskasinin hakkina zarar
vermemek ve yasalarin koydugu simirlamalara uymak kosuluyla, sahibi oldugu seyi diledigi gibi
kullanma, iiriinlerinden yararlanma ve tasarruf olanagi veren bir haktir. Bu baglamda alacak hakk:
da miilkiyet hakki kapsamindadir.

Yashhk ayligi, belirli bir siive ¢alistiktan sonra ¢alisamamanin ve kazangtan yoksun kalmanin
karsiligr olup, amact da yashiik doneminde ¢alisamama dolayisiyla gelirden yoksun kalmaya yonelik
tehlikenin ortadan kaldirilmasim saglamaktir. Béylece kisilere, yashlik nedeniyle ¢alisamaz duruma
geldiklerinde yasamlarini siirdiirebilecekleri bir geliri saglama giivencesi verilmektedir.

Sosyal giivenlik her seyden once, herhangi bir nedenle kismen ya da tamamen
calisamayanlara ve bu nedenle gelir kaybina ugrayarak muhta¢ duruma diisenlere, insan onuruna
yaragir asgari bir hayat siirmeleri icin gerekli gelirin saglanmasint ongoriir. Sosyal giivenlik,
ekonomik yonden giigsiizleri, insanca yasamak igin yeterli geliri olmayanlari koruyup kollar.

Sosyal giivenlik kurumlarinda istirak¢i olan kisiler, aktif calisma yasamlari boyunca miktart
ve siiresi yasa tarafindan belli edilmis primleri édemekte ve belli yasa geldikten sonra da emekli

statiisiine gegerek bu statiintin sagladigi, basta yashiik ayligi olmak iizere ¢esitli sosyal haklardan
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yararlanmaktadirlar. Primli rejime dayali sosyal giivenlik sisteminin esast da, énceden alinan paymn
(primin) yeniden dagitimina dayanmaktadir.

Itiraz konusu kurallarla ongériilen haciz yasagi Anayasa’mn 2., 5. ve 60. maddelerinin
Devlete verdigi pozitif yiikiimliliigiin bir geregidir. Ote yandan 5510 sayili Yasa'nin 93. maddesinin
birinci fikrasinin son ciimlesindeki “Bu fikraya gore haczi yasaklanan gelir, aylik ve ddeneklerin
haczedilmesine iliskin talepler, bor¢lunun muvafakati bulunmamasi halinde, icra miidiirii tarafindan
reddedilir.” kurali geregince, bor¢lunun muvafakatinin bulunmasi halinde yashiik ayliginin haczi de
olanakidir.

Kurallardaki haciz yasagi, bor¢lunun diger gelir ve malvarligindan alacagin tahsiline engel
bir diizenleme i¢ermediginden, hakkin éziine dokunan élgiisiiz bir miidahaleden de 56z edilemez.

Bu nedenlerle, itiraz konusu kurallar Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykir: degildir.

Sosyal giivenlik kurumunun iglevini yerine getirebilmesi kurumun yeterli derecede gelir
kaynagina sahip olmasina baghdur. Tiirk sosyal sigorta hukuku yapilacak yardimlar: tam karsilamasa
bile primli sosyal sigorta sistemine dayanmaktadir. Kurumun baslica gelir kaynag sosyal giivenlik
primleridir. Isveren veya sigortall gerekli primleri yasal siiresi i¢inde odemekle yiikiimliidiirler. Bu
baglamda primlerin 6denmesine iliskin 506 sayili Yasa’mn 80. ve 5510 sayiui Yasa'min §8.
maddelerinin amaci da primlerin zamanminda ve diizenli olarak tahsilini saglamaya yéneliktir.
Primlerin tahsilinin saglanabilmesinin de Anayasa’nin 5. ve 60. maddelerindeki sosyal giivenlik hakk:
ile dogrudan baglantili oldugu aciktir.

Nafaka alacaklar: ise aile bireylerinden birinin yoksullugu ya da ¢ocuklarin egitim ve gegimi
icin mahkeme karariyla hiikmedilen alacaklardir. Anayasa’nin 41. maddesi geregince Devlet, ailenin
huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi igin gerekli tedbirleri almakla
yiikiimlidiir.

Prim ve nafaka alacaklarinin bu ozellikleri, itiraz konusu kurallardaki haciz yasaginda ayrik
tutulmalarim gerektirmistir.

Diger taraftan, 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun 83. maddesi geregince calisanlarn
maaglarmmin 1/4 i iizerine haciz miimkiin iken yaslik ayliklart iizerine haciz yasaginin esitlik ilkesine
aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de ¢alisanlar ile yaghhk aylhigr alanlarin statiileri ayni olmadigindan
aralarinda esitlik karsilagtirmasi: yapilamaz.

Agiklanan nedenlerle itiraz konusu kurallar, Anayasa’'min 10. maddesine aykir degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Nuri NECIPOGLU ile Celal Miimtaz
AKINCI bu gériise katilmamuislardr.

VII - SONUC

1- 7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan, Mahkeme 'nin ¢alisip
calisamayacagina iliskin 6n meselenin incelenmesi sonucunda; Mahkeme 'nin ¢alismasina bir engel
bulunmadigina, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile
Celal Miimtaz AKINCI'min, gerekcesi 2010/68 esas sayili dosyada belirtilen karsioylar: ve
OYCOKLUGUYLA,
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2- 17.7.1964 giinlii, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 121. maddesinin;
a- 24.6.2004 giinlii, 5198 sayili Kanun’un 17. maddesiyle degistirilen birinci fikrasina iligkin

“« »

esas incelemenin, fikrada yer alan “... ayliklar ...” ve “... haciz ...” sézciikleri ile simrl olarak
vapimasina, OYBIRLIGIYLE,

b- 5198 sayili Kanun'un 17. maddesiyle degistirilen birinci fikrasinda yer alan

“«

.. ayliklar

» »

ve “... haciz ...” sozciiklerinin Anayasa’yva aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE, Osman
Allfeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Nuri NECIPOGLU ile Celal Miimtaz AKINCI nin
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

3- 31.5.2006 giinlii, 5510 sayuli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 'nun 93.
maddesinin;

a- 17.4.2008 giinlii, 5754 sayili Kanun’un 56. maddesiyle degistirilen birinci fikrasimn ikinci
ciimlesine iliskin esas incelemenin, ciimlede yer alan “... aylhk ...” sézciigii ile simirll olarak
yapilmasina, OYBIRLIGIYLE,

b- 5754 sayuli Kanun'un 56. maddesiyle degistirilen birinci fikrasimn ikinci ciimlesinde yer

I >

alan . aylk ...” sozciigiiniin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Nuri NECIPOGLU ile Celal Miimtaz AKINCI nin
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

6.1.2011 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hagsim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Fettah OTO
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Alparslan ALTAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
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KARSIOY YAZISI

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’'nun 121. maddesinin ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortast Kanunu’'nun 93. maddesinin birinci fikralarinda yer alan iptal istemine konu
kurallar, bor¢lu olan sigortalimn aldigi emekli/yashilik aylig iizerine haciz konulmasina engeldir.
Buna gére, bor¢lunun haczi kabil bagka mal yoksa, alacaklimin alacagini tahsil etmesi olanaksiz hale
gelmektedir.

Anayasanin 2. maddesine gore Tiirkive Cumhuriyeti, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir. Yalmizca hukuk devietinin degil, “kanun devleti”nin bile temel gorevleri arasinda kisiler
arasimda adaleti saglayarak kamu diizenini korumak, toplumsal barisi temin etmek gelir. Ilkel
devletten giintimiize kadar devletin degismeyen gérevleri arasinda yer alan, hak sahibinin hakkin
kamu giicii kullanarak korumak, kuskusuz hukuk devietinin de asgari gorevierinden olup, “sosyal
devlet” olmanin gerekleri, bu temel gorevi ortadan kaldiramaz.

Anayasanin 35. maddesinde miilkiyet hakkr diizenlenmistir. Miilkiyet hakkr ancak kamu yarar
amaciyla ve kanunla sinirlanabilir. Alacak hakkinin da miilkiyet hakki kapsaminda oldugunda kusku
bulunmamaktadwr. Alacak hakkinmin kullanilamaz hale gelmesine yol acan bir yasa kurali ancak agik,
tamimlanabilir bir kamu yararimin varligi halinde, 6l¢iilii ve demokratik toplum gereklerine aykirt
olmayacak sekilde sinirlanabilir.

Iptal isteminin reddine iliskin gerekcede, yashlik ayhgimn, kisinin insan onuruna uygun
asgari yasam diizeyini stirdiirebilmesi i¢in gerekli oldugu diisiincesine dayanilmig, ancak bunun
istisnasi olabilecegi ve nafaka borcunun édenmesi icin yashlik ayliginin kismen haczedilebilmesinin
Anayasaya aykiri olmayacagi belirtilmistir. Bu gerekce dahi, alacaklinin ve bor¢lunun menfaatleri
arasinda sosyal hukuk devieti gereklerine gore bir denge kurulmasi ihtiyacina isaret etmektedir.
Halbuki iptal istemine konu kural, belki de sigortali olmayan, hi¢bir geliri de bulunmayan alacaklinin
alacagini tahsil edememesi halinde nasil bir zarurete dugar olacagimi da sorgulama geregi
duymaksizin, bor¢lu lehine mutlak bir koruma saglamaktadir. Alacakl her zaman zengin ve giiclii
olmayabilecegi gibi, bor¢lu, iizerine kayitli ve haczi kabil hi¢bir mali olmayan ancak gergekte ¢ok iyi
kosullarda yasayan bir kisi de olabilir. Bu nedenle, alacak hakkina getirilen bu simirlamada, sosyal
devlet gereklerinden ~kaynaklandigi séylenebilecek, agik bir kamu yarart mevcut degildir.
“Alacaklimin alacagimi bor¢lunun diger gelirleri veya malvarligindan alabilecegi” varsayimi ise
hukuksallik ve nesnellikten uzaktir. Devletin “sosyal devlet” gereklerini, hukukunu korumakia
miikellef oldugu diger vatandaglarimin sutindan gergeklestirmesi, sonugta o devletin hem “sosyal”
hem de “hukuk devleti” olmaktan ¢ikmasina yol agacaktir.

Kuralin miilkiyet hakki kapsamindaki alacak hakkina élgiisiiz bir miidahale teskil ettigi, bu

nedenle Anayasanin 2. ve 35. maddelerine aykiri oldugu diisiincesiyle karara katilmiyorum.
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Bagskanvekili
Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

506 sayilr Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 121. maddesinin 24.6.2004 giinlii 5198 sayil
Yasa’min 17. maddesiyle degistirilen birinci fikrasinda, “Bu kanun geregince baglanacak gelir veya
ayliklar ve saglanacak yardimlar, nafaka borglart ve bu Kanun'un 80 inci maddesine gére takip ve
tahsili gereken alacaklar disinda, haciz veya baskasina devir ve temlik edilemez.”; 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nun 93. maddesinin ilk fikrasuin ikinci tiimcesinde de
“Gelir, aylik ve ddenekler, 88 inci maddeye gore takip ve tahsili gereken alacaklar ile nafaka
borglart disinda haczedilemez” denilmis, 506 ve 5510 sayili Yasalarn itiraz konusu kurallariyla
gondermede bulunulan 80 ve 88. maddelerde ise, primlerin. ddenmesi diizenlenmistir. Bu
diizenlemelere gore, Kurum 'dan saglanan ayliklara, nafaka ve sosyal sigorta prim alacaklar: disinda
haciz konulamayacaktir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi’min 121. maddesi 1.10.2008 giiniinde yiiriirliige giren
5510 sayih Yasa'mn 106. maddesinin 1 numaraly bendi ile yiiriirliikten kaldiilmis ise de Icra Tetkik
Mercii’nde bakilmakta olan davada, davacmin maagi iizerindeki haczin dayanagi, 1.10.2008
giintinden once ve sonraki doneme iligkin olmak iizere her iki Yasa'min belirtilen kurallar
oldugundan, haciz yasagi bakimindan aralarinda fark bulunmayan bu kurallarin birlikte incelenmesi
gerekmistir.

Itiraz  konusu kurallarla- sigortalilarin ayhiklarimdan baska haczedilebilecek gelir ve
mallarmin  bulunmamast durumunda, bu kisilerden alacakli olanlarin  haklarina kavusmalari
olanaksiz hale getirilmistir.

Miilkiyet hakkint diizenleyen Anayasa’nin 35. maddesinin gerekgesinde de belirtildigi gibi
miilkiyet hakki icin ongériilen anayasal giivence, yalniz menkul ve tasinmaz mallar: degil, para ile
degerlendirilebilen haklart ve mal varligimi da kapsamaktadir. Bu nedenle kisilerin alacak haklarinin
da 35. maddenin giivencesi altinda oldugunda duraksamaya yer yoktur. Maddenin ikinci fikrasinda
bu hakkin ancak kamu yarart amaciyla kanunla suirlandirilabilecegi vurgulanmis ise de bir hak ve
ozgiirliigiin tiimiiyle kullanilamaz hale getirilmesinin, smirlamayr asan onu yok eden bir durum
oldugu agiktir.

Itiraz konusu diizenlemeyle bor¢lu konumunda olan sigortalimin, ayligindan baska bir mali
kaynagmin bulunmamasi durumunda alacaklinin, kesinlesmis yargi kararlariyla hiikiim altina alinan
ve miilkiyet hakki kapsaminda bulunan alacak haklarina haciz yoluyla ulasmasimin  tiimiiyle
engellenmesi, Anayasa’min 35. maddesine aykirilik olusturmaktadir. Ayrica, hak arama 6zgiirliigiiniin
varligmin kabulii i¢in, yalmiz hakkin aranmasmn giivence altina alinmasi yeterli olmayp ona
ulasiimasimin da saglanmasi gerektiginden, yargi karariyla kesinlesen bir alacagin haciz yasagi
nedeniyle tahsilinin engellenmesi, Anayasa’mn hak arama ozgiirliigiine iliskin 36. maddesine de
aykiridir.
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Sigorta ayliklarina haciz yasag getirilmesinin nedeni, kuskusuz belirli bir miktari asmadigi
diigtiniilen bu ayliklar: alanlari, gecim sikintisi icine diisiirmemektir. Ancak, bu husus bir varsayim
olup, sigortadan yeterli miktarda aylik alanlarin da bulundugu bir gercektir. Hi¢bir sosyal giivencesi
ve geliri olmamast durumunda alacakliin, sigorta ayligi alan borg¢ludan daha zor durumda
kalabilecegi de agiktir.

Bir bor¢, alacak iliskisinde edimini yerine getirmeyen bor¢lunun, yiikiimliliigiinii yerine
getiren alacaklidan daha fazla hukuki koruma gormesi, insan haklarina dayanan adil ve hakkaniyete
uygun bir diizen gercgeklestirmekle yiikiimlii olan hukuk devietinin gerekleriyle de bagdasmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu diizenlemelerin Anayasa’min 2, 35 ve 36. maddelerine
aykirt oldugu ve iptali gerektigi diisiincesiyle ¢cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye
Fulya KANTARCIOGLU

MUHALEFET SERHI

Anayasa Mahkemesi Hukuk Devletini; “insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her eylem ve islemi hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh
sayip yargt denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasalarin bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve
Anayasa’nin oldugu bilincinde olan devlettir.” seklinde tammlamaktadir. Oncelikle Anayasa’ya ve
yukaridaki tamma gore devlet, her seyden once adaletli bir hukuk diizeni kurmakla yiikiimliidiir.
Adaletli bir hukuk diizeni alacaklimn alacagina kavusmasimi saglamakla miimkiindiir. Emekli
bor¢lunun, maasindan bagska haczi kabil mali bulunmadigi takdirde alacakli alacaginmi nasil
alacaktir? Alacaklmin alacagini yasal ve megru yoldan alamamasi,  yasaya aykwri yollara
basvurulmasina, mafya vb. orgiitlerin ortaya ¢tkmasina neden olmayacak midir? Ya da hi¢bir sosyal
giivencesi bulunmayan alacaklilarin haklarini kim nasil savunacaktir? Bu sorular karsisinda “Sosyal
Devlet” ilkesi gerekgesi ile emekli bor¢lulart korumak mi? Yoksa “Hukuk Devleti nin gereklerinden
olan her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmak mi? Tercihi ile karsi karsiya kalindiginda oncelikli
tercih “Adaletli Bir Hukuk Diizeni Kurmak” olmali ve emekli bor¢lularin maas haczini engelleyen
kuralin iptaline karar verilmedir.

Ote yandan asgari iicretin iizerinde maas alan ¢ok sayida emekli bulundugu, Icra Iflas
Kanunu'nda bor¢lunun geginebilmesi i¢in maasinin % iiniin haczedilmesinin yasaklandigi, bor¢lunun
maagswun ancak Y tiniin haczedilebildigi hususlari da géz oniine alindiginda, Sosyal Devlet ilkesinden
hareketle emekli bor¢lularin maasina haciz yasagimin devam etmesini anlamlandirmak miimkiin
olamamaktadir.

Ayrica, alacakhmin alacagina kavusmasinin maag haczi ile engellenmesi, Anayasa’nin 35.
maddesinde giivence altina alman “Miilkiyet Hakki” ilkesine de aykirilik teskil etmektedir.
Anayasa’da miilkiyet hakkimin ancak kamu yarart amaciyla simirlandirilabilecegi ifade olunmustur.

Miilkiyet haklarindan olan alacagina kavusma hakkina, emekli maasi haczi engeli konulmasinda

[TOURMOB Genglik Caddesi No: 107 06570 Anittepe — Ankara
Tel : (312) 232 50 60 Faks:(312)232 5073 www.turmob.org.tr



T U R M O B

TURKIYE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER
VE YEMINLI MALIi MUSAVIRLER ODALARI BIiRLiGi

SIRKULER RAPOR MEVZUAT

Sirkiiler Rapor (M|  13.04.2011/ 54-24

herhangi bir kamu yarari bulunmamakta, aksine adaletli bir hukuk diizeni tesisine engel olmasi
nedeniyle emekli maasi haczi yasagi bizatihi kamu yararr ilkesine aykirilik tegkil etmektedir.

Iptali istenen kural Anayasa’min 36. maddesinde diizenlenen “Hak Arama Hiirriyeti
yoniinden degerlendirildiginde de Anayasa’ya aykirilik teskil etmektedir. Ciinkii yasak, alacaklinin
hakkini aramasina ve hakkina kavusmasina engel olmaktadwr

Aciklanan nedenlerle iptali talep olunan kural, Anayasa’min 2., 35. ve 36. maddelerine aykirt

»

oldugundan ¢ogunluk gériisiine katilmiyoruz.

Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Celal Miimtaz AKINCI
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