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ONSOZ

Bilgi ve iletisimin 6n plana ciktig1 bir ¢ag1 yasiyoruz. Muhasebecilik,
Mali Miisavirlik meslegi dogas1 geregi bilgiye ve bilgininde siirekli
giincel olmasina dayanmaktadir. Bu yapisi itibariyle meslegimiz ¢agi-
mizin en 6nemli mesleklerinden birisi haline gelmistir. TURMOB ve
Odalarimiz, meslektaglarimizin ihtiya¢ duydugu bilgi ve egitimi kargi-
lamas1 temel Oncelikleri arasindadir.

Meslektaslarimizin ve aday meslek mensuplarimizin ihtiya¢ duyacakla-
r1 bilgiye, en kolay sekilde ulasmalarini saglamak, TURMOB ’un temel
hedeflerinden birisidir. Genis bir yayin yelpazesi ile bu egitim ve bil-
gilenmeye yonelik ihtiyact karsilamaya calistyoruz. Sirkiiler Rapor
yaymnimizla mevzuatta meydana gelen degisiklikleri ve uygulamaya
yonelik bilgilendirmeyi saglama gayreti i¢indeyiz.

Sirkiiler kitaplarimiz, bir plan dogrultusunda hazirlanarak, her ay bir
kitap olarak sizlere ulastirilmaktadir. Kitaplarimiz bir okuma komisyo-
nu tarafindan incelendikten sonra basilarak sizlerin istifadesine sunul-
maktadir.

Siz degerli meslektaslarimizin ve stajyerlerimizin begeni ve takdirini
toplayacagina inandigimiz 2007-8 Seri Numarali bu kitabi; Gelirler
Baskontrolorii M.Aykut Kelecioglu tarafindan hazirlanan “Indirimli
Orana Tabi islemlerde KDV Iadesi Uygulama Rehberi” isimli eser
olusturuyor. Bu ¢alisma bir kaynak kilavuz niteliginde olup konuyu or-
nekleri ile aciklamaktadir.

Kitabin, meslek camiamiza ve uygulamacilara faydali olmasini diliyo-
rum.

Nail SANLI
Genel Sekreter
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1. GENEL OLARAK iNDiR@M MEKANIZMASI VE
INDIRIMLI ORANA TABI iSLEMLER

Katma Deger Vergisi (KDV)’ ni toplu muamele vergilerinden ayiran
temel 6zellik, bu vergide bulunan indirim mekanizmasidir. Nihai tii-
keticiye kadar olan biitiin safhalarda bu vergi alinmakta, ancak her
bir safhada hesaplanan KDV den bir evvelki safhanin vergisi diisii-
lerek kalan bakiye vergi hazineye intikal ettirilmektedir. Bu sekilde
fiilen sadece o safhada eklenen deger vergiye tabi tutulmug olmak-
tadir. Bu vergiye KDV adi verilmesinin sebebi de budur. Indirim
mekanizmasi sayesinde, bir mal ve hizmet lizerindeki vergi yiikii, o
mal ve hizmetin nihai tiiketiciye intikal ettirildigi bedel ile vergi nis-
petinin carpimi kadar olmaktadir. Bu sayede vergiden vergi alinmasi
onlenmigtir

Biitiin bu hususlar dikkate alinarak 3065 sayili Katma Deger Vergi-
si Kanunu (KDVK) "nun 29‘uncu maddesi diizenlenmistir. Madde-
nin yiiriirliikte bulunan hali asagidaki gibidir.

“Madde 29

1. Miikellefler vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan Katma
Deger Vergisi’'nden bu kanunda aksine hiikiim olmadikca faaliyetle-
rine iligkin olarak asagidaki vergileri indirebilirler;

a) Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayistyla hesaplanarak
diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen Katma Deger
Vergisi,

b) Ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla édenen Katma Deger
Vergisi,

¢) (3297 sayili Kanunun 9’uncu maddesiyle eklenen bent) Gotiirii



veya telafi edici usulde vergiye tabi miikelleflerden gercek usulde
vergilendirmeye gecenlerin ¢ikarilan envantere gore hesap donemi
basindaki mallara ait fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen Kat-
ma Deger Vergisi,

2. (5035 Sayth Kanunun 9 uncu maddesiyle degisen fikra, Yiiriir-
liik: 2.1.2004, Gegerlilik: 1.1.2004) Bir vergilendirme doneminde
indirilecek katma deger vergisi toplami, miikellefin vergiye tabi is-
lemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan
fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki donemlere devrolunur
ve iade edilmez. Su kadar ki, 28 inci madde uyarinca Bakanlar Ku-
rulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili
olup teslim ve hizmetin gerceklestigi vergilendirme doneminde indi-
rilemeyen ve tutart Bakanlar Kurulunca tespit edilecek sinirt asan
vergi, bu miikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim bor¢lari ile ge-
nel ve katma biitceli idareler ile belediyelere olan bor¢larina ya da
doner sermayeli kuruluglar ile sermayesinin % 51°i veya daha faz-
last kamuya ait olan veya ozellestirme kapsaminda bulunan islet-
melerden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iliskin borglart-
na mahsuben odenir. Yili icinde mahsuben iade edilemeyen vergi
nakden iade edilir. Maliye Bakanligi bu fikranin uygulanmasina ilis-
kin usul ve esaslari tespit etmeye yetkilidir.

3. (3297 sayih Kanunun 9’uncu maddesiyle eklenen fikra) Indirim
hakkt vergiyi doguran olayin vuku buldugu takvim yili asilmamak
sartiyla, ilgili vesikalarin kanuni defterlere kaydedildigi vergilen-
dirme doneminde kullanilabilir.

4. (3297 sayilh Kanunun 9’uncu maddesiyle 3’iincii fikra 4’iincii
Jikra olmustur.) Maliye Bakanligi vergi indirimi uygulamasinda do-
gabilecek aksakliklari, vergi miikerrerligine ve vergi muafiyetine
meydan vermeyecek gekilde, bu Kanunun ana ilkelerine uygun ola-



rak gidermeye ve indirimle ilgili usul ve esaslart diizenlemeye yet-
kilidir.

Bu madde hiikmiine gore; miikellefler yaptiklar: teslim ve hizmet
ifalart lizerinden hesaplayacaklart KDV’nden, kendilerine yapilan
teslim ve hizmet ifalar ile ilgili KDV’ni indirebileceklerdir. Yani
miikellef isi ile ilgili olarak satin aldig1 veya ithal ettigi mallar veya
yaptig1 hizmetler dolayisiyla bor¢landigi veya ddedigi vergiyi, teslim
ettigi mallar veya ifa ettigi hizmetler dolayisiyla miisteriden aldig1
(veya alacakli oldugu) KDV’ni mahsup edecek ve aradaki farki ver-
gi dairesine yatiracaktir. Miikellefin indirim konusu yaptig1 vergi ise
zaten daha Onceki safhada vergi dairesine intikal ettirilmis olacak-
tir.

KDV’nde indirim mekanizmasini bu sekilde diizenlenirken, “indi-
rimli orana tabi iglemlerde” 6zel bir takim belirlemeler yapilmasi ih-
tiyact hasil olmustur. 2 Kasim 1984 tarihinde yiiriirliige giren 3065
sayith KDVK’nda! yer almayan “indirimli orana tabi iglemlere” ilis-
kin diizenleme bu kanunda degisiklik yapan 3099 sayili kanunla
KDV mevzuatina girmistir2. 3099 sayili Kanunun 3’iincii maddesi
ile yiiriirliige giren bu uygulamanin gerekgesi su sekildedir.

“ KDV’nin konusu katma degerlerdir. Her imalatct ve satict katma
deger yaratacagindan vergi odemesi ve dolayistyla bu mallari satin
alirken ddedigi vergiler nedeniyle istisnalar disinda Hazineden ala-
caklr olmamasi gerekir.

Bu nedenle KDVK’nun 17’nci maddesinin 2’nci fikrasinda % 10

1 Kanun 2.11.1984 Tarih ve 18563 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

2 Kanun 15 Aralik 1984 giin ve 18606 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmisgtir.



oranina gore alimip satilan maddeler icin istisnai hallerde dogabile-
cek bu alacaklarin iade edilmemesi hiikme baglanmaktadur.

Ancak, anilan kanunun 28 nci maddesi hiikmiiniin verdigi yetkiye is-
tinaden Bakanlar Kurlunca vergi oranlari indirilen maddelerin
imalat¢t ve saticilart devamli Hazineden alacakli olacak ve alacak
miktarlart devamli artmasina ragmen bu alacaklar iade edilmeye-
cektir.

Bu madde ile miikellefin hakli olarak dogacak alacaklarimin iade
edilmesi ongoriilmektedir. “

KDVK’nun 29’uncu maddesinde vergi indiriminin temel prensibi
belirlenmigtir. Buna gore; bir vergilendirme déneminde indirilecek
KDYV toplami, miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesapla-
nan KDV toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki
doneme devrolunur ve iade edilmez.

Bu kuralin istisnasini, KDVK‘nda tanimlanmamis olmakla beraber,
literatiirde “tam istisna” olarak adlandirilan uygulama teskil eder.
KDVK’nun 32’nci maddesine gore; bu kanunun 11,13,14 ve 15’in-
ci maddeleri uyarinca vergiden istisna edilmis bulunan iglemlerle il-
gili fatura ve benzeri belgelerde gosterilen KDV, miikellefin vergi-
ye tabi iglemleri lizerinden hesaplanacak KDV den indirilir, vergi-
ye tabi islemlerin mevcut olmamasi veya hesaplanan verginin indi-
rilecek vergiden az olmasi hallerinde indirilemeyen KDV, bu isle-
meleri yapanlara iade olunur. Boyle bir diizenleme yapilmasinin
amaci, islemin vergiden istisna edilmis olmasi nedeniyle hesaplanan
verginin olmamasi, buna karsilik istisna edilmis islemlerle ilgili
yiiklenilen vergilerin bulunmasi ve bu vergilerin indirilememesi du-
rumunda miikellef biinyesinde olusan vergi yiikiiniin iade mekaniz-
mast ile armdirilmasidir.



Tam istisna kapsaminda olmamakla birlikte, indirimli orana tabi is-
lemlerde de benzer bir durum s6z konusudur. Mal ve hizmet alimla-
rinin yliksek oranda KDV ne tabi olmasi, buna karsin mal ve hizmet
satiglarinin diisiik oranda KDV oranina tabi olmast durumunda mii-
kellef biinyesinde indirim mekanizmasi yoluyla giderilemeyen bir
KDYV olusacaktir. Bu durumu berteraf etmek amaciyla KDVK’nun
29’ucu maddesinin 2 numarali fikrasinda yukarida belirtilen diizen-
leme yapilmigtir.

2. INDIRIMLI ORANA TABI ISLEMLERDE TARIHSEL
SUREC

2.1. 3297 SAYIL KANUNLA YAPILAN DUZENLEME

3297 Sayili Kanun3, sadece “ temel gida maddesi teslimlerini” indi-
rimli orana tabi islemlerden dogan ve iade edilecek KDV teslimleri
saymaktaydi. Bakanlar Kurulunca vergi nispeti indirilen bunun di-
sindaki iglemler i¢in bir iade mekanizmasi s6z konusu degildi. Ani-
lan diizenleme su sekildeydi.

“Bir vergilendirme doneminde indirilecek KDV toplami, miikellefin
vergiye tabi islemleri dolayistyla hesaplanan KDV toplanindan faz-
la oldugu takdirde, aradaki fark sonraki doneme devrolunur ve ia-
de edilmez. Su kadar ki 28’inci madde uyarinca, Bakanlar Kurulu
tarafindan vergi nispeti indirilen sadece temel gida maddeleri ile il-
gili olup indirilemeyen vergi iade olunur”

2.2.4369 SAYILI KANUNLA YAPILAN DUZENLEME

4369 Sayili Kanun?#, yukarda yer alan diizenlemenin kapsamini
1.1.1999 tarihinden gegerli olmak {izere genisletmistir. Buna gore ;

20.06.1986 tarih ve 19410 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
4 29.07.1998 tarih 23417 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

5



“ Bir vergilendirme doneminde indirilecek KDV toplami, miikellefin
vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan KDV toplamindan
fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki doneme devrolunur ve
iade edilmez. Su kadar ki, 28’inci madde uyarinca Bakanlar Kuru-
lu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup
yult icersinde indirilemeyen ve tutari Bakanlar Kurulunca tespit
edilecek sinirt asan vergi iade olunur. Maliye Bakanligt bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari tespit etmeye yetkilidir.”

Yapilan diizenleme ile, indirimli oranda vergiye tabi mallarin teslim
ve hizmetlerin ifasi icin yliklenilen KDV nin bir yil icinde indirile-
memesi halinde, indirilemeyen KDV’den yil icindeki bu teslim ve
hizmetlerin biinyesine giren kismin iadesine imkan taninmaktadir.
Iade icin asli sart, indirimli orandaki mal ve hizmet satiglarinin ya-
pilmis ve bu islemler i¢in yiiklenilen vergilerin yil i¢inde indirile-
memis olmasidir.d

2.3. 5035 SAYILI KANUN iLE YAPILAN DUZENLEME (99
SERI NUMARALI TEBLIGE KADAR)

5035 Sayili Kanun 6ncesinde KDVK’nun 29’uncu maddesinde sa-
dece indirimli orana tabi islemeleri bulunan miikelleflere yiiklenip
indiremedikleri verginin Bakanlar Kurulunca belirlenecek simirt
asan kisminin y1l sonunda iadesine imkan taninmaktaydi. Bu Kanun®
ile 29’uncu maddede yapilan diizenleme sonrasi vergi borcu, SSK
prim borcu, kamu mallarindan mal ve hizmet teminine iligkin borcu
bulunan miikelleflere yil icinde de iade imkan1 taninmaktadir. Mah-
sup edilecek vergisi veya borcu bulunmayan ya da nakit iade tale-

5 Bir Reformun Anotomisi, Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, An-

kara:1988, 5.455.
6 02.01.2004 tarih ve 25334 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.



binde bulunan miikelleflere ancak yil sonunda iade yapilabilecektir.
Bir bagka ifadeyle sonraki boliimde agiklanacagi iizere; indirimli
orana tabi iglemlerden dogan iadelerde iade yillik olarak hesaplan-
makta iken, yapilan diizenleme sonrasi iadenin belirtilen borclara
mahsubunun talep edilmesi durumunda iadenin aylik olarak yapil-
masi s0z konusudur. 5035 sayili Kanun ile yapilan ve 1.1.2004 tari-
hinden gecerli olmak iizere yiiriirliige giren diizenleme su sekilde-
dir.

“Bir vergilendirme doneminde indirilecek katma deger vergisi top-
lami, miikellefin vergiye tabi igslemleri dolayistyla hesaplanan katma
deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark son-
raki donemlere devrolunur ve iade edilmez. Su kadar ki, 28 inci
madde uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen
teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin gerceklestigi ver-
gilendirme doneminde indirilemeyen ve tutart Bakanlar Kurulunca
tespit edilecek sinirt asan vergi, bu miikelleflerin vergi ve sosyal si-
gorta prim borglart ile genel ve katma biitceli idareler ile belediye-
lere olan borc¢larina ya da doner sermayeli kuruluslar ile sermaye-
sinin % 51’1 veya daha fazlasi kamuya ait olan veya ozellestirme
kapsaminda bulunan isletmelerden temin ettikleri mal ve hizmet be-
dellerine iligkin bor¢larina mahsuben odenir. Yili icinde mahsuben
iade edilemeyen vergi nakden iade edilir. Maliye Bakanligi bu fikra-
nin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari tespit etmeye yetkilidir.”

KDVK’nun 29’uncu maddesinde 5035 Sayili Kanunla yapilan dii-
zenleme sonrasinda; 28’inci madde uyarinca Bakanlar Kurulu tara-
findan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olan ve tes-
lim ve hizmetin gerceklestigi donemde indirilemeyen ve Bakanlar
Kurulunca belirlenen tutari agan tutar1 vergi oncelikle;

a. Miikellefin vergi ve sosyal sigorta prim borclarina,



b. Genel ve katma biitceli idareler ile belediyelere olan borg¢larina,

c. Doner sermayeli kuruluslar ile sermayesinin % 51’1 veya daha
fazlas1 kamuya ait olan veya 6zellestirme kapsaminda bulunan
isletmelerden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iligkin
borg¢larina mahsup edilir.

Y1l icinde mahsuben iade edilemeyen ( mahsup edilecek vergisi ve-
ya borcu olmayan) vergi nakden iade edilir.

2.3.1. INDIRIMLI ORANA TABI ISLEMLERDE YILLIK
BAZDA YAPILACAK HESAPLAMA SONUCU IADENIN YA-
PILMASI

5035 Sayili Kanunla yapilan diizenleme sonrast, indirimli orana tabi
igslemeler nedeniyle miikelleflerin aylik mahsuben iade hakki olma-
sina ragmen, 99 seri numarali teblige kadar aylik mahsuben iadenin
ne sekilde gerceklesecegine iligkin diizenlemenin yapilmamis ol-
masi, nedeniyle 2004 ve 2005 yillarinda aylik mahsuben iade yapila-
mamugtir.’

Bununla birlikte gercek usulde vergilendirilen miikellefler icin Aralik 2004
vergilendirme doneminden itibaren kullanilmaya baglanilan yeni katma deger
vergisi beyannamesine iliskin 24 numarali KDV Sirkiilerinde aylik mahsuben
iadeye iliskin beyannamenin nasil doldurulacagi agiklanmstir. Buna gore; in-
dirimli orana tabi islemlerle ilgili aylik mahsuben iade talep eden miikellef-
ler beyannamenin “diger iade hakki doguran iglemlerle” ilgili 9 numarali tab-
losunu dolduracaklardir. Indirimli orana tabi iglemler Tablo 13 aracihigiyla
Tablo 9’a aktarilirken “teslim ve hizmet bedeli * siitununa iadesi talep edilen
indirimli orana tabi iglemlere ait bedel, “iadeye konu olan KDV siitununa ise
ilgili Genel Tebliglere gore belirlenecek aylik mahsuben iade tutar: yazilacak-
tir. Bu iglemler dolayisiyla iade almak istemeyenler “iadeye konu olan KDV”
stitununa -0- yazacaklardir.



2004 yilina iligkin olmak tizere Bakanlik indirimli katma deger ver-
gisi oranina tabi mal teslimi ve hizmet ifas1 bulunan miikelleflerin,
KDVK’nun 29/2°nci maddesine gore 2004 y1l1 sonu itibariyle indi-
remedikleri katma deger vergisinin iadesini talep edip edemeyecek-
leri konusunda 7 Seri Numarali KDV Sirkiileri8 yayimlamistir. Bu-
na gore ; 2004 yili icinde katma deger vergisi orant indirilen mal ve
hizmetlere iliskin aylik mahsuben iade uygulamasi gerceklesmedi-
ginden indirimli orana tabi mal ve hizmetlerin teslim veya ifasi ile
istigal eden miikelleflerin 2004 yilinda yiiklenerek indiremedikleri
ve mahsup yoluyla geri alamadiklar1 vergilerin iadesini 74°,7610 ve
85!1 Seri No.lu KDV Genel Tebliglerindeki esaslar cercevesinde
yillik olarak talep etmeleri miimkiin bulunmaktadir. Kapsama giren
miikellefler, 2004 yili sonu itibariyle indirim yoluyla gideremedikle-
ri vergileri 2005 yili Ocak donemine iligskin olarak verecekleri be-
yannamelerinde iade talep edebileceklerdir. Bu islem Kasim done-
mine kadar (bu donem dahil) verilecek beyannamelerin herhangi bi-
risinde de yapilabilecektir.

Bu baglamda 99 seri numarali teblige kadar, aylik mahsuben iade
imkaninin olmadigini sadece yillik iadenin oldugunu sdylemek yan-
l1s olmayacaktir. Asagida 2004 ve 2005 yillarinda indirimli orana ta-
bi iglemler nedeniyle dogan KDV iade alacaginin nasil almacag ki-
saca aciklanmigtir. S6z konusu iade yontemi 99 seri numaral teb-

v

lig sonras1 gecerliligini yitirmis olmakla birlikte, hem konunun

17.02.2005 tarihinde yayimlanmugtir.

14.09.2000 tarih ve 24170 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
10

11

23.09.2000 tarih ve 24719 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
19.03.2002 tarih ve 24700 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.



daha iyi kavranabilmesi hem de yeni uygulama ile karsilastir-

ma yapabilmek baglaminda asagidaki aciklamalara yer veril-
mistir.

Yukaridaki boliimde aktarilan diizenlemelerden hareketle indirimli
orana tabi iglemlerde mahsup imkanimin bulunmamast durumunda
talep edilecek iade agagidaki asamalardan gecerek hesaplanmalidir

1. ADIM: OCAK AYI

- Ocak ay1 indirimli orana tabi islemler nedeniyle yiiklenilen vergi-
den , bu islemlere iligkin hesaplanan vergi ¢ikarilr.

- Bu vergi farki beyannamedeki sonraki doneme devredilen KDV ile
kiyaslanir.

- Sonraki doneme devreden KDV yoksa indirimli orana tabi iglem-
lerin biinyesine giren vergi yillik iade hesabinda dahil edilmez.

- Sonraki déneme devreden KDV, bu vergi fark tutarini asiyorsa; bu
vergi farkinin tamami “aylik iade edilebilir KDV” olarak alinir.

- Sonraki doneme devreden KDV, bu vergi farkini asmiyorsa son-
raki doneme devreden KDV tutar1 “aylik iade edilebilir KDV” ola-
rak alinir.

2. ADIM: SUBAT AYI

- Subat ay1 indirimli orana tabi iglemler nedeniyle yiiklenilen vergi-
den , bu iglemlere iligkin hesaplanan vergi ¢ikarilir.

- Bu vergi farki ile Ocak ayna iligkin “iade edilebilir KDV” topla-
nir.

10



- Bu tutar (vergi farki + ocak ay1 iade edilebilir KDV) Subat ay1 son-
raki doneme devreden KDV ile kiyaslanir.

- Sonraki doneme devreden KDV yoksa ilk iki ay yillik iade hesa-
binda dikkate alinmayacaktir.

- Sonraki doneme devreden KDV, Vergi farki + ocak ay1 iade edile-
bilir KDV tutari toplamini astyorsa, toplamin tamami yillik iade he-
sabina dahil edilir.

- Sonraki doneme devreden KDV, Vergi farki + ocak ay1 iade edile-
bilir KDV toplamini agmiyorsa Subat ay1 sonraki doneme devreden
KDV tutart ilk iki ay i¢in “iade edilebilir” vergi olarak alinir.

3. ADIM: DIGER AYLAR VE ARALIK AYI:
- Bu hesaplamalar di8er aylar ve Aralik ay1 icinde yapilir.

- Aralik ayinda Subat ayinda oldugu gibi gerekli mukayese islemi
yapilir. Yani Aralik ayinda indirimli orana tabi islemlerin biinyesine
giren vergiler ile bu islemlerle ilgili olarak hesaplanan vergi ara-
sindaki fark, Kasim sonu itibariyle hesaplanan iade edilebilir vergi
ile toplanacak ve bu toplam Aralik ay1 devreden vergi ile mukayese
edilecektir.

- Devreden vergi yoksa iade talep edilmeyecektir.

- Devreden vergi varsa ve yukarida belirtilen toplami agiyorsa bu
toplam “yillik iade edilebilir vergi”olarak alinir.

- Devreden vergi varsa ve yukarida belirtilen toplam1 agsmiyorsa Ara-
lik ay1 devreden vergi tutar1 “yillik iade edilebilir vergi” olarak alinir.

11



4. ADIM : IADE EDILECEK VERGININ HESABI:

-Yillik iade tutar1 yillik iade edilebilir vergi tutarinin, izleyen yilin
Kasim donemine kadar verilecek (bu ay dahil) beyannamelerin
herhangi birisinde sonraki déneme devreden KDV tutarindan ¢ika-
rilmasi suretiyle talep edilir.

- Iadenin yapilabilmesi igin iade tutarmin 2004 yili icin  9.100
YTL’den az olmamas1 gerekmektedir. Miikellefe bu tutari agan kisim
iade edilecektir.

23.2. Di_KKAT EDILMESI GEREKEN DIGER HUSUSLAR
(99 SERI NUMARALI TEBLIGE KADAR)

Indirimli orana tabi islemlerde tam veya kismi istisna kapsamina gi-
renler bu istisnalarin uygulanmasina iligkin genel esaslara tabi ola-
caklardir. Indirimli orana tabi islemler kismi istisna kapsamina giri-
yorsa, iglemlerin biinyesine giren verginin indirim konusu yapilma-
masi1 gerekmektedir. Tam istisna kapsamina giren islemlere ait yiik-
lenilen vergilerin ise indirim konusu yapilmast, indirimle telafi edi-
lememesi halinde, o istisnanin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar
dahilinde iade olarak talep edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle in-
dirimli orana tabi olup tam ve kismi istisna kapsamina giren iglem-
ler dolayisiyla yiiklenilen vergiler KDVK’nun 29/2’inci maddesi
kapsaminda iade hesabina dahil edilmeyecektir.

Indirimli orana tabi iglemlerin biinyesine giren vergilerin hesabina,
genel imal ve idare giderleri ile amortismana tabi iktisadi kiymetler
dolayisiyla yiiklenilen vergiler dahildir. indirimli orana tabi islem-
lerde genel imal ve idare giderleri ile amortismana tabi iktisadi kiy-
metler dolayisiyla yiiklenilen vergilerden bu islemlere isabet eden
tutarlar iade hesabina dahil edilecektir.
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Indirimli orana tabi islemlerden dogan ve Bakanlar Kurulunca be-
lirlenen miktart asan kisim, 84 Seri No.lu KDVK Genel Tebligin-
de!? belirlenen genel esaslar cercevesinde nakden veya mahsuben
iade edilir. Indirimli orana tabi islemlerden dogan iadeler icin soz
konusu tebligde belirtilen mahsup talebinde aranilan belgeler yeri-
ne;

- Tlgili yildaki alis ve satis faturalari listesi ile
- Yillik iade tutarinin hesaplanmasina iligkin tablo
aranir.

Ilgili yilm Ocak-Kasim arasindaki dénemlerde verilecek beyanna-
melerde iade hakkini kullanmayip yiiklendigi vergileri indirim konu-
su yapmay1 tercih eden miikelleflerin, daha sonra diizeltme beyan-
nameleri ile iade talebinde bulunmalar1 s6z konusu degildir.

3. INDIRIMLI ORANA TABI ISLEMLERDE CARI
UYGULAMA: 99 SERi NUMARALI TEBLIG
SONRASI DUZENLEME

Daha once belirtildigi ilizere , KDVK’nun 29’uncu maddesinde
5035 Sayili Kanunla yapilan diizenleme sonrasinda; 28’inci madde
uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve
hizmetlerle ilgili olan ve teslim ve hizmetin gerceklestigi donemde
indirilemeyen ve Bakanlar Kurulunca belirlenen tutar1 asan tutari
vergi oncelikle;

- Miikellefin vergi ve sosyal sigorta prim bor¢larina,

12° 93112001 tarih ve 24592 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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- Genel ve katma biitceli idareler ile belediyelere olan borglarina,

- Doner sermayeli kuruluglar ile sermayesinin % 51’1 veya daha
fazlas1 kamuya ait olan veya 6zellestirme kapsaminda bulunan
isletmelerden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iliskin
borglarina,

mahsup edilir.

Y1l iginde mahsuben iade edilemeyen vergi nakden iade edilir. Bir
bagka ifadeyle kanunen miikelleflerin indirimli orana tabi iglemler-
den dogan KDV iade alacagini alabilmeleri i¢in oncelikle aylik mah-
suben iadenin gerceklesip gerceklesmedigine bakilacak, akabinde
yillik iade (nakden veya mahsuben) yapilacaktir. Aylik mahsuben ia-
de sartlarmin olup olmadigina bakilmadan yillik iade yapilamaya-
caktir.

Ancak daha once belirtildigi gibi, 5035 sayili Kanun ile indirimli
orana tabi islemlerde iadenin vergi ve SSK primi gibi bor¢lara mah-
subuna iligkin islemlerin ne sekilde yiiriitiilecegine iligkin yakin za-
mana kadar teblig bazinda bir diizenleme yapilmamisti. Gerek
2006/10379 sayili Bakanlar Kurulu Karar1!3 ve gerekse 99 Seri Nu-
marali KDV Genel Tebligi!4 yayimlana kadar, kanun lafzinda yer al-
masina ragmen gerekli yasal diizenlemeler yapilmadigi icin miikel-
leflere aylik mahsuben iade imkan1 taninmamis ve yillik iade sart-
lar1 olusmadan (aylik mahsuben iade imkani olup olmadig tespit
edilmeden yillik iade yapilamaz) iade yapilmigtir. Kanimizca hatalt
olan ve miikellefleri magdur eden bu uygulama yukarida belirttigi-
miz yasal diizenlemeler yapilarak ¢oziilmiistiir.

13 06.05.2006 tarih ve 26160 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
14 11.07.2006 tarih ve 26225 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmusgtir.
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Vergi oranlari indirilen teslim ve hizmetler dolayisiyla yiiklenilen ve
indirim yoluyla giderilemeyen KDV tutarlarinin, Bakanlar Kurulun-
ca 2006/10379 sayil1 Kararname ile belirlenen sinir1 agan kismi,

- Miikellefin kendisine ait ithalde alinanlar da dahil vergi bor¢la-
rina

- SSK prim borglarina,
- Elektrik ve dogalgaz bor¢larina
yili icinde vergilendirme donemleri itibariyle mahsup edilecektir.

Bir bagka ifadeyle 99 seri numarali KDV Genel Tebliginin ytirtirlii-
ge girdigi tarih olan 11 Temmuz 2006 tarihinden itibaren 2006 Ocak
ve izleyen vergilendirme donemlerine iligskin olarak indirimli orana
tabi islemlerden dogan KDV alacaklar1 miikellefin kendisine ait it-
halde alinanlar da dahil olmak iizere vergi borg¢larina ve SSK prim
bor¢larina mahsup edilebilecektir.!5 Bu alacaklarin 01.10.2006 tari-
hinden itibaren elektrik ve dogalgaz bor¢larina da mahsubu yapila-
bilecektir. 01.10.2006 tarihinden once indirimli orana tabi islemler-
den dogan KDV alacaklarmin elektrik ve dogalgaz bor¢larina mah-
subu miimkiin degildir.

S0z konusu smir 2006 yilinda 10.000 YTL olarak belirlenmistir.
2007 ve izleyen yillarda bu sinir, yeniden degerleme oraninda artiril-

mak suretiyle uygulanacaktir.!6 2007 yilinda gergeklestirilecek in-

15" 99 seri numarali KDV Genel Tebligi'nin bazi bslimlerinde 30.06.2007 tari-
hinden ¢ikarilan 105 seri numarali KDV Genel Tebligi ile degisiklikler yapil-
mistir.

16 2005 yilinda gerceklestirilen indirimli orana tabi iglemelerden dogan iade ala-

caklart icinde yillik iade alt simir1 10.000 YTL olarak uygulanacaktir. (99 seri
numarali KDV Genel Tebligi)
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dirimli orana tabi iglemlerden dogan KDV iadelerine iligkin alt si-
nir, 2006 yili i¢in belirlenen yeniden degerleme orani (%7.8) esas

almmak suretiyle 10.800 YTL olarak uygulanacaktir.!”

3.1. INDIRIMLI ORANA TABI ISLEMLERDE IADENIN AY-
LIK OLARAK MAHSUBEN ALINMASI

3.1.1. MAHSUBEN iADE TUTARININ HESABI

Yili iginde mahsuben iade edilecek KDV tutarlarinin hesaplanmasi-
na ilgili yilin Ocak doneminden itibaren baglanacaktir. Hesaplama-
da asagidaki yontem izlenecektir.

1. ADIM: OCAK AYINDA YAPILACAK HESAPLAMA

- Ocak ay1 indirimli orana tabi islemler nedeniyle yiiklenilen vergi-
den , bu iglemlere iliskin hesaplanan vergi ¢ikarilir.

- Bu vergi farki beyannamedeki sonraki doneme devredilen KDV ile
kiyaslanir.

- Sonraki déneme devreden KDV yoksa indirimli orana tabi islem-
lerin biinyesine giren vergi iade hesabina dahil edilmez.

- Sonraki doneme devreden KDV, bu vergi fark tutarini asiyorsa; bu
vergi farkinin tamami ““aylik iade edilebilir KDV” olarak alinir.

-Sonraki doneme devreden KDV, bu vergi farkint asmiyorsa sonra-
ki doneme devreden KDV tutart “Ocak ay1 sonu iade edilebilir
KDV” olarak alinir.

17" 102 seri numarali KDV Genel Tebligi (Teblig, 20.12.2006 tarih ve 26382 sa-
yili Resim Gazete’de yayimlanmustir.)
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2. ADIM: SUBAT AYINDA YAPILACAK HESAPLAMA

- Subat ay1 indirimli orana tabi iglemler nedeniyle yiiklenilen vergi-
den , bu islemlere iliskin hesaplanan vergi ¢ikarilr.

- Bu vergi farki ile Ocak ayina iligkin “Ocak ay1 sonu iade edilebilir
KDV” ile toplanir.

- Bu tutar (vergi farki + ocak ay1 sonu iade edilebilir KDV) Subat
ay1 sonraki doneme devreden KDYV ile kiyaslanir.

- Sonraki doneme devreden KDV yoksa ilk iki ay iade hesabinda
dikkate alinmayacaktir.

- Sonraki doneme devreden KDV, Vergi farki + ocak ay1 sonu iade
edilebilir KDV tutar1 toplami1 agtyorsa, bu toplamin tamami ““Su-
bat ay1 sonu iade edilebilir KDV” olarak dikkate alinir.

- Sonraki doneme devreden KDV, Vergi farki + ocak ay1 sonu iade
edilebilir KDV toplamini asmiyorsa Subat ay1 sonraki doneme dev-
reden KDV tutar1 “Subat ay1 sonu iade edilebilir KDV” olacaktir.

- “Subat ay1 sonu iade edilebilir KDV” tutar1 kiimiilatif tutardir.
Ocak ve Subat aylarini kapsayan 2 aylik donem icin hesaplanan top-
lam iade edilebilir KDV tutarini vermektedir.

3. ADIM: BAKANLAR KURULUNCA BELIRLENEN LiMi-
TiN ASILDIGI AYA KADAR YAPILACAK HESAPLAMA

- Bu hesaplamalar Bakanlar Kurulunca belirlenen iade limitinin
(2006 y1l1 i¢in 10.000 YTL) asildig1 aya kadar yapilir. Miikellefin
aylik mahsuben iade hakki s6z konusu ayda (Bakanlar Kurulunca
belirlenen limitin asildig1 ayda ) dogar. Miikellefe bu ayda mahsu-
ben iade edilecek kisim s6z konusu limiti asan kismudir.
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4. ADIM: BAKANLAR KURULUNCA BELIRLENEN LiMi-
TIN ASILDIGI AYDAN YIL SONUNA KADAR YAPILACAK
HESAPLAMA

Izleyen dénemlerde ise onceki aylar ile iliski kurulmaksizin yu-
karidaki gibi hesaplanan iade tutarinin tamami, mahsuben iade edi-
lecektir. Yani bu aydan sonra iade hesab1 aylik olarak yapilacak,
yiiklenilen — hesaplanan KDV farki dogrudan o dénemin devreden
vergisi ile kargilagtirilarak iade tutar1 hesaplanacaktir. Eger sonraki
aylarda yiiklenilen-hesaplanan KDV farki ayni ayin devreden ver-
gisinden kiictik ise tamami, degilse devreden KDV kadarki kismi
mahsuben iade olarak talep edilebilecektir. Yilin kalan aylar1 varsa
Aralik ayina kadar iade tutar1 bu sekilde hesaplanacaktir.

Konuyu ornek iizerinde inceleyecek olursak; % 8 oranina tabi ig-
lemleri de bulunan bir miikellefin, bu islemlerle ilgili yili icindeki
mahsup taleplerine konu olacak KDV alacaginin hesaplanmasi aga-
gidaki gibi olmalidir.
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Goriilecegi lizere; bu miikellefe Haziran déneminde (10.900-
10.000=) 900 YTL mahsuben iade edilebilecektir. Temmuz done-
minden sonra iade tutar1 kiimiilatif olarak degil sadece ilgili vergi-
lendirme donemi i¢in hesaplanmig, bu nedenle de 6nceki donem so-
nu iade tutarina - 0 - yazilmigtir.

fade alacagmin dogdugu dénemde, alacagin tamaminin mahsup ola-
rak kullanilamamasi halinde kullanilamayan tutar, gelecek donem-
lerdeki mahsup taleplerinde dikkate alinabilecektir. 3 aylik vergilen-
dirme donemine tabi olup indirimli oran kapsaminda iglemleri bulu-
nan miikelleflerde hesaplamaya takvim yilinin ilk 3 aylik dénemi
(Ocak-Subat-Mart) ile baglanacak ve izleyen licer aylik donemler
itibariyle devam edilecektir.

Mahsup talebi bir dilekg¢e ile yapilacaktir. Dilek¢eye asagidaki bel-
geler eklenecektir:

a) Takvim yili bagindan mahsup hakkinin dogdugu doneme kadar ya-
pilan alislara iligkin fatura ve benzeri belgeler ile ayn1 donemde ya-
pilan indirimli orana tabi satiglara iligkin fatura ve benzeri belgele-
rin listesi. (bu listelerde fatura diizenleme haddinin altinda kalan alis
ve satig tutarlari ile ayn1 miikelleften yapilan alig veya ayni miikelle-
fe yapilan satiglarin toplami tek tutar olarak belirtilebilecektir.),

b) Takvim y1lt bagindan mahsup hakkinin dogdugu déneme kadar ia-
de edilecek vergi tutariin hesaplanmasina iliskin olarak dénemler
itibariyle hazirlanacak tablo.

¢) Mahsup hakkinin dogdugu donemden itibaren sadece mahsup ta-
lep edilen vergilendirme donemine ait olmak {izere; indirilecek
KDV listesi, indirimli orana tabi iglemlere ait satis faturalar ve ytik-
lenilen KDV tablosu.
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99 Seri Numarali Teblige gore; vergilendirme donemleri itibariyle
4.000 YTL' yi asmayan mahsup talepleri inceleme raporu ve temi-
nat aranilmaksizin yerine getirilecek, talep belgelerin tamamlandigi
tarih itibariyle gecerlik kazanacaktir. 4.000 YTL ve iistiindeki mah-
sup talepleri vergi inceleme veya YMM tasdik raporu karsiliginda
yerine getirilecektir.

Talep tutarmnin 4.000 YTL’ yi agan kismi kadar teminat gosterilmesi
halinde ilgili belgelerin tamamlanip teminatin verildigi tarih itiba-
riyle mahsup talebi gecerlik kazanacak, teminat vergi inceleme ve-
ya YMM tasdik raporu ile ¢oziilebilecektir.

Yukaridaki ornegimizde Haziran donemine iligkin mahsup talebi,
Haziran dénemi beyannamesi ve mahsup dilek¢esinin verilmesin-
den sonra tebligde belirtilen belgelerin!® tamamlandig: tarihte ge-
cerlik kazanacaktir.(Belgeler Ocak-Haziran doneminin biitiiniinii
kapsayacak sekilde hazirlanacaktir) Miikellefin Temmuz dénemi ia-
de tutarin1 4.800 YTL olarak hesaplandigindan bu doneme iligkin
mahsup talebi ise vergi inceleme raporu veya YMM tasdik raporu-
nun ibraz edildigi tarih itibariyle gecerlik kazanacaktir. Miikellef
mahsuben iadenin teminat karsiliginda yapilmasimi isterse (4.800-
4.000=) 800 YTL i¢in teminat gostermesi gerekmektedir. Mahsup
talebi de Temmuz beyannamesi ve mahsup dilek¢esinin verilmesin-
den sonra Temmuz ayna iligkin olarak 99 Seri Nolu Tebligde belir-

18 By belgeler sunlardir. a) Takvim yili bagindan mahsup hakkinin dogdugu do-
neme kadar yapilan aliglara iligkin fatura ve benzeri belgeler ile ayni donem-
de yapilan indirimli orana tabi satiglara iligkin fatura ve benzeri belgelerin lis-
tesi. (bu listelerde fatura diizenleme haddinin altinda kalan alig ve satig tutar-
lar1 ile ayn1 miikelleften yapilan alig veya ayni miikellefe yapilan satiglarin top-
lamu tek tutar olarak belirtilebilecektir.),b) Takvim yili basindan mahsup hak-
kinin dogdugu doneme kadar iade edilecek vergi tutarinin hesaplanmasina ilig-
kin olarak donemler itibariyle hazirlanacak tablo.
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tilen belgelerin!® tamamlanmasi sartiyla teminatin gosterildigi tarih
itibariyle gecerlik kazanacaktir.

YMM tasdik raporlarinda ihracat istisnasindan dogan KDV alacak-
larmin iadesi ile ilgili limitler uygulanacaktir.20 Ancak 2006 y1l1 igin-
deki indirimli orana tabi iglemlerden dogan iade taleplerinde, tam
tasdik sozlesmesinin bulunmamasi halinde de miktara bakilmaksizin
mahsuben iade islemi yapilabilecektir.

Sermayelerinin % 51 veya daha fazlasi genel ve katma biitgeli da-
irelere, il Ozel idarelerine, koylere, belediyelere ve bunlarmn teskil
ettikleri birliklere, doner sermayeli kuruluglara, kanunla kurulan ka-
mu kurum ve kuruluslari ile Devlet eliyle kurulan tiniversitelere, ka-
nunla kurulan emekli ve yardim sandiklarina ait miikelleflerin; bu
kapsamdaki mahsuben iade talepleri, yukarida yer alan belgelerin
ibrazi lizerine miktara bakilmaksizin inceleme raporu, YMM tasdik
raporu veya teminat aranmadan yerine getirilecektir.

Indirimli orana tabi islemlerden kaynaklanan mahsuben (yil icinde)
iade taleplerinde 84 seri numarali KDV Genel Tebliginde yer alan
ve 99 seri numarali teblige aykiri olmayan aciklamalar gecerli ola-
caktir.

19 By belgeler sunlardir: Mahsup hakkinin dogdugu dénemden itibaren sadece
mahsup talep edilen vergilendirme donemine ait olmak iizere; indirilecek
KDV listesi, indirimli orana tabi iglemlere ait satig faturalar1 ve yiiklenilen
KDV tablosu.

20 37 Seri Numarali SM, SMMM ve YMM Genel Tebligine (03.03.2005 Tarih
ve 25744 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.) gore 2005 yili icin 210.000
YTL, 2006 y1l1 i¢in 231.000 YTL ve 2007 y1li icin 249.000 YTL'dir.
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3.1.2. INDIRIMLI ORANA TABI MALLARIN IHRAC AMAC-
LI TESLIMLERINDE MAHSUBEN IADE UYGULAMASI -
INCELEMESIZ VE TEMINATSIZ MAHSUP UYGULAMASI

99 seri numarali KDV Genel Tebligi’'ne gore, indirimli orana tabi
mallarmn olduklarr gibi ihra¢ edilmeleri sartiyla;

- D1g ticaret sermaye sirketlerine,

- Sektorel dig ticaret sirketlerine,

- Yaridan fazla hissesine sahip olduklar sirketlere,

- Kendi hisselerinin yarisindan fazlasina sahip olan miikelleflere,

tesliminden dogan yili i¢indeki mahsup talepleri, miktara bakil-
maksizin inceleme raporu, yeminli mali miisavir tasdik raporu
ve teminat aramlmadan yerine getirilecektir. Mahsuben iadenin
incelemesiz ve teminatsiz gerceklesebilmesi icin su hususlara dik-
kat etmek gerekir.

3.1.2.1. UYGULAMANIN KAPSAMI

KDVK’ na gore tecil — terkin uygulanan ihrac¢ kaydiyla teslim-
ler bu diizenleme disindadir. KDVK’nun 11/1-c ve gecici 17 nci
maddelerinde diizenlenen tecil- terkin uygulamasindan dogan iade
talepleri bu islemlere iliskin esaslara gore yiiriitiilecektir. Inceleme-
siz ve teminatsiz mahsuben iade uygulamasi, yukarida belirtilen mii-
kelleflere KDV _uygulanarak yapilan indirimli orana tabi teslimler-
den dogan yili i¢indeki mahsup taleplerine iligkindir.

Bilindigi iizere KDVK’nun 11/1-c maddesinde diizenlenen ve tecil
terkin sistemi olarak adlandirilan uygulama ihtiyari olup, ihracatci-
ya mal teslim eden imalatgilar isterlerse 11/1-c kapsaminda islem

23



yapmayabilirler. Miikellefler ihra¢ kaydiyla indirimli orana tabi
mallarin tesliminde KDVK’nun 11/1-c maddesindeki 6zel diizenle-
meden faydalanmayarak, gergeklestirdikleri teslimler i¢in KDV
tahsil ederek asagida belirtilecek olan esaslar dahilinde incelemesiz
ve teminatsiz mahsuben KDV iadesi imkanindan faydalanabilirler.

Ayrica bu uygulamadan faydalanilabilmesi icin mallarin olduklari
gibi ihra¢ edilmeleri zorunludur. Bagka bir anlatimla, satigt yapilan
indirimli orana tabi malin, ihra¢ edilen nihai iiriin olmas1 gerekmek-
tedir.

2721, 8722 ve 9123 seri numarali KDV Genel Tebligleri ile yapilan
diizenlemelere gore KDVK’nun 11/1-c kapsaminda gerceklestirilen
satiglarda ihracat¢inin ihrag kaydiyla aldigi mali degistirmeden, bas-
ka bir deyigle imalatcinin teslim ettigi sekilde ihra¢ etmesi gerek-
mektedir. Ancak, ihra¢ edilecek mal ile bu malin eklentisi veya ay-
rilmaz pargasi niteligindeki mallarin ihra¢ kaydiyla teslim edilmesi
ve bunlarin ihracinin tek bir mal olarak gergeklestirilmesi halinde,
asil malin yani sira eklenti veya ayrilmaz parca niteligindeki malla-
rin yurt disindaki miisteriye kesilen faturada ve giimriik beyanname-
sinde ayrica yer almasina bagl olarak tecil-terkin sistemi kapsamin-
da iglem yapilmas1 miimkiindiir. Bu uygulama cercevesinde; tecil-
terkin sistemi kapsaminda teslim alinan mallarin ihracinda ambalaj
maddesi veya malzemesi olarak kullanilan ve ihracat faturasi ile
glimriik beyannamesinde yer alan veya beyanname eklerinde giim-
riik makamlarinca dogrulugu konusunda mesruhat verilen mallar
KDVK’nun 11/1-c maddesi kapsaminda islem gérebileceklerdir.

21
22

05.03.1988 tarih ve 19745 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
19.06.2003 tarih ve 25142 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
23 28.02.2004 tarih ve 25387 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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99 Seri numaral1 tebligde bir belirleme yapilmamakla birlikte , ihrag¢
edilen malin nihai iiriin olmasi gerektigine iliskin yukarida belirtilen
aciklamalarin indirimli orana tabi mallar1 ihra¢ kaydiyla satan ve
KDVK’nun 11/1-c maddesi hiikmiinden faydalanmayanlar icin de
gecerli olmasi gerektigini diisliniiyoruz.

3.1.2.2. UYGULAMANIN SINIRI

Incelemesiz / teminatsiz mahsup uygulamasi indirimli orana ta-
bi islemlerden, yukarida kapsami belirtilen teslimlere isabet
eden kisim icin gecerlidir. Bu hesaplama asagidaki sekilde yapila-
caktir.

Iade hakki yukarida belirtildigi gibi Bakanlar Kurulunca belirlenen
alt limitin asildig1 donemde dogmakta, bu donemde limiti asan kis-
min mahsuben iadesi talep edilebilmektedir.

Yilin bagindan limitin agildig1 déneme kadar (bu dénem dahil) yapi-
lan ve incelemesiz / teminatsiz iade kapsamina giren teslim bedelle-
ri toplami, ayn1 dénemdeki indirimli orana tabi biitiin islem bedelle-
ri toplamina oranlanacak, bu oran limiti agan iade tutarina uygulana-
rak incelemesiz / teminatsiz mahsup edilebilecek tutar hesaplana-
caktir.

Ornegin; miikellefin indirimli orana tabi ve ihra¢c amacli olarak ger-
ceklestirdigi teslimlerinin agsagidaki bedellerde oldugunu kabul ede-
lim. Bu miikellefin diizenlemesi gereken mahsuben iade tablosu
asagidaki gibi olacaktir.
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Miikellefin yilin bagindan Bakanlar Kurulunca belirlenen limitin
asildig1 doneme kadar incelemesiz ve teminatsiz iade kapsamina gi-
ren teslim bedeli toplam1 255.000 YTL’ dir. Bu miikellefin Mayis
2006 doneminde incelemesiz ve teminatsiz iade kapsamina giren
teslimler dahil, toplam indirimli orana tabi islemler dolayisiyla ger-
ceklestirdigi teslim tutarinin 510.000 YTL oldugunu varsayildiginda;
miikellefin alacagi iade tutar1 (10.460-10.000) x (255.000/510.000)
=230 YTL olacaktir.

Limitin asildig1 donemden sonra ise sadece o donemdeki islemler
icin ayn1 oranlama yapilarak incelemesiz / teminatsiz mahsup tutari
hesaplanacaktir.

[ade uygulamasi yukarida 3.1.1. boliimiindeki agiklamalar gergeve-
sinde yiiriitiilecektir. Ancak iade talep dilekcesine yukarida belirti-
len belgelerin yani sira,

- 99 Seri numarali Tebligin “Ihra¢ Kayitli Teslimlerde Giimriik Be-
yannamesinde Yer Almasi Gereken Imalatg1 Bilgileri” boliimiindeki
aciklamalara uygun olarak ihracati gerceklestiren miikelleften alina-
cak yazi,

- Y1ilin bagindan cari doneme kadar, aylar itibariyle ve kiimiilatif sii-
tunlara da yer verilmek suretiyle, incelemesiz / teminatsiz mahsup
kapsamina giren teslim bedelleri, bunlar digindaki indirimli orana ta-
bi diger iglem bedelleri (birden fazla islem varsa toplamlar1 alinarak
tek tutar olarak ifade edilecektir) ve her ikisinin toplamini gésteren
bir tablo,

eklenecektir.
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3.1.23. DIGER HUSUSLAR

Indirimli orana tabi islemelerle ilgili mahsuben iade uygulamasi ve
indirimli orana tabi mallarin ihrag¢ kaydiyla satilmasi halinde mahsu-
ben iade uygulamasit boliimlerinde yapilan agiklamalar cercevesin-
de, indirimli orana tabi islemlerle ilgili mahsuben iade taleplerinde
asagidaki sekilde hareket edilecektir.

1. Ayirim yapilmaksizin indirimli orana tabi biitiin iglemlere ait iade
tutar1 yukaridaki agiklamalara uygun olarak belirlenecektir.

2. Tutarin 4.000 YTL’ yi agmamas1 halinde mahsup talepleri, ilgili
belgelerin tamamlanmasi sartiyla incelemesiz ve teminatsiz yerine
getirilecektir.

3. Iade tutarinin 4.000 YTL’ yi asmas1 ve teminat gosterilmemesi ha-
linde incelemesiz / teminatsiz mahsuba konu kisimla ilgili mahsup
talebi ihracatin gerceklesip ilgili belgelerin tamamlandigi tarihte, di-
ger kisma iligkin mahsup talepleri ise vergi inceleme raporu veya
YMM tasdik raporunun vergi dairesine intikal ettigi tarih itibariyle
gecerlik kazanacaktir.

4. lade tutarinin 4.000 YTL’yi agmas1 ve teminat gosterilmesi halin-
de ;

a) Incelemesiz / teminatsiz mahsup talepleri, ihracatin ger¢eklesme-
si beklenilmeden genel indirimli orana tabi islemler nedeniyle do-
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gan mahsuben iade ile ilgili belgelerin?4 tamamlanip teminatin gos-
terildigi tarihte gegerlilik kazanacaktir. Alinan teminat ihracatin ger-
ceklesip, indirimli orana tabi mallarin ihra¢c amaciyla teslimlerinde
mahsuben iadede aranilan belgelerin?3 ibrazi iizerine iade edilecek-
tir.

b) Incelemesiz / teminatsiz mahsuba konu islemler disindaki mahsu-
ben iade talepleri genel indirimli orana tabi islemler nedeniyle do-
gan mahsuben iade ile ilgili belgelerin tamamlanip teminat gosteril-
digi tarihte gecerlilik kazanacak, teminat vergi inceleme raporu ya
da YMM tasdik raporunun ibrazi iizerine iade edilecektir.

3.1.3. INDIRIMLI ORANA TABi ISLEMLERDEN DOGAN
KDV IADE ALACAKLARININ ELEKTRIK VE DOGALGAZ
BORCLARINA MAHSUBU

KDVK’nun 29/2 nci maddesinde; Bakanlar Kurulunca vergi nispe-
ti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup, bu islemlerin gercekles-
tigi donemde indirim yoluyla telafi edilemeyen ve tutar1 Bakanlar

24 Takvim yili bagindan mahsup hakkinin dogdugu doneme kadar yapilan aligla-
ra iligkin fatura ve benzeri belgeler ile ayn1 donemde yapilan indirimli orana
tabi satiglara iligkin fatura ve benzeri belgelerin listesi ,takvim yili bagindan
mahsup hakkinin dogdugu doneme kadar iade edilecek vergi tutarinin hesap-
lanmasina iligkin olarak donemler itibariyle hazirlanacak tablo, Mahsup hak-
kinin dogdugu donemden itibaren sadece mahsup talep edilen vergilendirme
donemine ait olmak iizere; indirilecek KDV listesi, indirimli orana tabi iglem-
lere ait satig faturalari ve yiiklenilen KDV tablosu

25 fhracati gerceklestiren miikelleften alinacak yazi, yilin bagindan cari doneme

kadar, aylar itibariyle ve kiimiilatif siitunlara da yer verilmek suretiyle incele-
mesiz/teminatsiz mahsup kapsamina giren teslim bedelleri, bunlar disindaki
indirimli orana tabi diger islem bedelleri (birden fazla iglem varsa toplamla-
1 almarak tek tutar olarak ifade edilecektir) ve her ikisinin toplamini gosteren
tablo
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Kurulunca belirlenen sinir1 agan verginin, bu miikelleflerin vergi ve
sosyal sigorta prim borglari ile genel ve katma biitceli idareler ile
belediyelere olan borclarina ya da doner sermayeli kuruluslar ile
sermayesinin % 51’1 veya daha fazlas1 kamuya ait olan veya 6zel-
lestirme kapsaminda bulunan igletmelerden temin ettikleri mal ve
hizmet bedellerine iligkin bor¢larina mahsuben 6denecegi, yili igin-
de mahsuben iade edilemeyen verginin nakden iade edilecegi, Ma-
liye Bakanliginin bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari
tespit etmeye yetkili oldugu hiikkme baglanmistir.

Indirimli orana tabi islemlerden dogan KDV iade alacaklarinin, yilt
icinde ithalde alinanlar dahil kendi vergi borglari ile SSK prim borg-
larina mahsuben iadesine iligkin usul ve esaslar 99 Seri No.lu KDV
Genel Tebliginde diizenlenmis, ayni Tebligde bu alacaklarin
1/10/2006 tarihinden itibaren elektrik ve dogalgaz bor¢larina mah-
subunun da talep edilebilecegi aciklanmuigtir.

101 seri numarali KDV Genel Tebligi'ne26 gore, indirimli orana ta-
bi iglemlerden dogan KDV iade alacaklarinin miikelleflerin kendi
elektrik ve dogalgaz borclarina mahsubu, asagida belirtilen usul ve
esaslar cercevesinde yerine getirilecektir.

Elektrik ve dogalgazi, %51 veya daha fazla hissesi kamuya ait ku-
ruluglardan temin eden iade hakki sahipleri, bu kuruluglara bagvu-
rarak fatura bedellerini KDV iade alacaklarina mahsup suretiyle
odemek istediklerini belirtecekler ve bagl olduklari vergi dairesine
ibraz etmek iizere fatura bedellerinin yatirilacagi bir banka hesap nu-
marasi talep edeceklerdir.

26 15.11.2006 tarih ve 26347 say1li Resim Gazete’de yayimlanmustir.
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Satici kuruluglar, %51 ve daha fazla hisselerinin kamuya ait olduk-
larini da belirtmek suretiyle fatura bedellerinin yatirilacagi banka he-
sap numarasini gosteren yaziy1 miikellefe vereceklerdir. Miikellefler,
saticilardan alacaklar1 yazi veya yazilari, bir defaya mahsus olmak
tizere, bir dilekce ekinde bagli olduklar1 vergi dairesine verecekler;
dilekg¢ede, indirimli orana tabi islemlerinden dogan iade alacaklari-
nin dogalgaz ve/veya elektrik bor¢larina mahsup suretiyle 6demek
istediklerini belirteceklerdir. Dilekge ve eki, vergi dairesince dogal-
gaz/elektrik saticisi isletmeden alinacak teyit sonrasinda gegerlik ka-
zanacaktir. Dilek¢ede yer alan bilgilerde degisiklik olmasi halinde,
miikellefler tarafindan degisiklikler gecikmeden vergi dairesine bil-
dirilecektir.

Mahsup uygulamasina, 2006/Ekim dénemine ait olup Kasim ayinda
verilecek KDV beyannamesinin verildigi tarihten sonra muaccel ha-
le gelecek elektrik ve dogalgaz borglar ile baglanacaktir.

Mahsup talebi, KDV beyannamesinin verilmesinden sonra bir di-
lekge ile yapilacaktir. Dilekceye, 99 Seri No.lu KDV Genel Tebligi-
nin (1.5) boliimiinde belirtilen belgelerin?7 yam sira, dogalgaz/elek-
trik faturasinin iadeyi talep eden firma yetkililerince aslina uygunlu-
§u kage ve imza tatbik edilmek suretiyle onaylanmis fotokopisi ek-
lenecektir. Bu faturada yer alacak ceza, faiz vb. unsurlar da mahsu-
ba esas tutara dahil olacaktir.

Mahsup talebi i¢in fatura drneginin ibrazi zorunludur. Satici kurulus

27" indirimli orana tabi islemlerin yapildig1 yila ait alig ve satis faturalarinin liste-
si, yillik iade tutarmin hesaplanmasina iligkin tablo, yili igcinde mahsup edilen
tutarlar aylik olarak gosteren tablo, iadenin talep edildigi yilin ilk doneminden
iadenin talep edildigi doneme kadar aylar itibariyle devreden KDV tutarlarini
gosteren tablo
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yetkililerince onaylanmig da olsa, borcun miktarin1 gosteren fatura
disindaki belge veya yazilara dayanilarak mahsup yapilmayacaktir.
Mahsup dilek¢esinde dogalgaz/elektrik dagiticisi kurulusun banka
hesap numarasi da belirtilecektir.

KDV beyannamesinde indirimli orana tabi iglemlerin yani sira diger
islemlerden dogan iade alacaklarinin bulunmasi da miimkiindiir.
Toplam iade alacagindan Oncelikle miikellefin ithalde alinanlar di-
sindaki kendi vergi bor¢clarina mahsup yapilacaktir. Bu mahsup isle-
minden sonra indirimli orana tabi iglemlere ait bir KDV alacaginin
kalmasi halinde kalan tutar, miikellefin istegine bagli olarak kendi
SSK prim borglari ile dogalgaz/elektrik bor¢larina mahsup edilecek-
tir. Indirimli orana tabi islemler disindaki diger iade hakki doguran
islemlerden dogan KDV alacaklarinin dogalgaz/elektrik borglarina
mahsubu miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle mahsup dilekce-
sinde;

- Tade alacaginin, indirimli orana tabi iglemler dahil, iade hakki do-
guran iglem tiirleri itibariyle tutarlari,

- Muaccel hale gelmis kendi vergi bor¢lariin toplam tutari,

- Bu borg tutarinin, iade hakki doguran islemlerden hangilerine ilig-
kin alacaga mahsup edilecegi,

- Bu mahsuptan sonra, indirimli orana tabi islemlerden kalacak ia-
de tutar1 (A),

- Varsa, indirimli orana tabi iglemlere ait olup ge¢cmis donemlerde
mahsup edilemeyen iade alacagi (B),

- (A + B) toplamindan dogalgaz/elektrik borglar1 ve/veya SSK prim
bor¢larina mahsubu talep edilen tutar,
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- Indirimli orana tabi islemlere ait iade alacagindan bu dénemde
mahsup edilemeyen ve gelecek doneme aktarilan iade tutart,

bir tablo halinde yer alacaktir.

Mahsubun yapilabilmesi i¢in mahsup dilekcesi ve eklerinin en gec
fatura son 6deme (vade) tarihinden 10 giin 6nce vergi dairesi kayit-
larina intikal etmesi gerekir. Dilekce, fatura 6rnegi ve diger eklerin
bu tarihten sonra verilmesi halinde mahsup talebi yerine getirilme-
yecektir.

Mahsup talebinin usuliine uygun olarak yapilmasindan sonra mah-
sup tutari, vergi dairesi tarafindan faturayi diizenleyen kurulusun
banka hesap numarasina vade tarihine kadar aktarilacaktir. Herhan-
gi bir nedenle faturadaki tutardan fazla bir aktarma yapilmigsa fark,
faturay1 diizenleyen kurulus tarafindan gecikmeden vergi dairesine
iade edilecektir. Bu farkin faturay: diizenleyen kurulus tarafindan,
bor¢luya nakden veya daha sonraki fatura bedellerinden mahsup su-
retiyle iadesi miimkiin degildir.

Mahsup talebinin usuliine uygun olarak yerine getirilmemesi, bel-
gelerin eksik ya da hatali olmas1 gibi nedenlerle mahsup igleminin
faturanin vadesine kadar yapilamamasi halinde, faturayi diizenleyen
kurulusun fatura borcunu, adina fatura diizenlenen alicidan talep
edecegi hususunun miikelleflerce g6z oniinde bulundurulmasi gere-
kir. Ayrica, mahsup tutarinin fatura bedelini karsilamamasi halinde,
mahsup sonrasinda kalan fatura borcunun faturayi diizenleyen kuru-
lus tarafindan adina fatura diizenlenen miikelleften aranacag tabii-
dir.

33



3.1.4. AYLIK MAHSUP TALEPLERINDE IHTIYARILIK

99 Seri No.lu KDV Genel Tebligi uyarinca 2006/Ocak ve izleyen
vergilendirme donemlerine iligkin indirimli orana tabi islemlerden
dogan katma deger vergisi iade alacaklarinin, miikellefin kendisine
ait ithalde alinanlar da dahil vergi bor¢larina, SSK prim bor¢larina
ve 01.10.2006 tarihinden itibaren de elektrik ve dogalgaz bor¢larina
mahsubu talep edilebilecektir.

KDV beyannamelerinin 2005 yili vergilendirme donemi kurumlar
vergisi beyannamesinin verilme donemine rastlamig olmasi nede-
niyle aylik vergilendirme donemine tabi olan miikelleflerin Mart
2006 donemine, ii¢ aylik vergilendirme donemine tabi miikelleflerin
yilin (Ocak-Subat-Mart) aylarini kapsayan doneme ait katma deger
vergisi beyannamelerinin verilme siiresi Vergi Usul Kanununun 17.
maddesinin Bakanliga verdigi yetkiye dayanilarak 24/04/2006 giinii
mesai saati sonuna kadar uzatilmaigtir.

41 seri numarali KDV Sirkiilerine?8 gore; bu kapsamdaki iade ala-
caginin ait oldugu aylik donemde mahsubunun talep edilmesi ihtiya-
ridir. Bu sebeple, indirimli orana tabi islemleri bulunan miikellefler
hak kazandiklar1 iade miktarin1 cari yilin sonraki donemlerinde mah-
suba konu edebilecekleri gibi, bir sonraki yilda da “Y1li iginde Mah-
sup Edilemeyen Vergilerin ladesi” baghkli boliimdeki aciklamalara
gore nakden veya mahsuben geri alabileceklerdir.

28 3.8.2006 tarihinde yayimlanmugtir.
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3.2.YIL ICINDE MAHSUP EDILEMEYEN VERGILERIN A-
DESI

Indirimli orana tabi islemlerden dogan iade alacagmin yili iginde
mahsuben iade edilemeyen kismi, izleyen yil i¢inde miikellefin iste-
gine bagh olarak, nakden veya mahsuben iade edilebilecektir. lade
talebi en erken izleyen yilin Ocak donemine ait olup Subat ay1 i¢in-
de verilecek, en ge¢ Kasim donemine ait olup Aralik ay1 icinde veri-
lecek KDV beyannameleri ile yapilabilecektir. 3 aylik vergilendirme
donemine tabi olan miikelleflerde iade talebi en erken izleyen yilin
ilk 3 aylik, en geg iigiincii 3 aylik vergilendirme donemlerine ait be-
yannamelerle yapilabilecektir. Bu sekilde iade edilecek vergiler aga-
gidaki sekilde hesaplanacaktir.

Indirimli orana tabi islemlere iliskin olup indirim yoluyla telafi edi-
lemeyen yiiklenilen vergi tutarlari, yili icinde mahsup edilen ver-
giler dikkate alinmadan, 74 ve 76 Seri No.lu KDV Genel Teblig-
lerindeki aciklamalar cergevesinde2? islemlerin yapildig1 yilin tama-
mi i¢in yillik olarak ve Aralik dénemi sonu itibariyle hesaplanacak-
tir. Bu tutardan yili icinde mahsup edilen vergiler diisiildiikten son-
ra kalan kismin 10.000 YTL’ yi asan kismi “Iade Edilebilecek KDV™
olarak hesaplanacaktir.

Izleyen yilin Ocak dénemi ile iade talebinin yapildig1 dénem arasin-
daki biitlin donem beyannamelerinde devreden vergi yer aliyor ve
her donemde devreden vergi tutarlar1 “Iade Edilebilecek KDV tu-
tarin1 gegiyorsa, iade edilebilecek KDV tutarinin tamami iade edile-
cektir. Baz1 donemlerde devreden vergi tutarlar “Iade Edilebilecek

29 Bu konudaki ayrintili agiklamalar i¢in ¢alismamizin 2 numarali boliimiine ba-
kmiz.
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KDV tutarinin altinda kaliyorsa, devreden vergi tutarinin en kiiciik
oldugu tutar iadeye esas alinacaktir. Aradaki donemlerden herhangi

birisinde devreden vergi yer almiyorsa iade yapilmayacaktir.30

Bu sekilde hesaplanan KDV alacaginin 4.000 YTL’ yi asmamasi ha-
linde nakden ve/veya mahsuben iade talepleri inceleme raporu, te-
minat ve YMM tasdik raporu aranilmadan yerine getirilecek, talep
tebligde belirtilen belgelerin tamamlandig: tarih itibariyle gecerlik
kazanacaktir. Tade talebinin 4.000 YTL ve iistinde olmasi halinde
4000 YTL yi asan kismin nakden ve/veya mahsuben iadesi icin
vergi inceleme raporu veya YMM tasdik raporu ibraz edilmesi ge-
rekmektedir. Talepler bu raporlarin ibraz edildigi tarihte gecerlik ka-
zanacaktr.

4.000 YTL yi asan tutarlar icin teminat gosterilmesi halinde, temi-
natin gosterilip belgelerin tamamlanmasindan sonra nakden ve/veya
mahsuben iade talepleri yerine getirilecek, teminat vergi inceleme
raporu veya YMM tasdik raporu ile ¢oziilecektir.

Iade talebi bir dilekge ile yapilacak, bu dilekgeye;

- Indirimli orana tabi islemlerin yapildig1 yila ait alig ve satis fatura-
larinin listesi (bu listelerde fatura diizenleme haddinin altinda kalan
alig ve satis tutarlari ile ayn1 miikelleften yapilan alig veya ayni mii-
kellefe yapilan satiglarin toplami tek tutar olarak belirtilebilecektir.)

- Y1illik iade tutarmin hesaplanmasina iligkin tablo,

30" 99 Seri Nolu KDV tebligi dncesinde; yillik iade tutar1 yillik iade edilebilir ver-
gi tutarinin,izleyen yilin Kasim donemine kadar verilecek (bu ay dahil) be-
yannamelerin herhangi birisinde sonraki doneme devreden KDV tutarindan
cikarilmasi suretiyle talep ediliyordu. Ayrintili bilgi i¢in bknz. M. Aykut KE-
LECIOGLU, “Indirimli Orana Tabi islemlerde KDV Iadesi Uygulamasi, Yak-
lagim, Nisan 2005, Say1:148.

36



- Y1l icinde mahsup edilen tutarlar1 aylik olarak gosteren tablo (bu
tabloda yil1 icinde mahsup edilemeyen tutar da tek satir olarak gos-
terilecektir),

- fadenin talep edildigi yilin ilk déneminden iadenin talep edildigi
doneme kadar aylar itibariyle devreden KDV tutarlarini gosteren
tablo,

eklenecektir.

Bu kapsamdaki nakden ve mahsuben iade taleplerinde 84 seri nu-
maralit KDV Genel Tebliginde yer alan ve 99 seri numarali KDV
Genel Tebligine aykir1 olmayan agiklamalar gegerli olacaktir.

84 Seri No.lu KDV Genel Tebliginin I/1.4 boliimiinde; "Sermayele-
rinin % 51 veya daha fazlasi genel ve katma biitceli dairelere, il 6zel
idarelerine, koylere, belediyelere ve bunlarin teskil ettikleri birlikle-
re, doner sermayeli kuruluglara, kanunla kurulan kamu kurum ve
kuruluglart ile Devlet eliyle kurulan iiniversitelere, kanunla kurulan
emekli ve yardim sandiklarina ait miikelleflerin nakden veya mahsu-
ben iade talepleri, 84 numarali tebligin “mahsup talebinde aranilan
belgeler” boliimiinde belirtilen belgelerin (nakden iade talep edil-
mesi halinde buna iligkin dilek¢e) ibrazi {izerine miktara bakilmak-
s1zin inceleme raporu ve teminat aranmadan yerine getirilir." agikla-
masi yer almaktadir. Buna gore, 84 Seri No.lu KDV Genel Tebligi-
nin I/1.4 boliimiinde sayilan kurum ve kuruluglarin, Katma Deger
Vergisi Kanununun 29/2’nci maddesi cer¢evesinde dogan alacakla-
rinin nakden iadesinde inceleme raporu ve teminat aranilmadan is-
lem yapilmasi miimkiin bulunmaktadir.(48 seri numarali KDV Sir-
kiileri)

Konuyu ornek iizerinde somutlagtiracak olursak; miikellef (A)’ya,
2006 takvim yilinda iade alacagimin 10.000 YTL’ yi asan kismi olan
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8.000 YTL mahsuben iade edilmistir. Miikellef 2006 yilinin tamami
icin iade tutarint 10.000 YTL lik alt sinir1 ve yili icinde mahsuben ia-
de edilen kismi dikkate almadan, 74 Seri No.lu KDV Genel Tebligi-
ne gore, 21.000 YTL olarak hesaplamistir. Bu miikellefe 2007 yilin-
da nakden veya mahsuben iade edilebilecek azami tutar (21.000 —
8.000 — 10.000 =) 3.000 YTL’dir. Bu miikellef iade alacagim1 Mayis
2007 donemi beyannamesinde yaptig1 beyan ile talep etmektedir.
Miikellefin 2007 yilinin Ocak — Mayis arasindaki donemlere ait be-
yannamelerindeki devreden vergi tutarlart agsagidaki gibidir.

Ocak 2007 4.300
Subat 2007 1.200
Mart 2007 3.600
Nisan 2007 2.900
Mayis 2007 1.800

Bu miikellefe 1.200 YTL nakden ve/veya mahsuben iade edilebile-
cektir. May1s 2007 beyannamesinde de iade tutar1 olarak 1.200 YTL
gosterilecektir.

3.3.AYLIK VE YILLIK iIADE TALEPLERININ BEYANAME-
DE GOSTERILMESI

Aylik mahsuben iade talepleri, kagit ortamindaki KDV beyanna-
mesinin 9 numarali tablosunda 406 kodlu satir aracilifiyla beyan
edilecektir.
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Bu satira kiimiilatif iade tutar1 Bakanlar Kurulunca yillik olarak be-
lirlenen limiti agincaya kadar kayit yapilmayacaktir.

Limitin agildi1 donemde, 406 kodla agilan satirin “Teslim ve Hizmet
Bedeli” siitununa yilin bagindan limitin asildigr doneme kadar (bu
donem dahil) indirimli oran kapsaminda gerceklestirilen ve bu kap-
samdaki islem bedellerinin KDV hari¢ toplami, “Iadeye Konu Olan
KDV siitununa ise 3.1.1. numarali boliimde acikladigimiz mahsu-
ben iade tutar1 yazilacaktir.

Limit agildiktan sonraki donemlerde, “Teslim ve Hizmet Bedeli” sii-
tununa sadece o donemde gerceklesen indirimli orana tabi islem be-
delleri, “1adeye Konu Olan KDV” siitununa ise 3.1.1. numaral1 bo-
liimde agikladigimiz mahsuben iade tutar1 yazilacaktir.

Yili icinde mahsup edilemeyen vergilerin izleyen yilda nakden veya
mahsuben talep edilmesi halinde, talebin yapildig1 donem beyanna-
mesinin 9 numarali tablosuna 450 kodla bir satir agilacak, bu satirin
“Teslim ve Hizmet Bedeli” siitununa 6nceki yildaki toplam islem
bedeli, “ladeye Konu Olan KDV” siitununa 3.2. numarali boliimde
acikladigimiz iade tutar1 yazilacaktir.

Internet ortaminda verilecek beyannamelerde ise; yil icindeki
mahsuben iade taleplerinde “Istisnalar” kulak¢igindaki “Diger lade
Hakki Doguran Islemler” tablosunda 406 kodlu satir secilecek, sati-
rin “Teslim ve Hizmet Bedeli” siitunu ile “fadeye Konu Olan KDV”
siitununa yukaridaki gibi kayit yapilacaktir.

Yili icinde mahsuben iade edilemeyen vergiler icin izleyen yilda ya-
pilacak iade taleplerinde ise ayni1 tabloda 450 kodla bir satir agilacak
ve kagit ortaminda verilen beyannamelerde oldugu gibi kayit yapila-
caktir.
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4. INDIRIMLI ORANA TABI ISLEMLERE AiT
YUKLENILEN KDV’NIN BELIRLENMESI

Indirimli orana tabi islemler nedeniyle dogan KDV iade alacagmin
gerek mahsuben gerekse nakden iade edilebilmesi icin; Bakanlar
Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili
olan ve teslim ve hizmetin gerceklestigi donemde indirilemeyen
yiiklenilen KDV’lerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Islemleri sadece indirimli orana tabi mal teslimi ve hizmet ifalarin-
dan olusan miikellefler i¢in, indirimli orana tabi iglemin biinyesine
giren yiiklenilen vergilerin hesaplanmasinda herhangi bir problem
goziikmemektedir. Ancak indirimli orana tabi islemlerin yan sira ,
normal orana mal teslimi ve hizmet ifasinda bulunan veya, bu is-
lemlerin yani sira tam ve/veya kismi istisna kapsaminda teslim ve
ifada bulunan miikelleflerin bu hesaplamay1 yaparken bir takim hu-
suslara dikkat etmesi gerekmektedir. Ayrica genel giderlere ve
amortismana tabi iktisadi kiymetlere (ATIK), iliskin yiiklenilen
KDV ’nin ayirimi 6zellik arz etmektedir.

4.1. GENEL AYRIM

Miikellefler oncelikle iadenin hesaplandig1 donemde indirimli orana
tabi iglemlerin biinyesine giren vergiler ile indirimli orana tabi is-
lemler nedeniyle hesaplanan vergiyi , defter ve belgelerini esas ala-
rak belirleyeceklerdir.

Stiphesiz bdyle bir belirlemenin yapilabilmesi i¢in; miikelleflerin
KDVK’nun 54’iincii maddesinde belirtilen usule uygun olacak se-
kilde defter kayitlarini tutmus olmas1 gerekmektedir.

Burada 6nemli olan husus, indirimli orana tabi teslim ve hizmet ifa-
lari ile ilgili olan yiiklenilen KDV nin ayirimidir. S6z konusu ytikle-
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nilen KDV ’nin indirimli orana tabi teslim ve hizmetin gerceklestigi
donemde yiiklenilmesi zorunlulugu yoktur. Bu yiiklenimler, indi-
rimli orana tabi teslim ve hizmetlerin gerceklestigi donemde olabi-
lecegi gibi , onceki donemlerde ve/veya yillarda da olabilir. Onemli
olan s6z konusu KDV yiiklenimlerinin indirimli orana tabi teslim ve
hizmetlerle olan baglantisidir.

Bakanlik goriisii de bu yondedir.3!
4.2. GENEL IMAL VE IDARE GIDERLERININ DURUMU

39 seri numarali KDV Genel Tebligine32 gore; iade hakki doguran
islemlere iligkin yiiklenilen vergilerin hesabina, iade hakki doguran
igslemle ilgilendirilebilen normal alig ve giderlerin yani sira genel
imal ve genel iade giderleri i¢in yapilan harcamalara iligkin vergiler
girmektedir.

76 seri numarali KDV Genel Tebligi de benzer bir anlayisla indirim-
li orana tabi islemlerin biinyesine giren vergilerin hesabina, genel
imal ve idare giderleri dolayisiyla yiiklenilen vergilerin dahil oldu-
gunu belirtmistir. Indirimli orana tabi islemlerde genel imal ve ida-
re giderleri dolayisiyla yiiklenilen vergilerden bu islemlere isabet
eden tutarlar iade hesabina dahil edilecektir.

Tebligde belirtiimemis olmasina ragmen uygulamada indirimli ora-
na tabi iglemler nedeniyle KDV iadesi hesaplanirken; genel imal ve
idare giderlerinin diginda ARGE giderlerine ve pazarlama satis da-
gitim giderlerine ait KDV, indirimli orana tabi iglemlerin biinyesine
giren vergilerin hesabinda dikkate alinmaktadir.

31 Mahmut VURAL, KDV Iade Rehberi, Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yaymlari,
3.Baski, Eyliil 2004, s.530.

32 123.1992 tarih ve 21169 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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4.3. ATIK’LER DOLAYISIYLA YUKLENILEN KDV’LERIN
DURUMU

39 seri numarali KDV Genel Tebliginde, iade hakki doguran islem-
lere iligkin yiiklenilen vergilerin hesabina, sadece iade hakki dogu-
ran islemlere iligkin giderleri degil bu islerle ilgilendirilebilen,
ATIK igin yapilan harcamalara iligkin vergilerin de dahil oldugunu
belirtmistir.

76 seri numaralt KDV Genel Tebligi de indirimli orana tabi islem-
lerin biinyesine giren vergilerin hesabma, ATIK ler dolayisiyla yiik-
lenilen vergilerin de dahil oldugunu belirtmistir. Indirimli orana ta-
bi islemlerde amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiikle-
nilen vergilerden bu islemlere isabet eden tutarlar iade hesabina da-
hil edilecektir.

24 seri numarali KDV Genel Tebligi33 ATiK lere ait KDV iade uy-
gulamasina iligkin usul ve esaslar1 agiklamistir. Buna gore “Iade hak-
ki1 doguran islemler” KDVK’nun 32 nci maddesinde sayilan istisna-
lar ile degisik 29/2’nci maddesinde belirtilen iglemlerdir. Bu iglem-
ler dolayisiyla yiiklenilen vergiler, indirimin miimkiin olmamasi ha-
linde miikellefe iade edilebilmektedir. Iade kapsamina mal ve hiz-
met aliglart yaninda genel giderler ve amortismana tabi iktisadi kiy-
metler i¢in 6denen vergiler de dahildir. Ancak, bir vergilendirme do-
neminde iade edilecek vergi, o donemdeki iade hakki doguran is-
lemlere ait bedelin % 10’u34 olarak hesaplanan miktardan fazla ola-
mayacaktir.

33 22.11.1986 Tarih ve 19289 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

34 Bu oran tebligin yayimi tarihinde gecerli oran genel KDV oranidir. Dolayisty-

la hesaplamalarda bugiin itibariyle gegerli olan % 18 genel KDV oran1 esas
almmalidir.
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Vergiye tabi islemlerle iade hakki doguran islemleri birlikte yapan
miikellefler, yiiklendikleri vergilerin tamamini vergiye tabi faaliyet-
leri iizerinden hesaplanan vergilerden indireceklerdir. Indirimle gi-
derilmeyen vergilerden bu miikelleflere ancak iade hakki doguran
islemlere isabet eden kisim iade edilebilecektir. Miikellefler mal ve
hizmet aliglari ile genel giderlere ait olan vergilerden her iki islem
grubuna ait kismi ayirmak zorundadirlar.

Iktisadi kiymet vergiye tabi olan islemler ile iade hakk1 doguran is-
lemlerde ortaklaga kullaniliyorsa, amortismana tabi iktisadi kiymete
ait olup indirimle giderilmeyen katma deger vergisi yukaridaki acik-
lamalar cercevesinde, istisna kapsamina giren islemlere isabet eden
katma deger vergisi kadar iade konusu olacaktir.

ATIK ’ler dolayisiyla yiiklenilen KDV nin durumu belirlenirken, is-
letme biinyesinde imal ve insa edilen ATIK’lerin durumu da irde-
lenmelidir.

Isletme biinyesinde imal ve insa edilerek aktife alinan ATIK icin alig
ve gider faturalarinda yer alan KDV nin ilgili bulundugu dénemde
indirim konusu yapilmasinda herhangi bir sorun bulunmamakta-
dir.Burada sorun fiilen kullanilmayan veya aktife alinmayan ATIK
icin yiiklenilen ancak indirim konusu yapilamayan KDV ’nin miikel-
lef tarafindan istenmesidir. Aktife alinmayan ve kullanilmaya bag-
lanmayan ATIK igin 6denen KDV sadece indirim konusu yapilabi-
lir. Ancak aktife alinma veya kullanmanin s6z konusu olmamasi du-
rumunda ise yiiklenilen KDV nin iadesi miimkiin bulunmamakta-

dir33

35 Fethi AYGUN, Atiklerde Yiiklenilen KDV nin Durumu, Vergi Sorunlari
Dergisi, Maliye Gelirler Kontrolorleri Dernegi Yayini, May1s:2006, Say1:212,
$.53.

43



Uygulamada tartisilan konulardan birisi de devam etmekte olan in-
saat nedeniyle yliklenilen KDV nin, indirimli orana tabi teslim ve-
ya hizmetler nedeniyle iade edilecek KDV tutarina dahil edilip edil-
meyecegidir.

74 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nde indirimli ora-
na tabi islemler nedeniyle yiiklenilen vergiden hesaplanan vergi ¢i-
karilmak suretiyle ilk hesaplamanin yapilacag: belirtilmistir. Devam
etmekte olan bir ingaatta heniiz bir mal teslimi veya hizmet sunul-
madi81 icin bu ingaatlar nedeniyle yiiklenilen KDV ler indirimli ora-
na tabi islemler nedeniyle yiiklenilmis kabul edilemez. 76 Seri
No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nde belirtildigi iizere
ATIK’ler dolayisiyla yiiklenilen vergilerden bu islemlere isabet
eden tutarlar, iade hesabina dahil edilecektir. Dolayisiyla devam
eden bir insaat heniiz amortismana tabi bir iktisadi kiymet de-
gildir. insaat tamamlamp, aktiflestirilip kullanilabilecek duru-
ma gelmesi halinde artik bir bina olarak amortismana tabi ikti-
sadi kiymet olacaktir ve bu donemden itibaren yiiklenilen ver-
gilerden iade hesabina pay verilebilecektir. 24 Seri No.lu Katma
Deger Vergisi Genel Tebligi’'nde belirtildigi lizere amortismana tabi
iktisadi kiymetler nedeniyle yiiklenilen KDV’lerden iade hesabina
verilebilecek pay, o donemdeki iade hakki doguran iglemlere ait be-
delin genel oran ile ¢arpimi olarak hesaplanan miktardan fazla ola-
mayacaktir.30

Bu konuda son olarak bir hususu daha belirtmekte fayda goriiyoruz.
ATIK ler i¢in 6dedigi vergilerin, bir vergilendirme déneminde iade
edilecek kisminin, o donemdeki iade hakkini doguran iglemlere ait

36 Hali ibrahim OZDEMIR, Devam Etmekte Olan insaat Nedeniyle Yiiklenilen
KDV, Indirimli Orana Tabi Teslim veya Hizmetler Nedeniyle lade Edilecek
KDV Tutarina Dahil Edilebilir Mi?, Yaklagim, Agustos 2005, Say1:152.
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bedelin genel vergi orani ile carpilmasi suretiyle bulunan miktardan
fazla olamayacag1 seklindeki aciklama sadece iade hakki doguran
islemlerde kullanilan ATIK ’lere ait KDV nin iade konusu yapilacak
kisminin hesaplanmasi ile ilgilidir. Bu cercevede KDVK’nun
29/2°nci maddesi geregince yapilacak KDV iadesindeki st sinir1, o
yil hesaplanacak “iade edilebilir vergi” miktar1 olusturmaktadir. Do-
layisiyla iade hakki doguran islem bedeline herhangi bir oranin uy-
gulanmasi sonucu bulunan miktar iade islemelerinde iist sinir sayila-

mayacaktir.37

4.4. TAM VE KISMI ISTISNA KAPSAMINDA iSLEMLERIN
VARLIGI HALINDE YUKLENILEN VERGILERIN DURU-
MU

KDVK’nun 28’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak Bakan-
lar Kurulunca vergi oranlari indirilen teslim ve hizmetler dolayisiy-
la yiiklenilen ve indirim yoluyla giderilemeyen KDV tutarlarinin,
2006/10379 say1il1 Kararname ile belirlenen sinir1 agan kismi, 99 seri
numarali tebligde belirtilen bor¢lara yili icinde vergilendirme do-
nemleri itibariyle mahsup edilecektir.

Ancak indirimli oran kapsaminda yer almakla birlikte verginin ko-
nusuna girmeyen veya istisna kapsamina giren islemler dolayisiyla
yiiklenilen vergiler bu teblig kapsaminda degerlendirilmeyecektir.
Indirimli orana tabi islemlerden;

- Katma deger vergisinin konusuna girmeyenler KDV beyanname-
sine dahil edilmeyecek,

37 Maliye Bakaniligi’nin 1.9.2003 tarih ve 55/5529-686/36094 sayili mukteza-
s, VURAL, a.g.e.s. 531.
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- Kismi istisna kapsamina girenler dolayisiyla yiiklenilen vergilerin
indirim ve iadesi s6z konusu olmadigindan, yiiklenilen bu vergiler
isin mahiyetine gore, gider, maliyet veya kanunen kabul edilmeyen
gider olarak dikkate alinacak

- Thrag kayith teslimler dahil tam istisna kapsamina girenler dolayi-
styla yiiklenilen vergilerden indirim yoluyla telafi edilemeyenler ise
ilgili isleme iligskin usul ve esaslar cergevesinde iade edilecektir.

41 seri numarali KDV Sirkiilerine gore, indirimli orana tabi malla-
r1 ayn1 donemde hem vergiye tabi hem de tam istisna kapsaminda
teslim eden miikelleflerin bu islemelerle ilgili yiiklendikleri vergile-
rin iadesinde toplam iade miktar1 i¢indeki payin dikkate alinmasi ge-
rekmektedir.

Ornegin; bir miikellefin Agustos/2006 vergilendirme dénemindeki
iade talebinin 8 bin YTL’si indirimli orana tabi iglemlerden, 12 bin
YTLsi ihracat istisnasindan olugmaktadir. Bu miikellefin ayn1 do-
nemde devreden katma deger vergisi ise 10 bin YTL’dir. Buna go-
re, ilgili donemde toplam iade tutar: i¢inde indirimli orana tabi is-
lemlerin [(8/20)x100=40] yiizde 40, ihracat istisnasinin ise
[(12/20)x100=60] yiizde 60’lik payr bulunmaktadir. Bu paylar dik-
kate aliarak Agustos 2006 vergilendirme doéneminde devreden 10
bin YTL katma deger vergisinin yiizde 40’1 olan 4 bin YTL’si indi-
rimli orana tabi islemlere iligkin aylik mahsuben iade prosediiriine,
kalan 6 bin YTL ise ihracat istisnasina yonelik iade sistemi icinde
geri verilebilecektir.
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4.5. YMM KDV IADESI TASDIK RAPORU UCRETLERININ
DURUMU

105 seri numarali KDV Genel Tebligi3$, iade hakki doguran islem-
ler nedeniyle yiiklenilen ve iade konusu yapilabilecek KDV’ nin
kapsamu ile ilgili agiklamalarin yer aldig1 yukarida yer alan 24 ve 39
seri numarali KDV Genel Tebliglerine gonderme yaparak, YMM
KDV Iadesi Tasdik Raporu iicretlerinin de , iade hakki doguran is-
lemle ilgili bir gider oldugu belirtilmistir.

Bu nedenle, KDV iadeleri dolayisiyla diizenlenen Tasdik Raporlari
dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergilerinin indirimin miimkiin
olmamasi halinde iade konusu yapilmasi miimkiin bulunmaktadir.

5. INDIRIMLI ORANA TABI iISLEMLER NEDENIYLE
DOGAN IADE ALACAGI iCIN SURESINDE TALEPTE
BULUNMAYIP DAHA SONRA DUZELTME
BEYANNAMESI iLE iIADE TALEBINDE BULUNAN
MUKELLEFLERIN DURUMU

39 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin (D) boliimiin-
de de aciklandigi iizere, iade hakki doguran iglemleri bulunan mii-
kelleflerin bu islemler dolayisiyla yiiklendikleri vergileri nakden ve-
ya mahsuben iade olarak talep etmek yerine indirim yoluyla gider-
me tercihinde bulunmalart miimkiindiir.

Ote yandan, katma deger vergisi alacagmi indirim yoluyla giderme
tercihinde bulunan miikelleflerin daha sonra bu tercihinden vazge-
cerek nakden veya mahsuben iade talep etmeleri halinde aradaki do-
nemler icin diizeltme beyannameleri vermeleri gerekmektedir. Ter-

38 30.06.2007 tarih ve 26568 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

47



cih degisikliginin yapildigi donemde iade icin istenilen belgelerin de
beyannameye eklenecegi tabidir.

Ancak, 96 seri numarali KDV Genel Tebligi’'ne gore, indirimli
orana tabi islemlerle ilgili katma deger vergisi alacaklari icin
siiresinde iade talebinde bulunmayan miikelleflerin daha sonra
diizeltme beyannameleri vererek iade talebinde bulunmalar:

miimkiin degildir .39
6. YIL iCINDE iSIN BIRAKILMASI HALINDE NAKIT iADE

Y1l i¢inde isi terk eden miikelleflerin indirimli orana tabi islemler-
den dogan KDV iadesini, igin birakildigi doneme ait KDV beyanna-
mesinde beyan etmek suretiyle (izleyen yili beklemeksizin) talep et-
meleri miimkiindiir. Konuyla ilgili olarak Gelir Idaresince verilen
bir 6zelgede, yil i¢inde isini birakan miikelleflerin izleyen yili bek-
leme durumlari olmadigindan, isin terk edildigi tarihte iade talepleri
icin gecerli olan tutar (2007 yilinda isi birakanlar icin 10.800 YTL)
esas alimmak suretiyle iade talebinde bulunabilecekleri, ancak iade
isleminin, miikellefin isi terk tarihi itibariyle stoklarinda yer alan
mallar icin KDV beyan edip etmedigi hususu goz oniine alinmak su-

retiyle gerekli islemlerin yapilabilecegi belirtilmistir.#0

7. 5615 SAYILI KANUNLA KDVK’NUN 29°UNCU
MADDESiNiN 2 NUMARALI FIKRASINDA YAPILAN
DEGISIKLIK

1.4.2007 tarihinden gegerli olmak iizere yiiriirliige giren 5615 Sayil

39 18.11.2005 tarih ve 25997 say1li Resim Gazete’de yayimlanmustir.

40 Kemal OKTAR, KDV Istisnalar ve fadeler, Maliye ve Hukuk Yaymlari, 7.
Baski,0Ocak 2007,s.338.
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Kanun’nun*! 13’iincii maddesi indirimli orana tabi islemlerden do-
gan KDV iade alacaginin belirlendigi KDVK’ nun 29’uncu maddesi-
nin 2 numaral fikrasinda degisiklik yapmistir. Yapilan degisiklik
sonrast maddenin son hali asagidaki gibidir.

“Bir vergilendirme doneminde indirilecek katma deger vergisi top-
lami, miikellefin vergiye tabi islemleri dolayistyla hesaplanan katma
deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark son-
raki donemlere devrolunur ve iade edilmez. Su kadar ki, 28 inci
madde uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen
teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin gerceklestigi ver-
gilendirme doneminde indirilemeyen ve tutart Bakanlar Kurulunca
tespit edilecek sinirt asan vergi, bu miikelleflerin vergi ve sosyal si-
gorta prim bor¢lart ile genel ve katma biitceli idareler ile belediye-
lere olan bor¢larina ya da doner sermayeli kuruluslar ile sermaye-
sinin % 51’1 veya daha fazlasi kamuya ait olan veya ozellestirme
kapsaminda bulunan isletmeler ile organize sanayi bolgelerinden
temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iliskin bor¢larina mahsu-
ben ddenir. Yl icinde mahsuben iade edilemeyen vergi nakden iade
edilir. Maliye Bakanlhigi bu fikramin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslari tespit etmeye yetkilidir.”

Yapilan degisiklik, indirimli orana tabi iglemlerde aylik mahsuben
iade uygulamasinda mahsup edilebilecek borglarla ilgilidir. Eski dii-
zenlemeden farkli olarak 1.4.2007 tarihinden sonra miikelleflerin
teslim ve hizmetlerin gerceklestigi donemde indirilemeyen ve tuta-
r1 Bakanlar Kurulunca belirlenen sinir1 agsan vergisi, organize sanayi
bolgelerinden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iligkin borg-
laria da mahsup edilebilecektir.

41 442007 tarih ve 26483 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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8. KDV ORANLARINI INDIREN BAKANLAR KURULU
KARARI SONRASINDA OTEL, MOTEL, PANSIYON,
TATIL KOYU VE BENZERI KONAKLAMA
TESISLERINDE SUNULAN GECELEME
HIiZMETLERINDE iADE TALEP EDILIP
EDILMEYECEGI

KDVK’nun 28 ve 36’nc1t maddelerine gore 2007/12143 sayil1 Ba-
kanlar Kurulu Karar#2 ile bazi mal ve hizmetlerde uygulanacak
olan KDV oranlarinda degisiklik yapilmigtir. Bu degisikliklerden bi-
riside 01.01.2008 tarihinden itibaren otel, motel, pansiyon, tatil ko-
yii ve benzeri konaklama tesislerinde sunulan geceleme hizmetle-
rinde KDV oraninin % 8 ‘e indirilmesidir.

Anilan Bakanlar Kurulu Kararinin 7’inci maddesi agagidaki gibidir.

MADDE 7 - 17/7/2002 tarihli ve 2002/4480 sayili Kararnamenin
eki II sayili listenin “B) DIGER MAL VE HIZMETLER” béliimiiniin
sonuna asagidaki 24 iincii sira eklenmigtir.

“24 - Otel, motel, pansiyon, tatil koyii ve benzeri konaklama tesis-
lerinde sunulan geceleme hizmeti (Konaklama tesislerinde gecele-
me hizmetinden yararlanmayanlara verilen tiim hizmetler ile gece-
leme hizmetiyle beraber verilen ancak ayrica belgelendirilen ya da
geceleme hizmetine ait belgede ayrica fiyatlandirilan hizmetler bu
swra kapsaminda yer almamaktadir. Ancak geceleme hizmeti kapsa-
minda verilmesi ve geceleme bedeline dahil edilmesi mutat olan di-
ger hizmetler bu sira kapsaminda yer almakla birlikte bu sekilde be-
lirlenen geceleme bedeli icinde sunulan alkollii iceceklere iliskin

42 30.05.2007 tarih ve 20070530 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
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viiklenilen katma deger vergisi tutarlari, hizmeti sunanlar tarafin-
dan indirim konusu yapilamaz.),”

S6z konusu maddenin incelemesinden anlagilacag iizere otel, mo-
tel, pansiyon, tatil kdyii ve benzeri konaklama tesislerinde sunulan
geceleme hizmetleri % 8 oraninda, yani indirimli oranda KDV’ne
tabidir. Ancak bu hizmetlerden;

a. Konaklama tesislerinde geceleme hizmetinden yararlanmayanla-
ra verilen tiim hizmetler ve

b. Geceleme hizmetiyle beraber verilen ancak ayrica belgelendirilen
ya da geceleme hizmetine ait belgede ayrica fiyatlandirilan hizmet-
ler

icin % 8’lik KDV orani uygulanmayacaktir.

Geceleme hizmeti kapsaminda verilmesi ve geceleme bedeline da-
hil edilmesi mutat olan diger hizmetler i¢in indirimli oranda KDV
orant, yani 8’lik oran uygulanacaktir. (Geceleme hizmeti bu islet-
melerde oda veya yer tahsis edilmek suretiyle verilen, tesiste giin-
likk yatma-barinma-kalma hizmetidir.)

Iste bu noktada geceleme hizmeti kapsaminda verilmesi ve gecele-
me bedeline dahil edilmesi mutad olan diger hizmetleri veren islet-
melerin; bu hizmetleri icin % 8 oraninda KDV hesaplamasi, buna
karsin hizmeti yerine getirebilmesi icin mal ve hizmet alimlarinda
% 18 oranindaki KDV yiiklenmesi kargisinda, indirim mekanizmasi
yoluyla giderilemeyen KDV yiikiiniin KDVK’nun 29’uncu madde-
si cercevesinde miikellefe iade edilmesi gerektigi sonucu ¢ikmakta-
dir.

Ancak Bakanlar Kurulu KDVK’nun 36’nc1 maddesinin kendisine
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verdigi yetkiyi kullanarak bu noktada bir sinirlama getirmistir. Bu-
na gore; geceleme hizmeti kapsaminda verilmesi ve geceleme bede-
line dahil edilmesi mutad olan diger hizmetleri veren isletmelerin
geceleme bedeli i¢inde sunduklari alkollii iceceklere iliskin yiikleni-
len KDV tutarlarinin indirimine izin verilmemistir. Ornegin, konak-
lama tesisleri tarafindan verilen ve her sey dahil olarak sistem ola-
rak bilinen hizmet tiiriinde, tek bir fatura diizenlenmekte ve bu be-
del icerisinde miisteri konaklama tesisinde verilen hizmetin tama-
mindan veya pek cogundan oda fiyati kapsaminda mutad olarak ya-
ralanabilmektedir. Boyle bir durumda, miisteriye verilen hizmete
uygulanan KDV oran1 % 8 olacak, ancak bu hizmetlere isabet eden
alkollii igeceklere iligkin yiiklenilen KDV tutarlari konaklama tesis-
leri tarafindan indirim konusu yapilmayacaktir.

Durum boyle olunca geceleme hizmeti kapsaminda verilmesi veya
geceleme bedeline dahil edilmesi mutad olan diger hizmetleri veren
isletmelerin, bu hizmetin icerisinde sunulan alkollii icecek teslimle-
ri nedeniyle yiiklendikleri katma deger vergilerinin indirim konusu
yapmalar1 ve dolaysistyla indirimli orana tabi islemler nedeniyle do-
gan KDV iadesi hesabinda dikkate almalart miimkiin bulunmamak-
tadir.

Geceleme hizmeti kapsaminda verilmesi veya geceleme bedeline
dahil edilmesi mutad olan diger hizmetleri veren isletmelerin; al-
kollii icecekler diginda bu hizmetlerin i¢inde yer alan hizmetleri
(6rn, yemek, kuru temizleme, fitness, sauna, masaj, su sporlari hiz-
metleri) i¢in, bu hizmetleri sunabilmek amaciyla yiiklenilen
KDV’lerinin indirimi miimkiin oldugundan, indirim mekanizmasi
yoluyla giderilemeyen KDV nin iadesi de s6z konusudur.
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9. FASON OLARAK YAPTIRILAN TEKSTIL VE
KONFEKSIYON ISLERINDE INDIRIMLI ORAN VE
KDV IADE UYGULAMASI

KDVK’nun 9’uncu maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak 51 Seri
No.lu KDV Genel Tebliginin*3 (II) numaral boliimii ile getirilen ve
kapsami s6z konusu Genel Tebligin (II/A) boliimii, 5344 ve 5845 Se-
ri No.lu KDV Genel Tebliglerinde belirlenen, fason olarak yaptirilan
tekstil ve konfeksiyon iglerinde sorumluluk uygulamasi 105 seri nu-
marali KDV Genel Tebligi ile 02.07.2007 tarihinden gecerli olmak
iizere kaldirilmistir#® Buna gore, bu Tebligin yayimlandig
02.07.2007 tarihinden sonra ifa edilecek fason tekstil ve konfeksi-
yon iglerinde KDV tevkifati uygulanmayacaktir.

Mal ve hizmetlere uygulanacak KDV oranlarinin belirlendigi
2002/4480 sayili BKK eki Karara ekli (I) sayili Listenin (B) bolii-
miine 2007/12143 sayili BKK ile 22 nci sira eklenerek “Fason ola-
rak yapilan tekstil ve konfeksiyon isleri’ne uygulanacak KDV ora-
n1, 01.06.2007 tarihinden gecerli olmak iizere %8 olarak belirlen-
mistir.

51 Seri No.lu KDV Genel Tebliginde belirtildigi iizere, fason isin
sart1, imal edilecek mal ile ilgili ana hammadde bagta olmak tizere
hammaddelerin fason is yaptiranlarca temin edilmesidir. Bu genel

43
44
45
46

10.01.1996 tarih ve 22519 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
30.03.1996 tarih ve 22596 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
07.12.1996 tarih ve 22480 sayili Resim Gazete’de yayimlanmustir.

Yiiriirlikten kalkan uygulamaya gore; fason olarak yaptirilan tekstil ve kon-
feksiyon islerinde fason hizmet bedeli iizerinden hesaplanan KDV nin 2/3’ii,
fason ig yaptiranlar tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilmek iizere tevkifa-
ta tabi tutulacak, 1/3’1i ise fason is yapana ddenecektir.
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belirleme cercevesinde;

- boyama, apre, baski ve kasarlama iglerinde boya ve kimyevi mad-
delerin,

- yikama iglerinde kimyevi maddelerin,

bu igleri yaptiranlar tarafindan temin edilip bu isleri yapanlara veril-
mesi halinde indirimli oran kapsaminda iglem yapilacaktir. Ancak,
bu islerde boya ve kimyevi maddelerin fason isi yapanlar tarafindan
temin edilip kullanilmas1 halinde yukarida belirtilen islere genel ver-
gi oran1 uygulanacaktir.

Bunlar diginda kalan; iitiileme, ¢dzgii, hagsil, dikim, kesim, tiraglama,
zimpara, sardon, yakma, ram, nakis ve benzeri biitiin fason iglerde
%8 oran1 uygulanacaktir. Bu iglerin, boya ve kimyevi maddelerin isi
yapan tarafindan temin edilerek kullanildig1 boya, apre, kasarlama,
baski ve yikama igleri ile birlikte yapilmasi halinde, %8 ve %18 ora-
nina tabi isler i¢in ayri fatura diizenlenmesi veya ayni faturada bu is-
lerin ayrica gosterilmesi ve her bir igin bedeli lizerinden tabi olduk-
lar1 oranda KDV hesaplanmasi gerekmektedir.

Ancak 49 seri numarali KDV Sirkiilerine gore ; boyama, apre, bas-
ki, kasarlama ve yikama isleri ile birlikte bir biitiin olarak verilen ve
bu iglerden, iglem siirecinin bir parcasi olarak ayristirilmayan {itiile-
me, zimparalama, sardon ve ram gibi hizmetlere de boyama, apre,
baski, kasarlama ve yikama islerinin tabi oldugu KDV orani uygula-
nacaktir.Ornegin; boya ve kimyevi maddelerin isi yapanlar tarafin-
dan temin edildigi boyama isi ile birlikte bir biitiin olarak verilen
hizmetin parcasi olan ram isi de boyama kapsaminda degerlendirile-
cek ve fatura " Boyama Hizmeti " olarak diizenlenip, hizmetin ta-
mamina % 18 oraninda KDV uygulanacaktir. Ancak bu 6rnekte be-
lirtilen boyama isinin, boya ve kimyevi maddelerin hizmeti yapti-
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ranlar tarafindan temin edilerek yapilmas1 halinde, boyama isi bir fa-
son hizmet olarak % 8 oraninda KDV'ye tabi olacagindan, ram isi de
hizmetin biitiinii icerisinde % 8 oraninda KDV'ye tabi olacaktir.

Ote yandan, iitiileme, cozgii, hasil, dikim, kesim, tiraglama, zimpa-
ra, sardon, yakma, ram, nakig ve benzeri islerden bir veya bir kagi-
nin, boyama, apre, kasarlama, baski ve yikama iglerinin bir parcasi
olmaksizin verilmesi halinde fason hizmet olarak % 8 oraninda
KDV'ye tabi olacaktir.

Tekstil ve konfeksiyon sektoriindeki hizmetlerle ilgili olarak %8 ve
%18 oranina tabi olan iglerin ayni faturada gosterilmesi halinde, uy-
gulanacak KDV oranlari itibariyle isler, oran bazinda iki ayr1 grupta
gosterilebilecek, ancak %8 ve %18 orani uygulanan islerin mahiye-
tine iligkin aciklamaya faturada ayrica yer verilecektir.

Fason iglerde, dikis ipligi, fermuar, diigme gibi yardimc1 madde ve
malzemelerin fason isi yapanlar tarafindan temin edilip kullanilma-
st indirimli oran uygulamasina engel degildir.

Tekstil ve konfeksiyon sektoriindeki fason iglerde indirimli oran uy-
gulamasi sadece giyim egyalarina verilen fason iglerle siirli degil-
dir. Perde, mobilya kumasi, havlu, cuval ve benzerleri ile bunlarin
imalinde kullanilacak iplik veya kumasa verilen fason hizmetler de
yukaridaki agiklamalar gercevesinde %8 oranina tabi olacaktir.

Indirimli orana tabi fason islerden dogan KDV alacaklarmin
iadesine iligskin usul ve esaslar ise KDV Kanununun (29/2) mad-
desi ile Maliye Bakanligi’na verdigi yetkiye dayanilarak 105 seri nu-
marali KDV Genel Tebligi ile asagida belirlenmistir.

1. Tekstil ve konfeksiyon sektoriinde indirimli orana tabi fason is-
lerden dogan KDV alacaklar1 miktara bakilmaksizin miinhasiran ver-
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gi inceleme raporu sonucuna gore iade edilecektir. fade talebi vergi
inceleme raporunun vergi dairesine intikal ettigi tarihte gecerlik ka-
zanacaktir.

2. Miikelleflerin KDV iade alacaginin tamamu icin 6183 sayili Kanu-
nun 10’uncu maddesinde sayilan cinsten teminat géstermeleri halin-
de iade talebi, 99 ve 101 Seri No.lu KDV Genel Tebliglerinde belir-
tilen belgelerin ibraz edilmig olmasi sartiyla, teminatin gosterildigi
tarih itibariyle gecerlik kazanacak, teminat vergi inceleme raporu
sonucuna gore c¢oziilecektir.

3. Indirimli orana tabi fason islerden dogan KDV alacagmin mahsu-
ben iadesinin talep edilmesi halinde, vergi inceleme raporunun ver-
gi dairesine intikal ettigi tarihten sonra muaccel hale gelecek kendi-
lerine ait; ithalde alinanlar dahil vergi bor¢lari, SSK prim borg¢lari ile
elektrik ve dogalgaz borclarina mahsup yapilabilecektir. Teminat
gosterilmesi halinde, belgelerin tamamlanip teminatin gosterildigi
tarihten sonra muaccel hale gelecek yukarida sayilan borglarin mah-
subu yapilabilecek, teminat vergi inceleme raporu sonucuna gore
¢oziilecektir.

4. Indirimli orana tabi islerden dogan KDV alacaklari, yili iginde
mahsubun miimkiin olmamasi halinde izleyen yilda 99 Seri No.lu
KDV Genel Tebliginde belirtilen siire icinde*” nakden iade olarak
talep edilebilmektedir. Yili i¢cinde mahsubu gerceklesmeyen indi-
rimli orana tabi fason islerden dogan KDV alacaklarina iligkin nak-
den iade talepleri vergi inceleme raporunun vergi dairesine intikal

47 Daha 6nce ifade edildigi tizere 99 seri numarali KDV Genel Tebligi’ne gore;
iade talebi en erken izleyen yilin Ocak donemine ait olup Subat ay1 icinde
verilecek, en ge¢ Kasim donemine ait olup Aralik ay1 iginde verilecek KDV
beyannameleri ile yapilabilecektir.
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ettigi tarihten sonra yerine getirilecektir. Bu nakden iade talepleri
icin fason hizmetin ifa edildigi yili izleyen yil icinde teminat goste-
rilmesi halinde, belgelerin tamamlanip teminatin gosterildigi tarih-
ten sonra nakden iade talebi yerine getirilebilecek, teminat vergi in-
celeme raporu sonucuna gore ¢oziilecektir.

10. INDIRIMLI ORANA TABi iSLEMLER NEDENiYLE
DOGAN KDV IADESINDE TARTISMALI KONULAR

10.1. INDIRIMLI ORANA TABi ISLEMLERDEN DOGAN
KDV IADESININ NE ZAMAN YAPILACAGI SORUNU

Daha once belirtildigi gibi, indirimli orana tabi islemlerden dogan
iade alacaginin yili icinde mahsuben iade edilemeyen kismu, izleyen
yil icinde miikellefin istegine bagli olarak, nakden veya mahsuben
iade edilebilecektir. Iade talebi en erken izleyen yilin Ocak dénemi-
ne ait olup Subat ay1 icinde verilecek, en ge¢ Kasim donemine ait
olup Aralik ay1 i¢inde verilecek KDV beyannameleri ile yapilabile-
cektir.

Bir bagka anlatimla, miikellefler bir yila ait indirimli orana tabi is-
lemlerinden dogan iade alacagini, ertesi yilin Kasim dénemine ka-
dar talep edebilecektir. Diizenlemelere gore bu siireden sonra katma
deger vergisi iadesini talep imkan1 yoktur.

Danigtay’a intikal eden bir olayda; davaci 2000 yilina iligkin indi-
rimli orana tabi iglem nedeniyle indiremedigi KDV iade talebinin,
stiresinden sonra oldugu gerekcesi ile reddi tizerine, KDVK’nun
29/2’inci maddesine istinaden c¢ikarilan 82 numarali tebligde indi-
rimli orana tabi islemler nedeniyle dogan KDV iadesi alacaginin en
gec Haziran 2001 tarihine kadar talep edilebilecegine iligkin diizen-
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lemenin hukuka aykir1 oldugunu ileri siirerek yapilan islemin bozul-
masini istemistir.48

Danistay’a gore; idarenin 82 numarali Tebligi dayanak gostererek
2000 yilina ait iadesi gereken KDV tutarini, en ge¢ Haziran 2001 do-
nemi beyannamesi ile talep edilmesi gerektiginden bahisle reddet-
mis olmasi, boyle bir diizenlemenin teblig ile yapilamayacag ge-
rekgesiyle yerinde degildir. Ciinkii kisilerin bir takim haklarinin ki-
sitlanmasint veya belirli bir haktan yararlandirilmasinin belirli siire-
lerle sinirlandirilmasini 6ngoren diizenlemeler, Anayasanin belirledi-
& sinirlar dahilinde, ancak yasalarla yapilabilecektir. 29 uncu
maddenin ikinci fikrasinda, fikranin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesinde Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmisg ise de, bu
yetki iade talebinin nereye ve nasil yapilacagi, iade igleminde hangi
belgelerin aranilacagi gibi diizenlemelerle sinirlidir, hakkin 6ziine
dokunabilecek bir diizenlemenin teblig ile yapilmasi s6z konusu
olamaz. Aksi diisiince; yani kanunla diizenlenmesi gereken bir ko-
nunun teblig ile diizenlenmesi, kanunda 6ngoriilmeyen bir sinirla-
manin teblig ile getirilmesi, kuvvetler ayrilig1 rejimine ters diisecegi
gibi, fonksiyon gaspina da yol acacaktir.

Bu olayda Danistay ayrica; yiiriirliikte bulunan vergi kanunlarinda,
iade talebi konusunda herhangi bir siire sinirlamast olmadigi, bu tiir
taleplerin vergi kanunlarindaki genel zamanasimu siiresi icerisin-
de her zaman yapilabileceginden bahisle, iade talebinin kabul edil-
memesini yerinde gormemistir.

Vergilendirme yetkisinin belirli sahis ve gruplardan alinip halkin
sectigi temsilcilerden olusan yasama organina verilmesi devlete gii-

48 Danistay 7. Dairesi’nin 09.11.2004 tarih 2003/1094 Esas, 2004/2800 Karar
nolu karari .
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ven ve sadakatin, hukuki giivenlik ve istikrarin bir isaretidir. Sahis-
lar1 dogrudan ilgilendiren vergilendirmenin belirlilik, agiklik ve is-
tikrar esasina dayanmasi sarttir. Bunun saglanmasi ise ancak yasama
organinca kabul edilecek kanunlarla miimkiindiir. Kanunilik ilkesi
bu zaruretin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve boylece vergilendir-
menin esasina iliskin konularda gerek yiiriitme organina, gerek yar-
g1 organina diizenleme yapma yetkisi verilmemesi saglanmig olmak-

tadir.49

Vergilerin kanuniligi ilkesi bir yandan vergilerin genel objektif dii-
zenleyici islemlerle konulmasini 6te yandan da bireysel , subjektif
nitelikteki vergi tahsil islemlerinin vergi yasalarina uygun ve dogru
olarak yapilmasimi icermekle birlikte>0 Adam Smith’in geleneksel
vergilendirme ilkelerinden olan vergilendirmede belirlilik ilkesinin
de alt yapisini olugturmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’smm Vergi Odevi baslikli 73’{incii
maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin ka-
nunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagi hilkme baglan-
mustir. Ancak bu hiikkmiin yine aynt maddenin son fikrasinda yiiriit-
me organina kismi yetki devri ile yumusatilmistir. Buna gbre vergi
, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi
yukari ve agag1 siirlar icerisinde degisiklik yapmak yetkisi Bakan-
lar Kurulu’na aittir.

Boylelikle Vergilerin Kanuniligi Prensibi anilan anayasa hiikmii ile
mevzuatimizdaki yerini almigtir.

49 yusuf Karakog, Sosyal Maliye (izmir:Dokuz Eyliil Universitesi Doner Ser-

maye Isletmesi Yaymlari, 1995), s.18.

50 Mualla Oncel- Ahmet Kumrulu - Nami Cagan, Vergi Hukuku (Ankara:Anka-
ra Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1992), s.40.
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Genel Tebligler, 6gretide baglayicilik ve vergi normu koyma olciit-
lerine gore asli kaynak niteligi tasimayan yardimci kaynak niteligin-
de olup, vergi islemlerinin yiiriitiilmesi konusunda aciklamalar ice-
rir.d1

Dolayisiyla Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak olan tebliglerin
amac1 miikellefleri vergi kanunlar1 kargisinda bilgilendirmek, uygu-
lamada ortaya ¢ikan kimi tereddiitlii konularda kanuni ¢erceve icin-
de goriis bildirmek ve vergi kanunlarinin Maliye Bakanligi’na ge-
rekli diizenleme yapma yetKisi verdigi konularda bu diizenleme-
leri yapmak olmalidir. Tebligler yiikiimliilere vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliikler getiren veya bunlari kismen dahi olsa
ortadan kaldiran diizenlemeleri veya miikellefin kanunlar geregince
sahip oldugu bir takim haklarin simirlandirilmast anlamma gelen dii-
zenlemeleri icermemelidir.

Bu baglamda Danistay’in yukarida belirttigimiz goriisiine katilma-
mak miimkiin degildir. Nasil ki; konu ile ilgili olarak c¢ikarillan Ge-
nel Tebliglerde belirtilen, iadenin gerceklesmesinde uygulanan alt
sinirin bir kanuni dayanag varsad2, kanun lafzinda iadenin yapilaca-
81 zaman konusunda diizenleme yapilmadan veya en azindan bu ko-
nuda Maliye Bakanligi’na yetki verilmeden teblig bazinda diizenle-
me yapmak yerinde olmayacaktir.

Kanaatimizce benzer durumda olan miikelleflerin yani, iade tale-
bini teblig ile belirlenen siirede yapmayanlarin veya belirlenen sii-
reye kadar olan katma deger vergisi beyannamelerindeki sonraki
doneme devreden katma deger vergisinin yetersizligi sebebiyle iade

51 age.,s.16

52 29°uncu maddenin 2’inci fikrasina gore iadenin alt sinirt Bakanlar Kurulunca
belirlenmektedir.
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talebinde bulunmak istemeyenlerin, yukarida verilen Danistay kara-
rin1 emsal gostererek ihtilaf yaratmamalari i¢in; ya kanun lafzinda
aciklanan tiirde bir diizenleme yapilmali ya da , iadenin talep edile-
cegi tarih konusunda teblig ile siirlayici bir diizenlemeye gidilme-
melidir.

Tiim bu aciklamalarin tersine Bakanlik konuya agagidaki ¢cercevede
bakmaktadir.

“Indirimli orana tabi teslim ve hizmetlerle ilgili iade talep siireleri-
ne uyulmamasi vergi hatast niteliginde degildir. Bu durumda mii-
kellefin yiikiimliiliigii degil, secimlik hakki mevcuttur. Teblig hiikiim-
lerinde iade talep etme siireleri acikca belirtildiginden ve sz konu-
su hiikiimlere aykirt uygulamalar yapmak bu diizenlemeleri fiilen
gecersiz kilacagindan tebligde yer alan iade talep etme siirelerine
uyulmasi gerekmektedir.” (Maliye Bakanligr’min 23.3.2004 tarih ve

53/5329-784/11978 sayili muktezasi)?3

Uygulamaya bagka bir agidan bakildiginda indirimli oranli teslimden
dogan KDV iadesinden yararlanan miikellef grubu ile KDVK’nun
29’uncu maddesi digindaki teslim ve hizmetlerden dolayr KDV ia-
desinden yararlanan diger miikellef gruplar1 arasinda birinciler aley-
hine farkli uygulama yapildigimi gérmekteyiz. Bilindigi gibi diger
miikellef gruplarinda KDV iadesinden yararlanabilmek i¢in iade sii-
recinin baglatilmasinda ertesi yilin beklenmesi 6ngoriilmiis bulun-
madig1 gibi herhangi bir miktar sinirlamasi da s6z konusu degildir.
KDYV iade islemlerinde siire ve miktar sinirlamalart KDV nin amact
ve manti1 ile KDV hukukuna da ters diisen bir uygulama bi¢imidir.
Ciinkii, nihai tiiketici olmadiklari siirece s6z konusu aract miikellef-

53 VURAL, a.ge.,s. 546.
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lerin, diisiik oranl teslimlerden tahsil ettikleri KDV tutari, yliksek
oranli aliglardan dolay1 yiiklendikleri KDV tutarindan daha diisiik
kaldig1 durumda aradaki fark kadar KDV yiikiinii iistlenmis olmak-
tadirlar. Boylelikle KDV sisteminin 6ziinii olusturan yansitma igle-
vini yapmaktan yoksun birakilmig bulunmaktadirlar. Bu mali yiikiin
miimkiin olan kisa siirede iizerlerinden kaldirilmasi KDV hukuku-
nun amacina uygun diisecegi halde ertesi yilin Ocak dénemine de-
gin bu yiikii tasitmaya mecbur ve mahkum kilindiklart gibi iade ala-
caklarindan bir kisminin alikonulmasi suretiyle KDV sistemini ters-

yiiz eden bi¢imde nihai tiiketici konumuna sokulmaktadirlar.54

10.2. BAKANLAR KURULU KARARI ILE GETIRILEN SI-
NIRLAMAYA ILISKIN TARTISMALAR

Daha once ifade edildigi iizere indirimli orana tabi islemler nede-
niyle KDV iadesine hak kazanabilmek i¢in, Bakanlar Kurulu tara-
findan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup, tes-
lim ve hizmetin gergeklestigi vergilendirme doneminde indirileme-
yen verginin varlig1 yeterli olmayip, indirilemeyen bu verginin Ba-
kanlar Kurulunca belirlenecek sinir1 agmasi gerekmektedir.

Uygulamada tartigilan konu, miikelleflerin indirimli oranl teslimler-
den dogan KDV iade alacaklarinin, tutart Bakanlar Kurulu'nca be-
lirlenen ve her yil degisen kisminin devletce alikonulmasi ve ancak
belirlenen limiti agan kismin iadesinin éngoriilmekte olmasidir. Indi-
rimli oranli teslimlerden dogan KDV iade alacaklarindan devletce
alikonulan tutarlarin seyri soyle olmustur.

54 Emrullah DAMAR, Indirimli Oranli KDV Miikelleflerine KDV Sisteminin
Oziine Aykirt Uygulamalar, Yaklagim, Kastm 2006, Say1:167.
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1999 yilinda 1.000,00 YTL

2000 yilinda 2.000,00 YTL
2001 yilinda 4.000,00 YTL
2002 yilinda 6.400,00 YTL
2003 yilinda 8.200,00 YTL
2004 yilinda 9.100,00 YTL
2005 yilinda 10.000,00 YTL

S6z konusu alikonulmanin KDV’nin hukuku ve mantigi ile nasil
bagdastirabilecegi izerinde durulmasi gereken 6nemli bir aksaklik

olarak goze carpmaktadir.>d

Bunun disinda, Bakanlar Kurulu Karar1 geregince iade kapsamu icin-
de yer almayan KDV iade alacaklar1 konusunda uygulamada tartigi-
lan bir diger husus, 6nceki yillarda Bakanlar Kurulu Kararinin belir-
ledigi sinir nedeniyle iade kapsamina alinmayan KDV lerinin akibe-
tidir.

Bir donem Bakanlar Kurulu Karartyla alikonulan iade edilebilir
KDV’nin ertesi donem, devren gelen KDV ’nin i¢inde yer alip ala-
mayacagi, aldig1 takdirde de o donem bulunacak iade edilebilir
KDV’den Bakanlar Kurulu Karartyla tespit edilen alikonulacak li-
mit KDV diisiildiikten sonra kalan ve icinde bir 6nceki donemin Ba-
kanlar Kurulu Karariyla alikonulan limitte bulunan KDV nin iade
edilip edilemeyecegi belirgin degildir. Diger bir ifade ile her yil Ba-
kanlar Kurulu Karari’na gore, iadesi ongoriilmeyen limitlerin kiimii-

55 Damar, a.g.e.
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latif olarak dikkate alinip alinmayacagi ve 1999 yilindan beri indi-
rimli oranl vergi iadesi alan bir miikelleflerin, 2004 yili sonunda
Bakanlar Kurulu Karar1 geregi iade alamadigi KDV tutar1 30.700
YTL mi, yoksa sadece 9.100 YTL mi oldugunun agik¢a belirlenme-
si gerekmektedir. Bu konunun yasa hiikmiine uygun olarak agik bir
sekilde ortaya konulmasi ve uygulamaya yon verilmesi gerekmek-

tedir.56

Bir baska tereddiitlii husus ise limit uygulamasinin yapilacagi done-
me iligkindir. KDVK’nun 29/2. maddesinde, indirimli orana tabi
teslim ve hizmetlerle ilgili mahsuben iade uygulamasinin vergilen-
dirme doénemleri itibariyle gerceklestirilmesi 6ngoriilmesine rag-
men, iade alt limitinin tespit edildigi Kararname’de, Bakanlar Kuru-
Iu’nca indirimli vergi oranina tabi tutulan teslim ve hizmetler dola-
yistyla yiiklenilen ve indirim yoluyla telafi edilemeyen KDV nin
10.000 YTLyi asan kisminin y1l1 iginde mahsuben iade edilecegi be-
lirtilmis, bu limitin her vergilendirme donemi i¢in ayr1 ayri m1 yok-
sa kiimiilatif mi oldugu konusunda bir ifadeye yer verilmemistir.5’

Ancak kanimizca bu konudaki sorun 99 seri numarali teblig ile agil-
mustir. Tebligdeki Ornek ve aciklamalara gore;

“ Ornek: Miikellef (A)’mn vergilendirme donemleri itibariyle, bu
Tebligin (1.3.) boliimiine gore hesapladigi kiimiilatif iade tutarlart
asagidaki gibidir.

Ocak sonu 1.600

56 Kemal DARICI, indirimli Oranli Teslimlerde Bakanlar Kurulu Karariyla
Tespit Edilen Sinirin Sinir1, Yaklagim, Eyliil 2005, Say1:153.

57 Abdullah TOLU, Indirimli Orana Tabi Mal ve Hizmetlerde Aylik Mahsup
Uygulamasi Sorunlu Basliyor, Yaklasim, Haziran 2006, Say1:162.
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Subat sonu 2.900

Mart sonu 4.700
Nisan sonu 6.800
Mayts sonu 9.200

Haziran sonu 11.800

Bu miikellefe Haziran doneminde (11.800-10.000=) 1.800 YTL
mahsuben iade edilebilecektir... Belgeler Ocak—Haziran doneminin
biitiiniinii kapsayacak sekilde hazirlanacaktir. Haziran donemin-
den once 10.000 YTL tutarindaki limitin agilmanus olmasi nede-
niyle mahsup talebinde bulunulamayacagindan belge ibraz etme-
ye de gerek yoktur.

Haziran doneminden sonra iade tutart kiimiilatif olarak degil sa-
dece ilgili vergilendirme donemi icin hesaplanacaktir.

Bu miikellef iade tutarim Temmuz ayt i¢in 1.500 YTL olarak hesap-
lamissa bu tutarin tamami mahsuben iade edilebilecektir...”

Goriilecegi lizere, Bakanlar Kurulunca belirlenen limitin altinda ka-
lan iade tutarlari icin, mahsup talebinde bulunulamayacak, limitin
altinda kalan donemler icin kiimiilatif toplam alinmayacaktir. Limi-
tin agildig1 vergilendirme doneminde mahsuben iade talebinde bulu-
nulacak, bu donemi izleyen donemlerde ise limit daha once asildig1
icin limite bakilmaksizin mahsuben iade talep edilebilecektir.
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10.3. INDIRIMLI ORANA TABI ISLEMLERLE 91 SERI NU-
MARALI TEBLIiG KAPSAMINDAKIi iSLEMLERIN BiR
ARADA YAPILMASI SONUCUNDA DOGAN KATMA DE-
GER VERGISI IADESINDE MUKERRERLIK SORUNU

Tam istisna kapsaminda olmamakla birlikte, indirimli orana tabi ig-
lemlerde ve 91 seri numarali tebligi ile “kismi tevkifat” uygulama-
st olarak adlandirilan iglemlerde tam istisna benzeri bir durum s6z
konusudur.

Mal ve hizmet alimlarmin yiiksek oranda KDV ne tabi olmasi, bu-
na kargin mal ve hizmet satiglarinin diisiik oranda KDV oranina tabi
olmasi durumunda miikellef biinyesinde indirim mekanizmasi yo-
luyla giderilemeyen bir KDV dogacaktir.

Aymni sekilde mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yiiklenilen KDV nin,
mal teslimi ve hizmet ifas1 sirasinda dogan KDV nin bir kisminin
tevkifata tabi tutulmasi nedeniyle armndirilamamasi durumu ile karsi
karstya kalinmaktadir. Bu durumlart  berteraf etmek amaciyla
KDVK’nun 29’ucu maddesinin 2 numarali fikrast ve 91 numaralt
KDV Genel Tebligi ile indirim mekanizmasi ile giderilemeyen
KDV’nin iadesi esas1 benimsenmistir.

Uygulamada karsilagilan sorun, indirimli orana tabi iglemler nede-
niyle iade alacagi dogan miikellefin, ayni islemlerin 91 Seri Numa-
ralt Teblig kapsamina da girmesi nedeniyle KDV iadesi talep etme-
si durumunda, KDV iadesinde miikererlik olusturup olusturmaya-
cagidir.
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103.1. 91 SERi NUMARALI TEBLIG KAPSAMINDA TEV-
KIiF EDILEN VERGILERIN IADESI:

91 Seri Numarali KDV Genel Tebligi’3¥ne gore bir kisim kurum ve
kuruluglarca alinan bazi hizmetlere ait katma deger vergisinin tevki-
fata tabi tutulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu kuruluglarin, yapim isleri ile
bu iglere iliskin miihendislik - mimarlik ve etiit - proje hizmetleri,
temizlik, bahce ve cevre bakim hizmetleri, 6zel giivenlik hizmetle-
ri, makine, techizat, demirbags ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim
hizmetleri, her tiirlii yemek servisi hizmetleri ile danigsmanlik ve de-
netim hizmetleri alimlarina ait bedel iizerinden hesaplanan katma
deger vergisinin belirlenen orana gore bu kurum ve kuruluslarca so-
rumlu sifatiyla beyan edilmek ve 6denmek tizere tevkifata tabi tutu-
lacaktir.

Hesaplanan katma deger vergisi tutarlarina uygulanacak tevkifat
orani; yemek servisi, bah¢e ve ¢evre bakim, , danismanlik ve dene-
tim hizmetlerinde 1/2, 6zel giivenlik hizmetlerinde 4/5, temizlik

hizmetlerinde 2/3, diger hizmetlerde 1/3’tiir.5%

Tevkifata tabi hizmetleri ifa eden miikellefler iade talep etmeleri ha-
linde hizmetin yapildig1 donem beyannamesinin 9 numarali tablosu-
nun 70-80 numaralt satirlarina KDV hari¢ hizmet bedelini, iadeye
konu olan KDV siitununa ise alicinin sorumlu sifatiyla beyan etmek
tizere tevkif ettigi KDV tutarin1 yazacaklardir. Bu boliime islemin
biinyesine giren verginin yazilmasi s6z konusu degildir. lade olarak
talep edilecek tutar islemin biinyesine giren vergi degil, tevkif edi-
len vergi esas alinarak belirlenecektir. Dolayisiyla iadesi istenilecek

58 28.02.2004 tarih ve 25387 Sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanmusgtir.

59 91 seri numarali KDV Tebliginde belirlenen oranlar 95 seri numarali ve 104
seri numarali KDV Genel Tebligleri ile degistirilmistir.
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katma deger vergisi hicbir surette tevkif edilen vergiden fazla olma-
yacaktir. Ayrica iade talep eden miikelleflerden istenecek olan “yiik-
lenilen vergiler listesi” iadenin tevkif edilen vergi tutarina gore be-
lirlenmesine engel degildir.

Ote yandan, yukarida belirtilen tevkifat kapsamina alinan islemlerle
ilgili olarak dogan katma deger vergisinin nakden veya mahsuben
iadesi miktarina bakilmaksizin sadece banka teminat mektubu veya
inceleme raporu karsiliginda yerine getirilecek, teminat mektuplari

vergi inceleme raporunun diizenlenmesinden sonra ¢oziilecektir.60

10.3.2. ORNEK UZERINDE KARSILASTIRMA VE DEGER-
LENDIRME

Yildizoglu Ingaat Taahhiit A.S., Antalya Biiyiiksehir Belediyesi'ne
Aralik 2005 tarihinde 80 metre kare biiyiikliigiinde 100 adet konut
teslim etmistir. Konutlarin tanesi 60.000 YTLye satilmis olup, ko-
nutlarin yapimu i¢in yiiklenilen KDV 1.000.000 YTL dir. Miikellefin
onceki donemden gelen 30.000 YTL'lik devreden KDV’si bulun-
maktadir. Miikellefin Aralik 2005 doneminden Aralik 2006 donemi-
ne kadar mal teslimi ve hizmet ifasinda bulunmamis, herhangi bir
KDYV yiiklenmemistir.

Miikellefin bu doneme iliskin verdigi KDV beyannamesi 91 seri nu-
marall teblige gore agagidaki sekilde olacaktir.

60 Ancak 95 seri numarali teblig ile 91 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebliginin (A) boliimiinde diizenlenen tevkifat uygulamasindan dogan KDV
alacaklarinin “kendi vergi borglarina” mahsubunu isteyen miikelleflerin
1.000.-YTL’yi agsmayan mahsup talepleri, ilgili belgelerin tamamlanmis ol-
mast sarttyla, inceleme raporu ve teminat aranilmaksizin yerine getirilecektir.
95 ve 96 seri numaralt KDV Tebliglerine gore yapim iglerine ait KDV tevki-
fatindan dogan iadelerde yeminli mali miisavir raporu ile de iade yapilabil-
mektedir.
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Tablo 2: Kismi Tevkifat Uygulanan 1§lemler:

14 Teslim ve Hizmet Bedeli

15 Hesaplanan KDV (%1x2/3)

Tablo 3: Diger Islemler

28 Matrah Toplami
29 Hesaplanan KDV

Tablo 4: Indirimler

32 Onceki Dénem Devir KDV
33 Bu Déneme Ait Ind. KDV

37 Indirimler Toplami

Tablo 5: Sonu¢ Hesaplari

40 Tade Edilmesi Gereken KDV
41 Sonraki Doneme Dev. KDV

Tablo 9: Diger fade Hakki Doguran 1§lemler:
70 Teslim ve Hizmet Bedeli

71 ladeye Konu Olan KDV

6.000.000
40.000

6.000.000
40.000

30.000
1.000.000
1.030.000

20.000
970.000

6.000.000
20.000
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Miikellef Kasim 2006 déneminde, indirimli orana tabi islemleri ne-
deniyle dogan KDV iade alacagini konu ile ilgili olarak ¢ikarilan Ge-

nel Tebligdeki esaslar cercevesinde asagidaki gibi talep etmistir.6!

Aralik ayinda indirimli orana tabi

islemler nedeniyle yiiklenilen vergi : 1.000.000YTL
Bu islemlere Iliskin Hesaplanan Vergi : 40.000 YTL
Vergi Farki :960.000 YTL
Sonraki Doneme Devir KDV : 970.000 YTL
Aylik Iade Edilebilir KDV :960.000 YTL

Miikellefin onceki donemlerde indirimli orana tabi islemi olmadigi
icin, yillik iade edilebilir KDV de 960.000 YTL olarak bulunacaktir.
Miikellef ilgili Genel Tebligler cercevesinde yaptigi bu hesaplama
sonucunda 960.000 YTL KDV ’ni, Kasim 2006 donemindeki sonra-
ki doneme devreden KDV 1.970.000 YTL oldugu icin iade olarak

talep etmistir.62

61 Orneklerde aylik mahsuben iade imkaninin olmadig varsayilmistir. Kolay an-
lagilabilir olmasi acisindan Bakanlar Kurulunca belirlenen alt limit ihmal edil-
mistir.

62 Ocak dénemi ile iade talebinin yapildig1 Kasim 2006 donemi arasindaki biitiin

donem beyannamelerinde devreden vergilerin yer aldig1 ve her donemde dev-

reden vergi tutarinin iade edilebilecek KDV ni agtig1 varsayilmustir.
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Yukaridaki 6rnegin degerlendirilmesinden ¢ikan sonug¢ ayni isleme
ait yiiklenilen KDV nin indirim mekanizmasi yoluyla giderileme-
yen kisminin miikellefe iadesinde miikerrerlik yasandigidir. Ciinkii
miikellefin konut teslimi nedeniyle yiiklendigi KDV 1.000.000
YTL dir. Bu konut i¢in hesaplanan vergi 40.000 YTL olduguna go-
re, miikellefin indirim mekanizmasi yoluyla gideremedigi 960.000
YTL, iadeye konu olabilecek maksimum iade tutaridir.

Ancak hem indirimli orana tabi iglemelere iligkin hem de kismi tev-
kifat kapsaminda yapilan islemlere iligkin tebliglerde yapilan agikla-
malar uyarinca KDV iadesi ayr1 ayr1 hesaplandigi zaman ¢ikan sonug
miikellefe (960.000 + 20.000=) 980.000 YTL’lik iade yapildigidir.
Bu durum da bize agik¢a 20.000 YTL tutarinda fazla iade yapildigi-
ni1, iadede miikerrerlik oldugunu gostermektedir.

Bu sakincayi berteraf etmek icin akla iki ¢6ziim yolu gelebilir. Bun-
lardan ilki, indirimli orana tabi islem nedeniyle dogan iadenin talep
edilmesi sirasinda, 91 Seri numarali tebli§ kapsaminda yapilan iade
tutarinin diisiilerek kalan tutarin iadesinin talep edilmesidir. Ornegi-
miz dikkate alindiginda, miikellef indirimli orana tabi islem nede-
niyle dogan 960.000 YTL KDV iadesinden, 91 seri numarali teblige
gore aldig1 20.000 YTL KDV iadesini mahsup edecek kalan 940.000
YTL KDV’nin iadesini talep edecektir. Dolayisiyla miikellefin al-
dig1 toplam iade tutart (940.000 + 20.000=) 960.000 YTL olmakta-
dir.

Ikinci yontem ise; indirimli orana tabi islem nedeniyle KDV iadesi
hesaplanirken, indirimli orana tabi iglem nedeniyle hesaplanan
KDV’ne KDV tevkifati da ilave ederek iadenin bulunmasidir. Orne-
gimize donecek olursak;
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Aralik ayinda indirimli orana tabi

islemler nedeniyle yiiklenilen vergi : 1.000.000YTL
Bu islemlere iliskin Hesaplanan

Vergi (40.000+20.000) : 60.000 YTL
Vergi Farki : 940.000 YTL
Sonraki Doneme Devir KDV : 970.000 YTL
Aylik Tade Edilebilir KDV : 940.000 YTL

Miikellefin 91 seri numarali teblige gore aldigi iade 20.000 YTL ol-
dugu i¢in aldig1 toplam iade tutar1 (940.000+ 20.000=) 960.000 ola-
caktir. Goriilecegi iizere her iki yontemde de sonuc de§ismemekte,
miikerrer iadenin 6niinde gecilmis olmaktadir.

Sonug olarak; miikelleflerin haksiz yere fazla iade aldig1 gerekgesi
ile tarhiyata muhatap olmamalar i¢in indirimli orana tabi islemler
nedeniyle dogan iade alacagimin hesaplanmasi sirasinda ya 91 seri
numarali teblige gore hesaplayarak talep ettikleri iade tutarini tenzil
etmesi ya da indirimli orana iligkin hesaplanan KDV’ ne KDV tev-
kifatin1 da dahil ederek hesaplama yapmasi gerekmektedir. Ayrica bu
konuda Maliye Bakanligi’nin sirkiiler veya teblig bazinda miikellef-
leri uyarici bir agiklama yapmasinin faydali olacagi diisiiniilmektedir.
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11. INDIRIMLI ORANA TABI ISLEMLERE ILISKIN PRATIK

BILGILER

INDIRIMLI ORANA TABI iISLEMLERDEN DOGAN KDV
IADESINDE ARANILACAK BELGELER

AYLIK IADELER (SADECE MAHUBEN iADELER)

AYLIK MAHSUBEN IADE

INDIRIMLI ORANA TABI
MALLARIN IHRAC
AMACIYLA TESLIMINDE
AYLIK MAHSUBEN IADE

DONEM ITiBARIYLE 4.000
YTL'YE KADAR OLAN
MAHSUPLARDA

- Iade talep dilekcesi

- Takvim yil1 basindan mahsup
hakkinin dogdugu déneme ka-
dar yapilan aliglara iligkin fatu-
ra ve benzeri belgeler ile ayni
donemde yapilan indirimli ora-
na tabi satiglara iligkin fatura
ve benzeri belgelerin listesi
(bu listelerde fatura diizenleme
haddinin altinda kalan alis ve
satig tutarlari ile ayn1 miikellef-
ten yapilan alig veya ayni mii-
kellefe yapilan satiglarin topla-
mu tek tutar olarak belirtilebile-
cektir.)

Indirimli orana tabi mallarin
olduklar1 gibi ihra¢ edilmeleri
sartiyla;

- dis ticaret sermaye sirketleri-
ne,

- sektorel dis ticaret sirketleri-
ne,

- yaridan fazla hissesine sahip
olduklar sirketlere,

- kendi hisselerinin yarisindan
fazlasina sahip olan miikellef-
lere,

tesliminden dogan yili i¢indeki
mahsup talepleri, miktara ba-
kilmaksizin inceleme raporu,
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- Takvim yil1 bagindan mahsup
hakkinin dogdugu déneme ka-
dar iade edilecek vergi tutari-
nin hesaplanmasina iligkin ola-
rak donemler itibariyle hazirla-
nacak tablo.

- Mahsup hakkmin dogdugu
donemden itibaren sadece
mahsup talep edilen vergilen-
dirme donemine ait olmak iize-
re; indirilecek KDV listesi, in-
dirimli orana tabi islemlere ait
satig faturalar1 ve yiklenilen
KDV tablosu.

DONEM ITiBARIYLE 4.000
YTL'YI ASAN MAHSUP-
LARDA

- Inceleme Raporu veya temi-
nat mektubu veya Yeminli
Mali Miisavir Raporu

Not: 1. 37 Seri Nolu YMM
tebligine gore tam tasdik soz-
lesmesi  498.000 YTL’ye
(2007 yih icin) kadar olan ia-
de talepleri icin KDV iadesi
tasdik raporu verilebilir.
Tam tasdik sozlesmesi varsa
sinir yoktur.

yeminli mali miisavir tasdik
raporu ve teminat aranilmadan
yerine getirilecektir.

IADE TALEP DILEKCESINE
SU BELGELER EKLENME-
LIDIR;

- Takvim yil1 bagindan mahsup
hakkinin dogdugu déneme ka-
dar yapilan aliglara iligkin fatu-
ra ve benzeri belgeler ile ayni
donemde yapilan indirimli ora-
na tabi satiglara iliskin fatura
ve benzeri belgelerin listesi
(bu listelerde fatura diizenleme
haddinin altinda kalan alig ve
satig tutarlari ile ayn1 miikellef-
ten yapilan alig veya ayni mii-
kellefe yapilan satiglarin topla-
mi tek tutar olarak belirtilebile-
cektir.)

- Takvim yili bagindan mahsup
hakkinin dogdugu déneme ka-
dar iade edilecek vergi tutari-
nin hesaplanmasina iligkin ola-
rak donemler itibariyle hazirla-
nacak tablo.

- Mahsup hakkinin dogdugu
donemden itibaren sadece
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2. Sermayelerinin % 51 veya
daha fazlas1 genel ve katma
biitceli dairelere, il 6zel ida-
relerine, koylere, belediyelere
ve bunlarmn teskil ettikleri
birliklere, doner sermayeli
kuruluglara, kanunla kuru-
lan kamu kurum ve kurulus-
lar1 ile Devlet eliyle kurulan
iiniversitelere, kanunla kuru-
lan emekli ve yardim sandik-
larmma ait miikelleflerin ; bu
kapsamdaki mahsuben iade
talepleri, yukarida yer alan
belgelerin ibrazi1 iizerine
miktara bakilmaksizin ince-
leme raporu, YMM tasdik
raporu veya teminat aran-
madan yerine getirilecektir.

3. Tekstil ve konfeksiyon sek-
toriinde indirimli orana tabi
fason islerden dogan KDV
alacaklar1 miktarma bakil-

maksizin miinhasiran vergi

inceleme raporu ile yerine
getirilir. Teminat gosterilme-

si halinde teminat vergi in-
celeme raporu sonucuna go-
re coziiliir.

mahsup talep edilen vergilen-
dirme donemine ait olmak iize-
re; indirilecek KDYV listesi, in-
dirimli orana tabi islemlere ait
satig faturalart ve yiiklenilen
KDYV tablosu.

- Thracati gerceklestiren mii-
kelleften alinacak yazi. (99 seri
numarali tebligin 4 numarali
boliimiindeki aciklamalara uy-
gun olarak)

- Yilin bagindan cari doneme
kadar, aylar itibariyle ve kii-
miilatif siitunlara da yer veril-
mek suretiyle, incelemesiz / te-
minatsiz mahsup kapsamina gi-
ren teslim bedelleri, bunlar di-
sindaki indirimli orana tabi di-
ger islem bedelleri (birden faz-
la iglem varsa toplamlar1 alina-
rak tek tutar olarak ifade edile-
cektir) ve her ikisinin toplami-
n1 gosteren bir tablo
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INDIRIMLI ORANA TABi iISLEMLERDEN DOGAN KDV
IADESINDE ARANILACAK BELGELER

YILLIK IADELER
NAKDEN IADE (YILLIK) MAHSUBEN IADE
(YILLIK)
DONEM ITIBARIYLE | DONEM ITIBARIYLE
4.000YTL_ YE KADAR | 4.000YTL’__ YE KADAR
OLAN IADELERDE: OLAN IADELERDE:
- Tade talep dilekgesi - Tade talep dilekgesi

- Indirimli orana tabi islemle-
rin yapildig1 yila ait alig ve satig
faturalarinin listesi (bu listeler-
de fatura diizenleme haddinin
altinda kalan alig ve satis tutar-
lar1 ile ayni miikelleften yapi-
lan alis veya ayni miikellefe
yapilan satiglarin toplami tek
tutar olarak belirtilebilecektir.)

- Yillik iade tutarinin hesaplan-
masina iligkin tablo (bu tablo-
da yili icinde mahsup edileme-
yen tutar da tek satir olarak
gosterilecektir.)

- Tadenin talep edildigi yilmn ilk
doneminden iade talep edildigi

- Indirimli orana tabi islemle-
rin yapildig: yila ait alig ve satis
faturalarinin listesi (bu listeler-
de fatura diizenleme haddinin
altinda kalan alig ve satig tutar-
lar1 ile ayni miikelleften yapi-
lan alis veya aynmi miikellefe
yapilan satiglarin toplami tek
tutar olarak belirtilebilecektir.)

- Yillik iade tutarinin hesaplan-
masina iligkin tablo (bu tablo-
da yili icinde mahsup edileme-
yen tutar da tek satir olarak
gosterilecektir.)

- ladenin talep edildigi yilin ilk
doneminden iade talep edildigi
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doneme kadar aylar itibariyle
devreden KDV tutarlarini gos-
teren tablo

DONEM ITIBARIYLE 4.000

doneme kadar aylar itibariyle
devreden KDV tutarlarint gos-
teren tablo

DONEM ITiBARIYLE 4.000

YTL’ Yi ASAN IADELERDE

- Inceleme Raporu veya temi-
nat mektubu veya Yeminli
Mali Miisavir Raporu

Not: 1. 37 Seri Nolu YMM
tebligine gore tam tasdik s6z-
lesmesi 498.000 YTL’ye
(2007 yih icin) kadar olan ia-
de talepleri icin KDV iadesi
tasdik raporu verilebilir.
Tam tasdik sozlesmesi varsa
sinir yoktur.

2. Tekstil ve konfeksiyon sek-
toriinde indirimli orana tabi
fason islerden dogan KDV
alacaklar1 miktarma bakil-
maksizin miinhasiran vergi
inceleme raporu ile yerine
getirilir. Teminat gosterilme-
si halinde teminat vergi ince-
leme raporu sonucuna gore
¢oziiliir.

YTL’ Yi ASAN iIADELERDE

- Inceleme Raporu veya temi-
nat mektubu veya Yeminli
Mali Miisavir Raporu

Not: 37 Seri Nolu YMM teb-
ligine gore tam tasdik sozles-
mesi yoksa 498.000 YTL’ye
(2007 y1h icin) kadar olan ia-
de talepleri icin KDV iadesi
tasdik raporu verilebilir.
Tam tasdik sozlesmesi varsa
sinir yoktur.
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3. Sermayelerinin % 51 veya
daha fazlasi genel ve katma
biitceli dairelere, il 6zel ida-
relerine, koylere, belediyele-
re ve bunlarin tegkil ettikleri
birliklere, doner sermayeli
kuruluglara, kanunla kuru-
lan kamu kurum ve kurulus-
lari ile Devlet eliyle kurulan
iiniversitelere, kanunla ku-
rulan emekli ve yardim san-
diklarma ait miikelleflerin ;
bu kapsamdaki nakden iade
talepleri miktara bakilmak-
s1zin inceleme raporu, YMM
tasdik raporu veya teminat
aranmadan yerine getirile-
cektir.
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12. INDIRIMLI ORANA TABI ISLEMLERE ILISKIN
ORNEK YARGI KARARI VE BAKANLIK

GORUSLERI%3

ORNEK DANISTAY KARARI

- Davact 2000 yuina iliskin indirimli orana tabi islem nedeniy-
le indiremedigi KDV iade talebinin, siiresinden sonra oldugu
gerekgesi ile reddi iizerine, KDVK’nun 29/2’inci maddesine
istinaden ¢ikarilan 82 numarali tebligde indirimli orana tabi
islemler nedeniyle dogan KDV iadesi alacaginin en ge¢c Hazi-
ran 2001 tarihine kadar talep edilebilecegine iliskin diizenle-
menin hukuka aykirt oldugunu ileri siirerek yapilan islemin
bozulmasini istemistir. idarenin 82 numaralt Tebligi dayanak
gostererek 2000 yuina ait iadesi gereken KDV tutarini, en ge¢
Haziran 2001 donemi beyannamesi ile talep edilmesi gerekti-
ginden bahisle reddetmis olmasi, boyle bir diizenlemenin teb-
lig ile yapilamayacagi gerekgesiyle yerinde degildir. Ciinkii ki-
silerin bir takim haklarimin kisitlanmasini veya belirli bir hak-
tan yararlandirimaswun belirli siirelerle sinirlandirilmasin
ongoren diizenlemeler, Anayasanin belirledigi sinirlar dahilin-
de, ancak yasalarla yapilabilecektir. 29 ’uncu maddenin ikinci
fikrasinda, fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin be-
lirlenmesinde Maliye Bakanligi yetkili kilinmug ise de, bu yetki
iade talebinin nereye ve nasil yapilacagi, iade igleminde hangi
belgelerin aramilacag gibi diizenlemelerle sumirlidir, hakkin

63 Bu béliimde yer alan Danigtay Kararlar1 ve Bakanlik Gortigleri ¢alismamizin
“Yararlanilan Kaynaklar” boliimiinde yer alan kaynaklardan derlenmisgtir.
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oziine dokunabilecek bir diizenlemenin teblig ile yapilmasi soz
konusu olamaz. Aksi diisiince; yani kanunla diizenlenmesi ge-
reken bir konunun teblig ile diizenlenmesi, kanunda ongoriil-
meyen bir simirlamamin teblig ile getirilmesi, kuvvetler ayrilig
rejimine ters diisecegi gibi, fonksiyon gaspina da yol acacak-
ur. Yiiriirliikte bulunan vergi kanunlarinda, iade talebi konu-
sunda herhangi bir siire stmirlamast olmadig, bu tiir taleplerin
vergi kanunlarindaki genel zamanaginu siiresi icerisinde her
zaman yapilabileceginden bahisle, iade talebinin kabul edil-
memesini yerinde gormemistir.

(Danistay 7. Daire: 09.11.2004 Tarih- Karar No: 2800-Esas
No: 1094)

ORNEK MUKTEZALAR

- Bakanlar Kurulu Kararinca belirlenen limitin (2003 yili ia-
deleri icin 8.200,00 YTL) altinda oldugu icin iadesi yapilama-
yan vergi, sonraki donemlerde indirim konusu yapilmak iizere
devredilebilecektir. Gelecek yila ait iade edilecek KDV tutari-
nin hesaplanmasina bu tutarlarinda dahil edilmesi suretiyle ia-
deye konu edilmesi miimkiin degildir. Buna gore, 2003 yilindan
gelen ve Bakanlar Kurulu Karart ile tespit edilen 8.200,00
YTL’lik vergi ancak indirimle giderilebilecek, iade edilmesi
50z konusu olmayacaktir. (Adana Defterdarlig’imin 28.4.2005
Tarih ve B.07.4.DEF.0.16.12/2005-870 Sayili Ozelgesi)

- Yul sonu iade edilebilir Katma Deger Vergisi tutart Aralik ayt
beyannamesindeki vergi ile karsilagtirilacak, ilgili yila ait li-
miti asan kisim iade edilebilir Katma Deger Vergisi olarak be-

80




lirlenecektir. Bu tutar belirlenirken;- Gecmis yillarda limitle-
rin altinda kaldigu icin iade edilemeyen KDV, cari yila ait iade
edilebilir KDV, cari yila ait iade edilebilir KDV tutarina eklen-
meyecekti- Cari yil iade edilebilir KDV tutarimin mukayese
edildigi yil sonu devreden KDV tutari aynen alinacak, gecmis
vilda iade edilemedigi icin devreden vergi icinde yer alan ki-
sum diisiilmeyecektir(Maliye Bakanligi’min 28.4.2005 Tarih ve
B.07.1.61.bb.0.53/5329-810/027897 Sayili Ozelgesi)

- Indirimli orana tabi islemler nedeniyle yiiklenilen vergiler-
den prensip olarak, bu islemlerin % 18’i ile indirimli orana
isabet eden tutar arasindaki farka kadar olan kisimin iadesi
talep edilebilecektir. Indirimli orana tabi insaat taahhiit isle-
rinde hak edis belgesi ve buna bagl faturamin diizenlenmesi
halinde, bedeli tahsil edilmese bile hem islemle ilgili vergi,
hem de iade hakki dogmus olacaktir. Miikellef bu hak edisin
biinyesine giren KDV’ni yillik iade hesabina alabilecektir. An-
cak fatura diizenlenmemigsse kisum kisim hizmet ifasindan soz
edilemeyeceginden, bu arada hizmet ifasi gerceklesse bile, bu-
nun biinyesine giren vergiler o donemin iade hesabina dahil
edilmeyecektir. Gergeklegtirilen bu kismi hizmet ne zaman fa-
tura edilirse iade hakki o vergilendirme doneminde dogacakttr.

(B.07.0.GEL.0.53/5329-741 Say)

- Yeminli Mali Miisavir (...) tarafindan Bakanli§imiza verilen
bir ornegi ekli 10.05.2005 tarih ve (...) sayili dilekcesinde indi-
rimli orana tabi islemlerle ilgili olup, indirilemeyen katma de-
ger vergisine iliskin iade tutarimin nasil hesaplanacagt sorul-
maktadir. Indirimli orana tabi islemlerde yiiklenilen vergilerin
iadesi ile ilgili diizenlemelerin yer aldigi Katma Deger Vergisi
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Genel Tebliglerine gore herhangi bir vergilendirme donemin-
de iade edilecek verginin belirlenmesine, o donemde teslimi
gerceklestirilen temel gida maddelerinin biinyesine giren ver-
gl tutarmin hesaplanmast ile baslanacaktir. Biinyeye giren ver-
gi tutarlari teslimi gerceklesen indirimli orana tabi mallarin
iiretimiyle ilgili alig ve giderlere ait katma deger vergilerinden
olusacaktir. Bu hesaplama yapildiktan sonra biinyeye giren
vergilerden ne kadarinin iade edilecegi ise o donemdeki devre-
den vergilerin mevcudiyetine ve tutarina baglhdwr. Buna gore o
donem devreden vergi yoksa iade yapilmayacaktir. Devreden
vergi varsa ve tutart “islemin biinyesine giren vergi” olarak
hesaplanan tutari;- astyorsa biinyeye giren verginin tamami, -
asmiyorsa devreden verginin tamamiiade hesabina alinacaktir.
Her vergilendirme doneminde biinyeye giren verginin devre-
den vergi ile mukayese edilmesiyle yukarida aciklandig sekil-
de bulunacak tutarin o yil icin Bakanlar Kurulu tarafindan be-
lirlenen siirt asan kismu miikellef tarafindan talep edilebilir
iade/mahsup edilecek katma deger vergisi olacaktir. Bu hesap-
lama yapilirken devreden vergi icinde onceki yillarda Bakan-
lar Kurulu Karari cercevesinde iade edilmeyen verginin bulu-
nup bulunmamasina bakilmayacaktir. Miikellef dilekcesinde;
devreden, hesaplanan ve indirilebilir vergi miktarlart yillik
bazda verilmektedir. fade hesabt aylar itibariyle ve kiimiilatif
iliskiler goz oniinde tutularak “islemin biinyesine giren vergi”
itibariyle yapilacaktir. Bu sekilde bulunacak yil sonu iade edi-
lebilir katma deger vergisi tutart Aralik ayt beyannamesindeki
devreden vergi ile karsilastirilacak, ilgili yila ait limiti asan ki-
stm “yillik iade edilebilir katma deger vergisi” olarak belirle-
necektir. Bu tutar belirlenirken:- Ge¢mis yillarda limitlerin al-
tinda kaldig icin iade edilemeyen KDV, cari yila ait iade edi-

82




lebilir KDV tutarina eklenmeyecektir.- Cari yil iade edilebilir
KDV tutarmmin mukayese edildigi yil sonu devreden KDV tuta-
ri aynen alinacak, ge¢cmis yilda iade edilemedigi icin devreden
vergi icinde yer alan kisim diigiilmeyecektir.

(28.06.2005 Tarih — B.07.1.GIB.0.53/5329 Say1)

- Indirimli orana tabi iiriinlerle ilgili olarak yiiklenmis bulu-
nan pazarlama ve reklam giderleri ile amortismana tabi iktisa-
di krymetler nedeniyle yiiklenilmis vergiler, indirimli orana ta-
bi islemler biinyesine giren vergiler olarak degerlendirilerek
islem yapilabilecektir.

(25.5.2001 Tarih ve 53/5329-655/28753 sayili Ozelge)

- “fliniz....vergi dairesi miikelleflerinden ....... adina 2001/1, 2,
3 donemleri ile ilgili olarak YMM........ ‘nin diizenledigi KDV
ladesi Tasdik Raporu’nun tetkikinde, miilkiyeti kendisine ait
15000 metrekare kapali alant olan hizmet binasinin insaatinin
bitim asamasina gelindigi belirtilerek bu insaatla ilgili olarak
viiklenilen katma deger vergisinin indirimle telafi edilemeyen
kismimin iadesinin talep edildigi, adi gecen vergi dairesince,
insaatla ilgili olan ve indirilemeyen katma deger vergisinin ia-
de hakki doguran islemlerde kullanilmamasi halinde iadesinin
miimkiin olmadigmin ......tarih ve ....... sayilt yazi ile bildirildigi
ancak YMM nin iadenin yapilmast konusunda talebini yinele-
digi anlasilmaktadir.....Bu durumda, soz konusu binanin insaa-
t1 bitip kullanilmaya baslanilmadigi halde bununla ilgili yiikle-
nilen vergilerin iade hakki doguran islemler kapsaminda de-
gerlendirilmesi miimkiin goriilmemektedir.” denilmektedir.

(Maliye Bakanligr’min 05.10.2001 tarih ve 52851 sayili Yazist)
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- “Diger taraftan, insaati bitmemig dolayisiyla kullanmima acik
olmayan natamam bina ile ilgili yiiklenilen verginin indirimli
orana tabi islemler dolayistyla yiiklenilen vergiler olarak de-
gerlendirilmesi miimkiin bulunmadigindan (heniiz indirimli
orana tabi islemlerle ilgili olarak bu ATIK kullanilmadigin-
dan) iadeye pay verilmesinin de miimkiin olamayacagi tabiidir

(Istanbul Defterdarligi’mn 13.04.2004 tarih ve KDV
MUK .B.07 4.DEF.0.34.18.YMM .25-23372/167 sayili Ozelge-
si)

-“Diger taraftan, YMM......... tarafindan Defterdarligimiza ve-
rilen dilekge, ilgi (...) sayili yazimiz ve eki YMM Raporu ekleri-
nin incelenmesinden ddevlinin 2002 yilinda insaatina basladi-
g1 gayrimenkullerin insaatimin 2003 yilinda tamamlandigt ve
Eyliil ayindan itibaren kullanilmaya baslamildigi, ancak bu in-
saatlarla ilgili yiiklenilen vergilerden 2003 Ocak doneminden
itibaren iade hakki doguran iglemlere pay verildigi goriilmiis-
tiir.......S0z konusu, gayrimenkuliin ingsaati 2003 Eyliil done-
minde tamamlandigindan ve bu donemden itibaren kullanilma-
ya baglamldigindan iade hakki doguran iglemlere de 2003 Ey-
liil doneminden itibaren genel vergi oranini gecmemek iizere
pay verilebilecektir. (Soz konusu gayrimenkul nedeniyle iade
hakkt doguran islemlere verilecek pay KDV tutarimin toplami,
bu gayrimenkuliin ingasi nedeniyle 6denen KDV toplamini ge-
cemeyecektir.)” denilmektedir.

(Istanbul Defterdarligi’mn  08.10.2004 tarih ve KDV
MUK .B.07 4.DEF.0.34.18.29.25-28438/6527 sayili Ozelgesi)

- s gerceklestirilen ve 2003/Eyliil ayinda tamamlandigt
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ve bu donemden itibaren kullanilmaya baslanmildig ifade edilen
yatirumla ilgili olarak iade hakki doguran islemlere 2003/Eyliil
doneminden itibaren indirimli oranda vergiye tabi teslim bede-
line genel vergi oranint uygulamak suretiyle bulunacak tutart
gecmemek iizere pay verilebilecektir. Diger bir deyisle, yatiri-
nun bitmedigi ve kullanilmaya baslanilmadigr 2002 yui ile
2003 yuli Ocak/Agustos donemlerinde yatirum harcamalart ne-
deniyle yiiklenilen vergilerden bu donemlerde iade hakki dogu-
ran islemlere pay verilmesi miimkiin degildir.Ancak, insaat ya-
tirzmu 2003/Eyliil doneminde tamamlandigindan ve bu donem-
den itibaren kullanilmaya baslanmildigindan 2002 yilinda yapi-
lan yatirim harcamalari icin yiiklenilen vergiler dahil toplam
yatirim harcamalart nedeniyle yiiklenen katma deger vergisi-
nin 2003/Eyliil doneminden itibaren iade hakki doguran islem-
lere pay verilmek suretiyle iade konusu yapmast miimkiin bu-
lunmaktadir.” denilmektedir.

(Maliye Bakanligr’nin 07.01.2005 tarih ve 000841 sayili Yazi-
st)

- 31.12.2000 tarihinde faaliyetini terk eden miikellefin indirim
yoluyla gideremedigi vergilerin 2000 yu icin heniiz Bakanlar
Kurulunca bir alt limit tespit edilememesi nedeniyle iade edi-
lemeyecegi, 2000 yilina ait gelir vergisi matrahimin tespitinde
gider ve maliyet unsuru olarak goz oniine alinmasinda bir sa-
kinca bulunmadig

(Maliye Bakanligi’min 12.04.2001 tarih ve 20161 sayili Ozel-
gesi)

- lade hesabina dahil edilecek alis ve giderlerin, iade hakk: do-
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guran islemin yapudigr ay ve yu icinde gerceklesmis olmasi
sart degildir. Islemle ilgili olmas: sartryla énceki yillarda ya-
pilan harcamalara ait vergiler de iade hesabina dahil edile-
cektir.

(Maliye Bakanligi’'mn 14.11.2004 tarih 5529-693 sayili Ozel-
gesi)

- Indirimli orana tabi teslim ve hizmetlerle ilgili iade talep sii-
relerine uyulmamast vergi hatast niteliginde degildir. Bu du-
rumda miikellefin yiikiimliiliigii degil, secimlik hakki mevcut-
tur. Teblig hiikiimlerinde iade talep etme siireleri actkca belir-
tildiginden ve soz konusu hiikiimlere aykirt uygulamalar yap-
mak bu diizenlemeleri fiilen gecersiz kilacagindan tebligde yer
alan iade talep etme siirelerine uyulmast gerekmektedir.

(Maliye Bakanligi’min 23.3.2004 tarih ve 53/5329-784/11978
sayil Ozelgesi)

- ATIK ler icin ddedigi vergilerin, bir vergilendirme donemin-
de iade edilecek kisminin, o donemdeki iade hakkini doguran
islemlere ait bedelin genel vergi orant ile carpilmast suretiyle
bulunan miktardan fazla olamayacagi seklindeki aciklama sa-
dece iade hakki doguran islemlerde kullanilan ATIK lere ode-
nen KDV’nin iade konusu yapilacak kisminin hesaplanmast ile
ilgilidir.. Iade hakki doguran islem bedeline herhangi bir ora-
nin uygulanmast sonucu bulunan miktar iade iglemelerinde iist
sur sayilamayacaktir.

(Maliye Bakanligi’'min 1.9.2003 tarih ve 55/5529-686/36094
saythOzelgesi)
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