TURMOB GENEL BASKANI NAIL SANLI’NIN ACILIS KONUSMASI
Degerli Oda Baskanlari,

Odalarimiz Degerli Temsilcileri,

Degerli Calisma Arkadaglarim,

Kurul Arkadaslarim,

Hepinizi sahstm ve TURMOB Kurullar1 adina saygiyla selamliyorum, 68. Baskanlar

Kuruluna hos geldiniz diyorum.

Degerli Bagkanlar, diinyamiz oldukca sicak, hararetli ve 6énemli giinler yagamaktadir,
ozellikle Ortadogu bu isin merkezini olusturmakta, Suriye, her gecen giin kan goliine
doniismekte, Israil’in Gazze’yi isgalinden sonra bir ateskes ilan edilmis olmasmna ragmen
pamuk ipligine bagl bir siiregte ilerlemekte. Biitiin bunlar1 gozlemliyoruz, Tiirkiye, cografi
yapt itibariyle bunlardan son derece, ¢ok etkilenmekte, oOzellikle ekonomik anlamda
onlimiizdeki siiregte ¢ok etkilenecegi varsayilmakta. Biitlin bunlarin bilinci igerisindeyiz,
biitiin bu sikintilar1 bilir bir vaziyetteyiz ama yine de biz, giindemimize geri doniip
Meslegimizle ¢ok ilgili olan konular1 yogun bir sekilde tartigmaya bugiin de devam edecegiz.
Onun i¢in izninizle; Gilindem dogrultusunda ben konugsmalarimi ve agiklamalarima,

bilgilendirmelerimi yapmak istiyorum.

Degerli Arkadaslar, Degerli Bagkanlar, hepinizin bildigi gibi hem hazirlik doneminde
hem yasalagma donemiyle birlikte 14 Subat 2011 tarihinde yayinlanarak, yayinlama tarihinde
ilk defa kismen diger maddeleriyle yiiriirliige giren Tiirk Ticaret Kanunu, uzun bir zamandir
giindemimizde yer aldi. Uygulama siirecleriyle beraber ve ikincil diizenlemelerle beraber de

daha ¢ok uzun bir siire glindemimizde olmaya devam edecegi de kesindir.

Bugiinkii giindemimize gelebilmek i¢in Tiirk Ticaret Kanununun soyle kiiclik bir
Ozetini yaparak gelmemiz gerekiyor; bildiginiz gibi Tiirk Ticaret Kanunu, hem hazirlik
donemiyle hem yasalasma dénemiyle dedigim gibi TURMOB’ un ¢ok dnemsedigi, ¢ok katki
verdigi, destekledigi ve reform niteliginde saydigimiz bir Yasa. Bu Yasa, 6102 sayili Yasa
olarak yerine aldi yasalarimiz arasinda. Ancak yayinlandiktan sonra nedense bir kiyamet
koptu, ¢esitli elestirilere, ¢esitli baskilara maruz kalmaya bagladi ve 6102 sayili Yasa, masaya
yatirilarak revize edilmeye calisildi. Hepinizin de bildigi gibi bilgilendirme toplantilar

yapildi, istisare toplantilari yapildi, en Onemlilerinden bir tanesi de Giimrilk ve Ticaret
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Bakanligmin onderliginde Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi ve TURMOB olarak yapmis
oldugumuz bilgilendirme ve Tiirkiye Ticaret Kanununu anlatma toplantilariydi. Orada
elestirileri aldik, onlarla ilgili Onerileri aldik, oralara girmeyecegim hep konustuk beraber;
nerelerin elestirildigi belliydi ancak maalesef, hi¢ elestiri konusu olmayan ve hig
elestirilmeyen konular 6102’yi degistiren, 6335 sayili Yasa’da yerini alarak birgok
degisiklikler yapildi. Hani hepimizin diinyayla biitiinlesecegimiz, rekabet giicimiiziin
artacagl, halka agik sirketlerimizin g¢ogalacagi, diinyadaki itibarimizin artacagi yabanci
sermayenin, uluslararas1 sermayenin daha dogrusu Tirkiye’ye rahatlikla gelebilecegini
varsaydigimiz ikinci, tiglincii kusaklara devredecegimiz firma sayilarimin artacagimi hayal
ettigimiz meslegimizin, dzellikle kayit sisteminden denetim boyutuna gidebilecegi dnemli bir
kapinin aralandigim1 varsaydigimiz Yeni Tiirk Ticaret Kanunu, 6335 sayili Yasa ile
merkezinden oynadi ve asil amacindan da biraz uzaklasti. Bu tespitleri yapmak zorundayiz.
Halen 6102 sayili Kanun, tabii ki bizim umutlarimizi tamamen bitirmis degildir, tabii ki bizim
icin ilk giinkii gibi 6nemini korumaktadir hafizalarimizda ancak 6335, 6zellikle “denetim”
boyutuna c¢ok biiylik bir darbe vurdugu ve dedigim gibi Tiirk Ticaret Kanununu merkezinden

uzaklastiran, oynatan bir Yasa oldugu da hepimiz tarafindan bilinen bir seydir.

Simdi 6102’yi degistiren 6335 sayili Yasa, en biiylik zarari; Ozellikle denetim
boyutuna, bagimsiz denetim ayaginda yasandi. Nedir bu zarar? Bildiginiz gibi 6102 sayil
Yasa, Tiirkiye’de biitlin tiizel kisilikleri, biitlin ticari igletmeleri denetim altina almay1 ve
bagimsiz denetim ile tanistirmay1 hedefleyen, hicbir ayirim yapmayan bir sekilde dizayn
edilmisti. Bunun yerini, 6335 sayili Yasa ile “Bakanlar Kurulu Kararina” yetkiyi birakan,
Bakanlar Kurulu Karar ile yapilacak bir diizenlemeyle hangi sirketlerin denetime tabi
tutulacag diizenlemesi yapildi. Bugiin bu diizenleme nedir, hepiniz biliyorsunuz ama tekrar
iizerinden gecelim; bugiin 150.000 aktif kiymeti bulunan, 200.000 ve iistii gayrisafi net
hasilati bulunan, affedersiniz ve 500 ve {iistii eleman ve isci ¢alistiran firmalar, bagimsiz
denetime tabi olacak gibi bir calisma var ortalikta. Bu sayilari, iic asagi bes yukari
hesapladigimiz zaman kabataslak bile 2.000 sayisina ulasabiliriz, Tirkiye’de bagimsiz
denetime tabi tutulacak firma sayis1 2.000 civarinda. Gegen giin, daha 2, 3 giin 6nce Kamu
Gozetim Kurumu Bagkaninin kendi resmi agiklamasi, agzindan, 2.300 ile 2.500 arasinda bir
saylya ulasabileceklerini varsayiyorlar. Yani 2.000 ile 2.500 sayis1 arasindaki bir firmayla
ilgili, denetlenecek firmalarla ilgili bu iki yildan beri, yaklasik, koparilan yaygara, hep
birbirimizden tartistigimiz konular, denet¢i kim olacak, lisanslamay1 kim yapacak, esaslari ne

olacak, yetkilisi kimdir, kimler denetlenecek, kim denetleyecek tartismalari, gérdiigiiniiz gibi



2.000 ile 2.500 sayisindaki firma i¢in yapilmis oldu. Aklimiza bir soru geliyor, 2.500, en iist
saytyt kullanalim; 2.500 sayidaki bir firma i¢in, denetlenecek firmalar i¢in, yok saymiyoruz
ama soru soruyoruz kendi kendimize; acaba 6102’ye gerek var miydi, acaba 660 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulan Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlarina
gerek var miydi sorusu aklimiza geliyor. Ciinkii esas ¢ikis noktasi bu degildi, esas bunlarin
kurulus ve gelis sekilleri ve amagclar1 da bu degildi. Bugiin 2.000, 2.500 firmayla ilgili bir
denetim programi organizasyonu yapiliyorsa hepinizin bildigi gibi Tiirkiye’de bu kadar firma
zaten denetim altindaydi. Her ne kadar Sermaye Piyasasi Kanununa tabi denetlenecek
firmalar ve Borsaya kayitl halka acik sirketlerimizin denetim altinda idiyse de bildiginiz gibi;
halka ac¢ik olmayan 6nemli sirketlerimiz de bagimsiz denetim ile yillar 6ncesinden, uzun bir
zamandir tamgmuslards. Iste, zaten bu 2.500 sayismin biiyiik bir kism1 zaten bunlardir. Yani
yeniden bir denetim piyasasi, yeniden bir agilacak bir alan yok goérdiiglimiiz kadariyla. Ama
biz yine de hem 6102’yi hem 6335’1 hem 3568’1 hem 400. maddeyi hem 660’1 hem de
sonuglari itibariyle bugiin ne yapacaklarimizi burada sizlerle beraber tartisacagiz ve bir karara

varacagiz.

Simdi dedigim gibi degerli arkadaslar, 6102, biitlin tiizel kisilikleri, biitiin sirketleri
denetlemeyi hedefleyen bir Yasaydi. Neydi bu hedeflenen diisiince? Yine resmi verilere gore
konusuyorum, 2-3 giin once telaffuz edilen rakamlardir bunlar, Tiirkiye’de 860 bin tiizel
kisilik sirket varmis. Bunlarin 240 bini gayri faal durumda, bunu diisiiyoruz. 120 bini de Gelir
Idaresi Baskanlig1 kayitlarina gore ya beyanname vermeyen veyahut da bos beyanname veren
firma, bunlar1 da ¢ikiyoruz, hadi bunlar da denetlenmeyecek. Geriye kalan 500-510 bin
civarinda eski, eski demeyeyim de ilk haline gore 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore
denetlenebilecek firma sayisi. 510 bin sayisindan gelmisiz 2.000-2.500 sayisina. Tabii, bu
kriterler yeterli midir, yetersiz midir? Bunlarla ilgili biz herhangi bir 6l¢li koymayacagiz
TURMOB olarak. Neden koymayacagiz? Yani sayr 150 milyon aktif kiymet, 200 milyon ciro,
hasilat, 500 ¢alisan rakamlarin1 %50’ye indirsek ne olur, bir rakam telaffuz etsek ne olur? Her
sey ¢ok uzak denetimden! Ama biz sunu sdyliiyoruz; Tiirkiye yapmis oldugu bir devlet
diizenlemelerine paralel olarak diizenlemeler yapar ve o noktada ilerler. Tiirkiye’de 2006
yilinda KOBI tanimlar1 yapilmistir ve bunlarm 6lgiileri konmustur. 2006 yilinda KOBI
tanimiyla beraber mikro isletmeler, orta biiyiikliikteki KOBI’ler ve biiyiik capli KOBI’ler
olmak iizere siniflandirmalar bile yapilmistir. Eger bir diizenleme yapacaksaniz sizin yapmis
oldugunuz resmi verilere gore bir diizenleme yapmaniz artik mecburi bir gereksinimdir. En

azindan Olgiileri kendiniz koymussunuz, o Olgiilere gore bir diizenleme yapmak sart. Biz



ancak sunu sdyliiyoruz; evet, biliyoruz ki Tiirkiye’deki tiizel kisiliklerin, sirketlerin bazilari
tabiri caizse hasbelkader sirket olmuslar, bunlari1 biz de biliyoruz, isin igerisindeyiz. Onun igin
diyoruz ki, mikro isletmeler hari¢ orta ve biiyilk captaki KOBI’leri bu isin igerisine
sokmadiginiz miiddetce ve KOBI’leri denetimle tanistirmadiginiz miiddetge hicbir basari elde
edemeyiz, edemezsiniz. Cilinkii neden? Tirkiye’deki isletmelerin daha once de bu rakamlari,
bu oranlar telaffuz ettik, Tiirkiye’deki isletmelerin %99,2’si KOBI’dir. Geriye o saydigimiz
2.000-2.500 sayis1 0,08 arasinda kalan igletme sayisidir. Eger biitiin ekonomik verilerimizi,
diizenimizi, kayit sistemimizi, denetim ve raporlama sistemimizi biz sadece 2.000-2.500
firmayla smirli tutacaksak ne diinya ile ortiisebiliriz, ne entegre olabiliriz, ne diinyaya
acabiliriz, ne de ekonomik degerlerimizi bugiinkii gibi gelistirip, ilerletebiliriz. Onun ig¢in bir
an once temennimiz 6335 ile bozulan 6102 sayil1 Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun bir an 6nce
aslina uygun bir sekilde yeni diizenlemelerle 6zellikle denetim boyutunun yeniden ele alinip
devletin yapmis oldugu o KOBI tanimlar1 gergevesinde yeniden diizenleme ihtiyag oldugunu

bir kez daha buradan vurgulamak istiyorum.

Diger bir sikint1 denetimde; hadi siz bu 6dlgiileri, bu kriterleri koydunuz ve denetimi de
bu sekliyle baslattiniz. Bir bagka diizenlemeler vardir, 6012’den, 6160’dan 6nce uzun yillardir
tartisilan Basel II ve arkasindan gelecek Basel III tartismalar1 vardir. Basel II ve Basel III’e
gore Oniimiizdeki yil miiracaat edecek firmalarin kredi taleplerini degerlendirecek olan
bankalar mutlaka kredi talebini uluslararasi finansal raporlama standartlarina gore
diizenlenmis mali tablolar1 esas alarak degerlendirecekler. Peki, KOBI’lerin en biiyiik sikintist
kredi bulmak degil miydi? Alin KOBI’leri yeni bastan ¢ok daha biiyiik, cok daha ciddi bir
sikintinin igerisine kendi elimizle siirliklemis oluyoruz. Ben, bu kismi Tiirkiye hakkinda
verilen bir rapordan bir climle okuyarak en azindan bu boliimiinii tamamlamak istiyorum.
Bildiginiz gibi Tiirkiye, IMF’de oldugu gibi Avrupa Birligi entegrasyonu ve yapilanmasi
icerisinde zaman zaman bazi raporlara konu olan iilkelerimizdendir. Bakin, 15. Tirkiye
Diizenli Ilerleme Raporu 10 Ekim 2012°de yaymnlandi. Bu rapor Ekim 2011-Eyliil 2012
doénemini, yani 1 yili kapsamaktadir. Bu 15. Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporunda Sirketler
Hukuku boliimiinde bizim i¢in ne deniyor? Bir ciimledir, okuyacagim izninizle, Sirketler
Hukuku béliimiinde deniyor ki, “Paydaslar ve sirketler arasindaki iliskileri zayiflatan ve
muhasebe sistemini ele alan diizenlemeler yapilmaktadir. Bu diizenlemeler Avrupa Birligi
Miiktesebatiyla uyumlu degildir.” deniyor. Bu devlete verilmis olan 15. Ilerleme
Raporumuzdaki Sirketler Hukuku béliimiindeki uluslararasi goriis. Herhalde bizim daha fazla

bir sey sOylememize gerek yok. Yani bu yapilan diizenlemenin Avrupa Birligi Miiktesebatiyla



da uyum saglamadigi ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerinden de uzaklastigini ¢ok net ortaya

koyan bir climledir.

Ben Tiirk Ticaret Kanunu boliimiinii izninizle kiigiik bir turdan sonra kapatmak
istiyorum. Bildiginiz gibi kanunlarimiz uygulamalarla ve diger diizenlemelerle anlam
kazaniyor. Yeni Tiirk Ticaret Kanunuyla birlikte biitiin denetim piyasasini diizenleyecek,
lisanslayacak bir 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname yaymlandi 02 Kasim 2011
tarihinde. Ve 660 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikar ¢ikmaz biz bildiginiz gibi yine bu
salonda Kurumun Degerli Bagkanini konuk ettik ve sizlerle beraber Kamu Gozetimi
Muhasebe Denetim Standartlart Kurumunu degerlendirdik. Biraz hafizalarimizi yoklayacak
olursak ben o giin huzurlarimizda Kamu Gozetimini li¢ baslik altinda degerlendirme
yapmistim ve sizlerle birlikte paylastigimiz bir toplant1 gergeklestirmistik. Neydi o ii¢ baslik?
Kamu Gozetim Kurumunun savunulacak yonleri, giizel yonleri demistik. Kamu Gozetim
Kurumu Muhasebe Denetim Standartlar1 Kurumunun iyilestirilmesi gereken yonleri demistik,
Kamu Go6zetim Muhasebe Denetim Standartlari Kurumunun bizi iizen yonleri diye basliklar
koymustuk ve bu ti¢ baslik altinda sizlerle beraber 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyi
degerlendirmistik. Ozellikle de o giin bunun iizerinde agirlikli olarak durduk, hepiniz
hafizalarmizi yoklayacak olursaniz bu giine nasil geldigimizi hep beraber hatirlamis oluruz.
Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Kamu Go6zetim Kurumunun her seyden once iki
tane kurumu One c¢ikarttigini vurgulamistik. Bunlardan bir tanesi; Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile kurulacak olan ve kurulmus olan Kamu Go6zetimi Muhasebe Denetim
Standartlart Kurumunun kendisi, ikinci kurum ise Kamu Go6zetim Kurumunun muhatap
alacag ve lisanslamaya tabi tutacagi meslek mensuplarmin birligi ve 6rgiitii olan TURMOB
demistik. Bu iki kurum bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile 6ne ¢ikan kurumlardir demistik
ve bu iki kurumun isbirligi igerisinde uyumlu ¢alismalar1 bu siire¢ icin ¢ok onem arz eder
demistik. Ve o giin ¢ok sicak bir el uzatmistik Kamu Gozetim Kurumuna; birlikte ¢aligmanin,
igbirligi yapmanin, uyum igerisinde olmanin gerekliligini ortaya koyarak o giinlerden bu
giinlere kadar ¢iktik geldik. Tavrimizda hic¢bir degisiklik olmadi. Hatta olumlu ydnleri
degerlendirirken dedik ki, Kamu Gozetimi 660 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname bir
stirpriz diizenleme degildir, beklenen bir diizenlemedir, bir diinya uygulamasidir. Enron
vakas1 gibi muhasebe skandallariyla Amerika’da baslamis olan olaylardan sonra diinyada
kabul goren, hizla ilerleyen ve gelismekte olan {ilkelerin ve gelismis lilkelerin hizla kabul
ettigi bir sistemdir. Tiirkiye de tabii ki bunun gerisinde kalmayacak ve Kamu Gozetim

Kurumuna sahip olacakti, Tiirkiye’de de kurulmaliydi ve kuruldu. Bu kadar da sahip



cikmistik! Ancak bazi endiselerimizi de koymustuk ortaya tabii ki. Fakat dahasi da var, hatta
demistik ki, Kamu Gozetim Kurumu Tiirkiye’de tek yetkili otorite olmustur, BDDK, SPK,
EPDK, Hazine gibi kendi alaninda diizenleme yetkisine sahip olan kuruluslarin yetkisinin
hepsini kendi elinde bulundurmus ve ¢ok basliliktan tek basliliga giden ¢ok gii¢lii bir otorite
dogmustur ortaya dedik. Bu kadar da gii¢ vermeye calisttk Kamu Gozetim Kurumuna! Hep
hatirlamak i¢in bunlar tekrarliyorum degerli arkadaslar. Buraya nasil geldik? Yani Kamu
Gozetim Kurumu igin neler sdylemisiz, bakis acimiz nedir ve bu giinlere nasil geldik? Onlarin
iizerinden gecerek ben bu giline gelmek istiyorum. Biitiin bunlar1 yaptik, biitiin bunlari
degerlendirdik ve goriismelerimiz hep devam etti. Degerli arkadaslar, bu giine kadar Kamu
Gozetim Kurumuyla bu konu tam bes defa goriisiildii tarafimizdan, tam bes defa kendileri ile
bu konu goriisiildii! En son gecen hafta IFAC Konsey Toplantisindayken Kamu Gozetimi
Kurumundaki TURMOB’u temsil eden iiyemiz kanaliyla Bagimsiz Denetim Y&netmeligi
caligmalarinin ~ hazirliklarinin = tamamlandigi  ve yaymmlanmak iizere Basbakanliga
gonderilebilecegi asamasma gelindigi bilgisini 6grendik. Biz de degerli arkadasimiza ki
Orhan Hoca aramizda, bir agiklama yapmak isterlerse biz ¢ok seviniriz. Ciinkii Kurumdan
resmi olarak istemedik biz kendi Kurum iiyemizi kendimiz davet ettik bugiinkii toplantiya.
Nezaket kurallarin1 da es gegmeden sOylemek istiyorum, bir agiklama yapmak isterseniz
Degerli Hocam biz ¢ok biiyiik zevk aliriz, mutluluk duyariz ki yapmaniz da faydali olur.
Arkadasimiza dedik ki, Kamu G6zetim Kurumu Bagkaninin daha iki-li¢ hafta 6nce bu ayin
basinda Konya Odamizin Antalya’da gergeklestirdigi bir toplantida kiirsiiden hepinizin
huzurlarinda sunu soyledi, dedi ki, Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi ¢aligmalarini tamamlamak
iizereyiz, ancak tamamladiktan sonra tekrar Kurumun web sayfasindan internet iizerinden
gorlislere acacagiz. Belli bir miiddet goriisleri topladiktan sonra son asamasini ikinci goriisleri
aldiktan sonra degerlendirme yaparak son seklini verecegiz dedi. Biz de o siireci bekliyoruz
dedik Degerli Hocam. Onun i¢in bunu su sekilde hemen yaymlayamazsiniz dedik. Bir telefon
trafigi, uzatmayayim ve gectigimiz hafta, yani gecen hafta Pazartesi giinii sabah saat 09.30’da
Sayin Baskan ile randevulastik ve bu konuyu goriismek iizere Kamu Goézetim Kurumu
Bagkanimin yanina gittik. Ben bu tip goriismeleri prensip itibariyle Kurum Bagkani olmamla
birlikte tek bagima yapmayi tercih etmiyorum. Ciinkii bunlar tarihe ser diisiirecek, 151k tutacak
toplantilardir, yarinlarda kimlerin ne konustugu konularma kimseye bir malzeme vermeden
ben yanima Yé&netim Kurulu Baskan Yardimcis1 Sayin Ulkii Sénmez ile Yonetim Kurulu
iiyemiz Sayin Osman Arioglu’nu alarak gittim Kamu Go6zetim Kurumuna, ii¢ kisilik bir heyet
olarak gittik. Ve Kamu Go6zetim Kurumu Bagkanina, Sayin Baskan, aynen demin yapmis

oldugum gibi 660 yayinlandigindan beri size gii¢ veren, destek veren, sizi gerekli bulan, bir
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diinya uygulamasi 6rnegi oldugunu vurgulayan, mutlaka isbirli§i ve uyum igerisinde
caligsmay1 hedefleyen ve bunu arzu eden her toplantimizda da bunu dile getiren bir kurumuz.
Bizden bir goriis istediginiz zaman aksamdan sabaha veya 24 saat, 48 saat icerisinde size
goriis verebilecek bir yapida degiliz. Bizi SPK’dan, BDDK’dan ve diger kamu kurumlarindan
ayiran baska bir 6zellik vardir: bizim biinyemizde 84 Oda ve onlara bagli 89 bin iiye var
dedik. Biz size bir goriisle gelebilmemiz i¢in 84 Odamizin goriisiinii almamiz gerekiyor,
Odalarimizin bize bir gorilis verebilmesi i¢in biinyelerinde bulunan 89 bin iiyenin goriislerini
almasi1 gerekiyor. Bizim liitfen {iye, Oda, Birlik yapimiz1 géz oniinde bulundurarak bizlerden
goriis isteyin ve bu siireci galistirabilecek mesafeler ve siirecler tantyin bize. Bunlarla ilgili biz
size Orgltiimiiziin, kuruluslarimizin, Odalarimizin ve {iyelerimizin goriislerini o zaman
saglikli iletebiliriz. Kald1 ki, bize temmuz ay1 igerisinde, 17 Temmuz’da bir yazi gonderdiniz
bu Bagimsiz Denetim Yonetmeligiyle alakali, 31 Temmuz’a kadar da siire tanidiniz, biz 30
Temmuz’da Baskanlar Kurulumuzu toplayarak size cevap verdik. Orada verdigimiz cevaplar
bizim bu Y0onetmelige baktigimiz genel cercevedeki bakislarimizdir. Bir kere her seyden 6nce
kurumsal kimligimizin ve kurumsal yapimizin yok sayildigi ve higbir yerle de irtibat
kurulmadigi, higbir yerinde istisare edilmedigi, hi¢bir yerinde goriis alinmadig1 ve bunlarla
ilgili ifadeler ve diizenlemeler kullanilmadig: bir Yonetmelik vardi karsimizda. Onun i¢in Oda
Baskanlarimizdan da aldigimiz goriisler gergevesinde dncelikle TURMOB ile bir isbirligini
ongoren bir diizenlemeyi esas alarak size cevaplarimizi verdik. Fakat simdi duyuyoruz ki yine
onu sdyledim, Kurumdaki TURMOB’u temsil eden Kurul arkadagimizdan Y®6netmeligin son
seklini elde etmis bulunuyoruz, resmi bir yoldan gelmedi bize, Kurulda bizi temsil eden
arkadasimiz kanaliyla elde ettik. Bir takim bazi uluslararasi uygulamalara yer vermissiniz
dedik, bir takim bazi diizenlemeler yapmissiniz dedik. Bazi maddelerinde basi ile sonu
arasinda celigkiler vardir. Bazi maddeler uyumsuzdur, bazi maddeler uluslararasi
uygulamalara da uymamaktadir, yani uyan maddeler olmakla beraber uymayan maddeler de
vardir. Biitiin bunlar gérmemezlikten geliyoruz ve bunlar elestirmeyecegiz. Madde, madde
size herhangi bir sikint1 yaratmayacagiz ama bizim iki tane ¢ok onemli istisnai ve hassasiyet
gerektiren durumumuz var. Bunlan size ozellikle aktarmak istiyoruz ve diizenlemenizde
liitfen bunlara yer verin dedik. Birincisi, ¢ok uzun siiredir ciddi bir projeyle 6nlimiize koymus
oldugumuz TURMOB Denetim Egitimlerinin 6zellikle gegici maddelerin uygulanma
stirecinde degerlendirilmesi ve kabul edilmesini istiyoruz. Devaminda da, egitim sathasinda
kamu kurumlarn ile iiniversiteleri saymissiniz, onlarin yanina TURMOB’un da eklenmesini
istiyoruz. Yani Oniimiizdeki siiregte de devamlilik arz eden maddeleri gegici maddelerden

sonra egitim veren kurumlardan bir tanesi de TURMOB olsun istiyoruz. Neden TURMOB

7



olsun? Ciinkii TURMOB, 23 yildir staj ve smav konusunda ve bu noktalara hazirhik
konusunda kendisini kanitlamig ve bunlar1 bagarmis bir kurumdur. Eger ki siz egitimlerimizde
diger kurumlarin size akredite olmasini istiyorsaniz ongordiigiiniiz miifredat gercevesinde
TURMOB’un da yer almasi1 halinde TURMOB da sizin uygulamis oldugunuz ve uygulamak
istediginiz miifredat1 size akredite ederek bu egitimleri yapar. Bundan endiseniz olmasin!
Onun bile kapisini aralik, yani egitimleri size akredite ederiz, onun bile mesajini verdik. Ama
liitten TURMOB ile bir isbirligini ve bu egitimlerin kabuliinii ve uzun vadede de egitim
kurumu olarak sayilmasini mutlaka diizenlemeleriniz arasma alin. Ikinci talebimiz dedik,
ozellikle sicil, tescil, staj, ongordiiglinliz sinav, siirekli egitim ve 6zellikle disiplin konularinda
diinya oOrneklerinde kamu gozetim kurumlar1t bu yetkilerini hep meslek oOrgiitlerine
devrederler, biz sizden bir yetki devri de istemiyoruz; isbirligi istiyoruz! Bu konularda bize
bir yetki de devretmeyin ama beraber ¢alisalim. Yani sicil olusturacaksaniz, bizim tiyelerimizi
lisanslayacaksaniz, bizim kayith olan sicilimize ihtiyaciniz vardir. Staj, sinav diyorsaniz bizde
de staj, smav vardir. Siirekli egitim diyorsaniz bizde de siirekli egitim vardir. Disiplin
diyorsaniz bizde de disiplin vardir. Bunlar birbiriyle ¢elisen degil birbiriyle uyum saglayan
hale gelmesi lazim, ¢akisan hale gelmesi lazim. Onun i¢in birlikte calismamiz sarttir Saymn
Bagkan dedik. Taleplerimizi bu noktada sinirh tuttuk ve bu noktada diizenlemelerinin gézden
gecirilmesi talebimizi aktardik. Hemen cevap olarak, “Sizin egitimlerimizin {izerinde biraz
durduk ama Avrupa Birligi 8. Onergesi cercevesinde ona ¢ok olanak bulamryoruz.” Niye
olanak bulamadiklarmi da bilmiyorum ama! “ikinci talebinizle ilgili de, TURMOB ile tabii ki
bir igbirligi, bir istisare yapacagiz ama bunu Yonetmelige yazamayiz!” Neden yazamayiz,

biraz sonra bir iki tane madde 6rnegi verecegim. Tesekkiir ettik, ¢iktik.

Simdi, degerli arkadaglar bakin, biitin kamu gozetim kurumlarma neden olan ve
bugiin bir diinya uygulamasi haline gelmis oldugunu sodyledigimiz kamu gozetim kurumu
birka¢ 6rnekle, en azindan Amerika 6rnegi ile bir gézden gecirelim. Amerika’da bu is nasil
yapiliyor? Enron skandali Amerika’da meydana gelmedi mi? Birinci, ilk olarak da kamu
gozetim kurumu Amerika’da kuruldu. Amerika Birlesik Devletleri'nde muhasebe
standartlarin1 finansal raporlamay1 yapan bagimsiz bir kurum yaymliyor, yani muhasebe
standartlarin1 bagimsiz bir kurum yaymliyor. Arkasindan denetim standartlarini Amerikan
Mali Miisavirler Enstitiisii anlamina gelen AICPA yayinliyor, o da bagimsiz bir kurum. Onun
arkasindan kamu gozetimini PCAOB diye bir kamu gozetimi niteligindeki bir kurulus
yapiyor. Neden Amerika’da bunlar1 ayr1 ayr1 kurumlar yapiyor? Ciinkii kurumlarin ¢ikar

catigmalar1 birbiriyle catismasin, birbirlerini desteklesin ve birbirleriyle isbirligi icerisinde



caligabilsinler diye kimse kimsenin alanina girmiyor. Bakin, Enron skandalinin vuku buldugu
iilke, kamu gozetim kurumunu diinyaya yayan iilke, kamu gozetim kurumlarinin olugsmasina
neden iilke bunu boyle uyguluyor. Bu 6rnegi Kamu Gozetim Kurumu Muhasebe Denetim
Standartlar1 Kurumunun Sayin Baskani da biliyor. Bu 6rnekleri alacagimiza hangi 6rnekleri

altyoruz bilemiyoruz!

Daha baska bir 6rnek vereyim ben size, daha bu i¢cinde bulundugumuz ay igerisinde
Cenevre’de yapilmis olan bizim de katildigimiz Birlesmis Milletlerin kendi bransimizla, kendi
konumuzla ilgili toplantisinda sozii edilen bir bilgi, Hollanda 6rnegini vermek istiyorum size.
Hollanda’da Kamu Gozetim Kurumu tipki Tiirkiye’deki gibi sikintili bir siireg igerisinde
kurulmus. Ama Kamu Go6zetim Kurumunun meslek orgiitiiniin sicil ve buna benzer gibi bir
genele ihtiyaci oldugu icin daha sonra mutlaka gézden gecirilmis ve sonugta bizim bugiin
onerdigimiz isbirligi safhasina doniismiis. Ondan sonra da Kamu Gozetim Kurumu
Hollanda’da sicil tutma islemlerini, lisanslama islemini, egitimleri ve sinavlari meslek
orgiitiine devretmis. Bu da Cenevre’de yapilmis olan toplantida meslek orgiitiinii temsil eden
konusmaci Paul Hanks tarafindan kiirsiiden biitiin iilkelerden katilan temsilcilerin 6niinde
kayitlara gecen bir aciklamadir. Sunu da sdyleyeyim, o toplantida Kamu Gézetim Kurumunu
temsil eden Kamu Gozetim Kurumundan Tiirkiye’den de iki tane katilimer vardi, onlar da
duydular bunu. Neleri 6rnek alacagiz? Uygulamalarimizda Tiirkiye’de bir seyi uyguladigimiz
zaman neyi Ornek alacagiz? Buyurun size bir Amerika 6rnegi, bir Avrupa 6rnegi! Bu 6rnekler
cogaltilabilir ama fazla vaktinizi almayacagiz tabii. Biitiin bu uygulamalardan uzak bir sekilde

Tiirkiye’de 6zellikle kurumun higbir goriisii alinmadan hizla yol alinmaya ¢alisiliyor.

Simdi, geldik bugiin tartisma konusu olan Bagimsiz Denetim Yo6netmenliginin
dosyalarinizda bulunan son haline. Degerli arkadagslar, 6ncelikle sunu agiklayayim; ben bir iki
defa daha bunu bu kiirsiilerden sdyledim, kurum olmanin 6zellikleri ¢ok agirdir ve dnemlidir.
Mesela bu Yonetmenligi size, dikkat ettiyseniz faksa yoluyla, mail yoluyla gondermedik.
Bugilin piyasada, bugiin sizin burada tanistiginiz Yonetmelik ¢ok kisinin elinde var ama bize
Kurumdan resmi yoldan gelmedigi miiddetce {ist yaz1 yapip gondermeyecegiz. Biz bu kadar
hassas, bu kadar nazik, bu kadar saygili davraniyoruz. Biz de biliyoruz ¢ok kisinin elinde var
ama bakin Baskanlar Kuruluna bu sabah koyduk dosyalarimizi. Ciinkii neden? Bugiin bunu
degerlendirecegiz. Bize resmi yoldan gelmedi, yani iist yaziyla gelmedi. Tabii ki biz bunlar
nasil elde edecegimizi biliriz, onun i¢in bunu daha 6nce size gonderemedik. Bunu da ikinci,
belki de ti¢lincli defadir kiirsiiden aciklama ihtiyaci duyuyorum. Bunlar hassas konular ve

kurum olma 6zelligini gerektiren konulardir.



Simdi, bugiin degerlendirme yapacagimiz Bagimsiz Denetim Yonetmeliginde mesela
madde madde higbir zaman seyine girmedik ama ornek olsun diye bir iki 6rnek vermek
istiyorum. Madde 4, Tanimlar, n bendi meslek mensubunu tanimlarken ¢ok giizel SMM ve
YMM’den s6z etmis ve 3568 sayili Yasa’ya gore ruhsat almis kisiyi tanimlamis. Burada
higbir sikint1 yok. Madde 13, denetim kuruluglarinin yetkilendirilmesinin 1. bendinin c fikrasi
faaliyet konusunu tanimlarken denetim kuruluslarinin, demis ki, 3568’deki haklar sakli
kamlik sartryla mutlaka 3568 sayili iste ve bagimsiz denetimle miinhasir bir ana sdzlesmeden,
bir istigal konusundan s6z etmis. Bu da ¢ok giizel! Buna da higbir itirazimiz yok, ¢erceve ¢ok
giizel dizilmis. Arkasindan bagimsiz denetim kuruluslarindan istenilecek belgeler sayilmis,
gozlinliziin Oniinde, gdz gegirin, a, b, ¢, d diye gidiyor ama... 15 tane belge isteniyor degerli
arkadaglar, 15 tane belge! Ama 15 tane belgenin igerisinden bir tane 3568’e gore ruhsat almis
meslek mensubu oldugunu belirten, TURMOB’un iiyesi oldugunu belirten, TGRMOB ile
bagini kuracak bir tane belge yoktur! 15 tane belgenin igerisinde uluslararasi bir belgesi varsa
o bile isteniyor ama 15 belgenin icerisinden bir tane TURMOB ile ilgili istenen belge yok! Bir
ornek veriyorum size, madde madde girmeyecegim konulara. 15 belge var orada, sayin liitfen!
TURMORB ile bag kuramayan bir Kamu Gozetim Kurumu basarili olamaz, olmayacaktir!
Kesinlikle olmayacaktir! 15 belgenin igerisinden esast 3568 olan ve lisanlayacaginiz kisinin
ruhsatli olmasini gerektiren bir konuda TURMOB ile bir bag kurulmaz m1 ya! TURMOB’dan
bir bilgi istenmez mi? TURMOB ile istisare edilmez mi? TURMOB’dan bunun istihbarati,
bunun gergegi 6grenilmez mi, istenmez mi? Sorarsaniz diyecekler ki, Kurumun gordiigii diger
belgeler diye bir sey var, orada isteyecegiz! TURMOB ismi bu kadar mi rahatsiz ediyor sizi?
TURMOB’u ifade etmek, kaleme almak, diizenlemeler igerisinde bir TURMOB ifadesi bu
kadar mi1 rahatsiz ediyor sizi? Baska ornekler vermeyecegim, incelersiniz, goriirsiiniiz. Iki
tane... Sadece Tanimlar maddesi ile Kuruluslarin Yetkilendirilme maddesindeki geliskileri
Onilinlize koyuyorum. Onun i¢in bugiin bunlar1 degerlendirirken ¢ok saglikli degerlendirme

yapmamiz 6nemli.

Yine bir 6rnek daha vereyim, madde 13/3, diyor ki, “Kamu, SPK, bankacilik,
sigortacilik ve Ozel emeklilik gibi belirli alanlarda diizenleme yapan kuruluslardan goriis
almir.” Diizenleme yapmaya yetkileri hani Kamu Go6zetim Kurumuna devredilmisti! Bunlari
halen kendi alaninda diizenleme yapan kurulus sayryor, burada da TURMOB yok!
TURMOB’dan burada da gériis yok. Ya daha ilk 15 maddeden séz ediyorum diger maddelere

gitmeden. Bu kadar ¢eliski i¢erisinde olan bir konu...
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Degerli arkadaslar, biitiin bunlarla biz ugrasirken bunu degerlendirecegiz, ben birkag
tane 6rnek vererek oniinilizii agmaya ¢alistim. Buglinkii toplantimizda goriislerinize son derece
ihtiyactmiz var ama ilgiyi de bir baska noktaya da c¢ekmek istiyorum. Ben bir iki
toplantimizda daha da sdyledim, diinyanin higbir yerinde 6zellikle Samsun’daki Forumda ¢ok
net ifade etmistim bunu, diinyanin hicbir yerinde bu meslek bu kadar siirlincemede
kalmamistir, bu kadar belirsizlikler igerisinde sekillenmemistir. Soruyoruz Kamu Gozetim
Kurumuna, o giinkii konusmalarimizda dile getirdik; Sayin Baskan, bir serbest muhasebeci
mali miisavir lise egitiminden sonra 9 yillik siire¢ igerisinde yetisiyor. Sizde staj bizde staj,
sizde sinav bizde sinav, sizde mesleki siirekli egitim bizdeki siirekli egitim, ne olacak bunun
sonu? Bunlarin bir yerde birlesmesi, birbiriyle uyum saglamasi gerekmiyor mu? Sizin
lisanslayacaginiz kisi 3568’e gore ruhsat almig meslek mensubu degil mi? O zaman bu meslek
mensubunun daha ruhsat aldig: sirada bir 6ngoriiniiz varsa gelin onlari, sinav sistemimizde bir
eksiklik gorliyorsaniz orayr tamamlayalim. Staj sistemimiz zaten uluslararasi standartlar
dahilinde li¢ yol olarak yapiliyor. Yani bu kadar belirsizlik olur mu? Adam mali miisavir
olacak, ondan sonra Kamu Gézetim Kurumunun ti¢ yillik stajina ve sinavlarina tabi tutulacak.
Saymn Bora Topaloglu Gelir Idaresi Bagkanligindan oraya gegti bildiginiz gibi, Bora Bey
dedim, siz Amerika’da CPA unvanini almis kisisiniz. CPA unvani aldiktan sonra denetim
icin bir bagka egitim, bir baska staj, bir baska siava tabi tutuldunuz mu? Hayir! E biz de bunu
sOyliiyoruz Tiirkiye’de. Amerika’da CPA neyse Tiirkiye’deki SMM’lik odur. Gelin bu

uygulamalar birlestirelim.

Simdi, tabii bunlar1 basaracagiz, basarmak zorundayiz. Biraz yoruluyoruz ama
basaracagiz. Biz biitlin bunlar1 Tiirkiye’de bu sekilde tartisirken gecen hafta bulundugumuz
IFAC’1n Konsey Toplantisinda bakin Konsey Toplantisinin giindeminde ne vardi? Giindemde
iki konu vardi; bir tanesi IFAC Yonetim Kurulunun giindeminde, bir tanesi Konseyin
giindeminde. IFAC Yonetim Kurulunun giindeminde olan konu tipki bugilin burada
tartistigimiz, konustugumuz ve bizi rahatsiz eden, “Diinyadaki Kamu Gozetim Kurumlarinin
Yapist ve Meslek Orgiitleriyle iliskileri” konusu. IFAC Yénetim Kurulunun giindeminde olan
konu bu. Konseyin giindeminde olan konu ise “Entertaining Reporting” denilen sadece
finansal alanda bir raporlamay1 birakmis, finansal raporlama zaten vardi, gevre etkileri, iklim
etkileri, sosyal sorumluluk kapsamindaki konulari bile kapsayan bir raporlama sistemi
tartisiliyor buglin Amerika’da. Ve finansal olmayan degerler ve siiregleri de raporlamaya
baslamislar. Raporlamada onlar nereye gelmis ve diinyaya bunu nasil pazarhyorlar, biz halen

Tiirkiye’de denetimi kim yapacak, nasil yapacak, kim yetkilidir, kim daha biiytiktiir, kim daha
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giicliidiir calismas1 yapiyoruz. Bu Entertaining Reporting konusu Amerika’da sadece bir
mevzuatta kalmamis. Bakin su anda Amerika’da Volvo, HSBC, Coco Cola, Mikrosoft ve
Danone gibi diinya markalarinda pilot uygulamaya alinmis bile. Bu mevzuat1 Tiirkiye tanitan
Profesor Doktor Mary King diye birisi, onun i¢in diinyaya da bunu King Yasalar1 olarak
tanitiyorlar. Biz oradan doner donmez teknik heyetimize, Zafer Bey burada dinliyor, teknik
heyetimize, kadrolarimiza ve hocalarimiza, danismanlarimiza talimatimizi verdik. Tiirkiye’de
her ne kadar boyle bir kisir tartigma varsa da diinya Ornekleriyle ve gelismeleriyle biz
uluslararas1 calismalar1, gelismeleri de ¢ok yakindan takip eden bir kurulusuz TURMOB
olarak, bir an 6nce bu raporlama seklini desifre edelim, orada konusulanlari terciime edelim
ve sirkiiler halinde meslek mensuplarimiza bunu siiratli bir sekilde de istifadelerine sunacak

bir ¢alisma yapalim talimatini verdik. Yani diinya nerede biz neredeyiz degerli arkadaslar!

Simdi, en son gegen hafta Yeminli Mali Miisavir Odalarimizin Antalya’da
gerceklestirdikleri II. Tasdik ve Denetim Sempozyumunda bulunduk. Sempozyumun ¢ok
icerigine girmeyecegim, higbir sey soylemeyecegim. Kamu Gozetim Kurumu Bagkaninin
oradaki bir ifadesini sizlere nakletmek istiyorum. Kendi agzindan sdyledigi anda not aldim,
kayitlarda da vardir. Kamu Go6zetim Kurumunun Saym Baskani sunu sdyliiyor; “Kamu
meslege 3568 ile ilk defa vesayet etmistir. Bu vesayet artarak devam edecektir.” diyor. Kamu
diyor, bu meslege 3568 sayili Yasa ile ilk defa vesayet etmistir, bu vesayet artarak devam
edecektir diyor. Takdirlerinize sunuyorum! Yillardan beri tartisgtigimiz, konustugumuz

konular nerelere gelmisiz, nasil degerlendiriliyor takdir sizlerin!

Degerli arkadaslarim sozlerime son vermezden once ve degerlendirmelere gegmezden
once bir hususu ozellikle belirtmek istiyorum. I¢inde bulundugumuz siire¢ diizenlemelerle,
iligkilerle, yasalarla, tartismalarla, anlayis farkliliklariyla, yonetim gesitlilikleriyle her sekliyle
¢ok sikintili bir donem. Bu meslegin temsilcisi TURMOB’dur. TURMOB u zayiflatacak olan
her bir seyden her kesim, her taraf, her grup, her oda ve her meslek mensubu uzak durmalidir.
TURMOB’u gii¢lendirmek igin, gii¢lendirebilmek igin hepimiz anlayis farkliligimizi, siyasi
diistincemizi, Odamizi, yapimizi, her seyimizi bir kenara birakip bir araya gelmemiz
gerekiyor. TURMOB’a verilen zarar, kesinlikle meslege verilen zarardir. Sonucta bizim
iiyeler olarak gbrecegimiz zarar olarak oniimiize ¢ikar. Soyle bir anlayis var bu gilinlerde; olas1
TURMOB’un bir basarisizlifi bazi kesimleri ve bazi taraflar1 sevindirecek bir anlayis var
ortalikta. Olast bir basarisizlik bugiin i¢in bir fayda ise de 23 yillik ge¢misimizi, kurumsal
anlayisimizi, miicadelemizi, cabamizi, eforumuzu sifirlamak demektir, yeni bastan baslamak

demektir. Bunu gbéze aliyorsaniz buna destek verirsiniz. Hayir, bunu benim gibi yanlis

12



gorliyorsaniz bir an Once toparlaniriz, derleniriz, hi¢bir ayrimi yapmaksizin Odalarimizla,
iiyelerimizle, gruplarimizla, anlayislarimizla bir araya geliriz ve TURMOB un gii¢lenmesi
icin bir an dnce yapilmas: gereken seyleri ivedilikle yapmaya c¢alisiriz. TURMOB un irtifa
kaybetmesi hi¢ kimseye yarar saglamaz. Biz bu dénem TURMOB’un irtifasinin daha da
yiikselmesi i¢in kurum ve kuruluslarla, devlet organizasyonlariyla, her seyiyle i¢inde yer
aldik, almaya calistik. Hakkimizdaki olumsuz diisiinceleri yikmaya, yok etmeye ¢alistik. Ama
degerli arkadaslar, degerli baskanlar, degerli meslektaslarim, yol arkadasglarim, ne olur
yumusak karin da yaratmayalim. Yumusak karnimiza bogriimiize kadar ardi ardina bigak
yiyoruz. Liitfen bunun farkina varin ve goériin! Zaman birlik zamanidir, beraberlik zamanidir

ve hi¢ kopmadan, kol kola olma zamanidir.

Ben bu duygu ve diisiincelerle hepinizi tekrar saygiyla selamliyorum, birlik ve
beraberligin aksini bile diisiinmenin hata olabilecegini tekrar vurgulayarak tekrar hepinize

tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.

Oziir diliyorum, hepinize sdz verecediz, sizden istirhamim, ricam, karara
baglayacagimiz konu, goriistiiglimiiz konu bizim a¢imizdan ¢ok énemlidir. Bu konuda bir yol
haritamiz vardir sizden aldigimiz 151k cergevesinde gecen 64. Bagkanlar Kurulunda 664’1
degerlendirdik, 67. bundan Onceki toplantida da Bagimsiz Denetim Yonetmenligini
degerlendirdik. Bugiin de nihai sekil i¢in goriis aliyoruz. Yol haritamiz belli ama yol
haritamiz1 degistirecek miyiz, revize mi edecegiz, kaldigimiz yerden devam mi1 edecegiz, yeni
bir sey mi ortaya koyacagiz? Ne olur biitliin bagkanlar bir iki climle ile buna diisiincelerini
illerindeki duruma goére mutlaka bir yanit versinler, sizin goriisleriniz bizim yol haritamizin
yeniden sekillenmesine neden olacak. Goriis vermeden giden bir Oda baskani olmasin

istirham ediyorum, bunun i¢in de vereceginiz katkilar i¢in tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkan, tabii ki verecegim ama toplantiya girmezden dnce Sayin Dursun Goktas
ilk so6zii ben istiyorum, olur mu, ben de olur demistim. Miisaade ederseniz Sayin Dursun
Goktas’a ilk so6zii vermek istiyorum, arkasindan s6z isteyen arkadaslara verecegim. Buyurun

Sayin Goktas.
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