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P-1.1.2- Belverd Needles
Muhasebecilik Egitimi icin Global isbirligi

Bu belge, muhasebecilik egitiminin, 6zellikle muhasebecilik akademisyenleri arasinda
karmasik global c¢evresini ele almaktadir. Evrensel c¢apta faaliyet gosteren
organizasyonlarin gayretlerini ve Uluslararasi muhasebecilik Egitimi Standartlar1 Kurulu
(IAESB) ¢alismalarini ve hedeflere ulasmak icin yapilan karsilastirmali degerlendirme
tekniklerini 6zetlemektedir. Ayrica, muhasebecilik egitimini evrensel seviyeye tasiyan
IAAER’ in c¢alismalarin1 ve Uluslararasi Egitim Standartlar1 dahilinde gorev alan
muhasebe profesorlerinin egitimde giderek artan rollerine olan ihtiyaci anlatmaktadir.
(IES). © Telif Hakk1 2007 Ttim haklar gizlidir.

Bu belgenin hedefleri sunlardir:

e Muhasebecilik meslegi egitimine olan evrensel ihtiyaci gostermek

e Uluslararasi muhasebecilik Egitimi Standartlar1 Kurulu'nun da (IAESB) yaptig1
calismalar, karsilastirmali degerlendirme teknikleri ve amaca ulasma ¢alismalari
da dahil olmak iizere, global organizasyonlarin evrensel bazda yaptig1 calismalari
ozetlemek

e Uluslararasi muhasebecilik Egitimi Standartlar1 Kurulunun (IAAER) evrensel
alanda muhasebecilik egitimi saglama ¢alismalarini vurgulamak, Uluslararasi
Egitim Standartlar (IES) kapsamindaki profesorlerin, muhasebecilik egitiminde
rol almasi konusunda giderek artan ihtiyaci belirtmek.

2000 yi1linda Amerika Guivenlik ve Borsa Komisyonu tarafindan da belirtildigi gibi,
evrensel yapinin unsurlari sunlardir:

e Etkili, bagimsiz ve yliksek kalitede muhasebecilik ve denetleme standardi
belirleyecek kisiler

e Yiksek kalitede denetleme standartlari

e Etkili kalite kontrolii yapan denetim firmalar1 ve mesleki kapsaml kalite giivence

o Aktif diizenleme incelemeleri

Bu listede olmasa da yiiksek kalitede muhasebecilik egitimi de, egitimli muhasebecilerin
SEC unsurlarim1 yiiriitmelerini saglayacaktir. Mevcut durumda, miifredatta, fakiilte
kalifikasyonlarinda ve diinyadaki muhasebecilik egitimi degerlendirmelerinde c¢ok
farklhiliklar vardir. Bu belge, mevcut ve potansiyel gayretlerin, evrensel muhasebecilik
egitimi icin daha fazla isbirligi olanagi ve meslek kalitesinin gelistirilmesini
saglayacaktir.

Muhasebe Egitiminin Karmasik Cevresi

Egitim programlar1 bir vakum iginde c¢alismiyor. Aslinda muhasebecilik egitimi
programlar1 ve egitmenleri, yerel endiselerin koklestigi ve dis cevrelerden ve



Uluslararas1 hareketlerden etkilenen olduk¢a karmasik bir cevrede c¢alisiyorlar.
Profesyonel muhasebecilik egitim programlari, 6zellikle bu alandan mezun olan
kisilerin, kalifiyve birer muhasebeci olmak icin ihtiya¢ duyduklarnt egitimsel
gereksinimleri karsiliyor. Burada bu kalifikasyonlar1 etkileyen faktorler, kanun ya da
mesleki biinyeler tarafindan getirilen iyelik gereksinimleri, muhasebecilik
programlarin1 degerlendiren akademik kurumlarin ya da akreditasyon kurumlarinin
ortaya koydugu kriterler, ve Uluslararasi muhasebecilik firmalar1 ve dernekleri gibi
mesleki kurumlarin belirledigi standartlarin benimsenmesidir. Etki ve gereksinimlerin
bulundugu bir g¢evrede, muhasebecilik egitiminin evrensel bazda koordine edilmesi
ulusal, bolgesel ve Uluslararas: seviyelerde gerceklesir.. Ulusal seviyede, iilkelerin,
diizenli olarak toplanan ve miifredatla ilgili konular tartisan akademisyenleri olmalidir.
Bolgesel gruplar, akademik ve profesyonel seviyelerden daha 6nemlidir, mesela Avrupa
muhasebecilik dernegi (EAA) ve Avrupa Muhasebeciler Federasyonu. Evrensel
seviyedeki akademik biinyeler, Uluslararas1 Muhasebecilik Egitimi ve Arastirma Dernegi,
(IAAER) ve mesleki kurulus, Uluslararasi muhasebeciler federasyonudur (IFAC),
ozellikle Uluslararas1 muhasebecilik Egitim Standartlar1 Kurulu (IAESB), giderek artan
sekilde olumlu etkiler birakmaktadir.

Muhasebe Egitiminde Degisiklik icin Global Gii¢ler

Tanimlanan karmasik ¢evreye ragmen ve belki de bu nedenle, muhasebecilik egitimi
degisime Kkarsi direng¢ gostermektedir. Ancak ortada muhasebecilik egitiminde
degisiklikler yapmak isteyen giiclii ve evrensel kurumlar da vardir. Karaman (2004)
bunlari s6yle belirlemistir:

Stirekli rekabet baskisi

Bilgi ve Iletisim teknolojilerinin etkisi

Islerin Kiiresellesmesi

Deger muhasebesine odaklanilmasi

Yeni bilgi ve yeteneklere olan talep

Tiizel yonetim gelisimi ve etik kurallarina olan talep

Degisim ihtiyacini1 vurgulayan global varsayimlar

Karaman (2004) muhasebecilik egitiminde evrensel acidan ihtiya¢ duyulan gelisim ve
degisimin altini ¢izen varsayimlari soyle siraliyor:

Bir meslegin tek gercek sermayesi insan sermayesidir

Ulusal bazh egitim sistemleri evrensel acilar1 yansitmaldir

Modern meslekler, genis bilgi ve uzmanlasmis yetenekler gerektirir
Profesyoneller siirekli yeni bilgi ve yetenekler edinmelidir

Gelecegin muhasebecileri Etik kurallar ve tarafsiz olma ag¢ilarindan egitime
ihtiya¢ duymaktadir



Bu varsayimlar kabul edilirse, evrensel bir akim icin gereken sey, muhasebecilik
meslegini genel anlamda gelistirmek ve Uluslararasi muhasebecilik egitimi
standartlarinin reddedilemeyecegi sekilde evrensel bir uyumluluk saglamaktir.

IES Karsilastirmali Degerlendirme ¢alismasi: Umut veren bir teknik

2006 y1linda Istanbul’ da yapilan bir akademik turnuva ile karsilastirmal degerlendirme
teknikleri kesfedildi, Giineydogu Avrupa’daki bircok iilkede uygulanabilen bu teknik
muhasebecilik egitiminin evrensel olarak gelistirilmesi ve ilerlemesi konusunda umut
verici sonuglar gosteriyor. Projeyi yoneten Karaman, karsilastirmali degerlendirme
amagclarini soyle siraliyor:

e Uygun karsilastirmali degerlendirme yontemlerini kullanilir hale getirerek
meslegin gelisimine destek olmak

e Muhasebecilerin ve denetgilerin mesleki kalifikasyonlarindaki giiclii ve zayif
yonleri belirlemek

e Sirdirilebilir kurumsal kapasite yolunda zaman iginde elde edilen ilerlemeyi
olgmek.

Karsilastirmali degerlendirme metodolojisi su sekilde 6zetlenebilir:

* Mevcut durumla ilgili giincel bilgilere sahip ililke uzmanlar1 degerlendirme
yapabilir;

* Harici ve bagimsiz analizcileri degerlendirme sonuglarini, ulusal bir ilgi ve harici
inandiricilik elde etmek icin gecerli kilar; ve

* Coklu gostergeler gelisim onceliklerini belirler.

Kiyaslanan alanlar, IFAC IES mesleki karakteristikleri; egitim; muhasebecilik, finans ve
ilgili bilgiler; organizasyonel ve ticari bilgiler; yetenekler, degerler; etik ve
davranislardir. Her tilkedeki asil durum, muhasebecilik egitiminde uluslararasi
standartlarla ve en iyi uygulama érnekleri ile kiyaslanir. Genel sonuclar hesaplanir ve
onemli unsurlarin detayl analizi yapilir.

Karsilastirmali degerlendirme calismasi ile gelecekte gelistirilecek dort temel alan
belirlenmistir.

e Uluslararasi alanda kabul géren SEEPAD {iye kurum kalifikasyonlarinin
gelistirilmesi, inceleme yapisinin gii¢clendirilerek karsilikli olarak taninmasi.

e Hem baslangi¢ egitiminde hem de profesyonel gelisimde program ve uzmanlhgin
gelistirilmesi.

e Hem temel muhasebecilik hem de temel ticaret egitiminin giiclendirilmesi.

e Uygun mesleki ¢cevrelerde uygulama deneyimi sirasinda yeteneklerin
gelistirilmesi.



Zor bir pozisyondan baslayarak, iilkeler Uluslararasi alanda yarisabilen muhasebecilik
meslegi gelisiminde 6nemli bir ilerleme kaydetmislerdir. Karsilastirmali degerlendirme,
bolgesel uyumluluk ve sabitlik ve AB biitiinligi saglamak a¢isindan 6nemlidir.

Muhasebe Egitimini Gelistirmek icin Global Baslangic¢lar

Son yillarda, muhasebecilik egitimini evrensel alanda gelistirmek ve isbirligi yapmak icin
cok dnemli bir¢ok baslangi¢ yapilmistir.

Uluslararasi muhasebe egitimi standartlar: kurulu (IAESB)

Evrensel muhasebecilik egitimindeki en énemli gelisme, IAESB’'nin su anda tstlendigi
yuksek kalite standartlar gelistirme roliiniin artmis olmasi ve diinya c¢apinda
muhasebecilik egitiminin gelismesi icin rehberlik saglamaktir. IAESB muhasebecilik
egitiminin 6n kalifikasyonlarini, uygulama deneyimini ve egitimini, degerlendirilmesini
ve muhasebeciler tarafindan ihtiya¢ duyulan uzmanlik egitimini vurgulamaktadir. IAESB
egitime uygun siire¢ ve kamuoyu destegi ile global bir bakis acisiyla bakmaktadir.

Tim IFAC tyelerinin, IES 1 - 6’ y1 Ocak 2005 itibariyle, IES 7’ yi Ocak 2006 itibariyle ve
IES 8 i de Temmuz 2008 itibariyle uygulamaya baslamalar1 istenmistir. Uyumluluk
kapsaminda kalin yazilan standartlara uyum beklenmektedir. Gri yazili yorum
boliimlerinde, siyah yazili standartlarin ayrintili agiklamalar yer almaktadir. Siyah yazili
gereksinimlere uyumluluk, mesleki biinyeler tarafindan yirirlige koyulur. Ancak,
burada ulusal bir denetim ile tiniversiteler, isverenler, ticari sirketler gibi lg¢ilincii
taraflarin da katilimi istenmektedir. IAESB’ nin 6nemli hedeflerinden biri - ve IES’nin,
“egitim dlinya capinda gelisimi ile kamuoyuna hizmet sunmak ve profesyonel
muhasebecilerin, uyumluluk standartlar1 yoniinde gelisimini saglamaktir.

Uluslararasi Muhasebe Egitim ve Arastirma Dernegi (IAAER)

Evrensel muhasebecilik egitimi standartlar1 hakkinda giindeme gelen pek cok konu
vardir. Standart belirleyicilerin karsilastig1 en 6nemli sorunlardan bazilari, yasam boyu
ogrenme modelinin, gelecekteki profesyonel muhasebecilere, muhasebecilik egitimi
yoluyla nasil verilecegi ve on kalifikasyon egitimi veren bir muhasebecilik egitimi
programinin nasll tasarlanmasi ve uygulanmasi gerektigi ve de muhasebecilik egitiminin
gelisimine olan ihtiyagla ilgili bilincin nasil uyandirilacagi ve muhasebecilik egitimi
gelisimine nasil insanlarin tesvik edilecegidir. Bir baska muhasebecilik egitimi ile ilgili
onemli sorun ise arastirmadir. Uygun degerlendirme modelleri, yeterlilik, mesleki
davranis, etik kurallari, ulusal gereksinimlerdeki degisiklikler, iiretebilen ve denetim
yapabilen muhasebeciler ve denetgiler i¢cin arz ve talep konularinin arastirilmasi
onemlidir. Dahasi, egitim standartlarinin yirirliige koyulmasi karisik bir konudur.
Acikca, IFAC, iiye bilinyeler araciligiyla, adaylarin iyelik i¢in uygunlugunu
goruntiileyebilir, ancak bir¢cok tilkedeki sorunlari ¢6zemez c¢iinkii bunlar kanuni
yonetmelik, gelenek ve miifredatlarin degismesini gerektirir.



Bu zorluklara karsi koymak i¢in, akademik topluluklar gegmiste oldugundan daha fazla
bu alanda yer almalidir. Bu goérevi Uluslararasi alanda yerine getirmeye calisan lider
kurum Uluslararasi muhasebe Egitim ve Arastirma Dernegidir (IAAER). Bu dernegin
misyonu, muhasebecilik egitiminde miikemmelligi tesvik etmek, diinya capinda
arastirmalar yapmak ve muhasebecilik akademisyenlerinin yiiksek kalite, evrensel
bazda taninan standartlar ve muhasebecilik uygulamasinin gelisim ve muhafazasinda
katilimini saglamaktir. IAAER bu nedenle bu gorevi yerine getirmek icin tek kalifiye
kurumdur ciinkii tlyeleri bireysel iiye, akademik dernekler ve tiim diinyadan katilan
mesleki derneklerdir. Bu nedenle, muhasebecilik egitimi alaninda diinya ¢aginda hizmet
sunmak ve akademisyen ve uzmanlar: bir araya getirmek icin ideal bir yere sahiptir.
Isbirligini gelistirme fonksiyonlar1 arasinda su anda devam eden ¢alismalar1 sunlardir:

Diinya Muhasebe Egitimi Kongresi

21.yy Muhasebe Egitimi: Global Zorluklar (Needles / Burns, 1993)

Muhasebe Egitimi ve arastirmasi iizerine bolgesel konferanslar

Kurumsal tiye toplantilari

Mesleki Dernek Yoneticilerinin Egitim ve Arastirma icin Isbirlik¢i Yaklasimlari
[EG no.9 i¢in Uygulama Rehberi

Muhasebe Egitimcileri icin Global Etik Kurallari

Evrensellestirme Toplantilari

Her bir toplanti mevcut IES uygulamalarinin bir tutarsiz yoniini ortaya koymaktadir.
Muhasebecilik egitiminin gelistirilmesi ihtiyaci, acikca gosterilmektedir. Simdi bir baska
seviyeye gelme zamani: IES uygulamalarini kolaylastirma seviyesi (Needles, 2007). IES
uygulamalarinda karsilasilan bir zorluk, IAESB’ nin birincil iletisim hattinin IFAC tiye
tilkeleri olmasi ve onlarin da genellikle egitimcilerle iyi iletisim iligkilerinin olmamasidir.
Sadece mesleki biinyelere ve ulusal ve uluslararasi konferanslara katilan birkag
muhasebe egitmenine standartlari iletmek yeterli degildir.

Atena projesi ile bu problemi asmakta [IAAER oOnerileri, evrensel fakiilte gelistirme
programini hedeflemekte, bu da muhasebecilik fakiiltelerinin gelisimini ve ortaya c¢ikan
ekonomilerin  Uluslararast Egitim Standartlarini  (IES) benimsemelerini ve
uygulamalarini saglayacaktir. Bu program, her tilkedeki Kkilit tiniversitelerin ve bolim /
program baskanlarinin genis kapsaml ¢alismalara katilimini saglayacaktir. Calismalar,
miifredati, 6gretim yontemlerini degistirme ve yeni global acillardan meslege bakisi
saglama ve tniversitelerde IES 2- 4 “ iin okutulmasini saglama amagl olacaktir.

Muhasebe Egitimde diger bolgesel ve evrensel hareketler

Ortak Miifredat Projesi - Ortak Miifredat Projesi, giris seviyesinde ulusal kalifikasyonlari
birlestirmek i¢in ve ayni zamanda bu kalifikasyonlarin ytliksek kalitede kalmasi ve
degisen beklentileri karsilamasi igin Oneri gelistiren sekiz Avrupa muhasebecilik
kurumundan olusmaktadir.

UNCTAD - Birlesmis milletler ticaret ve gelisim konferansi UNCTAD, Profesyonel
Muhasebeci Kalifikasyonlar1 i¢in Ulusal Gereksinim Rehberleri'ni gelistirmistir, bu



evrensel mifredatta agirlikli olarak IFAC Uluslararasi Egitim rehber ve standartlarini
baz almaktadir. Bu ¢alisma, profesyonel organizasyonlarin kalifikasyon kiyaslamasi ve
bu kalifikasyonlarin karsilikli taninmasini saglamaktadir.

Global Muhasebe Egitimi Ag1 (GAEN) - GAEN, miktarsal degerlendirmeler ile ve
profesyonel dernek ve kalifikasyon gereksinimlerinin ilerleme asamalarinin
goriintiillenmesi ile muhasebecilik reformunu tesvik eder. Muhasebecilik meslegini,
ekonomik bliylimenin 6nemli bir pargasi olarak goriir ve reform da seffaflik, sorumluluk,
etik ve mesleki deger gelisimi acisinda kilit faktordiir.

Sonug

Diinyadaki mesleki muhasebecilik egitiminin mevcut durumu ile ilgili bircok kurul
karari ¢ikarilabilir. Birincisi, muhasebecilik egitiminin bir¢ok yonden gelismesi gerektigi
IAAER Kiiresellesme Toplantilar1 gibi mekanizmalar tarafindan acgikca gosterilmektedir.
Ikinci olarak, IAESB, profesyonel muhasebecilerin egitimi i¢in tutarly, yiiksek kaliteli ve
ayrintill standartlar gelistirmistir. Ucilincii olarak, egitim standartlarimi bir arada
evrensel olarak uygulamak, zor bir gorevdir. Kiiresellesme toplantilar1 uygulamanin
bircok pratik yoniinii de ortaya koymustur. Doérdiincii olarak, IAAER bireysel
akademisyenleri, akademik dernekleri, meslegi dernekleri ve standart gelistiren
kurumlar egsiz sekilde bir araya getiren global bir organizasyondur. IES uygulamasi
yapmakta ve muhasebecilik egitiminin evrensel alanda gelisimini saglamakta 6nemli bir
potansiyele sahiptir.



P-1.1.4
Marc Pickeur

Oncelikle size, Bankacilik Denetimi hakkindaki Basel Komitesinden ve 6zellikle de
bankacilik sektorii olmak tizere finansal raporlamada kamu giiveninin tesis edilmesi
alanin da yapilan islerden bahsetmek istiyorum.

Basel Komitesi, bankacilik denetleme konularinda diizenli isbirligi i¢cin bir forum
saglamaktadir. Gectigimiz yillar boyunca, Basel Il diizenleyici sermaye cercevesi de dahil
olmak tizere,bankacilik denetlemesi hakkindaki tiim konularda bir standart kurucu
organ olarak gelisme gostermistir.

Komitede 13 iilkeden iiye bulunmaktadir: Belgika, Kanada, Fransa, Almanya, italya,
Japonya, Liikksemburg, Hollanda, Ispanya, isvec, Isvicre, ingiltere ve ABD. Ulkeler, kendi
merkez bankalar1 araciligiyla ve ayrica bankacilik sektériiniin denetiminin merkez
bankas1 olmadigi tilkelerde bu konuda resmi sorumlulugu bulunan merciler temsil
edilmektedirler.

Komite, liyeleri ve diger bankacilik denetleme mercileri arasinda iletisimi ve isbirligini
desteklemektedir. Komite, diinya genelindeki denetcilere bankacilik denetimi
konularinda rehberlik saglayan yayinlanmis ve yayinlanmamis raporlar
gondermektedir.

Komitenin, dort ana ¢alisma grubundan biri olan Muhasebe Calisma Grubu, 6zellikle de
finansal kuruluslarin giivenligi konusunda potansiyel sonuclar dogurabilecek, muhasebe
ve denetim alaninda ortaya ¢ikan sorunlari ele almaktadir.

Bu girisin ardindan, Komitenin Temel Prensipler olarak adlandirilan ¢alismasina gecmek
istiyorum. Bu ¢alisma, etkin bankacilik denetimi i¢in temel bir referans olmak iizere
Basel Komitesi tarafindan gelistirilmis olan kapsamli bir 25 Temel Prensip seti
sunmaktadir. Bu Prensipler, tiim tlkelerin kedi yargi sinirlari icinde kullanmalari
lizerine tasarlanmstir. iki Prensip bu panel tartismasinin konusu acisindan énemlidir.

Prensip 22, muhasebe ve ifsa ile ilgilidir. Bu prensip, denetcilerin bankalarin kayitlarini,
uluslararasi olarak genel kabul gormiis muhasebe politikalar1 ve uygulamalarina uygun
olarak tuttuklar1 konusunda mutlaka tam kanaat getirmesini aciklamaktadir. Bu prensip
Komitenin uluslararasi Genel Kabul Gormiis Muhasebe Prensiplerine (GAAP) olan
ilgisini aciklamaktadir.

Prensip 17 - I¢ kontrol ve denetim. Bu prensip, denetcinin bankalarin kendi is biyiikliigii
ve karmasiklig1 icin yeterli uygulamada olan i¢ kontrollere sahip oldugu konusunda
mutlaka tam kanaat getirmesini aciklamaktadir. Bu prensip ayrica, uygun bir bagimsiz i¢
denetim, dis denetim ve uyum fonksiyonlarinin énemini de agiklamaktadir. Bu prensip,
Komitenin denetim meslegi ve i¢ kontrol 6nlemlerine olan ilgisini agiklamaktadir.



Temel Prensipler baglaminda, ATF basiretli raporlama kilavuzlari hazirlamakta ve
standart kurucularla tartismalar yaparak, standart kurma stire¢lerine resmi kalitimlarla
ve yorum mektuplari hazirlayarak, uluslararasi muhasebe ve denetim standartlarinin
gelistirilmesinde aktif rol oynamaktadir.

Basel Komitesi'nin tliyelerinden biri, 2005 yilinda kurulan ve Uluslararas1 Muhasebeciler
Federasyonu’'nun (IFAC) kamu ¢ikari faaliyetlerini gozeten, Kamu Cikar1 Gozetim
Kurulu’'nda (PIOB) aktif bir rol oynamaktadir. AFT, Uluslararas1 Menkul Kiymet
Komisyonlar1 Organizasyonu (I0SCO), Uluslararasi Sigorta Denetgileri Birligi (IAIS),
Diinya Bankasi ve Finansal Istikrar Forumu iiyeleri ile birlikte izleme Grubu’na ve IAASB
ve IESBA'nin Istisare Danisma Gruplarina aktif olarak katilmaktadir.

Komiteyi tanittiktan ve finansal raporlamada kamu giiveninin saglanmasi konusundaki
faaliyetlerini anlattiktan sonra, simdi kamu giiveninin saglanmasinda ciddi 6neme sahip
bazi unsurlara ve bunlar hakkinda Basel Komitesinin yayinlamis oldugu pek cok
calismaya daha yakindan bakalim.

Birinci olarak, gii¢li bir finansal raporlama ¢ercevesi, finansal tablolardaki bilginin
kalitesini saglar ve bunsuz bir kamu giiveni miimkiin degildir. Uluslararasi olarak genis
bir bicimde kabul gérmiis giiclit muhasebe politikalar1 ve uygulamalar:1 da ayni derecede
onemlidir.

Piyasanin disipline giicleri icerdiginin farkina varilmistir. Piyasa disiplini, ancak eger
piyasa katilimcilar1 kendilerine s6z konusu faaliyetlerde sirketin faaliyetleri ve sahip
olduklar riskleri degerlendirmelerine olanak veren, zamaninda ve giivenilir bilgiye
ulasabiliyorlarsa ¢alisabilir. Boylece, gelismis kamu ifsas1 piyasa katilimcilarinin giivenli
ve saglam uygulamalari destekleme kabiliyetlerini giiclendirir. Basiretli denetim ve
piyasa disiplinin birbirini tamamlayan iliskisi, hem tek tek bireysel kurumlarin hem de
bankacilik sisteminin uzun vadeli istikrarin1 desteklemek i¢in 6nemlidir. Birlikte
calismanin etkinligi, genel olarak anlamli kamu ifsasina dayanir. Seffafligi ikinci unsur
olarak ele almay1 6neriyorum.

Seffaflik da giiclii ve etkin bir kurumsal yonetisim icin temeldir. Eger yeterince seffaflik
yoksa hissedarlar, diger paydaslar ve piyasa katilimcilarin, yonetim kurulu ve st diizey
yoneticileri etkin bir bicimde gozetlemeleri ve diizgiin bir bicimde sorumlu tutmalar
zordur. Bu durum hissedarlar, diger paydaslar ve piyasa katilimcilarinin sirketin
sahiplik yapisi ve hedefleri hakkinda yeterli bilgiyi, ki boylece sirketin idaresindeki kurul
ve Ust diizey yonetimin etkinligi tayin edilir, alamadig1 durumlarda ortaya ¢ikar. Uygun
kamu ifsasi, piyasa disiplini ve boylece de giiclii bir kurumsal yonetisimi isletir.

Giicli bir finansal cerceve, piyasa disiplini, seffaflik ve kurumsal yonetisim, finansal
raporlamaya kamu giiveninin saglanmasinda 6nemli unsurlardir. Elbette baska unsurlar
da vardir. Glgli kurumsal yonetisim prensipleri icinde, sirket yonetim kurulunun i¢
kontrol faaliyetleri kadar (6rnegin uyum ve yasal faaliyetler), kurumsal yonetisim siireci
icin vazgecilmez olan bagimsiz, yetkin ve kalifiye denetgileri tanimasi ve tasdik etmesi,
takdir edilmektedir. Ozellikle, yonetim kurulu denetgilerin islerinden ve sirketin



operasyonlari ve performansi hakkinda idareden alinan bilgiye kontrol ve giivence
saglayan kontrol fonksiyonlarindan yararlanmalidir. Ust diizey idare ayrica sirketin
uzun vadeli giicii i¢in etkin i¢ ve dis denetim ile kontrol fonksiyonlarinin 6nemini de
anlamalidir.

Bagimsiz bir denetim komitesi ya da ¢ogunlugu bagimsiz iiyelerden olusan diger yapilar
araciligiyla yonetim kuruluna i¢ denetim fonksiyonunu dogrudan raporlanmasi
konusunu kabul etmek, anlaml bir uygulamadir. Bagimsiz idarecilerin, yonetimin
olmadig1 durumlarda, en az yilda bir olmak tlizere dis denetci ile i¢ denetim, uyum ve
yasal fonksiyonlar baskanlariyla toplanti yapmalar yararl olabilir. Bu, yonetim
kurulunun, idarenin kurul politikalarini uygulayisini gozetleme ve yonetim kurulu
tarafindan belirlenen risk parametreleri ile uyumlu is stratejileri ve risk tahminlerini
saglama yetenegini kuvvetlendir.

Dis denetgiler, idare ve yonetim kurulu ya da denetim komitesi ile yaptiklar: tartismalar
da dahil olmak iizere denetim faaliyetleri vasitasiyla ve i¢ kontrollerin gelistirilmesi i¢in
verdikleri tavsiyelerle, i¢ kontroliin kalitesi lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptirler.

Dis denetciler, sirketin finansal tablolarinin dogrulugu ile alakaly, bir sirketin i¢ kontrol
sistemi hakkinda bir fikre sahip olacaklardir. Genel olarak i¢ kontrolde, dis denetciler
tarafindan tespit edilen maddi zayifliklarin idareye, pek ¢ok iilkede gézetim kuruluna,
rapor edilmesi beklenmektedir. Ust diizey idare ve yénetim kurusu ya da denetim
komitesi, dis denetciler tarafindan yazilan raporda tespit edilen i¢ kontrol zayifliklari ile
ilgili olarak ¢6ziim bulunmasini saglamalidir.

Tim bu nedenlerden dolayi, uluslararasi denetim standartlar: anlasilabilir, agik ve ortak
uygulamaya muktedirdir ve finansal raporlamada kamu giiveninin saglanmasindaki bir
diger 6nemli katki saglayicidir. Komite, IAASB’nin “agikl projesi’nin anlagsilabilir ve agik
uluslararasi denetim standartlar1 hedefine ulasmada atilan dogru bir adim olduguna
inanmaktadir.

Yakin zamanda yapilan tartismalar 6rnegin IAASB CAG liyeleri arasindakiler,
uluslararasi toplulugun bekli de tutarh bir uluslararasi i¢ kontrol cercevesine ihtiyac
duydugunu ortaya c¢ikardi. Bu fikir, heniiz tam olarak gelistirilmesi ancak kesinlikle daha
fazla arastirmaya deger. Etkin bir i¢ kontrol sistemi tiim organizasyonlar i¢in kritik bir
bilesendir. Giiglii bir i¢ kontrol sistemi bir organizasyonun amag ve hedeflerinin
geceklestirilmesini saglamaya yardim edebilir ve boylece organizasyon uzun vadeli
karlilik hedeflerine kavusur ve gilivenilir finansal ve idari raporlamay siirdiiriir. Boylesi
bir sistem, sirketin politikalar, planlar, dahili kurallar ve prosediirler kadar yasa ve
diizenlemelerle uyum saglamasini temin etmeye de yardimci olur ve sirketin sohretinde
beklenmedik kayip ya d a zarar riskini de dusiirecektir.

Seffaflik, i¢ kontrol, kurumsal yonetisim ve denetim alanlarinda Basel Komitesi'nin
yayinlar1 bulunmaktadir.



Zaman, [AS/IFRS ve ISA’'larin pratikte nasil kullanildiklarini yansitiyor ve uygulayicilarin
tecriibelerinde 6grenmeye bakiyor. Hazirlayicilar, denetciler, analistler, diizenleyiciler
buna dahil oldular.

Hali hazirda kurulmus olan veya kurulma asamasinda olan US PCAOB ve benzer Gézetim
Kurullari, bu agidan ciddi 6neme sahiptir. Bunlarin bulgular1 ve gézlemleri, denetim
standartlar1 ve muhasebe standartlarinin gelistirilmesini konusunda c¢alisanlar i¢in
oldukca degerlidir ya da degerli olacaktir. Gozetim isini yapanlar, hangi alanlarin
gelistirilmesi gerektigi ya da nerelerin iyi anlasilmadig1 konusunda bir fikre sahip
olacaklar.

Standart kurucular ile paydaslar arasindaki siirekli diyalog simdiden ilerletilmis
durumdadir ve uluslararasi standartlarin kalitesini ve bunlarin hazirlayicilar, denetgiler,
analistler, diizenleyiciler ve diger paydaslarca anlasilmasini gelistirmeye devam
edecektir.

Burada ayrica, IASB’nin Standartlar Danisma Konseyi ve Uluslararasi Denetim ve
Giivence Standartlar: kurulu ile Uluslararas Etik Standartlar1 Kurulu'nun istisare
Danisma Guruplari’ndan da bahsetmek istiyorum. Bu gruplar arasindaki tartismalar ve
goris alisverisleri, ¢esitli paydaslar arasinda karsilikli anlasmay1 saglamaktadir.

Son olarak, 2005’te kurulan Kamu Cikar1 G6zetim Kurulu (PIOB), asama asama
yuriirliige konulmus olan yeni bir mimariyi tamamliyor. PIOB, yatirimcilar ve diger
taraflarin giivenini artirmak amaciyla Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu’nun
(IFAC) kamu cikar faaliyetlerini gozetlemektedir, s6z konusu faaliyetler, IAASB ve
Uluslararasi Etik Standartlar1 Kurulu'nun standart kurma faaliyetleri de dahil olmak
lizere, kamu c¢ikarina cevap vermektedir.

Giliven tesis etmek en tepeden baslar. Bu, dogruluk ve diristliik standartlarina vurgu
yapan bir kurumsal kiiltiirde ve yonetim kurul ile list diizey idarenin 6érnek oldugu
yerlerde daha etkili olacaktir. Bir organizasyon is faaliyetlerini yiirtitiirken kendini
ylksek standartlarda tutmalidir ve kanun maddelerine uymak kadar 6zl bulmaya gayret
etmelidir. Hissedarlari, miisterileri, calisanlar ve piyasalar tizerindeki faaliyetlerinin
etkisini dikkate almada basarisizlik, her hangi bir kanun ¢ignenmemi olsa da, 6nemli
kotil reklama ve sohret zedelenmesi ile sonuglanabilir.

Uyum, organizasyon kiltiriintin bir parg¢asi olmalidir. Bankalar gibi bazi
organizasyonlar, eger ytrirliikte bir uyum fonksiyonlari varsa kendi uyum risklerini
daha etkin bir bicimde yonetebileceklerdir.

Denetim firmalari i¢inde, iyi gelistirilmis kalite giivence sistemleri de ayni rolii oynar.
Firmalar, firma ve personelinin mesleki standartlar ile dilizenleyici ve yasal sartlara
uyduklarina ve firma ya da s6zlesme ortaklarinin hazirladigi raporlarin icinde bulunan
duruma uygun olduklarina makul bir glivence saglayan bir kalite kontrol sistemi
kurmalidirlar.



Ozetle, daha ileri bir tartisma icin {i¢ unsur sunuyorum: i¢ kontrol icin uluslararasi bir
cerceveye duyulan ihtiyag, muhasebe ve denetim standartlarinin pratikte nasil
calistigina dair paydaslardan alinacak geri bildirime duyulan ihtiya¢ ve son olarak
sirketlerde ve denetim firmalarinda uyumun 6énemi.

Tesekkiirler.



P-1.1.4-Nicholas Fraser

Sayin Bagkan, bayanlar ve baylar. lyi giinler. Muhtemelen biyografimi ve dagitilan
belgeyi okumussunuzdur. Herhalde tecriibemin ne agidan konuyla baglantili oldugunu
merak ediyorsunuzdur. O zaman biyografime birka¢ sey daha eklemem sanirim yararh
olacaktir. Yakin zamanda ¢okuluslu teftis komitesinin baskanligina getirildim - ki buna
yakin zamanda donecegim - ve bu isin miifettislerin ne yaptiklar1 konusunda halkin
guvenini arttirmak ve tedarik zinciri agisindan 6nemli bir rol oldugunu disiintiyorum.
Ayrica  Uluslararast  Muhasebeciler Federasyonu'nun bir¢ogunuzun bildigini
diisindigim bir numarali gelismis Uluslararasi kalite kontrol standardinda gorevli bir
liyeydim ve son olarak kendi sirketimde dahili kontrol siirecinin global sorumlulugu
benim iizerimde bulunuyor. Konusmam bunun tizerine olacak.

Finansal tedarik zinciri sik kullanilan bir s6zciiktiir ve bakis aciniza gore farkli anlamlara
gelebilse de standartlar1 yazan insanlardan kurumsal yonetim de dahil olmak iizere
finansal beyanlar1 hazirlayanlara kadar genisleyebilir. Ve tabii ki miifettislerin rolg,
benim konusmak istedigim konu bu. Analistler, kullanicilar, diizenleyiciler, yasa
koyucular ve hatta medya. Tedarik zincirinde bircok farkli 6ge ya da bag var. Evet,
teftiste finansal raporlamayla diger bir deyisle yonetim ve ydnetimden sorumlu
olanlarla baslayalim daha sonra miifettislere gelecegiz. Dedigim gibi zincirde tizerinde
duracagim bag iste bu. Tedarik zinciri, raporlamanin 6gelerinden biri. Son yillarda
teftisin niteligi hakkinda sorulara neden olan skandallarla ytizleselim. Her giin nitelikli
teftisler gerceklestiren ytizlerce, binlerce miifettis olsa da meslek olarak bu konunun da
kabullenilmesi gerekir. Ne yazik ki isler zaman zaman kotu gidebilir - gitti de- ve bizim
de bununla ylizlesmemiz gerekiyor. Sadece onlar1 hedef gosterip ¢ekilmenin bir anlami
yok.

Meslegin yapabilecekleri ve bunlara verdigi tepki cesitlilik gosteriyor. Standart
olusturma asamasi son zamanlarda bazi ¢alismalar yapildigini gérdigiimiiz alanlardan
biri, ayrica sirket asamasinda da onemli miktarda calismalar gergeklestiriliyor. Bu
calisma alanlarindan biri 2001 yilinda kurulan ... isimli grupla ilintili. Bu, teftis
firmalarinin Uluslararasi teftis ag1 icerisindeki resmi mekanizmasi ve birazdan sizlere
Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu'nda yer alan ve diizenleyicilerle diyalog i¢cinde
bulunanlarin bir listesini sunacagim. Foruma dahil kurumlarin diinya c¢apinda
%90’1ndan fazlas1 devlet yatirnmli sirketler ve yapilan tiim teftisler icerisinde de
cokuluslu yonleriyle 6nemli bir yer teskil ediyorlar, forumda iizerinde durulan konu da
budur. Iste bu iiyelerin bir listesi; gérdiigiiniiz gibi cok sayida sirket var ve sadece biiyiik
sirketler degil cokuluslu calismalar1 olan 6nemli biyiikliikte ya da orta biyiikliikte
sirketler de bunlara dahil. Kisacas1 ¢ok genis capl bir olusum. Tiiziik - ya da gézden
gecirilmis tiiziik diyelim - 2006 yilinin Subat ayinda kabul edildi ve bu tiiziige kurucu
sirketlerin tyelerinin c¢okuluslu teftislerin gerceklestirilebilmesi icin Uluslararasi
standartlar kullanmak, uygun kalite kontrol standartlarini saglamak, ISQC1’e gore
IFAC'in etik kurallarina uymak ve global odakli dahili tetkik programlar1 yénetmek
yoniindeki sorumluluk tamimlar1 dahil edildi. ilging olan kendi sirketim adina
konusursam ortaklardan bir¢ogu, ama diger birgok sirket icin de bunun gecerli



oldugundan eminim, kurucu tyelerden biri oldugumuzun ve bu taahhttleri verdigimizin
farkinda degiller. Bu durumda sirket icinde dahi insanlarin bunlar1 bilmesini ve bu
taahhiitlere saygl gostermemiz gerektigini bilmelerini saglamamiz gerekiyor. Forumun
lyelerinin tam {iye sayilabilmeleri icin 2007 Aralik ayina kadar kosullari yerine
getirdiklerini kanitlamalar: gerekiyor, bu sekilde resmi sirketlerin tam tiyesi olduklarini
belirtebileceklerdir.

2007’den sonra ancak bu ytlikiimliilikleri zaten karsiliyorlarsa katilabileceklerdir.
Cokuluslu teftis komitesi; daha 6nce de belirttigim gibi cokuluslu teftis komitesinin
baskanligina getirildim, kurucu sirketlerin idari kolu. Bu komitenin sorumluluklari
arasinda; ortaya cikan teftis yontemlerini tanimlamak, en iyi yontemleri tartismaya
sunmak ve bu en iyi yontemlerin kalite kontrol, teftis, etik, egitim ve gelisim alanlarinda
lyeler arasinda yayilmasini saglamak bulunuyor. Cokuluslu teftis komitesinin baska
rolleri de var. Bunlardan biri bazilarinizin biliyor olabilecegi gibi IAASB ve etik komitesi
icin belirli sayida liye atamak ve IFAC’1n egitim standartlarini belirlemek - ki bu standart
olusturma siirecine girdi saglhyor. Son olarak da komite bazi diizenleyici programlarda
yer aliyor; kamu yarar gozetim kurulu, diizenleyicilerin kontrol grubu ve EGA. Aranizda
bunun a¢ilimini bilmeyenler varsa EGA Avrupa Miifettis Grubu anlamina geliyor. Bu alt
grup Uluslararasi teftis standartlarinin AB tarafindan kabuliiyle ilgileniyor ve ben de bu
alt grubun bir liyesiyim. Kisacasi ¢okuluslu teftis komitesinde dogrudan ya da dolayh
olarak calisan bir¢ok dil var. Su anda yiriitiilen bazi projelerde, PCOB ve Birlesik
Kralliktaki teftis gozetim birimi gibi kurumlar tarafindan yayimlanmis olan harici
gbzetim raporlari, bu raporlarda sozii edilen genel konularin neler oldugunu goérmek ve
bu raporlardaki sorunlar hakkinda neler yapabilecegimizi ortaya ¢ikarabilmek adina
inceleniyor ya da hali hazirda incelemis bulunuyor. Ayrica su anda Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlari’nin tiim sebekelerde siirekli olarak uygulanmasi tizerine verimli
uygulama raporlar: gelistirme siirecindeyiz. Teknik danismanlk da dahil olmak tizere
bunu saglamak icin uygun sistemleri nasil kurarsiniz ve kalitenin 6nemli bir 68esi olan
goriinen tavir Uuzerine bir baska rapor. Biraz da etikler iizerine standartlardan
bahsedeyim. Bir anlamda miifettislerin nesnel ve bagimsiz hareket etmesi gerektigini
belirten ve cok az insanin karsi ¢ikacagi bir beyan. Bu yine de geri kalan tiim standartlar
icin son derece 6nemlidir ve iyi kalite tabii ki referans noktasi olan ytiksek kaliteli teftis
standartlariyla baslar. ... acisindan....Son olarak da kalite kontrolii; bir firmanin kalite
kontroliiniin teftisi tabii ki dahili bir bakis agisiyla goriilen riskleri fakat ayni zamanda
da firmanin disaridan goriilen itibarini dizenlemek anlamina geliyor. Acikcas: teftis
firmalarinin gelisim konusunda ilerlemeye devam etmeleri gerekiyor. Daha 6nce bir¢ok
seyin yapildigim1 soyledik fakat muhtemelen gelismelere devam etmek acisindan
yolculugumuz sona ermeyecek. Son olarak daha 6nce bahsettigim tedarik zincirinde
kaliteyi saglamak adina taahhiitlerimizi belirtmeliyim. Bu alanda bir¢ok sorun var.
Bunlardan birisi beklentileri karsilamak. Sahsen su ana kadar bu konuda ¢ok iyi bir is
basardigimizi diisiinmiiyorum. Bu alanda daha iyi olmaya basladik fakat 6niimiizde uzun
bir yol var. Beklentiler a¢ig1 bircok muhtemel aciga isaret edebilir fakat bir tanesi
herhalde hepsinin oOtesinde. Miifettislerin yolsuzluklarn ortaya c¢ikarabilme yetisi;
egitimini vermeye, a¢iklamaya devam etmemiz gereken bu. Bir miifettisin
yapabileceklerinin bir sinir1 vardir. Diizenleyicilerin kabul etmekte zorlandiklar1 makul
giivence ve profesyonel muhakeme denen bazi konular, daha dogrusu terimler var. Bir



teftis sirasinda yolsuzlugun ortaya c¢ikarilabileceginin neden garanti edilemedigiyle ilgili
olarak aciklamasi kolay olmayan kavramlar bunlar. Bu nedenle miifettisin roli ve
teftisin sinirlar1 konusunda tedarik zincirinde bilgilendirme ve egitime ihtiya¢ var. Bu
sayede diger insanlarla c¢alismamiz gerektiginde zorluklara kars1 koyabiliriz.
Diizenleyiciler ve diger yan kurumlarda bunun kesinlikle basladigin1 disiintiyorum.
Standart olusturanlar da ge¢misten giiniimiize muhtemelen bu konuda pek sorun
yasamadilar. Yatirimcilarda daha yeni basladigimiz sdyleyebilirim. Gegcen hafta Paris’te
diizenlenen global kamu politikas1 sempozyumunda muhtemelen ilk kez ayni ortamda
diizenleyicilerden, meslekten, standart olusturanlardan ve yatirimcilardan temsilciler
bulunuyordu. Gormiis olabileceginiz gibi basin da olay1 takip ediyordu ve su anki
finansal raporlama modelinin ¢oktiigii séylendi. Bu kesinlikle orada bulunan diizenleyici
ya da yatirnmcilarin ifade ettigi goriis degildi. Sanirim basin orada gercgeklesen
tartismanin ... Bu nedenle aslinda durumun basinda gormiis olabileceginizden bir
miktar daha iyi oldugunu diisiinliyorum. Son olarak teftisin niteligi acikga 6nemli bir 6ge
ve meslegin gelismeye yonelik istegini gostermesi gerekiyor. Oyle olduguna inaniyorum.
Sanirim kalite kontrol sistemlerine ve standart olusturma siirecine dogrudan ya da
dolayli olarak diizenleyicilerin de girmesini kabul etmesi gibi bir¢cok yoldan bu
istekliligini gosterdi. Firmalarin dahili kalite kontrol stireci tlzerine daha fazla
odaklanmalarini da dahil edersek dogru yolda oldugumuz konusunda giivenim tam.
Tesekkiir ederim Sayin Baskan.



P-1.1.4-Patrick De Cambourg

Sayin baskan, degerli meslektaslarim, bayanlar ve baylar. Bob’'un konusmasindan sonra
muhasebe standartlar1 lizerinde duracagim ve muhasebe standartlar1 alanindaki
gelismeyi daha iyi gozlemleyip gozlemleyemeyecegimizi belirlemeye calisacagim.

Muhasebe standartlarinin seviyesinde ¢ok biyiik bir evrim yasandig1 dogru ve bazi
insanlar bunun bir evrimden c¢ok bir devrim oldugunu disiiniyorlar. Standart
olusturmanin basitlestirilmesi son yirmi yildir giindem maddelerimiz arasinda ve
sanirim Avrupa Birligi'nin IFRS’yi Avrupa standardi olarak kullanma y6niinde sundugu
secenek bu konuya son noktay1 koydu. Su anda Uluslararasi seviyede standart olusturan
iki kurulus bulunuyor FASB ve ISB. Buna ek olarak, fakat bu konuya tekrar dénecegiz,
uyum ve standart olusturma konusunda bir yol haritasi ¢izildi ve Uluslararasi iki kurum
ile ulusal diger kurumlar birlikte bazi ¢alismalar ytriitiiyorlar.

Diger nokta ise Sayin Bagkan’in belirttigi gibi IFRS’nin benimsenmesi inanilmaz bir
gelisme cuinkii tek bir muhasebe standardinin olmasi uygulamada anlasilmayi
kolaylastiriyor. Karsilastirilabilir olmasi agisindan zamanda ve mekanda tutarliligin
artmasini sagliyor ve yiiksek kalite saglayan bu Uluslararasi standartlarin gerektirdigi
detayl bilgi sayesinde seffaflif1 da arttiriyor. Fakat hepimiz ya da ¢ogumuz muhasebe
islemlerinin birer gézlemcisiyiz ve bircok zorluk oldugunu acikca gériiyoruz. Oncelikle
[ASB kurulusu 1973 yilina dayansa da IFRS yeni bir standart ve uygulama agisindan pek
taninmiyor. Bu da esas alinan ilkeler hakkinda sorular ortaya c¢ikariyor c¢lnki
Uluslararasi seviyede kurallarin uygulanmasi zor olacaktir bu nedenle ilke bazinda
uygulama yapmaniz gerekir ve ilkeler de tabii ki ek yorumlamalar ve rehberlik
gerektirecektir ki bu her zaman bir celiski yaratir. Insanlar ilkeleri severler fakat ayn
zamanda a¢iklama da isterler ve bahsettiginiz gibi bu kisiler kendilerini ayni durumda
bulabilirler. Kisacas1 hala bir a¢ik oldugunun farkindayiz. Bu nedenle bu kisa ve 0z
konusmay1 hazirlarken giiniimiiz muhasebe standartlarini gelistirmek icin bes biiylik
amag lizerinde durmamizin ilgi ¢ekici olabilecegini diistindiim.

Gelisim i¢in belirledigim ilk alan idare ve burada bahsettigim ISB’'nin idaresi. Bu agidan
konusmam biraz yanh olabilir ¢linkii FISB ulusal bir baglama sahipken ISB kurulus
olarak Uluslararasi bir baglamda calisiyor ve Sayin Baskan siz de onun bir vekilisiniz.
Gegen y1l cok 6nemli bir tiiziik incelemesi yapildi fakat hala IFRS’yi kullanacak insanlara
karst ISB’nin sorumlulugu ve kabul mekanizmalar1 iizerine sorular bulunuyor.
Avrupa’da o6rnegin Avrupa Birligi'nde “ISB’nin yaptig1 isin biiytikliigiine bakin. Evet,
hosumuza gitti fakat hepsi degil” seklinde konusmalar oluyor. Avrupa i¢in standartlar
olusturabilir, ISB’ye lisans licretini 6deyip politik acidan 6zerkligimizi kazanabiliriz.
Bence kisisel baglamda bu son ¢6ziim olacaktir fakat ote yandan kiiresellesme
giindemde olsa da bagimsiz bir Uluslararasi kurumun diinya ekonomisinin muhasebe
kurallarini ve ilkelerini yonetmesi olduk¢a zordur.



Ayrica burada kisaca IFRIC’den bahsetmek istiyorum. IFRIC'nin islevini gelistirmeyi
amagclayan IFRIC kilavuzu adinda bir proje var ve bunun hakkinda bir¢ok soru
bulunuyor. Burada bahsettigim gibi aciklamalara ihtiya¢ var fakat ne zaman ve nasil?
Farkinda oldugunuz tlizere burada bir sorun var, IFRIC agiklamalarin gerekli olmadig:
kanisina varsayim ve yorumlamalar lzerinden variyor bu nedenle bu bir sorun. Buna
teknik terim olarak “inkar tislubu” deniyor ve bu bir sorun, politik bir sorun. Bu nedenle
idare ISB acisindan FISB i¢cin oldugundan daha 6nemli ¢iinkii FISB ABD hiikiimetine
karsi sorumlu. Kisaca bahsetmek istedigim ikinci soru uyumluluk. Uyum ile ilgili olarak
Novac Anlasmasi denilen bir proje bulunuyor ve taslaklar1 da goriilebiliyor, fakat asil
soru su “Tam uyum mimkiin midir?” Demek istedigim sonunda kurallarin
dayandirildigt ABD genel muhasebe ilkelerinin benimsenmesi mi gerekecek, IFRS ile
ilgili bir yorum problemim oldugunda ilham almak i¢cin daha detayli olan ABD genel
muhasebe ilkeleri kitabina m1 bakacagim? Ilham bir tiir kirlenme olmasa da kesinlikle
aynilik anlamina gelebilir. Bu 6nemli bir soru ve ayrica bir miktar fark olmasi gerektigini
distiniiyor muyuz? Teoride ilke esash standartlar kural esashi standartlarla uyumlu
olabilir mi? Kisisel olarak benim siiphelerim var ve bunun basa ¢ikmamiz gereken
zorluklardan biri oldugunu diistiniiyorum. Ugiincii nokta. Uciincii amag. IFRS'nin
durumunun ag¢ikliga kavusturulmasi. Tim Uluslararas: standartlar 6zerk olabilecek
durumdalar. Aklimda bazi sorular var ¢iinki bir IFRS iilkesinde ¢alismakta olan bazi
miisterilerimiz ayn1 zamanda ABD’de kaydedilmis bulunuyorlar. Bir uzlasma sorunumuz
var, IFRS'nin tutarlihigi ACC seviyesi sonunda rahatlikla kontrol edilebilir ve bu son
derece de ilgi cekici olacaktir.

Bu durumda uzlasma hala giindemde. Bize bu konunun 2009 sonunda sona erecegi
soylendi, bu yonde sézler verildi, bundan emin miyiz? Bir sorunumuz var. Eger
insanlarin biiyiik ¢abalar1 sonunda IFRS'nin karsilikli olarak taninmasi saglanamadiysa
bir sorunumuz var demektir. Dérdiincii madde istikrar, bundan siz de bahsettiniz Sayin
Bagkan. Bir¢ok nedenden o6tiirii is olarak IFRS’ye ge¢mek biiyiik bir proje ve hepimiz
maliyeti yiiksek, disiplinli ve degerli bir uygulama oldugunu goériiyoruz. Bu nedenle
insanlarin dinlenmeye ihtiyac1 var. Basin agiklamalarinda zamana, finansal olmayan
gostergelere dogru potansiyel bir hareket oldugunu gordim. Bu kesinlikle dikkat cekici
bir durum. Su anda bdyle bir katkinin tartismalara yol agabilecek akademik bir katki
oldugunu ayrica ilgi cekici oldugunu diisiiniiyorum fakat dirtist olmak gerekirse is
diinyasinda ihtiyacimiz olan istikrarli bir platform. 2009’a kadar istikrarli bir platform
ve miimkiin oldugunca yakin bir zamanda uygulama.

Kavramlar kafami kurcalayan besinci soru. Cerceve, performans raporlamasi ve makul
deger ol¢imi gibi konularla ilgili standartlar1 yonetebilecek biiyiik projelerimiz var.
Acikgasi ISB’nin bu konularda hem son derece bagimsiz hem de olduk¢a sorumlu olmasi
gerektigini diisliniiyorum. Kisisel diizeyde muhasebe standartlarinda daha biiyiik
degisimler gerceklestirerek muhasebe standartlar1 agisindan son derece cesur yeni bir
diinya yaratmak istiyor muyuz? Bu konuda slipheliyim. Modernlesme ve gelisim
muhasebe standartlar1 acisindan yararh oldu. Peki, simdi daha ileri gitmek ve daha hizh
olmak istiyor muyuz, sormak istedigim bu.



Kisisel diizeyde, kamu giivenini ve finansal raporlamay1 gelistirebilecek bir¢ok farkl
dengeleyici faktor oldugunu disiinliyorum. Bundan kisaca bahsetmek istiyorum.
Avrupa’daki sekiz direktif ve direktifteki seffaflik. Bu piyasalar son derece hizli bir
sekilde daha iyi bir kaliteye dogru ilerlemekteler. Gelin onlar1 destekleyelim, gelin is
diizeyinde degerin olusumunu destekleyelim ve istikrarli bir ortamda raporlama
yapilabilmesini saglayalim. Konusmam sona erdi. Tesekkiir ederim. (alkis)



P-1.1.4-Robert Bunting

Tesekkiir ederim Sayin Brian. Herkese giinaydin. Finansal raporlamada kamu giivenini
arttirma roliiyle bu tartismada yer almak i¢cin davet edilmis olmak biyiik bir onur.
IFAC'nin yeni baskan vekili olarak bugiin size bahsedecegim rol [FACnin roli. Kamu
giivenini arttirma hedeflerimize ulasmak adina Uluslararasi hesaplar IFAC tarafindan
diizenleniyor. Bunu 120 ililkede 160’tan fazla iiye kurumu bir araya getirerek yapiyoruz.
Diinyadaki en biiyiik profesyonel muhasebe kurumuyuz. Egitim, etik ve teftiste standart
olusturma tizerine odaklanmis bulunuyoruz. Tiim diinyada muhasebe standartlarinin;
hem finansal raporlama hem de etik ve teftis standartlarinin uyumunu saglamaya ve
arttirmaya calisiyoruz.

Muhtemelen bildiginiz gibi 2004 yili itibariyle IFAC kamu yarar1 gozetim kurulunun
olusumuyla sonuglanan bir reform stirecinden gecti. Bu gozetim kurulu siirecimize dis
girdi ve dis gozlemci girdisi saglayarak daha seffaf bir kurulus olmamizi saghyor. Global
IFAC girisimleri basit siire¢ ve inanglara dayaniyor. Oncelikle tiim diinyada profesyonel
muhasebenin esasli degeri konusu var. Hangi tlilkede olursaniz olun iki sey vardir.
Profesyonel muhasebeci teknik yeterlilie sahiptir. ... saglamak icin kullandiklar:
yeterlilik. Ikinci olarak, profesyonel muhasebeci siki bir yénetim kuralina bagh kalir. Bu
nedenle seffaf, acik ve diiriist bilgi raporlamak amaciyla profesyonel muhasebecinin
teknik becerilerini kullanacagina glivenebilirsiniz.

I[FAC ayn1 zamanda tim diinyada standartlarin global tek bir standarda uyumunu
arttirmak tizerine ¢alisiyor ve girisimimizin ti¢iincii ayagi etik, profesyonel miikemmellik
ve seffaflik alanlarinda kurumsal performansa odaklanmak adina isletmelerdeki
profesyonel muhasebecilerle birlikte calismak. Etik alaninda biiylik bir ihtimalle
[FAC'nin muhasebeciler icin Uluslararasi Etik Kurulu Standartlarin1 destekledigini
biliyorsunuzdur. Etikler tiim muhasebeciler, sadece pratikteki degil isletmelerdeki
muhasebeciler tzerinde de etkili olma kavramina dayanmaktadir ve tiim diinyada
finansal sitemler icin giiven ve dirlstlik asilamak adina etikler biiyiik 6nem
tasimaktadir. Gliven ve finansal bilgi pay sahiplerinin inan¢larina baghdir, sadece bilgiyi
saglayan muhasebecinin teknik miikemmeliyetine degil ayni zamanda etik
standartlarina olan siki bagliligina da. IFAC'nin etik standartlar1 bes kose tasina dayanir.
Diiriistliik, nesnellik, mesleki yeterlilik, gizlilik ve kisisel tutum. Profesyonel standartlar
Muhasebeciler icin Uluslararasi Etik Kurulu Standartlar1 tarafindan uygulaniyor.
Amaglar diinyadaki tim profesyonel muhasebeciler icin etik standartlarin dayanagini
olusturacak ytiksek kaliteli mesleki standartlar ortaya ¢ikarmak.

IFAC, PIOB’nin etik standart olusturma siireci tizerindeki seffafligini arttirarak standart
stirecini gelistirmistir. 2005 yilinin Subat ayinda kurulmus olan PIOB, standartlarin
olusturuldugu siireci idare ediyor fakat ayn1 zamanda atama siireciyle ve Bagimsiz
Standartlar Kuruluna kisilerin nasil atanacagiyla da ilgileniyor. Bunun disinda IFAC
Kurulu'nun faaliyetlerini, seffaflik oldugundan emin olmak adina atama siirecini,
meslegin temsil edilme bi¢cimini ve her seyin etige uygun olup olmadigini da inceliyor.



IFAC semsiyesi altinda standart olusturma konusunda 6nemli bir gelisme olarak 2004
yilinda IAASB netlik projesini hayata gecirdi. Netlik projesi standartlarin basit,
anlasilmasi kolay ve acik bir sekilde tekrar yazilmasi i¢in tasarlanmis bir projeydi.
Diinya capinda anlasilabilir profesyonel muhasebeciler olacak ve standartlar1 da daha
kolay anlasilir hale getirdik. Netlik standardinin bir diger amaci da bir¢ok enstitiiniin
standartlari kendi dillerine ¢evirmelerini kolaylastirmak. Egitim standartlar1 kurulu etik
lizerine bir uygulama raporu sundu ve bu rapor su anda teshirde. Etik alaninda sebeke
sirketinin ne olduguna dair giincellenmis bir tanim bulunuyor. Bu giincellenmis tanimin,
sebeke firmalarinin herhangi bir sigorta anlasmasi yapmadan 6nce bagimsizliklarim
nasil degerlendirecekleri konusu tlizerinde genis kapsaml ve olduk¢a 6nemli bir etkisi
var. Ayrica lizerinde calisiimaya devam edilen giincellemeler de bulunmakta. Bazi etik
standartlar lizerine yeni bir taslak da su anda teshirde ve gortlebilir.

IFAC sadece muhasebe ve finansal raporlama standartlarinin degil diinya capindaki
standartlarin uyumu tizerine ¢alisiyor ve bu finansal raporlamanin karsilastirilabilirligi
ve seffafligin1 arttirmak icin son derece énemli. Ornegin, bugiin Boeing ucak sirketinin
hisse senedi ile Airbus’in hisse senetlerini karsilastiran bir yatirimci olsaniz ve digerini
almaya karar verseniz bu konuda zorluklar yasayabilirsiniz ¢iinkii bu sirketlerin finansal
raporlar farkli muhasebecilik esaslarina gore hazirlaniyor. Diinya ¢apinda uyum ve
finansal raporlama, teftis ve etik yaratabilmek, finansal raporlama sistemimize global
temelde seffaflik ve hesap verebilme yetisi kazandirmak. Tiim bunlar yatirimcilarin hem
kendi yararlari hem de dinya capinda en etkili sermaye akisi icin daha iyi
karsilastirmalar yapabilmelerini saglar.

Kisaca bahsetmek istedigim son konu ise IFAC'nin isletmelerde ¢alisan profesyonel
muhasebecilere odaklanmasi. IFAC aktif olarak beyaz kitaplara, egitim ve diger araclara,
isletmelerde c¢alisan profesyonel muhasebeciler arasinda kurumsal y6netimin
gelistirilmesi konularina terfi etmistir. IFAC Isletmelerde Calisan Profesyonel
Muhasebeciler Komitesinin profesyonel muhasebecilerin performans kalitelerini
gelistirmek ve kaynaklara ulagsmalarini kolaylastirmak icin kendi is c¢evrelerinde
kullanabilecekleri c¢esitli araglari var. Kendi kurulusunuzda bir yolsuzlukla
karsilastiginizda bununla nasil basa ¢ikabileceginiz lizerine yakin zamanda yayimlanmis
beyaz kitap buna bir 6rnek olabilir.

Bir diger 6rnek de 6zel kuruluslarda daha giiclii bir kurumsal yonetim siireci olusturmak
Uzerine yazilmis bir beyaz kitap. Finansal raporlama piyasalarinda ve sermaye
piyasalarinda seffaflik icin isletmelerdeki profesyonel muhasebecilerin etkili ve etiklere
uygun olarak c¢alismalarinin 6nemli bir nokta olduguna inaniyoruz. Bu acidan meslege,
finansal raporlamaya, teftise karsi kamu gliveni dort ana kurulus sorununa baglh. Sadece
uygulama alanindaki muhasebeciler degil her alanda caba gdsteren tiim profesyonel
muhasebeciler i¢in gii¢lii bir etik kurulusu. Yiiksek kalite, Uluslararasi standartlar ve bu
standartlarin diinya c¢apindaki tek bir standarda uyumu ve isletmelerdeki
muhasebecilerin roliiniin gelistirilip gli¢clendirilmesi. IFAC ya da iliye kurumlarimiz
icerisinde basarili olursak, bu dort temel unsurda basar1 kaydedebilir ya da en azindan
gelisme saglarsak meslekte giivenilirligi saglamis olacagiz. Bu da finansal raporlama



tedarik zincirini giiclendirecek ve sermaye piyasalarindaki giiveni arttiracaktr.
Tesekkiir ederim.



P-1.1.5
EMILIO FERRE

Oncelikler Bu diinya Kongresini organize edenlere ve IFAC’a, beni béylesine etkileyici bir
sehirde yapilan ¢ok 6nemli uluslararasi konferansa konusmaci olarak davet ettikleri icin
tesekkiir ediyorum. Bu davetten dolay1 ger¢ekten biiyti konur duydum.

2006 IFAC toplantisinin Istanbul’da yapilmasinin da ayrica énemi vardir. Bu giizel sehir
Avrupa ile Asya’nin birlestigi bir noktada bulunmakta ve bu sadece iki kiiltiirtin ~Avrupa
ve Asya- birlesme noktasi degil ayn1 zamanda tarihi ticaret yollarini birbirine bagladig:
icin pek cok diger kiltiiriin de merkezi.

Bugiin, disiplinimiz, ele aldigimiz konular ve karsi karsiya kaldigimiz zorluklarla birlikte,
[FAC'in Uluslararas1 Standart Kurucu oldugu “Uluslararasi Denetim Standartlar1”
alaninda ve bununla alakali olarak diger uluslararasi standartlar alaninda ve bunlarin
Uluslararas: Standart Kurucularinin diinya genelinde gelistirilmekte olan genel
prensiplerle ylizlesmemiz anlamina gelmektedir.

Bu nedenlerle, bu konusmayi hazirlarken amacim bu konular1 ele alirken agik bir
bicimde gecmisi aciklamakti. Sadece muhasebe ve denetim standartlari ile ilgili 6nemli
kitap boliimlerinin bakis acisindan degil, ayrica bu standartlarin ana “kullanicilarindan”
biri olan “menkul kiymetler diizenleyicisi” olarak ve menkul kiymetler diizenlemeleri ile
ilgili olarak kendi standartlarini gelistirmek ve uygulamak zorunda olan bir kisi olarak
kendi perspektifimden de yararlandim.

Yani mevcut senaryoyu anlamak i¢in 10 y1l geriye gitmek istiyorum.

Onemli gelismeler nedeniyle diinya gectigimiz on yil icinde belirgin bir bicimde degisti.
Ozellikle de bu degisimler ekonomi, finans ve is diinyasinda oldu.

Yiikselen ekonomiler 10 yil 6nce, 6zellikle Latin Amerika’daki yiikselen ekonomilere
olan salgin seklindeki giiven eksikliginden ortaya ¢ikan Meksika’daki biiylik ekonomik
krizin bir sonucu olarak “Tequila Etkisi” olarak adlandirilan bir sarsintidan zarar
gordiiler. Dlinya o tarihlerde az ya da ¢ok, farkli piyasalarda tek bir operator tarafindan
yuriitiilen finansal tiirev operasyonlar lizerindeki yetersiz denetim sebebiyle yiizden
fazla bankanin basarisizligl ve iflasiyla sok yasadi. Bu krizin “sistemik bir kriz” neden
olmamasi i¢in diinyanin ilgisi kontrol uygulamalari ihtiyacina cekildi.

1997°de Agustos Ekim aylar1 arasinda yasanan “Asya Krizi” olarak adlandirilan kriz ve
bolgedeki bes lilkeyi (Tayland, Malezya, Filipinler, Giiney Kore ve Endonezya) biiylik
sekilde etkiledi. Tuhaf bir bicimde, bu krizler bolgedeki Merkez Bankalarindan birinin
“kambiyo islemleri” {izerindeki muhasebe standartlarini yanhs ya da kusurlu
uygulamasindan kaynaklanmistir. yani, Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi ve Risk
Degerlendirme Ajanslari tarafindan tavsiye edilen bir model olan bu iilkelerin birinde



bir sistemik bir kriz patladiginda, diger yikici etkilerinin yani sira mallarin fiyatlarini
licte bire diislirerek tiim Asya tilkeleri lizerinde bulasici bir etkiye sebep oldu. Bu durum
Rusya krizine neden oldu, salgin daha sonra Avrupa’ya sigradi ¢iinkii Alman bankalari
Rusya’ya fazlasiyla agikti ve bir giin bu tiir krizler Amerika piyasalarinda diisiise sebep
oldu.

“Asya Krizi”, ozellikler Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi olmak tzere
uluslararasi finansal kurumlara karsi acimasiz elestirileri harekete gecirdi. Burada, bu
elestirilerin etkilerini incelemeyecegim. Ancak kiigiik bir tilkede patlayan ve diinya
genelinde bir krizi sebep olan bir kriz ya da “tasma etkisi” olarak da bilenen sistemik
kriz hakkinda gli¢lii bir endiseye ve korku bulunmaktadir.

G-7 tlkelerinin ve Uluslararasi Finansal Kurumlarin reaksiyonu, “FSF” ya da “Finansal
Istikrar Forumu” olarak bilinen “Uluslararasi Finansal istikrar Forumu”nun kurulmasina
sebep oldu. Forum, her bir G-7 iilkesinden gelen 3 temsilci -Merkez Bankasi Bagkani,
Maliye ya da Ekonomi Bakanmi ve bir Diizenleyici (genellikle menkul kiymetler
diizenleyicisi)- ile asagidaki organizasyonlarin her birinden gelen 2 temsilciden
olusmaktadir: Uluslararasi Menkul Kiymetler Komisyonlar1 Organizasyonu (I0SCO),
Uluslararas: Sigorta Denetgileri Birli (IAIS), Bankacilik Denetimi Hakkindaki Basel
Komitesi (BCBS), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi. FSF'nin temel amaci,
diinyada “sistemik riskleri 6nlemektir”. Kiiciik ya da biiyiik bir tilkedeki bir problemin
diinyanin geri kalanina tasmasini engellemek icin tiim tlkeleri izlemektir.

FSF baslangicta 3 calisma grubu kurmustur: (1) Hedge Fonlari, (2) Kisa-Vadeli Krediler
(ice ve disa akan sermaye) ve (3) Offshore Merkezleri. Bu calisma gruplari konularinda
Durum Raporlari1 yayinlamistir. Fakat ayn1 zamanda, gelecekte ortaya c¢ikacak “Sistemik
Riskleri” onlemeye yardimci olmak iizere, dordiincii bir grup olusturulmustur ve
Andrew Chen tarafindan baskanlik edilen “Uluslararasi Standartlar” grubu kurulmustur.
Bu grup, tim diinyada uyumlasmasi beklenen 12 adet Uluslararasi Standart” kabul
etmistir. Buglin artik, Uluslararas1 Standartlarla ilgili olarak “uyumlasma” terimini
kullanmiyoruz. Daha ¢ok “yakinsama” diyoruz.

12 Uluslararasi Standardin yakinsamasi, her bir grup standart i¢in 6zel olarak atanmis
Uluslararasi Standart Kurucunun gorevidir. Yani, Uluslararasi Muhasebe Standartlarsi,
[ASB’nin, Denetim Standartlar1 IFAC'in, Menkul Kiymetler Diizenlemeleri 10SCO’nun,
Sigorta Diizenlemeleri [AIS’in, Bankacilik Denetimi Bankacilik Denetimi Hakkindaki
Basel Komitesi ve IMF’nin, Kurumsal Yonetisim OECD’nin, Seffaflik Standartlar1 IMF'nin
ve Ibra, islem ve Odeme I0SCO-CPSS’i kapsamindadir.

FSF'nin ilk resmi toplantis1 Nisan 1999’'da Basle’da yapildi. Bu tarihten itibaren FSF en az
6 ayli stirelerde toplandi ve ayrica bolgesel toplantilarda yapti.

Bu 12 Uluslararasi Standart birbirleriyle yakindan alakalidir. 1990’li yillarda, menkul
kiymetler diizenleyicisi [I0SCO birlestirilmis Uluslararasi Muhasebe Standartlarim
desteklemek tizere IASC’'nin -simdi [ASB- iiyelri ile ¢alist1. Mayis 2000’de I0SCO IASC'nin
32 Muhasebe Standardini kabul etti. Bugilin birlestirme basarilmisdir. 2005 yilinda
Avrupa tlizere kamuya acik sirketler hakkinda bazi standartlar uygulamaya basladi ve



2009’da IASB’nin Uluslararasi Standardlari ile ABD GAAP’1n “birlesmesi” beklentisi var.
Bir dizi standardi uygulamaya koymay1 ya da ne kadar ilerleme kaydettigimizi 6l¢meyi
amagclamiyoruz. Biz s6z konusu standartlarin kabul edilmesini, yakinsanmasini ve tutarh
bir bicimde uygulanmasi i¢in ¢alisiyoruz.

1998’de Menkul Kiymetylet Diizenleme Standartlarinin kabul edilmesinin bir sonucu
olarak, Menkul Kiymetler Diizenlemesinin ana hedefleri “yatirimcinin korunmasi” ve
“sistemik riskin dnlenmesi” oldu. Devam eten tek hedef adil, etkin ve seffaf piyasalarin
saglanmasi tizerine odaklandi. 1999’da OECD Bagimsiz Direktorler, Denetim Komiteleri
ve saire de dahil olmak tUzere borsaya kote olmus sirketler i¢in Kurumsal Yonetisim
Prensiplerini kabul etti. Benzer bicimde IMF Seffaflik Standartlarini ve benzer kurallari
kabul etti. Bugilin, Kurumsal Y6netisim Standartlarini uygulamay1 en ¢ok iistlenenler
arasinda menkul kiymetler diizenleyicileri vardir.

Son 10 yil icinde yasanmis olan en zor zamanlara dair bir 6rnek vermek istiyorum.
1999’da ABD’de “Uzun Vadeli Sermaye” isimli bir Hedge Fonu 4.6 milyar kaybederek bir
finansal krizle karsi karsiya kaldi bu durum piyasa miidahale karsiti sampiyonu ve
Uluslararast Ekonomi ve Finans gurusu Alan Greenspan’t bir finansal felaketten
korunmak icin en biiyiik yatirim firmalarindan siibvansiyon olarak 3.6 milyar dolar
saglamalarini istemeye zorlad1. Aslinda bu gibi felaketler, Finansal Istikrar Forumu2na
ABD’den 6nemli miktarda destek alinmasina yardimci oldu.

Boylece 2000 yilina geldik. Bu yilin Nisan ayinda sermaye piyasasinin balonu patladi.
Sonuc olarak, bir aydan kisa bir siire icinde Wall Street, NYSE, ve NASDAQ zirveleri batt.
Sebep neydi? Muhasebe standartlarinin bosluklarindan yaralanarak ve hilekar
denetciler tarafindan korunarak Enron, World Com ve diger sirketler gibi finansal
skandallar, dev sirketlerin kii¢iik parcalara ayirdi ve calisanlarin emeklilik fonlarini
havaya uc¢urdu. Tim bunlar diizenleyiciler, denetgiler, risk degerlendirme ajanslari
ve/veya is analistleri tarafindan ortaya ¢ikarilmadi. New York Eyalet Bassavcisi Eliot
Spitzer adli bir avukat tarafindan ortaya ¢ikarildi.

Bu bakimdan, ekonomist Paul Krugman ENRON'un New York”ta ABD Mahkemesi
ontinde iflas acgiklarkenki tarih olan 2 Aralik 2001’in tipk1 9/11 saldirisi gibi is diinyasi
ve Amerikan toplumu i¢cin ¢ok 6nemli bir doniim noktasi olarak belirledigini soyledi.

ENRON skandali, en onemli ve prestijli denetim firmalarindan biri olan Arthur
Andersen’in ortadan kalkmasina neden oldu. Mahkeme, firma ortaklarinin ytrtttiikleri
denetimlerle ilgili dokiimanlar1 tahrip ettiginin kanitlarim1 buldu. Firma, adaleti
yaniltmaktan suc¢lu bulundu ve tiim miisterilerini kaybederek ortadan kalkti.

Bu devasa piyasa diisiisiintin bir sonucu olarak, ABD Kongresi Sarbanes-Oxley Yasasini
gecirdi ve boylece ABD Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan denetlenen ve denetgilerin
diizenleyici kurulu olan PCAOB kuruldu.

Denetgiler hakkinda biliylik degisiklikler oldu. Sarbanes-Oxley’e kadar, meslek
mensuplarinin denetimi ve diizenlenmesi, meslek mensuplarina ve onlarin meslek



kuruluslarina aitti. Sarbanes-Oxley bu senaryoyu degistirdi. Yasa, Halka Ac¢ik Sirketler
Muhasebe Gozetim Kurulu'nu (PCAOB) kurdu ve bu Kurula, sermaye kanunu ile
yonetilen halka acik sirketlerin denetcilerinin gozetimi gorevini verdi. Yeni kurulmus
olan Gozetim Kurulu'nu muhasebe meslek mensuplarinin kontroliinden korumak igin,
bes liyeden sadece ikisi meslek mensubu olabilir. PCAOB, ABD Sermaye Piyasasi
Kuruluna rapor verir ve diger sirketler yaninda halka acik sirketleri ilgilendiren konulari
takip etmekler gorevlidir:

1. Meslek firmalarinin kaydi

2. Denetim, kalite kontroli, etik, bagimsizlik ve diger ilgili konularda standartlar
kurmak ve /veya adapte etmek

Kayith Meslek firmalarini denetlemek

Meslek mensuplari iizerinde sorusturma yiiritmek ve yaptirimlar uygulamak

5. Yiiksek mesleki standartlar1 desteklemeye uygun bulunan diger isleri yapmak

W

Pek ¢ok iilkenin, s6z konusu Gozetim Kurulu'nun genel yonetmeliklerini izleyerek
PCAOB benzeri kurullar kurduguna ve 15 Eylil 2006 tarihinde Paris'te IFIAR
(Uluslararasi Bagimsiz Denetci Diizenleyicileri Forumu) olarak bilinen bir uluslararasi
organizasyon kurduklarina dikkat edilmelidir. Bu Uluslararasi Forum 18 iilkeyi bir araya
getirmektedir ve hedefleri de sunlardir (i) denetim piyasasi alanindaki bilgileri ve
bagimsiz denetim diizenleyici faaliyetleri hakkinda uygulama tecriibelerini paylasmak
(ii) diizenleyici faaliyetlerdeki isbirligini desteklemek ve (iii) denetim kalitesinde ¢ikar1
bulunan diger uluslararasi organizasyonlarla iliski kurmak i¢in bir odak olusturmak.

1990’lardan farkh olarak, 21. yiizyilda artik ilgi muhasebe standartlarinda degil
Uluslararast Kurucusu Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu'nun (IFAC) olan
Uluslararasi Denetim Standartlaridir. Daha 6nce de sdyledigim gibi, bu durum bu
giinlerde isin zor kismi tamamlanmis olsa da uluslararasi muhasebe standartlarinin
2009 yilinda “yakinsanmasi1” gerceginden kaynaklanmakta.

Daha tutarli, pekismis ve saglam, uluslararasi toplulugun tye tlkelerinin diizenleyici
mercilerinden gelecek sorulara cevap verebilecek yiiksek kaliteli uluslararasi
standartlarin olusturulmasi baglaminda, Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu
(IFAC), hem finansal tablolarin denetim stirecinde ve hem de daha iyi standartlar liretme
stirecinde denetim mesleginin kendisine olan kamu giivenini yeniden kuracak reformlari
baslatmak istegiyle bu tiir etkinlikleri cevap vermistir. S6z konusu IFAC reformlarinin
birlestirici unsuru, adapte edilen her politikanin, uygulanan her siirecin ve prosediiriin
mutlaka kamu ¢ikarina hizmet etmesidir (“Kamu Cikar1 Gézetim Kurulu'nun Birinci
Kamu Raporu”, sayfa 1).

Bu ruhla FSF ve Uluslararasi Menkul Kiymetler Komisyonlar1 Organizasyonu (I0SCO),
Bankacilik Denetimi Hakkindaki Basel Komitesi (BCBS), Uluslararasi Sigorta Denetgileri
Birligi (IAIS), Diinya Bankasi gibi diger diizenleyiciler birlikte “izleme Grubu”nu kurarak,
“dirustlik ve Finansal Piyasalarin istikrari”n1 korumaya dahil oldular. IFAC kapsaml
reformlarin sonuna geldi. Bu reformlar ayrica, “kamu ¢ikarin1 etkileyen tiim IFAC
faaliyetleri listiinde, s6z konusu bu faaliyetlerin gergekte kamu ¢ikarina hizmet ettigini



temin etmek tiizere, kapsamli bir gozetim yiriitecek bagimsiz bir organ kurulmasi
ihtiyacini da dogurdu.

Boylece bir diinya igbirligi tesebbiisii olan PIOB dogdu. Bir Izleme Grubu Atama
Komitesi kuruldu ve uluslararasi ve ulusal kamu hizmetleri tecriibesi, diizenleyici
uygulamanin farkl alanlarinda tecriibe, uluslararasi standart kurma siireciyle asinalik,
denetim mesleginden bagimsiz ve cografi temsiliyet konularinda denge olusturan bir
grup seckin ve énemli uzman secildi. 28 Subat 2005 tarihinde Paris’te, izleme Grubu,
IFAC liderligi ve PIOB iiyelerinin ortak toplantisinda, PIOB lanse edildi.

PIOB’un fermani soyle okunabilir: “PIOB’un hedefi, kamu ¢ikarina cevap veren IFAC’1n
kamu cikari faaliyetlerine (IFAC kurullar1 ve komiteleri tarafindan standart kurulmasi da
dahil olmak tizere) yatirimci ve diger taraflarin giivenini artirmaktir”. IFAC'in “kamu
cikar1 faaliyet komiteleri” (IAASB), (IESBA) ve bunlarin Istisare Danisma Gruplarinin
tzerinde gozetim uygulanmasini da kapsamaktadir.

PIOB'un  ofisi, Madrid’de  Uluslararasi Menkul Kiymetler = Komisyonlari
Organizasyonu'nun (IOSCO), ofisinin de bulundugu binadadir. Bu durum, 6zellikle de
PIOB’un kabulu agisindan bakildiginda, Uluslararasi Standart Kurucular arasindaki
karsilikl iliskinin canl bir kanitidir.

Uluslararasi Standart tarafindan, Menkul Kiymetler Diizenleyicileri lizerinde uygulanan
0zel zorlamalarin aslinda 6zellikle menkul kiymetler diizenlemeleri diinyasi iizerinde
olduguna deginmek istiyorum. Bu standartlar, siireklilik arz eden bir bazda birbirleriyle
etkilesim icinde olmak tlizere belirlenmislerdir. Yani, menkul kiymetler diizenleyicileri,
tlim standartlarin evrimine kalici bir bigimde ilgi géstermelidirler.

Menkul kiymetler diizenleyicileri i¢in, Menkul Kiymetler Diizenleme Standartlar1 ne
olursa olsun, tiim standartlar kendi bilgi ve uygulama kapsami altindadir. IOSCO diger
Uluslararasi Standart Kurucularla birlikte aktif bir bicimde isbirligine ve gelecekte
olusturulacak standartlarin daha iyi dizayn edilmesine katilmaktadir.

Borsaya kayith sirket ihra¢ edenler, muhasebe standartlar1 kullanicilaridir ciinki
bunlarin finansal tablolar1 denetim standartlarina uygunlugu konusunda
denetlenmelidir ve menkul kiymetler diizenleyicisi tarafindan denetlenmelidir. Ibra,
Islem ve Odeme Standartlari, menkul kiymetler diizenleyicileri tarafindan, kendi yasama
alanlarn icinde s6z konusu sistemlerin sorunsuz islemesini gozetlemeleri gerektiginde
uygulanmaktadir. Kurumsal Yonetisim ve Seffaflik Standartlar1 da borsada islem géren
sirketlerle ilgili olarak dogrudan veya dolayl olarak menkul kiymetler diizenleyicileri
tarafindan uygulamaya koyulmaktadir.

“Menkul Kiymetler Diizenleyicileri icin Uluslararasi1 Standartlarin Zorlugu”’nun anlamy,
haberdar kalmak, zamana ayak uydurmak ve nihai olarak bu uluslararasi standartlarin
hazirlanmasinda etki sahibi olmak i¢in, diizenleyiciler tarafindan ihtiya¢ duyulan biyiik
miktardaki mesleki ve ekonomik kaynaktir.



Bu biytk zorluk, Uluslararas1 Standartlar hakkinda uygun ve diinya genelindeki
Standart Yakinsamasiyla uyumlu bir kapsamli bilgi seviyesi yakalamak icin kisith
ekonomik ve mesleki kaynaga sahip yiikselen ve gelismekte olan iilkelerin menkul
kiymet duizenleyicileri i¢in daha akut durumdadir.

Uluslararas: Standart Kurucularin, boélgesel konferanslar ve bu alandaki en son
gelismeleri duyurarak yaptig1 yayilmas: etkiden dolay: ortaya ¢ikan miikemmel ise de
deginmeliyiz. Tim bunlarin yaninda Uluslararasi Menkul Kiymetler Komisyonlari
Organizasyonu (IOSCO), sadece Menkul Kiymetler Diizenleyicilerini degil tim
Uluslararas: Standart Kuruculari kapsayarak, tiim tyelerinin uluslararasi standartlarla
ilgili olarak giincel bilgilere sahip olmasi konusundaki gorevini basariyla yuriitmektedir.

[0SCO’nun yapis, daha fazla kaynaga sahip tlkelerin, kendi icinde Teknik Komitelere
ayrilmis farkli Calisma Gruplarina aktif bir bicimde katilmalarina imkan verir. Bu
gruplar, ayni konularla ilgilenen ve bu toplantilara az sayidaki Yiikselen Piyasa
diizenleyicisinin sorumluluk ve kaynak ayirdigi durumlarda, Yiikselen Piyasalar Calisma
Grubu’nun Baskani’'nin katilimina da imkan verir. Benzer bicimde Calisma Gruplarinin
Teknik Komite tiyeler, Uluslararasi Standart Kurucularinin temsilcileriyle birlikte, daimi
olarak her alandaki tiim son gelismeleri sergilemek tizere, Yiikselen Piyasalar Komitesi
Calisma Gruplarindaki ilgili basliklar1 analiz etmeye ¢agirilirlar.

Son olarak, I0SCO tarafindan gelistirilen menkul kiymetler hakkindaki uluslararasi
standartlar ve Menkul Kiymetler Diizenleyicileri tarafindan gelistirilen standartlarla
uyumlu oldugunun derecesini belirleyen I0SCO wuzmanlarn tarafindan kurulan
metodoloji de Ispanyolca ve Fransizca’'ya cevrilmistir. 10SCO'nin Degerlendirme
Metodolojisinin  IFl'ler sonug¢larda uyum olmas1 i¢in -FSAP ve ROSC-
degerlendirmelerinde de kullandiklari tek metodoloji olmasini1 bekliyoruz. Yoksa, bu
raporlarin sonuglar1 karsilastirilabilir ve uyumlu olmaz. Ayrica, IFI'ler hakkinda iki
[I0SCO uzmanina ihtiya¢ duyulmaktadir. Menkul Kiymetler Diizenlemelerini ve Sermaye
Piyasalarini degerlendirmek kolay bir is degildir. Menkul kiymetler diizenlemelerinin 30
tanesi “Ibra, Islem ve Odeme Sistemi” ile ilgilidir.

Tiim siire giden calismalar, mevcut ilkeleri daha a¢ik bir dille yeniden yazarak IFAC
ilkelerinin daha diizgiin bir bicimde pek c¢ok dile ¢evrilmesini amaglayan, IFAC
tarafindan uygulamaya konulan Aciklik Projesi ile ayni cizgidedir

Belki de miimkiin oldugu kadar kisa stirede, yiikselen iilkelerdeki menkul kiymetler
diizenleyicilerinin kars1 karsiya oldugu zorluk, “dlizgiin uluslararasi standart
yakinsamas1” uygulamak icin diizenlemis sirketleri ve yerel Standart Kuruculari egitme
ihtiyacidir.

Tesekkiir ederim. Burada bu fikirleri sizlerle paylasmak benim i¢in onurdu.



P-1.1.6-Alan Knight

Tesekkirler Charles, 6ncelikle teknolojiyi ¢ozmem gerekiyor. Beni diinya muhasebeciler
konferansina gelip konusmam i¢in davet ettiginizden dolay1 ¢ok tesekkiir ederim.
Burada olmaktan dolay1 ¢ok mutluyum. Gérevim kurumsal sosyal sorumluluk konusunu
tartisabilecegimiz bir baglam olusturmak. Bazilarimizin gayet iyi bildigi konular tekrar
etmek zorunda kalsam da temel bazi1 noktalar1 anlatmaya ve kurumsal sorumlulukta isin
rolii hakkinda bir anlayis olusturmaya ¢alisacagim.

Oncelikle ¢eliskinin temel baglami su; eger is bu kadar giiclii ve iyi durumdaysa neden
diinya boyle berbat durumda, neden etrafta bu kadar yanhs var? Bildiginiz gibi baz
pozitif basarilar sagladik fakat hala herhangi bir gelisme saglayamadigimiz ve
yuzlesmemiz gereken bir¢cok sorunumuz var. Niiffusumuz hizli bir sekilde artmaya
devam ediyor ve dnlimiizdeki sekiz, on yil igerisinde tiim niifus artisinin yiizde doksan
besi gelismekte olan tlkelerde gerceklesecek. Eger tahminler dogruysa ontimiizdeki
yetmis seksen yil icerisinde az beslenen insanlarin sayisinda yiizde yirmi artisa neden
olacak yiyecek sikintisi, politik istikrarsizlik ve fakirlikle karsi karsiyayiz. Suya erisim
konusu daha 6nemli hale geldik¢e ve su bulmak daha zorlastik¢a tlkelerdeki su sikintisi
da giderek artiyor. Saglik alanindaki esitsizlik de artiyor ve tahminlere gore alt1 ila sekiz
yil igcerisinde AIDS saglik biitgesinin ytizde ellisinden fazlasini tiiketecek.

Kisacasi biyiik bir sorunumuz var ve buna verilecek kurumsal tepki stirdiiriilebilir
gelisme. Charles da bu tanimi kullandi ve ben de ayn1 tanimi kullandigima sevindim
¢clinkii bu yirmi y1l énce yayimlanmis bir raporda kullanilan iyi bir tanim. Ilerlemede,
surdiriilebilir gelisme saglamada gelecek nesillerin gereksinimlerini tehlikeye atmadan
bugiiniin gereksinimlerini karsilamamiz gerektigini bilmemiz gerekiyor. Bu agik. Peki,
bunun is alaninda anlami nedir? Esasinda kurumsal sorumluluk is alaninin
stirdiiriilebilir gelismeye olan katkisidir. Is alanimin siirdiiriilebilir gelismeye katkiss,
daha dogrusu siirdiiriilebilir gelismeye actig1 yol su anlama geliyor. Sorumlu bir kurum
bu dengeyi uygulamalarinda, iirinlerinde, hizmetlerinde ve stratejik planlama yaparken
yakalamaya ¢alisan bir kurumdur.

Bu, sadece ekonomi lizerindeki degil toplum ve cevre lizerindeki etkilerini de géz 6ntine
alan kuruluslarla ilgili. Isletmeleri harekete geciren, hakkinda sorumluluk almalar
gereken baska konular da bulunuyor.

Charles’in da bahsettigi gibi kurumsal sorumlulugun ne anlama geldigiyle ilgili bircok
tanim var ve bu tanim da AB yesil kitabinda bulunuyor yani tanimlar konusunda
uyumluyuz Charles. Her neyse, kurumsal sorumluluk sirketlerin sosyal, cevresel
konularla is uygulamalarinda ve pay sahipleriyle olan iletisimlerinde goniillii olarak
ilgilenmesi tlizerine bir kavramdir. Bu iyi ve takip etmekten mutluluk duydugumuz bir
tanim.

Bunu biraz daha ileri gotliriiyoruz ve kurumsal sorumlulugun isin hesap verebilme
yetisinin sinirlarinin tekrar gézden gecirildigi ve yeniden diizenlendigi temel oldugunu
soyliiyoruz. Ciinkii kabul etmeliyiz ki kontrol edemedigimiz bir¢ok seyin yaninda



tizerinde olduke¢a biiyiik etkimiz olan alanlar da var ve bu alanlarda da sorumluluk
almali, nerede ve ne hakkinda hesap vermemiz gerektigini goériismeli ve sinirlari
diizenlemeliyiz. Bu stire¢ dncelikli olarak toplum bazinda ve sirket diizeyinde, toplumsal
degisim icin daha genis bir acidan ele alinmasi gereken sorumluluk deneyimleri ve
ifadeleri iizerinde etkili olur. Kurumsal sorumlulugun kapsadigi konular yillar iginde
degisir ve bu da 6nemli bir noktadir. Sorumlu olmak sabit bir nokta, bir ya da birka¢
konunun is alaniyla nasil biitlinlestirilecegi lizerine degismez bir referans noktasi
degildir. ilerleyen bir hedeftir, sirketlerin goéniilli olarak cevresel konulari is
uygulamalarina ve pay sahipleriyle olan iliskilerine dahil etmeleri {izerine bir kavramdir.
Kurumsal sorumluluk siirekli gelisen bir stiregtir fakat bu yeterli degildir ¢linkii bir
sirketin eskiden oldugundan, goriindugiinden ya da bizim umdugumuzdan daha az ya da
fazla sorumlu davranip davranmadigini bilmek isteriz. Bir isletmenin sorumluluk
diizeyini en etkili sekilde tanimlayan bu isletmenin kendini neye ve kime karsi sorumlu
gordugiidiir. Kurumsal sorumluluk hesap verebilirlik sinirlarini degistirmeye yoneliktir.
Tekstil firmalarinin daha sorumlu oldugunu ¢iinkii global tedarik zincirinde g¢alisanlar
adina daha yiiksek bir sorumluluk diizeyine ulastiklarini soyliiyoruz. Ya da enerji
sirketleri diyoruz ciinki iklim degisiklikleri tizerindeki etkilerini kabul ediyorlar ya da
ecza sirketleri ¢linkii insanlarin saghgi tzerindeki sorumluluklarimi kabul ediyorlar,
alkol ve icecek sirketleri ¢linkii miisterilerinin saghigi icin hukuki zorunluluk ve
sorumluluklarindan fazlasiyla ytizlesiyorlar.

Bu nedenle bir sirket sahip oldugu etkinin ne kadar fazlasin1 dikkate aliyorsa o kadar
sorumludur. Ve tam tersine ne kadar az faktori ve etkiyi dikkate aliyorlarsa, biiylik
ihtimalle pay sahipleri ve elestirmenler tarafindan o kadar az sorumlu olarak
goruleceklerdir.

Bu slayt isletmelerin cevrelerini hangi yolla etkilediklerini gosteriyor. isletmelerin
sadece yatirimlar: ve finansal yardimlarn dikkate almakla kalmayip istihdam, taseron
uretim, kamu politikalari, kaynak tiiketimi, iirtinler, hizmetler ve tesislerle ilgili
konularla da ilgilenmelerinin gerekmesi olduk¢a 6nemli. Kuruluslarin ¢evresel ve sosyal
sorumluluklariyla ilgilenirken izleyebilecekleri cok sayida yol bulunuyor.

Siklikla isletmelerin nesillerine, tutumlarina gore siirdiiriilebilirlik konularina nasil tepki
verdikleri hakkinda konusuruz. ilk nesil sirketler genellikle sadece kampanyaya tepki
veriyor. Onlara kars1 kampanyalar yiiriiten, binalarina posterler isaretler asan, ofisleri
ve uretim tesisleri disinda kampanyalara katilan sivil toplum o6rgiitii tiyeleri bulunuyor
ve bu sirketler de kontrol altina almadiklar1 negatif etkileri nedeniyle sarsilan
itibarlarindan kurtulmak adina bu kampanyalar1 yatistirmak icin gerekenleri yapiyor.
ikinci nesil bu etkileri 6ziimsemis durumda ve bu konulan risk yénetimi agisindan
inceliyor. Bu riskleri daha etkili bir sekilde nasil kontrol altina alabiliriz? Fakat bu
sirketlerin tciinci nesli, en sorumlu olan ve siirdiirtilebilirligi dikkate alan, kurumsal
sorumlulugu ya da toplum tizerindeki etkilerini dogrudan is stratejilerinin ve gelisiminin
temeline yerlestiren, kurumsal sorumlulugun rekabetin dayanagi oldugu sirketler. Buna
kurumsal rekabet yetisi diyoruz. Su anda gérdiigliniiz de bunun nasil ilerledigine dair bir
baska slayt. Burada bir kurulusta kurumsal sorumlulugun 6nem ve kapasitesinin hangi
seviyede oldugunun ve stratejileriyle ne derece biitlinlesik oldugunun gostergeleri yer



aliyor. Bu sekilde farkli nesillerde belirli konularin nasil isin bir parcasi haline geldigi
gosteriliyor; ilk nesilde biiyiik kismiyla, ikinci nesilde son derece biitiinlesik, ti¢linci
nesilde ise isin esas 6gesi haline geliyor ve rekabetin temelini olusturuyor.

Bu durumda dikkate alinmasi gereken nedir, bu konularin isin temeline yerlesmesinde
nasil ilerleme kaydediliyor. Bunlar kuruluslar agisindan son derece 6nemli konular.
Nelerin diizeltilmeye ihtiyac1 var? Kuruluslarin pay sahipleriyle iletisim kurmalari,
onlardan bir seyler 6grenmeleri ve kuruluslarda degisimin nasil saglandigini anlamalari
gerekiyor. Yonetimlerin bu genisleyen hesap verebilirlik giindemini dikkate almalari
gerekiyor. Eger bu kazanimi karar verme siirecine dahil etmezseniz herhangi bir degeri
olmayacaktir. Guvenilir is yaklasimlar1 olusturmak icin stratejilerin siirdiirilebilir
gelisim acgisindan diizenlenmesi gerekir. Performans ydnetimi; koydugunuz amaglara
ulasmak icin bu konuda stratejileriniz olmali ve bunlar kurulus icindeki sistemlere
islemelidir. Ayrica bagimsiz giivencenin kamu aydinlatma ve performans o6l¢iim
degerlendirmesinin bir parc¢asi olmasi gerektigini diisiiniiyoruz. Tabii ki bu noktada
meslegin bir rolii olacaktir. Peki, sorumluluk sahibi is uygulamasi konusunda nasil
ilerleme kaydederiz? Yaptigimiz arastirmalarin birka¢inda yatirimar iliskileri uzmanlar:
uzun vadede iyi bir sosyal, ¢evresel performansin sirketin markasini, ekonomik
performansini ve hisse degerini onemli oranda etkiledigi kanisindalar. Sermaye
yoneticilerinin ylizde yetmisinden fazlasina goére de sosyal, cevresel risklerin
kontroliiniin sirketin uzun vade makul degerinde pozitif etkisi bulunuyor. Bir kurulusu
degerlendirirken bu noktalar1 gz ardi ediyoruz.

Yatirnma iligkileri uzmanlarinin yani sira sermaye yoneticileri ve analistler sosyal,
cevresel konulara verilen 6nemin 6ntimiizdeki iki y1l icerisinde ana akim yatirimda ¢ok
daha dikkate deger bir yeri olacagini diisiiniiyorlar. ABD eski baskan yardimcisi ve son
yillarda iklim degisikligi konusunda farkindalik yaratmak adina yuruattigi etkili
kampanyayla tanidigimiz Al Gore ayni zamanda kurumsal sorumluluk konularinda
surdurilebilirligi yayginlastiran kusak yatirim kurulu isimli bir yatirnm fonunun da
baskani. Al Gore, sosyal, cevresel faktorlerin alinan kararlara dahil edilmesi fikrinin
gliiniimiizde bazi sermaye yoneticilerine ve emeklilik fonu vekillerine ilging geldigini
soyliiyor. Fakat kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalar1 daha genis, ulusal bir rekabet
ortamina girene kadar sinirli kalmaya devam edecek. Kurumsal tavir agisindan bu bir
mesele, bir kamu politikas1 olmali. Bu, yaptigimiz oldukea ilgi ¢ekici bir ¢alismada yer
aliyor, bu calismada sorunlarin ciddiyeti ve kuruluslarin kurumsal sorumlulugu ne
oranda dikkate aldiklar1 arasindaki iliskiyi ve bunun nesiller boyunca nasil bir gelisme
gosterdigini inceledik. Ve acgikcasi bir sorunun ciddiyeti ne kadar azsa, bir kurulus icin
onun yliksek, stratejik bir diizeyde dikkate alinmasinin énemi de o kadar diisiik oluyor.
Fakat sorunlarin ciddiyeti arttikca, onlar1 dikkate almadigimiz siirece kurulusun
degerine o derecede belirgin etki ediyorlar. Obeziteyi 6érnek olarak alalim, birka¢ yil
once obezite nerdeydi, fast food ve tarimsal gida sirketlerinin radarinda nerede
bulunuyordu. Su anda ise ciddiyeti artiyor. Rekabetci bir kurulus olmak i¢in stratejileri
anlamanin, yeniden goriismenin ve yenilerini liretmenin son derece 6nemli olduguna
inaniyoruz. Cogu zaman bariz cevaplar siirdiiriilebilirlik amaglarina ulagmanizi
saglamaz.



P-1.1.6-Nancy Kamp-Roelands

Cok tesekkiir ederim. Beni bu ¢ok énemli ve muhasebecilerin {izerinde ¢ok énemli bir rol
oynadiklar1 konu hakkinda konusmam i¢in bu konferansa davet ettiklerinden dolay1
konferansi diizenleyenlere tesekkiir etmek istiyorum. Faaliyetlerimizin biiytik bir kismi
hala finansal alanda raporlama ve sigorta. Finansal raporlamada son doénemlerde
yasanan skandallar dahili kontrol ve kurumsal yonetimle alakali olarak bu alandaki
calismalarimizi arttirdi. Birka¢ hafta énce Amerikali Profesér Tom Bledwin’den iki slayt
aldim. Sigorta konusuna ge¢cmeden 6nce bunlardan birini sizlerle paylasacagim ¢linkii
cogu zaman ¢okuluslu sirketlerle ve onlarin finansal beyanlariyla ilgileniyoruz ve bunun
da iyi bir 6rnek teskil ettigini diisiiniiyorum.

Gayri safi yurt i¢i hasilamizin yiizde yirmi besi, bu durumda su anda iizerinde
odaklandigimiz finansal performans konusundan daha biiytk bir etkiye sahip olmalar
nedeniyle olduk¢a 6nemli ve sorumlu olduklarini anlamissinizdir. Ve bu slayt bu konuyu
gayet iyi anlatiyor. Ondan aldigim bir baska slayt da oldukga ilgi ¢ekici. Bu, ekonomik
biiylimeyle ilgili bir slayt. Hala ekonomik biiytimenin kendi neslimiz ve gelecek nesillerin
refahi ve artan nifusu icin gerekli oldugunu diisiintiyoruz. Diinyay: atalarimizdan miras
degil torunlarimizdan 6diing aldik. Bu nedenle gezegenimizi korumaliyiz. Simdiden
buzullarin erimesi gibi sorunlarla karsilasiyoruz. Yeni icat ve yontemlerin bu sorunlarin
listesinden gelemeyecegini, yasam tarzimizi ve 06zellikle de tiiketim seviyemizi
degistirmemiz gerektigini fark etmeliyiz.

Bu sorunlarin bir kisminin seffaflik eksikliginden kaynaklandigini disiintiiyorum.
Kaynaklarimizi hep Ucretsiz iiriinler olarak gordiik ve havaya, suya ve dogal yasam
ortamimiza finansal beyanlarda herhangi bir deger bicmedigimiz i¢in hi¢cbir zaman etkili
bir bicimde dikkate alinmadilar. Kyoto protokoliinti hepimiz duyduk, onun sayesinde ilk
izinlerimiz aldik ve artik onlar da finansal beyanda goriintiyorlar. Bir¢cok kurulus da
sosyal sorumluluklarini kabul ettiler ve is uygulamalarini hangi kosullar altinda
gerceklestirdiklerini belirten is ilkelerini yayimladilar. Sadece hissedarlara karsi degil
daha genis bir pay sahipleri grubuna karsi sorumlu olduklarini kabul ettiler. Bu nedenle
sosyal sorumluluklar1 hakkinda bilgi yayimladilar. Daha genis bir pay sahipleri
grubunun taleplerine ve ayrica yatirimcilarin kendilerine yanit veriyorlar. Bu alanda
giivence saglamak hem harici hem de dahili menfaatler icin gerekli. Bu alandaki
giivenceyi 1992’de baslamasindan beri takip ediyorum ve yakin zamanda kurumsal
kayda dayanan bir igerik analizi yapildu.

Sonuclara bakarsak o6zellikle finansal sektoriin bu alanda oldukg¢a aktif oldugunu
goririiz; bu kismen diger kuruluslar lizerine etki sahibi olabilmelerinden kaynaklaniyor.
Bu nedenle ayni zamanda sigorta talebinde bulunuyorlar. Diger sektér ulasim alani,
bircok raporlar1 bulunuyor. Sirketlerin ¢ogu ilk 6nce c¢evresel konularla ilgili bilgi
yayimlamaya basladilar ve sonra egitim, ¢esitlilik konular gibi sosyal konular1 eklediler;
fakat simdi insan haklari, kamu sorumlulugu, toplumsal katilim ve ekonomi konularina



daha cok agirlik veriyorlar. Sigorta raporlarim1 kimin imzaladigina bakarsak, su anda
yuzde kirk dort ile muhasebe mesleginin en fazla sigortayr sagladigimi goriiriz.
Kurumsal sosyal sorumluluk danismanlar1 ve ¢evre danismanlari bu alanda 6nemli bir
rol oynuyorlar. Giivence raporlarinin yiizde yirmi ti¢liinii imzalyorlar. Kurumsal sosyal
sorumluluk sebekesi de bunlara dahil. Ayrica bunlar tarafindan verilen sertifikalar ve
daha da fazlasi Shell’deki bilim insanlar1 tarafindan hazirlanan raporlar bulunuyor; bu
nedenle bu ayrica harici bir uzmanlik alani.

Bazi anlasmalarda kapsam nicel veri ve rapor lizerinde odaklaniyor. Bu muhtemelen
tedarik degisiminden kaynaklaniyor. Bence tiim raporlar giivenceye tabi olmali. Finansal
beyanlar hakkinda bir miktar bilgimiz var. Cogu zaman bu raporlarda politika amag
yonetimi anahtar performansla birlikte rapor ediliyor. Cok 6nemli bir noktanin
atlandigim1 disiiniiyorum. Sigorta seviyesini goz oniine aldigimizda bu muhasebecilik
meslegi acisindan oldukca 6nemli fakat glivence saglayanlar sadece biz degiliz ve belki
de sigorta raporlarinin buyik bir cogunlugunda glivence seviyesinin belirtiimemesinin
aciklamasit budur. Belirtildiyse de genellikle smirlh bir diizeydeki anlagmalarla
ilgilenilmistir. Yalnizca birka¢i kabul edilebilir bir sigorta seviyesi sagliyor. Bazilar ise
sigorta seviyelerinden bahsetmiyor fakat negatif bir agidan sonuglarina yer veriyor. Bazi
sigorta tedarikgileri hala su anda izin verilmeyen iizerinde anlasilmis prosediirleri tercih
ediyor.

Olgiitlerle  ilgili  olarak; ¢iinkii kurumsal sosyal sorumluluk raporlarin
degerlendireceksem bu raporlarin belirli olciitlere uyup uymadigini degerlendirmem
gerekir. Giivence 0l¢litiiniin seviyesi oldukca 6énemlidir ve ¢ogunlukla Global Raporlama
Girisimidir (GRI). Bu y1l ekim ayinda yeni GRI kilavuzlar1 G3’ler yayimlandi. Ve eger
giivence saglarsak gelecekte oldukca 6nemli olacaklar. Kurumsal sosyal sorumluluk
raporlamasi istege 6zel oldugundan GRI kilavuzlari bulunuyor. Fakat GRI kilavuzlar: hala
oldukca genel bu nedenle onlar1 her bir kurulus i¢in 6zellestirmemiz gerekiyor. Bazilari
herhangi bir olciitleri olmadan kendi raporlama politikalariyla basladilar. Giivence
raporlarinin ¢ogu da hentiz herhangi bir glivence standardina atifta bulunmuyor.
Standartlar; IFAC'nin birkag¢ yil 6nce yayimladigi standartlara bakacak olursak tarihi
finansal bilgidense diger konulara giivence saglamak tizerine ISO 3000 standardi
bulunuyor. Eger belirli bir giivence standardina atifta bulunulacaksa AccountAbility AA
1000 AS ya da IFAC 3000 standardindan bahsediliyor. Bu iki standart oldukga yliksek bir
seviyede ve yine de tiim giivence siirecine rehberlik edecek yeterli bilgiyi saglamiyorlar.
Bu nedenle AccountAbility ek bir rehber yayimladu.

Fakat bazi tilkeler bu alanla ilgili kendi ulusal rehberlerini gelistirmek icin girisimde
bulunuyor. Ornegin isvicre, Almanya, Fransa ve Hollanda. Standart formunun taslag
yayimlandi1 ve Ingilizcesi de bulunuyor. Eger ilgileniyorsaniz ...’nin web sitesinden
indirebilirsiniz. Raporlarda belirtilen sonuglar farklhilik gosteriyor. Bazi1 raporlarda
birden fazla sonug¢ bulunuyor, bazilari sonuglara bazi éneriler de ekliyor. Terim olduk¢a
sik kullaniliyor. Ayrica bu terimi kullanmali miy1z yoksa sadece finansal beyan ve
finansal bilgi icin mi kullanilmali bunu da sorgulamamiz gerektigini diisiinliyorum.
Glivence saglama konusuna baktigimizda temel zorluklar nelerdir? Bence bu anlasma
kabuliiyle alakali. Bu goniilli bir anlasma. Bu durumda bir sirket ne 6lgiide kapsamini



secebilir? Ne dlclide anlasmamizin kapsamina konulan sinirlamalari kabul edebiliriz? Bu
biitiin bir rapor degilse ..... kaginmaliy1z. Kullanacagim o6lgiitler anlasmalarim i¢in uygun
mu, raporlarimin okunmasinda sonug¢larimin anlasilabilmesi icin bu 6lgiitlere herkes
ulasabilir mi. Bitiinliik konusu da olduk¢a 6nemli ciinkii, 6nceki konusmacilardan da
duyduk, ¢ogu tedarik zinciriyle ilgili fakat ayni zamanda ¢ok disiplinli takimlarda da
calisiyorlar. Bir tir iilke meslegi olarak bunu ¢ok disiplinli takimlar halinde
gerceklestirmemiz gerektigini bilmeliyiz. Bu biraz karmasik bir durum. Okuyucular
tarafindan anlasilabilen bir giivence raporunu nasil hazirlamaliy1z. Cok tesekkiir ederim.



P-1.1.6-Roger Adams

Cok tesekkiir ederim. Herkese iyi giinler. IFAC'nin yeni baskaninin agilis bélimiundeki
konusmasi hakkindaki fikirlerimi sdylemek istiyorum. Muhasebe mesleginin karsilastig
zorluklar olduguna katiliyorum ¢linkii tiim meslekler 6ntimiizdeki yiizyila bakiyorlar. Ve
sanirim onun soylediklerini bir 6l¢iide tekrarlamis olacagim ama diinyada bu kadar ¢ok
kaynak ve bu kadar ¢ok fakir insan olmasi kabul edilemez bir nokta. Kendisi ekonomik
gelismenin tek basina yetersiz kabul edilmesi gerektigine dikkat ¢ekti, diinyada nasil bir
gelisme gosterdigimize odaklandi ve bize entelektiiel olgunluk, sosyal gelisim ve ahlaki
zenginlesme yolunu gosterdi, sonrasinda da muhasebecilik meslegini bu zorluklarin
karsisina yerlestirdi. Bu giin dinledigimiz tiim konusmalarin ayni felsefeyi yansittigini
disiniyorum. Konusmamda ayrica kurumsal sorumlulugun ne olduguna, farkh
boyutlardaki siirticililere ve kuruluslarin ilgilendigi diger konulara deginecegim. Finansal
bakis agisindan, is sektoriiniin bakis acisindan ve muhasebe mesleginin perspektifinden
kurumsal sosyal sorumluluk konusuna bakacagim. Son olarak da seffaflik konusundaki
gelismeler ve bu konularin kamu raporlamalar1 hakkinda bazi yorumlarda bulunacagim.

Oncelikle kurumsal sosyal sorumlulugun ne oldugu konusunda tanimlamalar yapacagim.
Finansal agidan diinya i¢in muhtemelen en koti ve giderek ¢ogalan sorunlar var ve
sirketlerden istedigimiz minimum sey diizenlemelere uyum. Sirketlerden daha fazlasim
istedik ve bircok kurulus bu yardim severlige katkida bulundu. Sosyal normlar ve
beklentiler salt uyumun 6tesinde seyler gerektiriyor. Bir de isin 2002 ve 2002’den beri
profesyonel muhasebecilerin daha pozitif ve yapici bir yaklagsimla ilgilendikleri etik yonii
var. Bu nedenle kurumsal sosyal sorumlulugun giderek artan ve karmasik bir sorun
haline gelen bir konu oldugunu diisiiniiyorum.

Bazi kuruluslar tamamen igsel degerlerle kurulur, bazilar1 din, bazilan felsefe, bazilari
ise kurucularinin inang¢larindan etkilenebilir. Diger bir¢cok kurulus ihtiya¢lardan
dogmustur. Baz1 digerleri ise kurumsal sorumluluga cevap verme amacghdir. Ayrica
raporlar yayinlayanlar da bulunuyor. Kisacasi insanlar farkli nedenlerle kurumsal sosyal
sorumluluk alanindalar. Diisiindiigiim boyutlar ... Bu sabah digerleri ekonomik finansal
boyuttan, cevresel boyuttan ve sosyal boyuttan bahsettiler. Benim goriisim kismen
sosyal, kismen cevresel, kismen ekonomik. Bu a¢idan baktiginizda, sorunlarin kapsami
goz online alinirsa sabit bir sorun listesi bulunmadigini goriirstiniiz. Farkh kuruluslarin
ilgilenmeleri gereken ve buraya eklenebilecek farkli sosyal, ¢evresel sorunlari, is¢i
sorunlari var.

U¢ ana nokta perspektifinden bakarsamz durum oéyle goriiniiyor, siirdiiriilebilir
gelisimle baglanti kurmaya basladiginizda. Siirdiriilebilir gelisme kurumsal sosyal
sorumluluk dahilinde daha genis bir kavram. Ciinkii gliniin sonunda her ikisi tarafindan
verilen tanimlarda da belirtildigi gibi, kurumsal sosyal sorumluluk ve siirdiriilebilir
gelisim ... Ve bunlar kuruluslarimizda, onlar i¢in ¢alistigimiz kuruluslarda basari
saglamakta oldukea zorlandigimiz kavramlar. Bu konularin bir¢ogunu verimli bir sekilde
gerceklestirebilecegimiz hakkinda konusabiliriz. Fakat siirdiriilebilir gelismeyi saglayan
makro bir dilizey, yonetimsel bir dizey, sosyal bir dizey. Kuruluslarda calisan



muhasebeciler ara yiizeyi olusturuyor ve bu konularla ilgilenmemizi ve kisa vadeli degil
uzun vadeli bir vizyonumuz olmasini sagliyorlar. Bu firsat ve yararlar tiim kuruluslar
icin; sadece sirketler degil, kamu sektorii kuruluslari, egitim kurumlari. Hepsi kurumsal
sorumluluk adina gerekenleri yapmaya basladi. Bazi sirketler pay sahipleriyle iliskilerini
gelistiriyor, itibarin korunmasini ve gelisimini saghyor. Yakin zamanda ¢ikacak olan bir
yonetmelikle ¢evresel gelismelerden, isgiicii ve ahlaki gelismelerden finansal yarar ve
nakit akisi saglamak adina icraatlarinizi gelistirebileceksiniz. Dogrudan finansal agidan
yarar saglamanizi yavaslatsa da ekstra bir imaj saghyor ve ¢alisanlar tizerindeki pozitif
etkisi de ¢evredeki itibar1 goz ontne alan risk yonetimini gui¢clendiriyor. Alan 6zellikle
tekstil firmalar1 gibi sirketlerdeki tedarik zincirinden bahsetti. Baz1 safhalar1 ortadan
kaldirsa da bu oldukg¢a adil. Eger tedarik zincirinizde bir yerlerde bir arsa varsa ...yine de
tedarik zincirinizde sizin i¢in biiyiik bir tehlike arz etmeleri oldukga talihsiz bir durum.

Finansal raporlamanin daha geleneksel kisminda; uygulama, finansal acidan goézden
gecirme, yonetim tartisma analizi konularinda da kurumsal sorumluluk sorunlarini nasil
kontrol edecegimize dair stratejik bir bakis ve tartisma ortami olmasi gerekiyor.
Finansal sektor son birkag yilda bir konuyu ¢cok énemsedi. Dow Jones stirdiiriilebilirlik
endeksi ... Johennesburg menkul kiymetler borsasi, SOI endeksi ve Alan ayrica Al
Gore’un nesil yatirnmi yaklasimindan da bahsetti. Finans endiistrisinde sosyal acidan
sorumlu yonetim turleri ve yaklasimlariyla performans kayitlarina biiytik bir ilgi var.
Muhasebe mesleginin yapabilecegi katkilar, bunlar ¢ok biiyliik konular. Fakat esasen
kullanabilecegimiz miithis bir bakisimiz var. Cevresel ve sosyal sorunlarin iistesinden
gelmek icin kendi yonetim yontemlerimizi benimseyebilir ve finansal raporlama
yontemimizi degistirebiliriz. Aslinda ... ile ilgili sorunlari ele almak i¢in bunu yapiyoruz.
Yeni sigorta ilkeleri gelistiriyoruz, hesap verebilirlik gibi geleneksel olmayan bir sigorta
endiistrisiyle ¢alisiyoruz, birazdan konusacagimiz gibi kurumsal sosyal sorumluluk
surdirilebilirlik raporlari iizerine sigortalar gelistiriyoruz.

Bu alanda yapabilecegimiz ¢cok sey var. Cevresel maliyetler ve yeni sigorta yontemlerinin
nasil olusturulacag: ile ilgili 6grenci egitimi, Uyeleri korumak adina daha fazla
sorumluluk ... bu konularin CPD programlarinda gelistirilmesi icin onlara gerekli
nitelikleri kazandiriyorlar. Yiktmliliikler, cevresel yiikiimliiliikler, 6rnegin emisyon
ticaretinden bahsettigimizde stratejik MDNA ifsaatlar1 gibi ana akim finansal raporlama
firsatlar1 bulunuyor. Kisacasi etrafta muhasebe mesleginin gerceklestirmesini bekleyen
bir¢ok firsat var. Bu slaytlarin lzerinde daha detaylh olarak duracaktim fakat onun
yerine sol iist koseden itibaren saat yoniinde kisaca bahsedecegim. Dogrudan kurumsal
yonetimle baglantili risk yonetimi konularimiz, maliyetleri igsellestirip karar alma
slirecimizi etkileyen emisyon ticareti sistemlerimiz ve ekonomik enstriimanlarimiz var.
Finansal beyanlarda cevresel ve ytikiimliiliik ifsaatlar1 var. Diisiinme yontemimize daha
fazla detay degerlendirme siirecini, cevresel maliyetleri ve yeni tiretim siireglerini dahil
ederek farkli yaklasimlara, geri 6deme yontemlerine ve MPV’ye daha farkli bakiyoruz. Ve
son olarak sol alt kosede maliyet muhasebesi yaklasimimiz var ve buna gore
kurulusumuzun verdigi zararlar bir sekilde verdigimiz hizmetlere ve irettigimiz
lrtinlere maliyet olarak geri doniliyor. Bu agidan maliyeti i¢sellestirme be bu sayede
fiyatlar1 uygun hale getirme amacimiza ulastik. Umarim toplumda kaynaklar1 daha iyi
dagitarak, Charles’in da dedigi gibi dogru kaynak dagilimini saglamak i¢in raporlama



yaparak ... Kontrol, 6l¢cme, raporlama ve giivence verme biz muhasebecilerin en iyi
olduklar1 konular.

Uc tiir raporlama var: cevresel, sosyal ve ekonomik. Bu iicii de kurumsal sosyal
sorumluk ya da stirdirulebilirlik raporlamasinda bir araya geliyor. Ve bu da daha dnce
bahsettigim bazi raporlamalar: toparliyor. Su anda raporlama standart hale getiriliyor
ve daha fazla GRI temeli kazaniyor. IFAC de Global Raporlama Girisimi'nin bir kurul
liyesi oldugundan bu kurulda temsil ediliyor. Yakin zamanda saglik, sosyal, ekonomik ve
cevresel konular gibi bu sunumun baslarinda da bahsettigim bircok kurumsal sosyal
sorumluluk konusunu ele alan bir raporlama kilavuzu gelistirdik. Ayrica muhasebecileri
kavramsal cercevesinden ortaya ¢ikmis sorunlara dayandigindan size ¢ok tamdik
gelecek yeni raporlama ilkeleri hazirlamaya calisiyoruz. Ozet olarak finansal sektor, sivil
toplum orgltleri ve yonetimler tarafinda gosterilen kurumsal sosyal sorumluluk
konusundaki seffafliga karsi artan bir talep var. Gelecekte raporlamamiza finansal
olmayan daha fazla bilgi dahil edecegiz ve muhasebecileri bekleyen zorluk da dengeyi
nasil saglayacaklar1 ve nelerin stratejik agidan ag¢iklanmasinin uygun olduguna karar
vermek. Bu sirketlerin, kuruluslarin biiyiik bir ¢cogunlugunu etkileyecek ve kurumsal
sosyal sorumluluk konusundaki zorluklardan kimse muaf olmayacak. Bu, muhasebe
kurumlarindan c¢okuluslu isbirliklerine ve gonitllii kuruluslara kadar dayanan bir risk
yonetimi konusudur. Hepimizin itibarimizla ilgili riskleri ve zorunluluklar {izerindeki
sosyal etkimizi kontrol altinda tutmamiz gerekiyor. Finansal sektorde isletmelerdeki
muhasebecilerin bu zorluklara karsi koymasi gerekiyor ve bunu yaptifimiza
inaniyorum. Sanirim bu hafta Istanbul’da az ¢ok bu konuyla ilgili ii¢c oturum var. Bu
oturuma Charles baskanlik ediyor. Yarinki oturum siirdiiriilebilir gelisme {zerine...ve
Persembe...

iki yil icerisinde bu sabah parcasi oldugu bu acilis oturumunun basarili oldugunu
soyleyebilecek. Cok tesekkiir ederim.



