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ONSOZ

Meslek orgiitiimiiz acisindan vazgecilmez bir nitelige doniisen Tiirkiye Mu-
hasebe Forumunun bu yil sekizincisini Antalya’da gerceklestirdik.

2006 yilinda Tiirkiye Muhasebe Forumlarini diizenlemeyi diistindiigiimiizde
yola ¢ikis amacimiz; meslegimizin yarinlarina 151k tutacak goriis ve Onerileri
meslektaslarimizla belirlemek icin gerekli platformlardan birisini olustur-
makti.

Bu diisiince ile ilkini 20-21 Nisan 2006 tarihinde Istanbul’da gerceklestirdi-
gimiz Tiirkiye Muhasebe Forumunda “Muhasebe Mesleginin Bugiinii ve Ge-
lecegi ni tartigtik. Bu forumda yapilan sunumlar ve meslektaslarimizin yapti-
&1 katkilar, bu ¢aligmanin mesleki politika ve hedeflerin belirlenmesinde bii-

yiik katkis1 olacagini ortaya cikardi.

Tiirkiye Muhasebe Forumu’nun, ikincisini 30-31 Mart 2007 tarihlerinde An-
kara’da gerceklestirdik. “Muhasebe Mesleginin Gelisiminde Yeni Ufuklar”
ana temasiyla gerceklestirdigimiz Ikinci Tiirkiye Muhasebe Forumunda, Mu-
hasebe ve Bilgi Teknolojileri, Muhasebe Mesleginde Is Gelistirme ve Zen-
ginlestirme, KOBI Muhasebe Standartlari, Muhasebe Egitim Standardi ve
Kalite Giivence Standardi ana basliklariyla yapilan sunumlar ve daha sonra
katilimcilarin yaptig1 katki ve neriler ile genis bir sekilde tartigildi.

“Meslegin Yeniden Yapilanmasi Siirecinde Mali Miisavirin Cevresi ile ligki-
lerini” ele aldigimz Ugiincii Tiirkiye Muhasebe Forumu’nu 4-5 Nisan 2008
tarihinde Izmir’de gerceklestirdik. Bu forumda, Mali Miisavir-Stajyer Iliski-
si, Mali Miisavir-Toplum Iligkisi, Mali Miisavir-Mali Miisavir iligkisi, Mali
Miisavir-Miisteri Iliskisi, Mali Miisavir-Devlet Iliskisi irdelendi.

10-11 Nisan 2009 tarihinde Mersin’de gerceklestirdigimiz Dordiincii Tiirki-
ye Muhasebe Forumu’nda, muhasebe mesleginin uygulayicilar: ve akademis-
yenlerce “Muhasebe Mesleginde Uzmanlagma” ana temasi altinda; Muhase-
be - Denetimde Uzmanlagma, Sektoérel Uzmanlagsma konulari ii¢ ayr1 oturum-
da degerlendirildi.



Besinci Tiirkiye Muhasebe Forumu’nu ise 2-3 Nisan 2010 tarihlerinde Bur-
sa’da gerceklestirdik. Besinci Tiirkiye Muhasebe Forumun’da “Muhasebe
Mesleginde 20. Yilin Bilangosunu™ tartistik.

Gaziantep ilimizde Altinci Tiirkiye Muhasebe Forumu 6-7 May1s 2011 tarih-
lerinde “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve Kurumsallagsma” ana temasi ile; Yeni
Tiirk Ticaret Kanunu ve Muhasebe Mesleginden Beklentiler, Muhasebe Stan-
dartlart Uygulamalar1 Acisindan Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve Kurumsallas-
ma, Denetim Standartlart Uygulamalar1 A¢isindan Yeni Tiirk Ticaret Kanunu
ve Kurumsallasma, Kurumsal Yonetim ve Yeni Tiirk Ticaret Kanunu, Yeni
Tiirk Ticaret Kanununun Isiginda Muhasebe — Denetim Meslegini Bekleyen
Firsatlar ve Tehditler, muhasebe mesleginin tiim paydaglarinin temsilcilerinin
katkilariyla gerceklestirildi.

Yedinci Tiirkiye Muhasebe Forumu'nu 4-5 Mayis 2012 tarihlerinde Sam-
sun’da gerceklestirdik. “Yeni Muhasebe ve Denetim Siirecinde TUR-
MOB’un Rolii” baglagi altinda; Yeni Muhasebe ve Denetim Siirecinin Unsur-
lar1, Kamu Gozetimi - TURMOB Hi§kisi: Gozeten - Gozetilen, Diinyada ve
AB’de Kamu Gozetim Sistemlerine Genel Bakis, Basarili Bir Kamu Gozeti-
mi Fonksiyonunun Temel Unsurlari, Kamu Gozetimi ve Meslek Orgiitii Ilis-
kisi: Uyumlu Calismanin Unsurlari, Yeni Muhasebe ve Denetim Siireci Kap-
saminda Mesleki Egitim ve Smavlarin Durumu, Yeni Muhasebe ve Denetim
Siirecine Gore Staj Genel Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi, Yeni Muhasebe
ve Denetim Siirecine Gére SMMM ve YMM Sinavlarinin Degerlendirilmesi,
Yeni Muhasebe ve Denetim Siirecine Gore Zorunlu Mesleki Egitimin Deger-
lendirilmesi, Yeni Muhasebe ve Denetim Siirecinde TURMOB un Rolii:
“Hesap Verebilirlik, Liderlik, Mentorluk, Rehberlik” konular1 diizenlenen
oturumlar ve panelde ele alindi.

Sekizinci Tiirkiye Muhasebe Forumu’nu ise 5-6 Nisan 2013 tarihlerinde An-
talya’da gerceklestirdik. “Meslegin Yiikselen Trendleri, Kamu Go6zetim Ku-
rumlari Ile Mesleki ve Diizenleyici Kuruluslar Iliskisi” baslag ile gergekles-
tirilen forumda, Muhasebe Meslek Kuruluslari ve Kamu Gozetim Kurumlari
Mliskileri, Tiirkiye’de Kamu Gozetimi Diizenleme ve Uygulamalari, Kamu
Gozetimi Uygulamalarinda Basarili Bir Modelin Yapi Taslar1 : Isbirligi ve
KGK, Meslegin Yiikselen Trendlerine Yonelik Yeni Stratejiler Belirlenmesi:
Gelecegin Tasarlanmasi konular tartigildi.



Tiirkiye’nin en yetkin akademisyenleri, muhasebe mesleginin uygulayicilari
olan meslektaslarimiz ve iligkili oldugumuz kurum ve kuruluglarin temsilci-
lerinin katilimi ve katkilariyla zenginlesen forumlarimiz teoride ve pratikte ya-
sanan sorunlarin ¢ok genis bir yelpazede tartisildig1, ¢cdziim Onerilerinin iire-
tildigi platformlar olmasinin yani1 sira gerek meslek orgiitiimiiziin ne kadar di-
namik bir yapiya sahip oldugunun da bir gostergesi olmugtur.

Diger forumlarda da oldugu gibi Sekizinci Tiirkiye Muhasebe Forumu’ndaki
goriig, Oneri ve tartigmalari sizlere bu kitapla sunuyoruz. Bu kitap ayni za-
manda, toplantida yapilan caligmalari yarinlara aktarma iglevini de yerine ge-
tirecektir. Kitabin, meslektaglarimiza, akademisyenlere ve arastirmacilara fay-
dalr olmasint diliyorum.

8.Tiirkiye Muhasebe Forumu’nun gerceklestirilmesinde emegi gecen herke-
se siikranlarimi sunuyor, Antalya SMMM Odamiza evsahipligi icin tesekkiir
ediyorum.

Nail SANLI
TURMOB Genel Bagkam
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Mustafa ERDEM
Antalya SMMM Oda Baskam

- Saym Genel Bagkanim,
Saym Bakanim,
Sayin Milletvekillerim,

Kamu Kurum ve Kuruluglarimizin Degerli Tem-
silcileri,

Degerli Oda Bagkanlarim,

Degerli Konuklar,

Basmimizin Degerli Temsilcileri,
Degerli Meslektaslarim,

Oncelikle Antalya’miza hos geldiniz. Hepinizi Antalya Mali Miisavirler Oda-
st adma saygiyla selamliyorum.

Degerli katilimcilar, meslegin yarmlarma 151k tutacak goriis ve onerileri hep
birlikte belirlemek amaciyla yola ¢iktigimiz, Istanbul’dan baslayarak Ankara,
Izmir, Mersin, Bursa, Gaziantep ve Samsun’da diizenledigimiz, artik gele-
neksel hale gelen Tiirkiye Muhasebe Forumunun 8’ncisini bugiin Antalya’da
gerceklestirecegiz. Bugiine kadar gerceklesen 7 forumun igerigi ve sonugla-
11 irdelendiginde 10 bine yakin meslektasin bir araya geldigini, haksiz reka-
betten etige, kaliteden kurumsallagsmaya, meslegin sorunlarindan ve mesle-
gin gelecegine iligkin bircok konunun forumlarda tartigildigini, sorunlarin ¢o-
zlimiine yonelik sonuglarin alindigint hep birlikte gordiik.

Degerli katilimcilar, meslegimizin yasal statiiye kavustugu 1989 yilindan
bugiin 24 yi1l gecti. 24 yilda meslegimizin ve odalarimizin geldigi nokta asla
kiigiimsenmemelidir. Eksiklerimiz ve sorunlarimiz tabii ki mevcuttur. Onem-
li olan cesaret ile bu eksikleri ve bu sorunlart masaya yatirip tartigarak ve da-
yanigma iginde ¢oziim yollar1 aramaktir. Inantyorum ki Antalya’da gercekles-
tirecegimiz 8. Tiirkiye Muhasebe Forumunun da eksikliklerimizin giderilme-
sine ve sorunlarimizin ¢dziimiine ciddi katkis: olacaktir.



Forumun giindemine baktigimizda belirlenen konu bizim i¢in son derece
onemlidir. Siiphesiz tiim diinyada oldugu gibi bizim tilkemizde de meslegin
en 6nemli uzmanlik alani bagimsiz denetimdir. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile
birlikte yavas yavas sekillenmeye baglayan bagimsiz denetim siirecinde dii-
zenleyici kurum olarak yetkilendirilen kamu gozetim kurumu ile basta TUR-
MOB olmak iizere paydaglar arasinda ciddi sikintilar oldugu bir gercektir.

Bagimsiz denetimle ilgili 3 yillik siirecin sonunda bugiin ilk defa 6zellikle dii-
zenleyici kurumlarin yapisini, diizenleyici kurum-meslek orgiitii iligkisini, sa-
dece Tiirkiye’de degil, diinya 6rnekleriyle konugsma ve tartisma olanagi bula-
cagiz. Inancim odur ki, bu tartismalardan cikacak sonuglar ozellikle geng
meslektaglarimizin bagimsiz denetci olma sorununu ¢ozecek, meslek mensup-
larma yiik getirmeden, yapilan TURMOB egitimlerinin kabuliinii saglayacak,
TURMOB-Kamu Gézetim Kurumu iligkilerini daha saglikli hale getirecek ve
sonunda sadece meslek mensuplarinin ve kurumlarimizin degil, ayn1 zamanda
Kamu Gézetim Kurumunun da sayginhigini arttiracak noktaya gelmesine kat-
ki saglayacaktir.

Sayin konuklar, degerli meslektaglarim diinyanin turizm merkezi Antalya’da
sizleri misafir etmenin gururu ve mutlulugu ile gerceklestirecegimiz 8. Tiir-
kiye Muhasebe Forumunun, meslegimiz ve iilkemizin gelecegine katki sun-
masi dilegiyle, sunum yapacak olan degerli konugmacilara, Oda Bagkan ve
yoneticilerime, meslektaglarimiza, 6zellikle bu forumu Antalya’da diizenle-
yen TURMOB Genel Bagkanim bagta olmak iizere, TURMOB y&neticileri-
me, tiim katilimcilara tekrar hog geldiniz diyor, hepinizi saygiyla selamliyo-
rum.



Nail SANLI
TURMOB Genel Bagkam

- Sayin Devlet Eski Bakanim,

Sayin Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 I¢ Ticaret Ge-
nel Miidiiriim,

Sayin Onursal Bagkanim,

Sayin Milletvekillerim,

Degerli Konuklar,

Kurum ve Kuruluglarimizin Degerli Temsilcileri,

Tiirkiye’nin Dort Bir Tarafindan Gelmis Degerli
Oda Bagkanlarim,

Degerli Meslektaslarim,
Degerli Calisma Arkadaglarim,

Basmimizin Degerli Temsilcileri,

Hepinizi sahstm ve TURMOB Kurullar1 adma saygiyla selamliyor, 8. Muha-
sebe Forumuna hog geldiniz diyorum.

Degerli konuklar, degerli meslektaglarim sozlerime diin aksam Tiirkiye’nin
yiiziinii giildiiren ve Italyan Lazio takimini1 2-0 yenen Fenerbahge’yi kutlaya-
rak baglamak istiyorum. Bir Begiktasli olarak bunu sdylemekten de kivang
duyuyorum, onur duyuyorum.

Degerli konuklar, degerli meslektaslarim, 8 sene once 6zellikle Genel Kurul-
larimizda mesleki konularimiza fazla zaman ayiramadigimiz i¢in, enine boyu-
na fazla tartisamadigimiz i¢in, diislincelerin olgunlasabilmesi ve sonuclarin
ortaya cikabilmesi i¢in bir giin degil 2 giin doyasiya mesleki konularimizi,
giindemdeki konular1 ve uluslararasi arenada gelisen konular1 meslektaglari-
mizla birlikte paylasip, onlart meslegin giindeminde ve ilgili yerlere tagimak
icin bu Forumlari, diizenlemek ve hayata gecirmeyi planlamistik.

1’ncisini 2006 yilinda, Nisan ayinda Istanbul’da “Muhasebe Mesleginin Bu-

SASL)

giinii ve Gelecegi” ana temasiyla gerceklestirmistik.

2’ncisini Ankara’da, 2007 yilinda “Muhasebe Mesleginin Gelisiminde Yeni
Ufuklar” temasiyla iglemistik.



3’nciisiinii Izmir’de, 2008’in yine Nisan ayinda “Meslegin Yeniden Yapilan-
masi Siirecinde Meslek Mensubunun Cevresi Ile iliskileri’ni islemistik.

4’nciisii Mersin’de yine Nisan aymda, 2009 yilinda, “Muhasebe Mesleginde
Uzmanlagma” konusuyla gerceklesti.

5’ncisi Bursa’da, 2010 yilinin Nisan ayinda, “Muhasebe Mesleginde 20 Yilin
Bilangosu” baslig1 tasiyan bir tema ile gerceklesti.

6’ncis1 Gaziantep'te, yeni 2010 yilinin Mayis ayinda “Yeni Tiirk Ticaret Ka-
nunu ve Kurumsallagma” temasiyla islendi.

7’ncisi, gecen sene Samsun’da, yine Mayis ayinda, 2012 yilinda, “Yeni Mu-
hasebe ve Denetim Siirecinde TURMOB’iin Rolii” konusuyla gerceklestir-
dik.

Bugiin burada, 8’ncisini, “Meslegin Yiikselen Trendleri: Kamu Gozetim Ku-
rumlariyla ile Mesleki ve Diizenleyici Kuruluslar Iligkisi”ni masaya yatiraca-
g1z ve meslegimiz acisindan ¢ok dnemli olan bu konuyu sizlerle birlikte, bi-
raz da bilimsel bir ortamda tartigarak buradan sonuclar ¢cikarmaya calisacagiz.

Degerli meslektaglarim, degerli konuklar, muhasebe meslegi giiniimiizde glo-
bal diizeyde onemli bir degisim siireci icerisindedir. Globallesme siireci, sinir
oOtesi faaliyetlerin yogun rekabet ortaminda gerceklesmesi muhasebe mesle-
ginin Onemini arttirirken meslekte uzmanlagmayi da one ¢ikarmaktadir. Mes-
legin gelecegine yon veren temel dinamikler ve meslegin yiikselen trendleri-
ni uluslararasi arenada inceledigimizde 6niimiize sunlar ¢ikmaktadir: Meslek-
te uzmanlagma. Yani meslekte yeni ag¢ilimlar. Kiiresellesme ise uzun bir za-
mandir her konuyu etkiledigi gibi meslegimizi de ¢ok yakinda etkilemektedir
ve ilgilendirmektedir. Bunlara paralel olarak, globallesmenin bir sonucu ola-
raksirketlesme v eyonetisim ¢ok one ¢ikmakta ve meslegin yiikselen trendle-
ri arasinda sayilmaktadir. Biitiin bunlarin yanisira yogun diizenlemeler ve mes-
lek iizerinde kamunun artan gozetimi biitiin diinyada meslegi ilgilendiren ana
konulardandir.

Muhasebe, defter tutma fonksiyonundan hizla finansal raporlama yoniine
dogru ilerlemektedir. Muhasebe meslegi son yillarda kabuk degistirmekte ve
farkli uzmanlik alanlarina yonelmektedir. Giiniimiizde meslegimizin ulusal si-
nirlart agmasi ve global diizeyde gerceklesiyor olabilmesi yogun mesleki re-
kabet ortaminda kurumsallagsmanin 6nemini bir kat daha arttirmaktadir. Hepi-
nizin ¢ok yakindan bildigi ve takip ettigi gibi 6zellikle GATT olarak adlandi-



rilan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi muhasebe hizmetini mes-
lek hizmetleri altinda, bir alt baglik olarak toplamaktadir. Sirketlerin 6nemi-
nin artmasi, halka acilimlarin ¢cogalmasi, piyasalarin geniglemesiyle birlikte
muhasebe meslegi ulusal sinirlar1 agmakta ve uluslararasi bir meslek haline
gelmektedir.

Mesleklerin uluslararast sinirlart agsma siirecinde serbestlik politikas1 da
GATT Genel Anlagmasinin ana prensiplerinden bir tanesidir. Bu prensip Av-
rupa Birligi iilkeleri arasinda tek pasaport ilkesi olarak adlandirilmakta ve ya-
sanmaktadir. Hepiniz bunu biliyorsunuz, tek pasaport ilkesi 6zellikle Avrupa
Birligi Ulkeleri igerisinde, birbirleriyle irtibat halinde olan iilkelerdeki mes-
lek mensuplart meslegi icra edebilmek icin bir bagka Avrupa iilkesinde hi¢bir
eleme, hicbir lisanslamaya tabi olmadan meslegi orada yapabilmektedirler.

2000’11 yullarin baginda Enron olay1 gibi global diizeyde yasanan muhasebe
skandallarindan sonra bagimsiz denetim konusunda bazi fonksiyonlar sorgu-
lanmaya baglanmis ve bagimsiz denetimin gozetimi artik uluslararasi diizey-
de tartigilmaya baglanmistir. Bagimsiz denetimin gozetimi bir yerde meslegin
kendi kendini gozetim modelidir. Yani meslektas incelemesi anlamindadir.
Son zamanlarda kamu gozetimi bunlar1 da iceren bir durum ortaya ¢ikarmak-
tadur.

Bagimsiz denetimde kamu gozetimi diinya uygulamalarint TURMOB olarak
masaya yatirdik ve 6zellikle bagta Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere,
Kanada, Ingiltere, Japonya ve Avrupa Birligi iilkelerinin modellerini irdele-
yen ve arkasindan da Tiirkiye modelini irdeleyen bir calisma yaptik.

Bu calismamiz hepinize dagitilan su kitapta derlendi ve 6zellikle kamu goze-
tim kurumlarinin diinya uygulamalar1 ve Tiirkiye ornegini irdeleyerek, bilim-
sel bir ortamda ve diinya uygulamalarinin ne oldugunu bilerek bugiin ve ya-
rin sizlerle tartismak istedik.

Degerli meslektaglarim, degerli konuklar hepimizin ¢ok yakindan, ilgi ile iz-
ledigimiz ve 2 Kasim 2011 tarihinde yayinlanarak yiiriirlige giren 660 say1lt
Kamu Gozetimi Muhasebe Denetim Standartlari Kurulunun Tegkilat Ve G6-
revleri Hakkindaki Kanun Hiikmiindeki Kararname bir diinya uygulamasi
olup muhasebe meslegi acisindan 6nemli diizenlemeleri getiren, beklenen,
stirpriz olmayan ancak Kurum’a verilen yetkiler agisindan siirpriz bir gelisme
olarak nitelendirilmektedir.



Aslinda 660 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenen Kamu Go6-
zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu daha 6nce 2008 yilinda ka-
diik olan Tiirkiye Denetim Standartlari ve Kamu Go6zetim Kurumu Kanun
Taslagi ile diizenlenmek istenmisti. Kadiik olan kanun tasarist diinya uygula-
malarna daha uyumlu ve meslek orgiitiimiiz TURMOB tarafindan daha ka-
bul edilir bir durumdaydi. Kadiik olan eski yasada TURMOB un kamu goze-
tim kurumundaki 2 olan iiye sayist, mevcut 660 sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname ile kurulun Kamu Gézetim Kurumunda 1’e diigmiistiir. ikinci olarak
kadiik olan kanun taslaginda meslek mensuplarina yonelik sinav, yetkilendir-
me, tescil, siirekli egitim, mesleki egitim kurallarinin, kalite glivence sistem-
lerinin TURMOB tarafindan belirlenecegi ifade edilmekteydi. Kadiik olan
taslakta Kamu Gozetimi Kurumunu sadece gozetim yapmakla gorevlendiri-
liyordu ve TURMOB dan da bu konuda tedbir alinmast isteniyordu.

Ancak 660 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye baktigimiz zaman TUR-
MOB ile herhangi bir iligki ve igbirligi ongoriilmemistir. Yine kadiik olan
taslakta kalite glivence incelemelerinin kapsami Kamu Gozetimi Kurumu ve
TURMOB tarafindan belirleniyor ve TURMOB tarafindan uygulaniyordu.
660 Sayilt Kanun Hiikmiinde Kararnameyle ise biitiin bu yetkiler Kamu G6-
zetimi Kurumunda toplanmustir. 660 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
yayimnlandigi Kasim 2011 tarihinde bu Kararnamenin ve kurulacak olan bu ku-
rumun en biiyiik faydasi olarak diisiindiiglimiiz ve degerlendirdigimiz, iilke-
mizde bulunan bagimsiz denetim alanindaki ¢ok pargali, yani boliintiilenmis
diyebilecegimiz yapinin, yani ¢ok bagliliktan, tek basliliga gecilebilecek bir
yapinin kurulacagimi diislinmiistiik ve bunu da cok énemli olarak degerlendir-
misgtik.

Ulkemizde cesitli alanlar1 diizenleyen, basta Sermaye Piyasasi Kurulu, Ban-
kacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Hazine Miistesarlig1, Enerji Piya-
sast Diizenleme Kurumu gibi kuruluslarin bagimsiz denetime iligkin farkl dii-
zenleme ve uygulamalarinin

Biitiin bunlarin sona erecegini diisiinmiistiik. Ancak en son hepinizin hatirla-
yacag1 gibi Aralik 2012°de 6362 Sayili Sermaye Piyasasi Kanununda yapilan
degisikle ve 5411 Sayili Bankacilik Kanununda yapilan degisiklikle bu kuru-
luglar bagimsiz denetim ve gdzetim konularindaki yetkilerini geri almiglardir.
En son gecen hafta, hepinizin ¢ok yakindan takip ettigi, Meclis’te kabul edi-
lerek Oniimiizdeki giinlerde yaymlanmasini bekledigimiz, Giimriik Kanunu
Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapan Kanun ile 6teden beri sirketler iizerin-
deki denetim yetkisini kullanan Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 bu yetkisini de-



vam ettirmek istedi ve eski murakiplik sisteminin yerine ikame edilebilecek
bir denetim yetkisi aldi.

Degerli arkadaglar biitiin bunlari, diizenleyici kuruluglar agisindan degerlen-
dirdigimiz zaman bagsta Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu ve arkasindan Giimriik ve Ticaret Bakanligi, denetim go-
zetimi konusunda yetkilerini geri aldiklarini miisahede ediyoruz. Tabii ki ken-
di alanlarinda 6nemli ve 6zel diizenlemeler yapip, bu diizenlemeleri denetle-
yen kuruluslar olarak bu kuruluslarin 6zellikle 25 yillik birikimlerini kullan-
mak isteyip bu yetkilerini, bu calismalarin1 devam ettirmek istemeleri son de-
rece makul ve mantikli karsilanabilir ve bu talepleri hakli goriilebilir.

Ama konuya cok bagl bir yapinin sona erecegi ve tek basl bir otoritenin or-
taya c¢ikabilecegi umuduyla baktigimiz zaman, maalesef ki 660 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulug ve varlik amacindan uzaklastirilan bir Ka-
mu Go6zetim Kurumu ortaya ¢cikmugtir. Ciinkii artik kurumlar teker teker yet-
kilerini geri almig ve Kamu Gozetim Kurumu kurulug ve varlik sebebinden
uzaklagmistir. Ozellikle lisanslanacak ve bu yetkiyi kullanacak denetcilerin
birligi TURMOB agisindan konuya baktigimiz zaman konuyu su sekilde de-
gerlendiriyoruz:

TURMOB her seyden 6nce, Anayasanim 135 nci Maddesine gore kurulmus
kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulugsudur. Bugiin 84 odasi, 90 bin
tiyesi ve 17 bin stajyeriyle Tiirkiye genelinde orgiitlenmis ve kurumsallagmis
bir meslek orgiitiimiizdiir.

Ozellikle ¢eyrek asr1 tamamlamak iizere olan meslek kurulusumuz egitim ko-
nusunda 24 yili geride biraktig1 siire igerisinde bir egitim kurumu gibi c¢alis-
mis ve Onemli ¢calismalar1 hayata gecirmistir. Bagimsiz denetim konusunda ve
meslegimizin gelismesi konusunda 6nemli ¢calismalar yapmustir.

Bagimsiz denetim bizim meslegimizin bi parcasi ve uzmanlik alanlarimizdan
birisi oldugu i¢in bugiine kadar yapilan diizenlemeler de bu sekilde cereyan
etmistir. Ozellikle 6108 Sayil Yeni Tiirk Ticaret Kanununun 400’ ncii madde-
si bagta olmak iizere, 660 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kendisi, ar-
kasindan yaymlanan Bagimsiz Denetim YoOnetmeligine bakildi§ina zaman
ruhsat almig serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirlerin
veya bunlarin olugturacaklar1 denetim firmalarinin diginda hi¢ kimsenin ba-
gimsiz denetimle ilgilenemeyecegi ve bu isin bagkasi tarafindan yapilamaya-
cag1 cok net olarak, esaslar belirlenerek bir ¢erceve altina alinmigtr.



Ancak yonetmeligi incelendiginde, bagimsiz denetim faaliyetinin uygulayici-
lar1 olan TURMOB ve iiyeleriyle herhangi bir istisareye ihtiyag duyulmamis
ve herhangi bir igbirligi de dngoriilmemistir. Halbuki uluslararasi ¢aligmala-
ra, uygulamalara bakildiginda bagka Amerika Birlesik Devletleri olmak iize-
re bircok Avrupa Birligi ililkesinde meslek kuruluglartyla istigsare halinde bu-
lunan kamu goézetim kurumlarint gérmekteyiz.

Bugiin ve yarinki oturumlarda ve sonrasindaki panelde arkadaglarimiz teknik
boyutlariyla isleyecekler konuyu. Inceledigimiz ve calisma yaptigimiz iilke-
lerde, denet¢ilerin sicilleri ve kiitiikleri tiyesi bulunduklart meslek orgiitleri
tarafindan tutulmakta. Denetci egitimleri dahil tiim mesleki egitimler ve tiim
mesleki sinavlar meslek orgiitleri tarafindan yapilmaktadir. Denetgilerin disip-
lin dosyalar1 meslek orgiitleri tarafindan takip edilmektedir. Bu kapsamda ka-
mu gozetim kurumlarinin odaklandigi nokta bagimsiz denetimin denetim stan-
dartlarina uygunlugunun gozetimi ile sinirli kalmaktadir. Bu ¢aligsmayi yiirii-
tiirken her tiirlii bilgiyi meslek orgiitiiyle isirligi yaparak elektronik ortamda
temin etmektedirler. Bu giizel bir isbirligi 6rnegidir. Bu igbirliginin bizim {il-
kemizde de saglanmasi icin diinya iilkelerinde oldugu gibi Kamu Gozetimi
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu’nun bazi yetkilerini meslek or-
giitlerine devretmesi veya paylagsmasiyla miimkiindiir.

660 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Kamu Gozetimi Muha-
sebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu diger iilkelerde ki kuruluglardan ayri-
lan bir bagka farki ise Kurumun hem muhasebe standartlarini, teknik ismiyle
Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarini hem de denetim standartlarini bir-
likte belirlemesi ve bunlarin gdzetimini yapmasidir. Halbuki uluslararasi are-
nada bunlar1 farkli kurumlar, farkli kuruluslar yapmaktadirlar. Bircok tilkede
muhasebe standartlar1 bir kurum tarafindan, denetim standartlar1 bir kurum ta-
rafindan yapilmakta, gézetim ise bizim Kamu Go6zetim Kurumuna benzer bir
kurulug tarafindan gerceklestirilmektedir.

Neden diger iilkeler buna ihtiya¢ duymustur? Ciinkii kurumlar arasindaki ¢i-
kar catigmalarimin engellenmesi ve birlikte uyum igerisinde ¢alisabilmek icin
bu gerekli goriilmiistiir, boyle planlanmis ve boyle uygulanmistir. Ornegin,
Amerika Birlesik Devletlerinde muhasebe standartlarini Finansal Muhasebe
Standartlar1 Kurulu* yayinlamakta. Yine bundan bagimsiz, tamamen ayri olan

*  (FASB) Financial Accounting Standards Board

10



bir muhasebe meslek orgiitii AICPA tarafindan da, yani Muhasebe Enstitiisii*
tarafindan denetim standartlar1 belirlenmekte ve bizim Kamu Gozetim Kuru-
muna benzer PCAOB** denilen bir kurulus tarafindan da bunlarin gozetimi
gerceklestirilmektedir.

Bu isin ¢ikis noktasi, Enron vakasindan sonra Amerika Birlesik Devletlerin-
de bile boyle uygulanmaktadir. Diinyaya da buna benzer uygulamalar yayil-
mustir. Dolayisiyla kamu gozetim kurumlart uluslararasi uygulamalarda mes-
lek orgiitlerinin belirledigi denetim standartlarini belirleme yetkisini kendi
uhdesinde bulundurmamaktadir. Oysa iilkemizde standartlar1 kamu gozetim
kurumu yayinlamakta ve bunun denetimini iistlenmektedir. Aslinda Tiirki-
ye’de de beklenen denetim standartlarinin TURMOB tarafindan yayilaniyor
ve Kamu Go6zetim Kurumu tarafindan gozetleniyor duruma gelmesidir.

Ulkemizde yeni kurulan Kamu Gozetimi Kurumu alt yapist hazir, egitim or-
ganizasyonunu tamamlamis bir meslek orgiitiiyle yani TURMOB’la ¢alisma
firsatina sahip oldugu icin ¢ok sansli oldugunu kabul etmelidir. Konuya ilis-
kin Bagimsiz Denetim Y&netmeligi ile getirilen egitim programi zaten daha
bu yonetmelik yayinlanmadan énce TURMOB tarafindan hazirlanan proje
kapsaminda gerceklestirilmistir. Bu nedenle TURMOB egitimlerinin ivedi-
likle Kamu Gozetimi Kurumu tarafindan kabul gormesi meslek camiasi aci-
sindan 6nemle ve 6zellikle beklenen bir konudur.

Buna benzer bir sekilde denetcilerin egitimlerinin yani sira, denetgilik sinav-
larinin, denetcilerin sicil ve kiitiigliniin olusturulmasinin, denetgilerin disiplin
sorusturmalarinin ve dosyalariin takibi ve bagimsiz denetim standartlarinin
belirlenmesi 6zellikle meslek birligimiz olan TURMOB tarafindan uluslara-
ras1 uygulamalar cercevesinde hayata gecirilmelidir. Ozellikle bilinmelidir ki
serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavir siavlarini yillar-
dir bagariyla hayata geciren ve gerceklestiren ve bu konuda biiyiik tecriibeye
sahip olan, bununla birlikte TESMER gibi 6nemli bir egitim kurumunu ku-
rumsallastirarak bugiinlere tastyan TURMOB’un bu konuda 6nemli bir alt
yapist vardir.

Hepinizin bildigi gibi degerli arkadaglar, ozellikle stajlarimiz uluslararasi
standartlar cercevesinde 3 yillik yapilmaktadir. Denetciler icin de 6ngoriilen

*  ABD’de American Institute of CPAs (AICPA),iilkemizde TURMOB gibi ABD’deki mes-
leki birlik olup, ABD’de Birlik yerine Enstitii kavrami kullanilmaktadir.
** (PCAOB) Public Company Accounting Oversight Board
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staj siiresi 3 yildir. Mesleki yeterlik sinavlarimiz uluslararas: kalitede, ulusla-
rarasi standarttadir. Ama yapilmasi diigiiniilen ve planlanan denetgilik egitim-
leriyle ve sinavlariyla ilgili bizim serbest muhasebeci mali miisavir sinavlari-
mizda bir fark varsa denetgilik boyutuyla TURMOB tarafindan bu tamamla-
tilabilinir. Hatta ve hatta daha meslege baglarken, staj asamasinda meslek
mensubuna secenek bile konulabilinir. Yani bu siirece baglarken, sadece ser-
best muhasebeci mali miigsavirlik mi yapacaksin yoksa bunun uzmanlik alant
denetcilik boyutuna da ulagsacak misin diye daha stajin1 baslatirken ve yeterli-
lik smavlarina baglarken insanlarin oniine secenek konulabilir. Fakat biitiin
bunlar, oturup konugularak kurumlarin birbirlerine isbirligi icerisinde, uyum
icerisinde ¢aligmasiyla miimkiindiir. Biz biitiin bu siirecin TURMOB tarafin-
dan hayata gecirilebilecegi ve bagariyla gerceklestirilecegine inantyoruz.

Yine 6zellikle bilinmelidir ki Kamu G6zetim Kurumuyla bazi konular oturup
konusulabilir, tartigilabilir, bir igbirligine varilabilir. Yeter ki bunlar konusu-
labilecek bir asamaya gelinsin.

Degerli arkadaslar, biraz sonra veya yarin panelde de inceleyecegimiz, biraz
once gosterdigimiz yapilan ¢aligma kapsaminda bagimsiz denetimin kamu go-
zetim uygulamalari, 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, in-
giltere, Japonya ve Kanada 6rnekleri incelendiginde biitiin diinyada goziimii-
ze carpan ortak yonler su sekildedir: Bir kere kamu gozetim kurumlarimin
ozellikle asli gdrevleri olan bagimsiz denetim faaliyetlerinin gézetim fonksi-
yonuna yoneldikleri tespit edilmektedir. Ikinci olarak muhasebe meslek ku-
ruluslarindan destek ve yardim alarak isbirligi icerisinde bu faaliyetleri yiiriit-
mektedirler. Bir bagka konu, muhasebe standartlar1 ve denetim standartlarinin
belirlenmesi konusunda genel olarak miidahil degildirler. Denetginin staji,
egitimi, simavi, sicili, lisanslamasi, yetkilendirilmesi, disiplin islemlerinin
meslek kuruluglarina devredilen yetkiler arasinda oldugu goriilmektedir. Ba-
gimsiz denetimin muhasebe mesleginden ayr1 bir meslek degil, muhasebe
mesleginin teknik bir uzmanlik alani olarak ihdas edildigi ve bdyle oldugu
gozlemlenmektedir.

Uluslararasi uygulamalarda, basta Amerika Birlesik Devletleri Kamu Goze-
tim Kurumu olmak iizere Avrupa Birliginin bir¢ok iilkesinde bu kuruluglarin
meslek orgiitleriyle istisare halinde ve uyum icerisinde calistiklar1 gézlemlen-
mektedir. Ozellikle Japonya 6rnegi miikemmel bir isbirligi 6rnegini sergile-
mektedir. Ornek olarak incelenen iilkelerin cogunda meslek mensubu denet-
cilerin sicilleri ve kiitiikleri iiyesi bulunduklar1 meslek orgiitleri tarafindan tu-
tulmaktadir. Denet¢i egitimleri dahil tiim mesleki egitimler denetim sinavla-

12



riyla birlikte, biitiin mesleki sinavlar meslek orgiitleri tarafindan yapilmakta-
dur.

Denetgilerin disiplin dosyalar1 meslek orgiitleri tarafindan takip edilmektedir.
Bu kapsamda kamu gozetim kurumlarinin odaklandigi nokta sadece bagimsiz
denetim standartlarinin uygunlugunun gézetimi olmakta ve bu ¢alismay1 yii-
riitiirken de ihtiya¢c duyduklar: bilgileri ve belgeleri meslek orgiitlerinden
uyum igerisinde ve igbirligi icerisinde ¢alisarak temin etmektedirler.

Ozetle bagimsiz denetimin gozetimi alaninda isbirligi ve uyumlu ¢aligma or-
taminin Tiirkiye’de de saglanmasi, meslegin gelisimi ve kaliteli bir finansal
raporlama alt yapisinin kurulabilmesi acgisindan gerekli ve faydali goriilmek-
tedir. Her seyden ve hepsinden 6nemli olan konu, Kamu Gozetimi Muhase-
be ve Denetim Standartlart Kurumu’nun faaliyetlerini yiiriitebilmesi i¢in mu-
hasebe mesleginin iist birligi olan TURMOB un mesleki deneyimine ve mes-
lek mensuplarinin gayret ve ¢alismalarina ihtiyacinin bulundugu kagimilmaz
bir gercektir. TURMOB un resmi agiklamasi ve sdylemleri de bunu goster-
mektedir. Oteden beri, Kamu Gozetim Kurumunun kuruldugu tarihten bu gii-
ne kadar TURMOB Kurumu benimsemis ve kabullenmis ve isbirligi halinde
caligabilmek icin her ortamda, her platformda bunu dile getirmistir.

Zira zaten meslek mensuplarimiz, yani ruhsat almig serbest muhasebeci mali
miisavirler ve yeminli mali miisavirler olmadig1 miiddetce bagimsiz deneti-
min hayata gecirilmesi ve bagimsiz denetimin gozetlenmesi de miimkiin ol-
mayacaktir. Biitiin sistemin TURMOB un iiyesi olan serbest muhasebeci ma-
li miisavirler ve yeminli mali miisavirler ve onlarm birligi olan TURMOB
tizerine kuruldugu bir gercektir.

Degerli arkadaglar, Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Ku-
rumu’nun kuruldugu tarihten sonra ilk toplantimiza, ilk etkinligimize Kuru-
mun degerli Bagkan1 Sayin Seyit Ahmet Bas’1 64. Bagkanlar Kurulumuzda
misafir ederek baslattik, start1 orada verdik ve o giin de kiirsiilerden Kurumun
bir diinya uygulamasi oldugunu, Enron gibi muhasebe skandallarindan sonra
muhasebe gozetimlerinin kamu adina gdzetiminin ¢ok 6nem kazandigi, bir
diinya uygulamasi oldugunu ve beklenen bir diizenleme oldugunu, Tiirki-
ye’nin de bunun gerisinde kalmamasi gerektigini, Tiirkiye’de bir Kamu Go6-
zetim Kurumunun kurulmasi gerektiginin altint kalin kalin ¢izerek belirttik.

Cok bagliliktan tek bagliliga gecen giiclii otoritenin ortaya ¢iktigini soyledik.
Ozellikle diinya uygulamalariyla ortiismeyen, uyum saglamayan bir takim
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diizenlemelerin oldugunu ama siire¢ icerisinde diizelebilecegini dile getirdik.
660 Sayilt Kanun Hiikmiinde Kararnamenin iki tane kurumu 6ne ¢ikardigini
sOyledik. Bunlardan bir tanesi, 660 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle
kurulan Kamu Gozetimi Muhasebe Denetim Standartlar1 Kurumunun kendi-
si, ikincisi bagimsiz denetimi hayata gecirecek olan, denetgilerin birligi olan
TURMOB dur dedik. Bu iki kurum mutlaka birbirleriyle uyum icerisinde ve
isbirligi icerisinde ¢aligmalidir dedik.

Egitim modelimiz ve miifredatlarimiz bugiin icin, hatta bugiin de devam eden
sekliyle Tiirkiye’de otorite haline gelmis ve bu konuda isim sahibi hocalari-
miz tarafindan gerceveye alinmis ve sunumu da Saym Baskan’a ilgili hocalar
tarafindan yapilmig bir toplant: tertiplemistik. Boyle bir siire¢ten bagladik biz
ama o giinden bu giine kadar Kamu G6zetim Kurumuyla uyum igerisinde ¢a-
lisabilecek bir igbirligini maalesef yakalayamadik. Temenni ediyoruz ki ve
arzu ediyoruz ki higbir seyin sonu degildir ve her sey i¢in yeni bir sayfa, ye-
ni bir donem baslatilabilir. Bir kez daha burada ifade etmek istiyorum. Biz
bagimsiz denetim konusunun hayata gecebilmesi i¢in Kamu Gézetim Kuru-
muyla birlikte her tiirlii isbirligine, anlasmaya ve uyuma haziriz. Kamu Go6-
zetim Kurumu ile birlikte standartlarin yapimindan yetkilendirmeye, disiplin
dosyalarindan tescile, staj ve sinavdan egitimlere kadar TURMOB un 25 yil-
lik birikimini onlarin yani basina koyarak, onlarla birlikte bu isi gerceklestir-
meye haziriz. Sizlerin oniinde, bu kiirstiden bunu bir kere daha huzurlarimizda
ifade ediyorum.

Degerli arkadaglarim, degerli meslektaglarim, sayin konuklar biraz 6nce ken-
di alaninda diizenleyici kuruluglar olarak Sermaye Piyasast Kurulunu, Ban-
kacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunu, Enerji Piyasasi Diizenleme Ku-
rumunu, Giimriik ve Ticaret Bakanligini, hepsini saydim. Tabii ki bu konuda
diizenleyici kuruluslarin sdyleyecegi bir seyler vardir. Tabii ki kendi yetkile-
rinin devami noktasinda talepleri olacaktir, tabii ki bunlar sicak karsilanacak-
tir. Tabii ki kurumlar gecmislerine sahip ¢ikacaklar ve elinde bulundurdukla-
11 yetkilerini ellerinde tutmaya gayret edeceklerdir. Tabii ki TURMOBun da
bu konuda sdyleyecekleri var. Onun icin diyoruz ki, Kamu Gézetim Kuru-
muyla, tekrarliyorum, 6zellikle ve 6zellikle standartlarin yapimi konusunda,
bakin buradan acikliyorum degerli arkadaslar, 2006 ve 2008 denetim stan-
dartlarint TURMOB yayinladi. En son yayinlanan 2012 versiyonunun tercii-
mesi tamamlanmig durumdadir ve yayinlanabilecek durumdadir.

Kamu Go6zetim Kurumuna bunu yaziyla da bildirdik. Denetim standartlarin-
dan, Tiirk¢e terciimesinden faydalanmak istiyorsaniz kamunun imkanlarinin
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rantabl kullanilmasi acisindan, zaman kaybinin olmamasi agisindan, ek mali-
yetler olmamasi acisindan TURMOB un elinde hazir bulunan, terciimesi ya-
pilmis, yayinlanmak iizere olan bu standartlardan faydalanin dedik. Sizlerle
bunlart paylagsmaya haziriz dedik,.Staj ve sinav konusunda, gerekirse staj ve
siav konularimizi gdzden gegirerek tek bir yerde toplamaya haziriz. Egitim
konusunda 25 yildir bir egitim kurumu gibi hayata ge¢irdigimiz biitiin egitim-
ler gibi bu egitimi de gerceklestirdik, devamini da getirebiliriz diyoruz.

Bizim talebimiz sudur degerli arkadaglar: TURMOB un ¢ok dnemli bir pro-
je kapsaminda gerceklestirdigi egitimlerin kabul edilmesi ve degerlendiril-
mesidir. Eger degerlendirilmiyor ve kabul edilmiyorsa bugiine kadar yazili ve
s6zlii sordugumuz bir soruya cevap bekliyoruz. TURMOB egitimleri neden
degerlendirilmiyor? Nesi eksik? Eksik bir kismi varsa tamamlayabiliriz hatta
bu egitimleri Tiirkiye genelinde tekrarlayabiliriz.

Bizim sdylemlerimiz ¢ok acik, ¢cok natiirel ve ¢cok anlasilir bir durumda de-
gerli arkadaslar. Bu kadar acik ve nettir. Isbirligi i¢in uzatilmis elimizi geri
cekmedik. Halen isbirligine haziriz. Bu hayata gecerse 6102 sayili Tiirk Tica-
ret Kanunu’ndan beklentilerimiz hayata gececektir. Bu gerceklesirse bu mes-
legi diinya standartlarinda ve diger iilkelerdeki gibi uygulamalarla ortiigtiire-
biliriz ve onlarla bir araya getirebiliriz.

Ben sozlerimi birka¢ konuya daha deginip tamamlamak istiyorum. Degerli
arkadaslar hepinizin bildigi gibi Giimriik Kanunu Ve Baz1 Kanunlarda Degi-
siklik Yapan Kanun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisin de kabul edildi. Onii-
miizdeki giinlerde Resmi Gazetede yayimlanmasi beklenmektedir. Glimriik
Bakanlig1 i¢ Ticaret Genel Miidiiriimiiz burada, biraz sonra kendisi mutlaka
konuya deginecektir ama bu Kanunda bizi ilgilendiren 3 tane ¢ok onemli
madde vardir.

Bir tanesi, 6zellikle sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge olayina ka-
rigmig ve bu durumlar inceleme elemanlarinin raporlariyla tespit edilenler
hakkinda 3 yila kadar meslekten men cezasi 6ngoriilityordu. Bu konuyu 1-7
Mart Muhasebe Haftasi icerisinde ziyaret ettigimiz Giimriik ve Ticaret Baka-
nimiz Saym Hayati Yazici’ya ziyaretimiz sirasinda aktardik. Dedik ki bu sade-
ce inceleme elemaninin tespitiyle olmamali, bir de kesinlesmesi gerekir, siz
de hukukgusunuz Sayin Bakanim, bir inceleme elemaninin sadece sahte bir
belge buldu diye meslek mensubunu sorumlu tutmasi hukuken ¢ok dogru de-
gildir ama bu durum kesinlesirse biz de bu tip meslektaglarimizi, tiyelerimizi
aramizda tutmak istemeyiz, elimine etmek isteriz. Zaten bizim meslek yasa-
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mizdaki ceza sizin 6ngordiigiiniiz cezadan daha agirdir. Bizdeki bu ceza mes-
lekten men cezasidir dedik ve konu daha sonra telefon goriismelerimizle de
olgunluk kazandi; hem Plan ve Biitce Komisyonu Toplantisinda hem de
TBMM Genel Kurulunda istedigimiz sekilde; inceleme elemanin tespiti ve
bunlardan durumu kesinlesenler seklinde kabul edildi.

Bizi ilgilendiren ikinci konu, hepinizin ¢ok yakindan takip ettigi ve bekledi-
§i defter tasdikleriyle alakaliydi. Biz bu defter tasdiklerini 2012 Haziran ayin-
dan beri takip ediyoruz. Neden 2012 Haziran ay1 diyorum? Hepinizin bildigi
gibi 6102 Sayili, Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanunun’nun Yiiriir-
liigii ve Uygulam Sekli Hakkindaki Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
6335 Sayili Kanun’un 8’nci maddesi ile defterlerin kapanis onay1 ligiincii ayin
sonuna gekilmisti. Biz TURMOB olarak, ilgili dénemi takip eden altinci ayin
sonuna kadar yaptirilir seklinde onerge vermistik, o zaman da konuyu takip
etmistik. Ancak o giinkii sartlarda 400’ ncii madde bizim i¢in daha 6nemli ol-
dugundan 400°ncii Maddenin 1slahinin {izerinde daha fazla durmustuk. 2012
Ekim ayindan beri de nasil daha 6nce defter tasdiklerine iligkin sorununu ¢6z-
diik, bunu da c¢ozeriz degerli arkadaslar diye her platformda, her kiirsiide, her
konugmamizda dile getirdik.

En son bildiginiz gibi Bakanliga da bir 6nerimiz vardi, ¢iinkii Bakanligin 6zel-
likle defter tasdikleriyle ilgili bir takim tespitleri ve kaygilar1 vardi. Birden
cok karar defteri, birden ¢ok ortak pay defteri gibi defterlerin tespit edildigi,
her ortagin cebinde ayr1 bir defterin oldugu tespitleri yapilmisti ve 6zellikle
yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun esaslar1 iyi uygulanabilsin diye geriye dogru
kararlar, geriye dogru ortak siciller islenmesin diye bir 6nlem almak istiyor-
du.

Biz de Bakanliga dedik ki, sirketlerin yonetimleriyle ilgili defterler ile ticari
defterleri birbirinden ayirabilirsiniz. Bizim uzatma talebi istedigimiz ve dii-
zeltilmesini istedigimiz siire ticari defterlerle ilgilidir dedik ve hepinizin bil-
digi gibi TBMM  de kabul edilen Yasa’da karar defterlerinin 31 Ocak’a kadar,
yevmiye defterlerinin 30 Haziran’a kadar tasdik edilecegi hilkme baglandi.
Bu seneye mahsus olmak iizere de karar defterlerinin 1 Nisan’a kadar kapa-
nis tasdiklerinin yapilacagi gecici madde ile ifade edildi.

Neden bunlar1 soyliiyorum? Neden bunlari acikliyorum? Ozellikle son za-
manlarda sosyal medya da yerli yersiz, o kadar kirli bilgi dolasmaktadir ki bu
bilgileri kiirsiilerden agiklama ihtiyact duyuyoruz. Bunlar bizim asli isleri-
miz, bunlarla ugragsmak bizim zaten boynumuzun borcudur, zaten bunlar i¢in
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TURMOB vardir, bunun igin TURMOB’da bir y6netim vardir. Fakat o kadar
asilsiz bilgiler dolagmaktadir ki bunlari kiirsiilerden agiklama ihtiyact duyuyo-
ruz. Onun icin ben bu bilgileri dogru bir sekilde hazir boyle bir toplantiday-
ken ve cok yakin bir siirecte tamamlanmis isler varken sizlerle paylagsmak is-
tedim.

Son bir madde vardi bahsettigim yasada bizleri ilgilendiren. Giimriik ve Tica-
ret Bakanligina bagli kooperatiflerin denetimini 6ngoren ve Kooperatif Bir-
liklerinde ve Giimriik ve Ticaret Bakanligi’'nda 10 yilint doldurmus denetcile-
re bir denetim yetkisi veriliyordu. Biz buna kargilik usulii cergevesinde dedik
ki, gecmiste Sermaye Piyasayr Kanunu’nda da bdyle bir konu vardi. Bu yar-
glya gitmisti ve yargida bozulan bir maddeydi, iptal edilen bir maddeydi. Ola
ki bu da bir yargi konusu olursa emsal bir karar vardir, konu 3568 ile sinirlan-
mustir. Onun icin buna dikkat edilmesi 6zellikle yararli olur diye uyarilarda
bulunduk. Plan ve Biitce Komisyonun’da bu madde geri ¢ekildi ve TTK’nin
397’nci maddesine, 5’nci fikraya eklenerek bu konunun Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak ama Bakanlar Kurulu tarafindan yayinlana-
cak bir Yonetmelikle belirlenecegi cerceve altina alindi. Bunlari, gecen hafta
TBMM’de kabul edilen Yasa’da bizleri ilgilendiren ve yakindan takip ettigi-
miz konular oldugu icin sizlerle paylagsmak istedim.

Bir bagka konu daha var degerli arkadaglar, hepiniz hatirlarsiniz meslektasla-
rimizin tapuda mesken olarak kayitli gayrimenkullerdeki biirolart ile ilgili ola-
rak 6111 sayili Kanun’la 24 Subat’a kadar bu konuda gegici bir ¢6ziim bulun-
mustu. 24 Subat’a kadar gecici olarak uzatilmigsti, 24 Subat’tan sonra ciddi
bir sikint1 olarak oniimiize ¢ikacag bir gercektir. Biz 24 Subat’1 beklemeden
once Ocak ay1 igerisinde 6zellikle TBMM’de meslektagimizolan 36 milletve-
kilimizi ve TBMM’de grubu bulunan siyasi partilerin Grup Bagkanvekilleri-
ni tek tek ziyaret ederek konuyla ilgili hazirlamig oldugumuz onerge dosyasi-
n1 kendilerine teslim ettik ve en son gecen hafta Adalet Komisyonu’nun ka-
bul ettigi Tasarmin 9’uncu maddesi ile 3568 Sayili Meslek Yasamizin 45’ nci
maddesine bir fikra eklenmistir. Eklenen fikra soyledir: Kat Miilkiyeti Kanu-
nuna gore anagayrimenkuliin mesken olarak gosterilen bagimsiz bdliimlerin-
de kat maliklerinin izni ve benzeri sartlar aranmaksizin serbest muhasebeci
mali miisavirlik veya yeminli mali miisavirlik faaliyetlerinde bulunabilir. Bu
konuda yonetim planindaki aksi hiikiimler uygulanamaz. Bu konuda boyle-
likle yasal statiiye kavusarak ¢oziilmiis olacaktir.

Degerli arkadaglarim son bir konu. Hepinizin bildigi gibi Kamu Gézetim Ku-
rumunun egitimleri baslattig1 bir siire¢ var. Ozellikle Sakarya Universitesi ile
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ilgili 6zel bir gayret var. TURMOB un iiniversite ile kavgali olduguna dair
sOylenti yaymak isteyen bir anlayis, bir zihniyet var. Degerli arkadaslar, sa-
yin konuklar TURMOB un 24 yillik ge¢misi igerisinde yaptig1 her egitim ¢a-
lismasinin altinda bir veya birden fazla iiniversite vardir, liniversitelerle bera-
ber calismak, birlikte calismak TURMOBun ana ilkelerinden, ana diisiince-
lerindendir, ana felsefelerindendir. Universitelerle hicbir sorunumuz yok. Sa-
dece Sakarya Universitesiyle degil, hicbir iiniversiteyle sorunumuz yok.

Ben bu sdylemlerimi 69’uncu Bagkanlar Kurulu Toplantisinda da yine boyle
kiirstiden kullandim. Hicbir iiniversite ile bu konuyla ilgili bir diyalog, bir
stirtiisme, kotii bir sdz, bir aciklama, bir yorum sakin yapmayin. Muhatapla-
rimiz bu konuda iiniversiteler degildir. Muhatabimiz bu isi liniversitelere ve-
ren Kamu Gozetim Kurumunun kendisiyledir. Hicbir {iniversite ile sorunu-
muz yoktur ancak Sakarya Universitesine doniik bir ciimle s6ylememiz gere-
kiyorsa, bir bilim evine, bir iiniversiteye, o6zellikle yaptig1 duyurular ve izle-
digi yol acisindan, izledigi yolu etik bulmadigimizi buradan sdylemek istiyo-
rum. Tabii ki egitim kurumlari arasinda ve egitimi kuruluslar arasinda TUR-
MOB da sayilirsa, tabii ki TURMOB ta, basta Kamu G6zetim Kurumu olmak
tizere Kamu Go6zetim Kurumu ile anlagsmis iiniversitelerle de isbirligi yapar;
tabii ki yapar ama Once biraz evvel sdyledigim gibi egitimlerimiz konusunda
taleplerimizin cevabini bekliyoruz.

Bunun i¢in arkadaglarimiza, acele etmeyin bekleyin diyoruz. Nedir bunun an-
lami1? Degerli arkadaslar, bu tip kararlar TURMOB’da, TURMOB Y 6netim
Kurulunda karara baglanmaz. Karar defterimizde, bu konuyla ilgili bir tane
kararimiz yoktur, bunlar politikadir. Bunlar yonetim kurullarint agsan konular-
dir. Biz bu tip kararlarimizi Bagkanlar Kurulunda karara bagliyoruz, Bagkan-
lar Kurulunda degerlendiriyoruz. 64’ncii Bagkanlar Kurulundan baglamak
iizere, 64, 65, 66, 67, 68 ve 69’uncu toplantimizda giindemimiz buydu. En
son yapmis oldugumuz Bagkanlar Kurulunda Oda Bagkanlarimizin yazili ve
imzal1 talebi lizerine biz bu politikalar1 gelistiriyoruz.

Uziicii taraf nedir biliyor musunuz degerli arkadaslar? Neden bunlar1 kiirsii-
den konusma ihtiyac1 duydugumu agiklayayim size. Ozellikle TURMOB u,
kuruluglarimizi, kurumlarimiz kiigiik diisiirmek adina, gii¢siiz gostermek adi-
na geligsmis bir zihniyet var. Biz liyelerimize acele etmeyin, bekleyin dedigi-
mizde yoneticilerin nasil olsa denetim yetkileri var diyecek kadar kiiciilen ar-
kadaglarimiz var. Yoneticiler, iiyelerin bu hakki elde etmesini istemiyor ¢iin-
kii onlarin denetim belgeleri var diyen arkadaglarimiz var. Buna cevabi siz ve-
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receksiniz degerli arkadaglar. Kamu Gozetim Kurumu orada, lisanslamay1
yapan kurulus orada, benim TURMOB Bagkani olarak boyle bir yetkim yok
ve bu konu ¢oziilene kadar da miiracaat etmeyecegim degerli arkadaslar.

Ben 69’ncu Bagkanlar Kurulu Toplantisinda da sdyledim, degerli meslektas-
larim, yoneticilerin alternatifi aranabilir, kurumlarin alternatifi olmaz. Higbir
kurum kendisini TURMOB un yerine koymasin.

Ben bu duygu ve diisiincelerle, bugiinkii 8. Tiirkiye Muhasebe Forumu’nun
gerceklesmesinde emegi gecen ev sahibi Antalya Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Odasinin Degerli Bagkan1 Mustafa Erdem ve Yonetim Kuruluna,
Antalya Yeminli Mali Miisavirler Odamiza ¢ok tesekkiir ediyorum. Bagta
Genel Sekreterimiz Yiicel Akdemir’e ve Yonetim Kuruluna, TURMOB ve
TESMER’de gérev yapan Personelimize tesekkiir ediyorum.

Bugiin ve yarin bizlerle bilgilerini paylasacak olan degerli panelistlere, de-
gerli oturum bagkanlarina ¢ok tesekkiir ediyorum. Oda Bagkanlarimiza bu et-
kinligimize katki verdikleri i¢in, emek verdikleri icin ¢ok tesekkiir ediyorum.
Bizi bugiin burada yalniz birakmayip, bizi onurlandiran konuklarimiza, kurum
ve kuruluglarimizin degerli temsilcilerine ¢ok tesekkiir ediyorum. En biiyiik
tesekkiir her zamanki gibi sizlerin; katilarak bu toplantimizi anlamli hale ge-
tirdiginiz icin sizlere sonsuz tesekkiirler ediyor, saygilar sunuyorum.

Prof. Dr. Kamil BUYUKMIRZA
TURMOB Eski Genel Baskam

- Saygideger konuklar hepinizi saygi ve sevgiyle
selamliyorum. Belirtildigi gibi TURMOB un ilk
Baskani, Kurucu Bagkani olarak burada bulunu-
yorum. Konugsma yapma konusu biraz 6nce giin-
deme geldi. Hazirlanmig bir metnim yok dolayi-
styla aklima gelenleri soyleyecegim size.

Ben TURMOB un kurulus dénemindeki sorunla-
rimiz1 animstyorum. Bizim Oncelikli sorunumuz
TURMOB’u kurmakti, yonetmelikleri ¢ikarmak-
.

Simdi yiikselen trendler deyince o zamanki so-
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runlarla simdiki sorunlart karsilagtirmaya ¢aligtyorum. Disaridan bakiyorum,
TURMOB Bagkanligin1 biraktigimdan beri isin icerisinde degilim. Gozlemle-
yebildigim kadariyla meslekte belli bir unvana sahip olmanin dogal sonucla-
r1 olmasi gereken konular ve yetkiler, bagka bagka unvanlar da devreye sokul-
mak suretiyle dagitilmak isteniyor. Ben sahsen 3568’e gore reklam yasagi ol-
dugu i¢in, birden fazla unvanin kullanilmasina izin verilmedigi i¢in hi¢bir za-
man profesor unvanimla yeminli mali miisavir unvanimi bir arada kullanama-
dim ama simdi bakiyorum SPK Denet¢isi Serbest Muhasebeci Mali Miisavir
veya Yeminli Mali Miisavir gibi tinvanlar goriiyorum. Acaba bu reklam ya-
sag1 kalktt m1 diye diisiinmeye bagladim.

Ayrica, 6rnegin denetim, bizim 3568’e gore yasamizda yer alan bir gorevi-
mizdir. Unvani aldiktan sonra tekrar denet¢i olabilmek icin bagka sinavlara
girmenin mantigini ben pek kavrayamiyorum. Ayrica anlayis farkliliklar: dog-
mus. Bunu gecen sene Samsun’da yapilan 7. Tiirkiye Muhasebe Forumu’nda
fark ettim. Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun
Sayin Bagskan1 7. Forumdaki konusmasinda énce muhasebe baskadir, dene-
tim bagkadir dedi. Konugmasinin sonunda da muhasebe baskadir, finansal ra-
porlama bagkadir dedi. Sayin TURMOB Genel Bagkanimiz muhasebe ile de-
netimin farkli seyler olmadigini o giinde belirtmisti, biraz 6nce de belirtti. bi-
raz once belirtti.

Onun i¢in oraya girmeyecegim ama muhasebe ile finansal raporlamanin bir-
birinden ayrilmasi belki agis1 yoniinden dogru olabilir ¢iinkii kamu Gozetimi
Kurumu digariya verilen bilgilerle ilgilidir. Firmanin digariya yansiyan bilgi-
leriyle ilgilidir. Biz buna finansal muhasebe diyoruz. Orada onemli olan fi-
nansal raporlamadir, disartya bilgilerin aktarilig seklidir. Zaten uluslararasi
standartlar da 6nce muhasebe standartlari diye bagladi sonra fark edildi ki asil
onemli olan digartya bilginin nasil yansitildigidir. Dolayisiyla finansal raporla-
ma standartlari haline doniistiiriildii. Onun gerekgesi odur. Igerideki islere ka-
rismamaktir ama digariya bilginin belli bir sekilde yansimasim saglamaktir.
Bu muhasebe ile finansal raporlamanin farkli seyler oldugu anlamma higbir
zaman gelmez. Muhasebe hepsini kapsar. Dolayisiyla bu konuda dikkati ¢ek-
mek istedim.

Bir de, yine son bir husus belirteyim, siireyi asmamak icin. Bu uluslararasi
muhasebe standartlari ve finansal raporlama standartlari Tiirkceye cevrilmig
idi, hala da cevriliyor. Ancak karsilagtirma yaptigimiz zaman o birebir ¢eviri-
lerin bazen anlamsiz, bazen yanlig yonlendirici unsurlar i¢erdigini goriiyoruz.
Yani uluslararas1 muhasebe standartlarinin anlatmak istedigi farkli, bizim
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Tiirkce cevirisi farklr yerlere gotiirebiliyor bizi. Dolayisiyla eger Kamu Goze-
timi Kurumu bu standartlar1 revize ederse iyi olur. Bu konuya egilir de bazi
diizeltmeler yapabilirse uluslararasi paralele girmemiz agisindan, diger iilke-
lerle senkronize olmamiz agisindan biiyiik bir yarar saglayacaktir.

Hepinize ¢ok tesekkiir ediyor, tekrar saygiyla selamliyorum.

Mustafa OZYUREK
TURMOB Onursal Baskam

- Saygideger Milletvekilleri,

Degerli Biirokratlar,

TURMOB’un Eski Genel Bagkanlari,

Sayin Devlet Bakanim Masum Tiirker,

Tiim Oda Baskanlari ve Sevgili Meslektaglarim,

Hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum ve bir
kez daha sizlerle birlikte olmaktan biiyiik mutlu-
luk duyuyorum.

Burada 11 yil sizlere hizmet etmenin gururunu,

onurunu tagimis, bir arkadasiniz olarak bugiin
tekrar buraya davet edilmis olmaktan, sizlere hitap etme firsat1 taninmasindan
biiyiik mutluluk duydugumu ifade ediyorum ve bunu diisiinen basta TUR-
MOB Genel Bagkanimiz Nail Sanli olmak iizere TURMOB Y6netimine ve
biitiin arkadaslarima giikranlarimi sunuyorum, sag olsunlar.

Degerli arkadaglarim, kisa bir iki noktaya deginmek istiyorum. Cok gii¢ sart-
larda gorev yaptiginizi biliyorum, goriiyorum. Her giin artan angaryalarla ar-
tik diistinemez, hayatin1 yasayamaz hale geldiginizi gériiyorum ve biliyorum.
Bunun diginda siyasi iktidarlarm sivil toplum orgiitlerine, 6zellikle TUR-
MOB’a bakiglarindan dolay1 6nemli sikintilar yasadiginizi goriiyorum, biliyo-
rum. Bir sabah kalkiyoruz bakiyoruz ki se¢im sistemi degismis, nispi temsil
gelmis. Peki, sikintt neredeydi? Hangi ihtiya¢ vardi da bu yola gidildi? Ne
TURMOB’a, ne Odalarimiza damisiimadan bu ¢ikt1 geldi. O zaman Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi’nde gorevde bulundugum dénemde bu sistemde, nispi
temsil sisteminde 1srarliysaniz bunu daha demokratik, daha hukuka uygun ha-
le getirelim diye biiyiik ¢caba gosterdik ama kabul edilmedi. Bagka hicbir si-
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vil toplum orgiitiinde, meslek kurulusunda olmayan bir nispi temsil geldi,
yerlesti.

Bir sabah kalkiyor bakiyorsunuz ki Oda Yoneticileri iki donemden fazla go-
rev yapamazlar. Peki, bu nereden ¢ikiyor? Zaten sikayeti varsa iiyenin, mem-
nu degilse hizmetlerden o yoneticileri se¢mezler. Bunu nigin yasa ile sinirlan-
dirtyorsunuz? Biz dyle uygun gordiik. Degerli arkadaslarim demokrasi istisa-
re rejimidir. Demokrasi yonetilen insanlarin da diislincelerinin ifade edildigi
ve hayata gectigi rejimdir ama bu uygulamalarin hi¢ birinde ne TUR-
MOB’un, ne Odalarin gériigleri alinmamistir ve bu boyle olacak denilmistir.
TURMOB biitiin bu giicliiklere ragmen 24 yildir Odalari ile birlikte bu mes-
lege sahip ¢ikmanin, biitiin diinyada en saygin meslek olan meslegimizin, ser-
best muhasebeci mali miisavirligin ve yeminli mali miisavirligin yerlesmesi,
toplumda daha da itibarli hale gelmesi icin elinden geleni yapmaktadir.

Bir bakiyorsunuz, bir Kanun Hiikmiinde Kararname Resmi Gazete’de yayin-
lanmisg, kimsenin haberi yok. Kamu Gozetimi agisindan, yani denetleyicilerin
denetlenmesi agisindan bir ihtiya¢ oldugu aciktir ama bunu biitiin meslek ca-
miasinin yetkilerini de igcerek sekilde genisletmek dogru bir anlayis degildir.
Bu noktada da kesinlikle meslek camiastyla Birligimizle, Odalarimizla her-
hangi bir istisarede bulunulmamustir.

Degerli arkadaglarim, biraz 6nce Sayin Genel Bagkan ifade etti, meslek mu-
hasebe meslegidir. Bunun uzmanlik alanlart olabilir, ama esas meslek mali
miisavirliktir, yeminli mali miisavirliktir. Siz bu temel ilkeyi yok sayarak ye-
ni bir meslek, yaratamazsiiz. Bu noktalarda ne yazik ki ciddi bir istisare ya-
pilmamuigtir.

Sundan biiytik bir mutluluk duyuyorum, Sayin Biiylikmirza’dan devraldigi-
miz bayragi 11 yil ben arkadaglarimla birlikte tagidim. Daha sonra gelen arka-
daslarimiz da bu bayragi en iyi sekilde tasidilar. Su anda Nail Sanli Baskanli-
gindaki yonetimin de bunu en iyi sekilde tasidigini gérmekten, meslegimizin
biitlin sorunlarina sahip ¢iktiklarini gérmekten, meslegimizle ilgili her diizen-
leme yapildiginda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde milletvekilleriyle birebir
calismalar yaptiklarin1 gérmekten biiyiik mutluluk duyuyorum.

Degerli arkadaglarim, camialar gecmisleriyle, gelecekleriyle birlikte yollari-
na devam ederler. Gegmisteki deneyimleri degerlendirerek, ge¢misteki hata-
lardan da ders alarak yolumuza devam etmemiz lazim. Arkadaglarimiz bunu
yapiyorlar, ihtiya¢ duydugu zaman bizlerle de gerekli istisarede bulunuyorlar
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ve gordiigiim kadariyla bagarili bir sekilde yollarina devam ediyorlar. Ben bu
caligmalar1 yapan, bu giizel platformu diizenleyen, basta TURMOB Bagkani
Nail Sanlr’ya, Yonetim Kuruluna ve tiim arkadaglarima tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaglarim, TURMOB un biitiin Genel Kurullarinda, toplantilarin-
da ifade ettim. Bizim bir ortak paydamiz var. Elbette giinliik siyasal olaylara
bakisimiz farkl farkli olabilir, farkli farkli partide gorev yapabiliriz. Her za-
man ben hangi partide olursa olsun arkadaslarimin siyasete girmesini, Tiirki-
ye Biiylik Millet Meclisinde yer almasint 6nerdim, tavsiye ettim. Bu konuda
siyaset yapmak isteyen arkadaslarima yardimci olmaya calistim ama degerli
arkadaglarim, bizim bu camiay1 ayakta tutan ortak paydalarimiz vardir. Laik,
demokratik cumhuriyet bizim ortak paydamizdir. Bu {ilkenin, birligi biitiinlii-
gii bizim ortak paydamizdir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin ilkeleri bizim ortak
paydamizdir. Bu ortak paydalar etrafinda meslegimizin daha ileriye, tasinma-
st icin hep birlikte elimizden geleni yapacagiz, biitiin engelleri inantyorum ki
sizlerin dayanigmastyla, birligiyle asacagiz. Ben bu toplantida sizlerle birlik-
te olmaktan mutluluk duydum. Calismalarinizda basarilar diliyorum, hepini-
ze saygilar, sevgiler sunuyorum.

Masum TURKER
TURMOB Eski Genel Baskam
- Saym Milletvekillerim,
Degerli Genel Bagkanimiz,
Cok Sevgili Eski Genel Bagkanlarim,
Degerli Bagkanlar,
Degerli Meslektaslarim,
Hepinizi sevgiyle, saygiyla selamliyor, Forum’un

hayirlt olmasini diliyorum.

Ben bugiin burada ailem ile konusuyorum. Biraz
once 4 meslektagimin yaptig1 konusmay: dinler-
ken aklima iki li¢ nokta geldi ama o iki li¢ nokta-
y1 sizle paylasmadan once bagka bir konuyu paylagsmak istiyorum. Bir kisi
daima birakti1 gérevin nasil yiiriitiildiigiinii takip eder, bende ediyorum. Ben-
den sonra gelen Genel Bagkan acaba ne yapiyor diye bakiyorum ve huzurla-
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rimizda bazi seyleri benden iyi yaptig1 icin tesekkiir ediyorum, kendisini kut-
luyorum. Ciinkii bir Genel Baskan icin en zor is kendisinden 6nceki Genel
Baskandan daha da fazlasini yapiyor olmadigiyla mukayese edilmesidir. Nail
Beyin boyle bir komplekse, boyle bir hisse kapilmadan daha da iyisini yapti-
&1 i¢in mutlu oldugumu belirtmek istiyorum. Her muhasebecinin, her mali
miisavirin bu 6rgiitteki sorumlulugunu daha iyi yapabilecegini gosterdigi i¢in
bize bir ornektir.

Bunlar1 bugiin burada soyliiyorum ¢iinkii bagka bir yerde aile olarak, beraber
olmamiz miimkiin degil. Dar yerlerde soylersek bagka manaya ¢ekilir. Ken-
disini kutluyorum, yaptiklarinin ¢ok 6nemli oldugunu soyliiyorum.

Bazi sorular akliniza takilabilir; iyi ama su su gerceklesmedi. Biliyorsunuz
diinyada biitiin kurumlar i¢in swot analizi diye bir sey var. Swot analizi iki-
ye ayrilir. Oncesi giiclii taraflarimiz ve zayif taraflarimiz. Bizim zayif bir tara-
fimiz var. O zayif taraf1 eger gerceklestiremezsek, bir giin ortadan kaldiramaz-
sak hicbir Genel Bagkan buraya eksiksiz ¢ikamaz. Nedir zayif tarafimiz? Ken-
di meselemize sahip ¢ikma konusunda, zaman zaman aramizdan, zaman za-
man digaridan devleti kullanarak, devletin egosuyla haklarimizi kistiklarini go-
rilyoruz. Simdi biraz evvel arkadasimiz, degerli Genel Bagkanimiz, diger ar-
kadaglar tartigryorsunuz. Bence kamu gozetiminden, yapilanlardan daha
onemli bir igsimiz var. TURMOB un Genel Kurulunda kabul edilmis, Siirek-
li Meslek Egitimi Yonetmeliginin ¢ikmamasi en biiyiik eksikligimizdir, sizi
en biiyiik eksik kilan husustur.

Simdi bu neden eksiktir soyleyeyim: Su anda egitim yapan iiniversiteler, si-
zin egitiminizi, bu kamu gézetimi i¢in hangi kurumlariyla yapiyorlar? Kendi
tiniversitelerindeki siirekli egitim merkezi aracilifiyla yapiyorlar. Peki, Mali-
ye Bakanliga hangi akla hizmet TURMOB un Genel Kurulundan ge¢mis
olan siirekli egitim merkezi ile sinavlari daha miikemmellestirme amaci gii-
den, Sinav Yonetmeligini 2,5 yil gectigi halde hala yayinlayabilirsiniz demi-
yor? Sunlart sunlar1 degistirelim diyoruz. Dedigi sey su: Efendim, siz siirek-
li egitim merkezi kuramazsiniz. Benim bunu diyenlere tavsiyem, diinyadaki
biitiin meslek orgiitlerine baksinlar, meslek mensuplarina egitim yapan ya de-
partmanlar1 ya da merkezleri vardir. $imdi bunu niye paylasiyorum sizle?
Eger o merkez olsaydi bugiin kamu gozetimi iiniversitelerin siirekli egitim
merkezlerine bagvuramazdi. Bazen bu hususlari cok iyi degerlendirmek la-
zim.
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Degerli arkadaglar bunu sdyledikten sonra sizlerin 6nemli bir 6zelliginizi di-
le getirmek istiyorum, bu 6zelliginizi kullanin. Bagka insanlara mahk(m ol-
mayin. TESMER’den memnunsunuz degil mi? Yani TURMOB, Tiirkiye Ser-
best Muhasebeciler Mali Miisavirler Temel Egitim ve Staj Merkezinden
memnun musunuz? Bu Temel Egitim ve Staj Merkezi yani TESMER’in Ka-
nun’da yeri yoktu. Hig bir yerde yer almiyordu. Hazirlanan Yonergesi de res-
mi makamdan gecmemigtir. Parayla, ingaat ilanlar1 arasinda Resmi Gazetede
yaymlanmigtt ama kuruldugunda inanilmayan bu Merkez yani TESMER,
Tiirkiye’de mevcut olan biitiin iiniversitelerin uzaktan egitim programindan
daha miikemmel bir sisteme sahiptir.

Bakin size devlet onciiliik etmedi, kimse etmedi, kendi giiciiniizle kurdugu-
nuz bir mekanizmay1 iglettiniz, bu hale getirdiniz. Simdi ben bunu sunun i¢in
sOyliiyorum: Bu yil, 6niimiizdeki y1l Haziran ayinin 15’ine dogru ben meslek-
teki 46’nc1 yilimi bitirecegim ve denetimde de gegen ay 38’nci yili geride bi-
raktim. Deneti¢i, biz muhasebecilerin asil adidir. Yurt disinda ben muhasebe-
ciyim dediginiz zaman sizi denet¢i diye algilarlar ve her denetci Tiirkiye’de-
ki anlamda bilinen muhasebeyi bilmek zorundadir ama yalniz bilang¢o hazir-
layan, finansal raporlama yapan muhasebeciler eger denetimi hedef almamig-
larsa da iyi bir denetci olmak zorunda degildirler.

Bizim egitim programimiz, bugiine kadar yapilan siavlar, bir iki eksigiyle as-
linda muhasebeciyi uluslararast diizeydeki denetimi kapsayan siirecte yetis-
tirmistir. Ve biz 1975 yilinda denetim yaparken o tarihte Tiirkiye Muhasebe
Uzmanlarindan aldigimiz muhasebe uzmanlig: sertifikasiyla uluslararas igde
yapryorduk. Bu Kanun ¢ikmadan evvel bazi arkadaglarimiz sermaye piyasasi-
na tabi sirketleri denetlemek icin sirket kurmuglardi. Peki, bugiin sorunla ni-
ye boyle devre disi ¢ikartiliyoruz? Ciinkii egemen sermaye, diinyay1 yoneten
egemen sermaye Tiirkiye’yi de daha somiirebilmek i¢in yonetilebilir bir sis-
temi olusturmaya caligtyor.

Ve soyle sdyleyeyim size, bugiinlerde Bagbakan’a bir mektup daha yazaca-
gim. Ilkini soyledim, televizyonlarda sdyledim, 89 bin anonim sirketi dene-
timsiz birakamazsiniz dedik, bakin geldi ama bu gelen, ¢cikacak 397 nci Mad-
de’de parlamentoda bizim meslek mensuplarina atifta bulunmadan ¢ikmusgtir.
Ama soyliilyorum, orada secilecek denetciler, SMMM ve YMM olmazsa Tiir-
kiye Cumhuriyeti, bugiinkii Hiikiimet tehlikeye girecektir. Hepinize tavsiye
ederim, bunu konugabilmeniz icin OECD’nin sayfasini agin, Teroriin Finans-
mani ile Miicadele Komitesini bulun. O Komitede Tiirkiye’nin nasil su anda
birinci derecede terdriin finansmaninda tehlikeli iilke olarak goriildiigiinii go-
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riirsiiniiz. Ve bir tilkenin bu durumdan ¢ikmasi i¢in istenenler arasinda dene-
tim diizenegi vardir.

Neden istiyorlar sdyleyeyim. Bir ara medyaya yansimisti, MASAK’ m yaptigi
bir aragtirmada mesela Barzani’nin sahibi oldugu, hamiline hisse senedi sahi-
bi oldugu 220 adet sirket var Tiirkiye’de. El Kaide’nin sahibi oldugu sirket-
ler var Tiirkiye’de ama onlar hamiline hisse senedi. Hiikiimetin, Bagbakanin
tohmetden kurtulabilmesi i¢in muhakkak bunlarin meslek mensubu kisiler ta-
rafindan denetlenmesi gerekir. Eger bu saglanmazsa istedikleri kadar yarin
obiir giin, biz eski kontrolore, eski miifettise yetki veririz desinler, iste orada
hep beraber ayaga kalktigimiz zaman zaten uluslararasi camia buray1 sikigtira-
caktir.

Degerli arkadaglarim, size bu sdyledigim, hakkinizla ilgilidir. Aranizda iktidar
partisine mensup varsa, milletvekillerinize sdyleyin, bagka partili arkadaslar
ya da partisizler varsa once OECD web sayfasina bakin, sonra bu sdyledikle-
rimi konugmaya baglaym. Ben bunu sdyle degerlendiriyorum: Bu Hiikiime-
tin ipi Giimriik ve Ticaret Bakanliginin elindedir.

Degerli arkadaglar bu Forumla ilgili de bir sey soylemek istiyorum. Acikcasi
iki donem Genel Basgkan olarak yaptigim forumdan daha miikemmel bir form
olusturuldugunu sizle paylagsmak istiyorum. Bunu saglayan TURMOB y6ne-
timine, Genel Baskanina, TURMOB’un personeline ve ev sahipligi yapan
Antalya Odas1 Bagkan ve mensuplarina tesekkiir ediyorum. Demek ki her ge-
cen giin biraz daha giizel yapiyorsunuz.

Degerli arkadaglar bugiin konusacagim. Bir bagka toplantida ingallah teknik
olarak bazi seyler sdyleyecegiz ama bir insan1 en mutlu eden seyin su oldu-
gunu soylemek istiyorum: Yalniz baginiza biiyiirseniz, hicbir kiymeti yok; ai-
lenizle birlikte biiyiirseniz kiymeti var. Sizlerle biiylimiis olmaktan, ailemizin
cok biiylimiis oldugunu gormekten ve bu biiyiik aileden biri olmaktan dolay1
cok mutluyorum. Ne mutlu size ki, siz bu iilkede diger meslek mensuplarin-
dan farklisimiz. Bu ciimleyi goyle tirnak icine aliyorum: Avukat olsaydiniz,
miivekkiliniz katil bile olsa sugsuz oldugunu, az hiikiim almasi i¢in savuna-
caktiniz. Ama biz muhasebeciler 3568 Sayili Yasanin gerekcesinde yer aldigi
icin kamu gorevi yapiyoruz. Yani hazirladigimiz ya da denetledigimiz finan-
sal tablodan ya bankalar yararlaniyor, kredi vermek i¢in ya da devlet 6zellik-
le vergisini alabilmek icin yararlaniyor. Bu nedenle bizler yalniz miisterimizi
degil, yaptigimiz isle aslinda biitiin kamuya hizmet veren bir meslek grubu-
yuz. Bu ayricaligin toplumda fark edilmesi, Parlamentoda fark edilmesi, hak-
lariizin verilmesi dilegiyle hepinize sevgiler, saygilar sunuyorum.

26



Ismail YUCEL
Giimriik ve Ticaret Bakanhg I¢ Ticaret Genel Miidiirii

- Sayin Devlet Eski Bakanim,

Sayin Milletvekilleri,

Sayin TURMOB Genel Bagkant,
Muhasebe Camiasinin Degerli Mensuplari,

Degerleri Dostlar,

Hepinizi sahsim ve Giimriik ve Ticaret Bakanligi
adina saygiyla selamliyorum. Ve Giimriik ve Tica-
ret Bakanimizin Sayin Hayati Yazici’nin selamla-
rin1 ve sevgilerini sizlere ileterek sdzlerime bagla-
mak istiyorum.

Degerli dostlar, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun yayimi, yiiriirliigii oncesi ve
sonrasi yonetmelik ve tebliglerin hazirlik siirecinde bircok defa sizlerle birlik-
te oldum, bircok defa sizlere hitap edebilme mutlulugunu yasadim. Bu ve
benzeri ortamlar aracilig1 ile sizlerle hep istisare etme imkani buldum ve ca-
mianizin birikiminden, uygulamanin birikiminden istifade etme imkani bul-
dum. Bu sayede Bakanlik olarak her defasinda bir ihtiyaci karsilamisg, bir so-
runu ¢ozmiis olarak huzurlariniza geldik. Su anda da camianizin giindemimi-
ze tasidig1 birgok sorunu ¢6zmiis olarak huzurunuzda olmanin mutlulugu ice-
risindeyim.

Bunlardan bir kact miinfesih ve gayri faal sirketlerin kisa yoldan tasfiyesine
iligkin Bakanligimizca yayinlanan tebligdir. Ki bu Teblig kapsaminda hepiniz
biliyorsunuz, yaklagik 210 bin sermaye sirketi, yaklasik 40 bin kooperatif ol-
mak tizere 250 bin isletme kisa yoldan, 2 y1l igerisinde tasfiye edilecektir. Y6-
netmeligin ve tebliglerin 6zellikle birlesme, boliinme ve tiir degisikligi is-
lemlerinde hukuki giivenligi saglamak {izere camianizin mensuplarina, yani
sizlere ¢ok onemli roller verdik.

Ve nihayet son Kanunla, biraz 6nce Sayin Genel Bagkan Sanli da kiirsiiden
sizlerle paylasti detaylariyla. Yevmiye defterinin kapanig onayiyla ilgili Mart
ayini, Haziran ay1 olarak diizenledik. Saym Cumhurbagkanimizin onayinda
Kanun. Bu da camianizin 6nemli bir talebiydi. Bakanlik olarak, Sayin Baka-
nimizin Onderliginde giindeme getirdik ve Meclis’in onayiyla bu diizenleme
de gerceklestirilmis oldu.
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Bir diger onemli diizenleme ki bagimsiz denetime iligkin Bakanlar Kurulu
Kararnamesinin yaymlanmasindan sonra Tiirkiye’nin ve camianizin giinde-
minde yogun olarak yer aliyor, bagimsiz denetim kapsaminin diginda yer alan
anonim girketlerin denetim. Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 olarak Yeni Tiirk
Ticaret Kanunun 397°nci Maddesine ilave edilen 5°nci Fikra ile o alani dii-
zenleme yetkisini de almig durumdayiz. Insallah Sayin Cumhurbaskanimizin
onayindan sonra Kanun yayinlanacak ve bu yetkimizi bugiine kadar oldugu
gibi bundan sonra da camianizla istisare ederek kullanacagiz.

Sunu da memnuniyetle ifade etmek isterim ki heniiz Kanun yaymlanmadan
yonetmelik taslagimiz 6nemli dlclide hazirlanmis durumdadir. Yani biz ki be-
nim camianizin oniinde bir¢ok defa ifade ettigim gibi bu ihtiyac1 ¢ok daha 6n-
ce tespit etmistik ve bu ihtiyacin giderilmesine yonelik yonetmelik caligsma-
larimiz: siirdiirtiyor idik. Kisa bir siire sonra géreceksiniz ki kamuoyunun go-
rlisiine sunulacaktir yonetmeligimiz. Bu yonetmelik Bakanli§imizca hazirla-
nan ve Bakanlar Kurulunca yayinlanacak yonetmeliktir. Bu yonetmelik, bu
alandaki diizenlemeyi ¢ok daha kuvvetli hale getirmektedir. Biitiin bakanlik-
larin katkilarini olabildigince alacagiz.

Bu yonetmelik de, diizenlenecek alana iligkin kisa birka¢ hususu sizlerle pay-
lagmak isterim. 5’nci Fikra’da da aslinda ifade edildigi gibi biz bagimsiz de-
netime tabi olmayan anonim sirketler ile 4572 Sayili Tarim Satig Kooperatif
ve Birlikleri Hakkinda Kanun kapsamindaki kooperatif ve bunlarin bagimsiz
denetime tabi olmayan iist kurullarina iligkin bir denetim cercevesi diizenli-
yoruz. Altin1 6zenle gizerek ifade ediyorum, aldigimiz yetkinin, yapacagimiz
diizenlemenin bagimsiz denetimle hicbir ilgisi yoktur. Bagimsiz denetimi za-
yiflatmaya yonelik, bagimsiz denetimi daraltmaya yonelik hi¢cbir amaci yok-
tur. Bilakis, Tiirk Ticaret Kanununun ticaret sirketlerine iligskin hiikiimlerinin
uygulanmasindan sorumlu Bakanlik olarak en temel hedefimiz Kanunun he-
deflerine ulasmasidir. O Kanunun en temel hedeflerinden birisi de bagimsiz
denetimdir. Bizim yapacagimiz diizenleme, bizim diizenleyecegimiz alan Ka-
nunun, bagimsiz denetime iliskin hedeflerini gii¢lendirici niteliktedir. Bir an-
lamda bu sirketlerimizin bagimsiz denetim dncesi uyumlastirilmasidir. Bagim-
s1z denetime hazirlanmasidir. Yapacagimiz diizenlemenin bu cercevede anla-
stlmasint ozellikle istirham ediyoruz.

Evet, yogunluk icerisinde ¢ok fark edilmemis olabilir ama yeni Tiirk Ticaret
Kanunu ile ilgili aslinda en 6nemli gelisme Bakanligimiz sorumlulugundaki
yeni Yonetmelik ve 9 tebligin herkese taahhiit ettigimiz gibi 31 Aralik 2012
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tarihi itibariyle tamamlanmis ve yayinlanmig olmasidir. Bir Yonetmelik hari¢
ki o da su anda Bagbakanlikta, santyorum bir iki giin i¢erisinde yayinlanacak,
o da Internet Sayfas1 Yonetmeligi. Biliyorsunuz 1 Temmuz 2013’de yiiriirlii-
ge girecek. 6 yonetmeliimiz, 9 tebligimiz yaymlanmustir.

Yine camianizin istifadesine sunacagimiz ¢ok 6nemli bir diizenlememiz var.
Uygulama Tebligi. Ben ona Uygulama Kilavuzu diyorum. Kanunun yiirtirlii-
giinii siireg icerisinde dikkatle izliyoruz. Uygulamadan da 6nemli sonuclar el-
de ediyoruz ve bu Teblig’e yansitiyoruz. Cok genis kapsamli, bugiine kadar,
yani miilga kanun doneminde de hi¢ olmadik o6lciide genis kapsamli bir uy-
gulama tebligini tamamlamak iizereyiz. Onu da kisa siire icerisinde yayinla-
mig olacagiz.

MERSIS’i asama agsama uygulamaya aliyoruz. Camiamzin biiyiik destegini
goriiyoruz. Bunun icin de tesekkiir ediyorum. Degerli dostlarim, MERNIS,
vatandaglarin kimlik paylagim sistemidir, MERSIS de isletmelerin kimlik
paylagim sistemidir. Tiirkiye’nin en temel dort veri tabanindan biridir ve
MERSIS sizin projenizdir. Sizin hayatimiz1 kolaylastiracaktir. Uygulamaya al-
ma asamasinda sizleri biraz yordugumuzu, biraz iizdiigiimiizii biliyoruz ama
her gegen giin MERSIS genisledikge, iilke genelinde genisledikge uygulama-
y1 daha da kolaylastirir bir hal aliyor ve yazilim igerisinde de siirekli iyilestir-
meler yapiyoruz. Ingallah 31.12.2013 tarihi itibariyle tiim Tiirkiye’de MER-
SIS’i uyguluyor olacagiz. MERSIS demek elektronik ticaret sicil veri tabani
demek. Dolayisiyla elektronik ortamda ticaret sicil islemlerinin yapilabiliyor
olmasi1 demek ama MERSIS’in biliyorsunuz ilerleyen siiregte ek modiilleri de
var, esnaf igletmeleri de, serbest meslek erbaplar1 da bu sistem {izerinden bil-
gilerine erigir hale gelecek.

Evet, Bakanligimizin diizenleyici Bakanlik olarak Ticaret Kanunu ile ilgili en
biiylik hassasiyetinin kanunun hedeflerine ulagmasi oldugunu ifade ettim.
Ozellikle kurumsallasma, seffaflik, uzun 6miirlii ve saglik sirketlerin olugma-
s1, uluslararasi kurum ve kuruluglarla ayni dili konusabilen, okunabilen finan-
sal tablolar; Bakanligin gerceklesmesini bekledigi ve dikkatle izleyecegi he-
deflerdir.

Sizler, Kanunun bu hedeflerine ulasmasinda en onemli aktorlersiniz. MER-
SIS’in saghkli bir sekilde Tiirkiye genelinde uygulamaya alinmasinda en
onemli aktorlersiniz. Ben Ticaret Sicil Miidiirti arkadaglarima soruyorum, ak-
sama kadar 100 kisi geliyorsa bunlardan kag1 isletme sahibi. Ancak 10 tane-
si. 90’1 sizsiniz. Dolayisiyla kamuda hayata ge¢mis bircok e-devlet tabanlt
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projeyi sizler uygulamaya aldirdiniz, sizler yasatiyorsunuz. MERSIS te de bu
anlamda sizlerin destegiyle hedeflerimize ulasacagimizdan eminim.

Degerli dostlarim, sizler emegi takdir ediyorsunuz ve camia olarak ¢ok kadir-
sinassiiz. Gectigimiz giinlerde, biraz 6nce de ifade ettigim Giimriik Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia iliskin Kanun Tasarisinda gercek-
lestirilen yevmiye defterinin kapanis onayiyla ilgili siire diizenlemesi ve ba-
gimsiz denetimin disindaki anonim sirketler icin getirilen yeni denetim dii-
zenlemesi gerekcesiyle sahsima yonelik camianizin ¢ok yogun tesekkiirlerine
muhatap oldum. Ben bu tesekkiirleri aslinda ortada bir bagar1 varsa, bunu ba-
sar1 olarak nitelendiriyorsaniz, o basarinin gercek kahramani ¢aligma arkadas-
larim adina kabul ediyorum.

Bizim aslinda ¢ok teamiilden degildir, biirokratlarin Bakanlar hakkinda ko-
nusmas1 ama bu siirecte sizler de aslinda sahitsiniz, en biiyilik sansimiz hukuk-
cu kimligi ile yol gosterici ve giiven verici liderligi ile Sayin Bakanimiz Ha-
yati Yazici’dir. Huzurlarmizda, bu siirecte bize sagladigi destek icin kendisine
stikranlarimi ve tesekkiirlerimi arz ediyorum.

Sizlerle istisareye devam edecegiz ve camianizin birikiminden istifade etme-
ye devam edecegiz. Denetime iligkin diizenleyici yetkimizi de bu anlayigla
kullanacagimizdan emin olunuz. Hepinizi tekrar sevgiyle, saygiyla selamliyo-
rum.

Osman KAPTAN
Antalya Milletvekili
- Sayin Genel Bagkan,
Onceki donem Genel Bagkanlarimiz,
Sayin Milletvekilim,
Saym Oda Bagkanlari v¢ TURMOB un degerli
iyeleri,

Hepinize saygilar sunarim ve bir Antalya Millet-
vekili olarak Antalya’ya hos geldiniz diyorum.

Sozlerime baglarken Fenerbahge’yi de bir Gala-
tasarayli olarak kutluyorum. Efendim ben ¢ok ki-
sa konugmak istiyorum, zaten zaman hayli prog-
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ramu agtt, uzadi. Degerli arkadaglarimiz, degerli mali miisavirler, yeminli ma-
li miisavirler, serbest muhasebeciler, cok dnemli bir géreviniz var ama bu go-
rev ¢ok onemli oldugu kadar da ¢ok da zor. Bir tarafta vergi veren var, geci-
nemiyorum, bittim, battim, benden bu kadar fazla vergi nasil aliyor, nasil ali-
nabilir, el insaf diyen miikellef. Bir tarafta da daha fazla vergi alacaksin di-
yen devlet. Ikisi arasinda uzlasiy1 saglayan, birlestiren sizlersiniz. Allah ko-
laylik versin.

Sadece bir yaninizda devlet, bir yaninizda miikellefin olmasi yetmiyor. Siz di-
yorsunuz bir yandan da uluslararasi, evrensel muhasebe standartlari var, ora-
ya ulasmamiz lazim, onlara egemen olmamiz lazim, onlar1 uygulamamiz la-
zim diyorsunuz. Diinyanin bir yerindeki kiiciik bir parasal hareket baska yer-
leri de etkileyebiliyor. Bunun temelinde de muhasebe var diyorsunuz. Bunun
icin evrensel boyutuna bakiyorsunuz isin. Bir taraftan yurt icinde, ulusal dii-
zeyde de kurumsallasmaya bakiyorsunuz, onlarla da bir miicadele ediyorsu-
nuz.

Obiir tarafta Hiikiimet, Tiirk Ticaret Kanunu veyahut Kamu Gozetimi Kanu-
nu. Yani bir takim sizin kazanimlarmizi alip geriye gétiiriiyorlar mi diye bir de
bunlara bakiyorsunuz. Goriinen o ki geri gotiirmeler sizi ve meslegi ve de
Tiirkiye’de mevcut sistemleri rahatsiz ediyor. Biz bunu da anliyoruz, bu ko-
nuda destekliyoruz sizi. Bu yanligliklarin olmamasi lazim ama Saym Genel
Miidiiriin sdyledigi gibi meslegin lehine olabilecek bir takim rahatlatici sey-
ler oluyorsa onlara da zaten amenna diyoruz. Yani kamu gorevi, Sayin Eski
Genel Bagkan, Sayin Bakan, dedi ki iste kamu gorevi yapiyoruz. Hakikaten
arkadaglar kamu gorevi yapiyorsunuz. Kamu goérevi yapiryorsunuz ama kamu
onun karsilig1 olarak size ne veriyor?

Simdi son zamanlarda ziraat miihendisleri var, ataniyorlar veya ziraat danig-
mani olarak kdylere atantyorlar. Nedir bunlarin gérevi biliyor musunuz? Koy-
liyii, ¢iftciyi aydinlatmak. Siz de vergi verecek insanlar1 aydinlatiyorsunuz,
bir tatil bile size ¢ok goriiliiyor. Yani ayin 20’si bitiyor, 22’sinde, 23’iinde,
27’sinde hemen beyannameyi vermek zorundasmiz. Ama sevgili TUR-
MOB’un degerli iiyeleri size sunu sdyleyeyim, bu kisa zamanda iyi isler ba-
sardimz. Iyi mesafeler aldiniz. Buradaki konusmalari can kulagi ile dinledim.
Yaptiginiz en onemli iglerden birisi egitim. Tiim iiyelerinizi bilgiyle, egitimle
donattiniz ve donatmaya devam ediyorsunuz. Tiirkiye’de baska bir yerde bu
yok.
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Ikincisi, mesleginizi itibar sahibi yaptiniz. Bunun igin de itibar sahibi yaptig1-
niz mesleginizin itibarni korumak istiyorsunuz. Bu da sizin en dogal hakki-
niz, o konuda da size deger veriyoruz. Yani kisaca mesleginize bir dinamizm
kazandirdimz. Onun igin de Kurucu Bagkanimizi, Sayin Ozyiirek’i, Sayin Ba-
kan’1 ve simdiki Genel Bagkani, onlarin bagkanlifinda yonetimlerde gorev
yapanlari, Oda Bagkanlarini ve sizleri kutluyorum, bundan sonraki miicadele-
lerinizde basarilar diliyorum.

Sevgili arkadaglarim, bunlardan sonra soylemek istedigi su: Simdi siz bu ka-
dar miicadeleye devam ederken, bir defa geri donmek yok ama Sayim Ozyii-
rek soyledi, ortak paydalarimiz var diye. Ortak degerlerin, bazi ortak degerle-
rin de bundan sonra toplumumuzda olusmasi gerekiyor. Nedir o? Vergi ver-
menin enayilik olmadigi ortak degeri, Vergiyi verdikten sonra vergi affi dii-
zenlemesi geliyor, vergi verenlerin aleyhine oluyor ya. Onun ortadan kalkma-
st gerekiyor. Hiikiimetlerin de bu konulara dikkat etmesi gerekiyor. Yani ver-
gi vermenin enayilik olmadigi ama vergi kagiranin da, vergi kacirmanin da ve
kayit digt islem yapmanin da itibar1 olmadigini kamuoyunun Tiirkiye’de de
herkesin yaygin bir sekilde bilmesi gerekiyor. Bunun i¢in de mali miisavirle-
rin yok sayilmamasi gerekiyor.

Diinyadaki krizlere, banka batmalarina neden olan sisirilmis bilan¢olarin ol-
mamast i¢in, eksik bilgilerin-belgelerin veyahut beyannamelerin verilmeme-
si i¢in denetime ihtiya¢ var. Bunun denetimini simdiye kadar sizler yapiyor-
dunuz, bundan sonra da daha giiclii bir sekilde yapmaniz gerektigine inantyo-
ruz. O konuda iizerimize diisen destegi veriyoruz ve de iilkemizin laik Tiirki-
ye Cumhuriyetine de, Atatiirk ilkelerine de sahip oldugunuzu goriiyoruz.

Hepinize saygi ve sevgilerimi sunuyor ve 8. Tiirkiye Muhasebe Forumunun
basarili ge¢mesini diliyorum.
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ACILIS BILDIRISI

MESLEGIN YUKSELEN TRENDLERI,
KAMU GOZETIM KURUMLARI ILE MESLEKI VE
DUZENLEYICI KURULUSLAR ILISKISI







Doc. Dr. A. R. Zafer SAYAR
TURMOB Bagimsiz Denetim Merkezi Miidiirii

- Sayin konuklar, degerli katilimcilar, saat 12.30’u
gecti zannediyorum. Programa gore ben bu saat-
lerde bitirmis olacaktim sunumumu. Yaklagik 1
saat ayrilmig durumda, uzunca bir siire ama acilis
bildirisine, bu 2 giin boyunca tartisacagimiz ko-
nulara zemin hazirlamak iizere, oldukca uzunca
bir zaman ayrilmig durumda. Ama tabii yemek
vaktimiz de yaklasti. Onun i¢in ben elimden gel-
digince siiremi verimli bir sekilde kullanarak ba-
na ayrilmis siireden daha once, bir saatten once
bitirmeye calisgacagim. Sunumum Sayin Genel
Bagkanimiz acilis konusmasinda ifade ettikleri
tizere zaten Forum cantalarinda kitap olarak size dagitilmis durumda. (Acilis
Bildirisine ait Sunum Slaytlar1 konusmanin sonunda yer almaktadir.)

Simdi efendim burada bizim iki giin boyunca tartisacagimiz temel konu aslin-
da meslegimizin yiikselen trendleri ve bu trendler kapsaminda bagimsiz dene-
timin gozetimi. SOyle bir baktigimiz zaman uluslararas: diizeyde muhasebe
mesleginin yiikselen trendleri nelerdir diye. Temelde dort temel trendin oldu-
gunu goriiyoruz.

Bunlarin baginda uzmanlasma konusu gelmekte ve meslegimiz yeni agilim-
larla, yeni uzmanlik alanlartyla karsilasmaktadir.

Ikinci temel dinamik, kiiresellesme olgusudur. Bu konu uluslararasilasmay-
la alakalidir. Globallesme dedigimiz olgudan muhasebe mesleginin etkilesi-
mini bize gostermektedir.

Uglincii temel dinamik ise kurumsallagsmadir. iste kurumsallasma giinii-
miizde ¢ok tartigilan, muhasebe mesleginde temel dinamik alanlarindan biri-
sidir.

Nihayetinde bu temel dinamiklerin altinda yogun diizenlemeleri ve kamu-
nun meslek iizerindeki artan gozetimini goriiyoruz.

Simdi bu temel trendlerin iizerinden kisaca gegecek olursak; muhasebe mes-
legi artik giiniimiizde farklhh uzmanlhk alanlarina girmis durumda. Sabah
acilis konugmalarinda da bahsedildi. Bunlarin en baginda bagimsiz denetim
olgusu geliyor ama uzmanlagsmanin tek alani bagimsiz denetim degil. Bagim-
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s1z denetimin yani sira uzmanlagmada ¢ok cesitli alanlar var. Bunlar, degerle-
meden baslayip, derecelendirmeye; kredi derecelendirmesinden kurumsal
yonetim derecelendirmesine, i¢ denetim olgusundan gayrimenkul degerleme-
ye, bagimsiz adli muhasebecilikten stratejik yonetim alanina, sosyal sorumlu-
luk muhasebesinden finans matematigine, aktiierya hizmetlerine kadar uza-
nan farklr alanlart kapsiyor.

Bu alanlarin hepsinin dolayli veya dogrudan muhasebe meslegiyle finansal
raporlamayla bir alakasi var ve bunlari bizim giintimiizde ve gelecekte yapa-
bilecegimiz alternatif isler, alanlar olarak gérmemiz lazim. Bu alanlarin en
son diinyada tartisilan bir 6rnefine burada yer vermek istiyorum; bu konu
diinyada oldukga yeni bir alan. Entegre raporlama dedigimiz alan ve enteg-
re raporlamada sadece finansal raporlama degil isletmenin finansal olmayan
siirecleri de topyekun bir sekilde raporlama siirecini kapsamaktadir. Bu ku-
rumsal yonetim anlayisinin da dogal bir sonucudur. Ciinkii kurumsal yonetim
anlayisina gore kamuyu ilgilendiren her tiirlii bilgi zamaninda piyasaya sunul-
malidir. Bu bilgiler sadece finansal bilgiler degildir. Finansal olmayan bilgi-
leri de icermektedir. Bu kapsamda, gelecekte biz artik finansal raporlama ya-
ni sira entegre raporlama ve entegre raporlamanin da bagimsiz denetimi olgu-
lariyla karsilasacagiz. Bu da bizim meslegimizin yeni bir uzmanlik alani ola-
rak oniimiizde durmaktadir.

Ikinci temel dinamigimiz uzmanlagsmadan sonra, kiiresellesme, uluslarara-
sillasma demistik. Burada 6nemli olan meslegin GATT siniflamasindaki yeri-
dir. Sabahki oturumda Sayin Genel Baskanimiz da bahsettiler. Muhasebe
meslegi, mesleki hizmetler alt grubu icinde yer almaktadir ve artik meslek her
gecen giin uluslararasi bir hal almaktadir. Burada 6zellikle Avrupa Birliginde-
ki tek pasaport ilkesine gore artik bir Avrupa Birligi iiyesi iilke mali miisavi-
ri, diger bir Avrupa Birligi iiyesi lilkede sorgusuz, sualsiz, hicbir izne tabi ol-
maksizin faaliyetlerini yiirlitmektedir. Bu serbestlik politikasinin da bir gere-
gidir.

Uciincii olarak meslegimizin &niindeki temel trend kurumsallasmadir. Ku-
rumsallagma olgusu aslinda basta muhasebe firmalarimin kurumsal bir yapiya
sahip olmalarini ifade etmektedir. Bu alanda muhasebe biiro standartlar ge-
listirilmektedir. Uluslararasi Muhasebeciler Federasyon IFAC tarafindan. Ay-
n1 zamanda yine IFAC bagimli ¢aliganlar icin Etkin Calisma Rehberi yayinla-
maktadir. Bir muhasebe sirketinin etkin ¢aligmasi icin neler gerekmektedir?
Nasil bir liderlik tarzi, nasil bir yonetim anlayist gerekmektedir? Bunlar s6z
konusu rehberlerde belirlenmektedir.
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Bunun yani sira uluslararasi diizeye baktigimizda, bazi iilkelerde meslek kuru-
luglarinin birlestiklerini ve biitiinlestiklerini de goriiyoruz. Ayrica kiigiik ve
orta 6lgekli muhasebe biirolariin kurumsallagmalari temel olgulardan birisi
ve de burada “Once kiiciigii diisiin” dedigimiz temel yaklasimi1 goriiyoruz ve
kiiciik muhasebe biirolarini koruyucu bir yaklasimin oldugunu biliyoruz. Bu-
nun temelinde yatan argiiman ise agir1 rekabet¢i ortam. Bu rekabetgi ortam
icinde kiiciiklerin korunmasi gerekiyor. Burada kurumsallasma acisindan
onemli bir diger husus da haksiz rekabetle miicadele ve mesleki etik ku-
rallarmn tagidig1 6nemdir.

Nihayetinde muhasebe mesleginin giintimiizde 6zellikle yogun bir sekilde
diizenlemelere tabi oldugunu goriiyoruz ve meslek iizerinde de artan bir go-
zetim olgusunu goriiyoruz. Aslinda meslege baktigimizda diizenleme mantigi-
nin meslegin kendi kendi i¢cinde oldugunu, daha ¢cok meslegin kendi kendisi-
ni diizenledigi bir yapiin oldugunu, uluslararasi yaklasimlar ve iilke uygula-
malar1 bize gosteriyor. Biz buna 6z diizenleyici kuruluslar araciligi ile dii-
zenleme denetim ve gozetim veya yonetim yaklasimi diyoruz ama bu yak-
lagim yerini giiniimiizde yeniden diizenleme, regulation yaklasimina bira-
kiyor. Bunun en temel nedenin ise, hepimizin bildigi Enron hadisesi ve bu-
nunla baglayan yeni stirecdir.

Simdi bu agamada, meslegin trendlerinden bagimsiz denetimin gdzetimi ol-
gusuna ge¢mek istiyorum. Bagimsiz denetimin gozetimi, kaliteli bir finansal
raporlama sisteminin en temel olgusu. Ciinkii kaliteli bir finansal raporlama
icin finansal raporlamanin giivencesi olarak kaliteli bir bagimsiz denetim ge-
rekiyor ve bagimsiz denetimin de kalitesinin mesleki standartlar araciliiyla
ortaya konmasi gerekiyor. Burada kamu gozetimi giindeme geliyor. Aslinda
yanlig bir inanig var, bunu diizeltmemiz gerekiyor. O da sudur: Bagimsiz de-
netimin gozetimi dedigimizde bizim aklimiza sadece kamu gozetimi geliyor.
Oysa ki bu son derece yanlig bir inanig. Bunun nedeni sudur: Aslinda bagim-
s1z denetimin gozetimi olgusu ilk etapta meslegin kendi i¢cinde baglamistir ve
bunun ad1 peer review sistemidir, yani meslektas incelemesidir ve bu yillar-
ca uygulanmigtir ve halen bunu uygulayan iilkeler de vardir.

Bunun yani sira iilkelerde sermaye piyasalarinin, finansal piyasalarin gelisme-
siyle beraber ilgili alanlar1 diizenleyen otoriteler de bagimsiz denetime gir-
mislerdir. Bunun baginda sermaye piyasalar1 ve sermaye piyasasi otoriteleri
vardir. Yine bankalar1 diizenleyen bankacilik otoriteleri veya sigorta alanini
diizenleyen sigorta otoriteleri bagimsiz denetime zaman i¢inde girmiglerdir.
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Bunun son agamasi ise kamu gozetim kurumlarimin olugsmasidir ki bu Enron
sonras! yaganan hadisedir. Enron 6ncesi de bagimsiz denetim vardi ve bagim-
s1z denetimin gbzetimi vardi ama kim yapiyordu? Meslek kendi icinde yapi-
yordu, meslek kuruluglar1 bunu iistleniyorlardi.

Tanim olarak bakacak olursak, bagimsiz denetimin gézetimi nedir diye? Ba-
gimsiz denetimin gozetimi aslinda, bagimsiz denetim faaliyetinin mevcut ya-
sal diizenlemelere veya standartlara uygunlugunun test edilmesidir basit bir
ifadeyle. Tarihsel bir bakis icinde baktigimizda, bagimsiz denetimin gozetimi-
ne ilk etapta 20. yiizyilin baslartyla birlikte aslinda bagimsiz denetim olgusu
Amerika’da basliyor ve bagimsiz denetimin goézetimi meslegin kendi i¢inde
var. Meslektas incelemesi kapsaminda var. Amerika Birlesik Devletleri, in-
giltere, Kanada ve Japonya gibi gelismis finansal piyasalarda mesleki kurum
ve kuruluslarin bu etkinligi gliniimiize kadar geliyor.

Amerika bu igin onderligini yapmis durumda ve Amerika’da bu isi yapan or-
giit Amerikan Muhasebe Orgiitii, bu da AICPA dedigimiz orgiit. Bu orgiit ve-
ya muhasebe meslek kurulugu 1970’11 yillarda istege bagli olarak, bagimsiz
denetimin gbzetimi uygulamalarina bagliyor. 80°li yillarda ise sermaye piya-
sas1 otoritesinin ki Amerika’da SEC dedigimizi Sermaye Piyasasi Kurulu ba-
g1imsi1z denetimin goézetimini yasal anlamda talep etmeye bagliyor ve 80’li yil-
larin bagindan itibaren ise bu bir zorunluluk olarak giindeme geliyor.

Ulkemizde de peer review uygulamasi, meslektas incelemesi var, bir uygula-
mamiz sz konusudur. Bunu biz 2001 yilinda aslinda yasadik. BDKK, hatirla-
yacaksiiz banka denetimlerinden ikincil bir denetim istedi. Dolayisiyla bu
uygulama iilkemizdeki meslektas incelemesinin ilk ve tek ornegidir. Bundan
sonra bir kez daha yasamadik.

Ancak meslektas incelemesine yonelik bir takim elegtiriler olmustur. Bu
elestirileri iki grupta toplamamiz miimkiin. Bunlarin baginda bagimsizlik ar-
giimani geliyor. Burada ifade edilen sey sudur: Meslektas incelemelerinde
siz bir bagimsiz denetim kurulugsunu bugiin inceliyorsunuz. Birkag¢ yil sonra
da siz incelenebilirsiniz, ayni1 denetim kurulusu tarafindan. O halde bagimsiz-
lik zedelenebilir argiimani vardir.

Ikinci elestiri ise, rekabet argiimamdir. Rekabet argiimaninda vurgulanan
sey sudur: Bagimsiz denetim kuruluslarini denetlemeye meslektas olarak git-
tiginiz zaman size her tiirlii bilgi sunulmayabilecektir. Bunun nedeni, bagim-
siz denetim bir know-how isidir, bu a¢idan da rekabet argiimani nedeniyle
meslektas incelemesi elestirilmektedir.
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Enron oncesi de meslektas incelemesi de elestirilmekteydi. Enron igin tuzu
biberi oldu ve Enron sonras: artik meslektag incelemesinin yerini tamamen
Kamu Go6zetim yapilari aldi. Boylece 2002 yilindaki Sarbanes Oxley Yasa-
si’yla bagimsiz bir idare, otorite tarafindan bagimsiz denetimin gozetimi yapil-
ma yaklagimi benimsendi. Yalniz burada dikkatinizi ¢cekmek istedigim bir hu-
sus var. Bu kuruluglarda esasen gorevlendirilecek kisiler, meslekten olan ki-
silerdir. Gegmiste meslegi icra etmis ve bagimsiz denetimi bilen kisilerdir ve
ozellikle de eski denet¢ilerin deneyimlerinden faydalanilmasi esastir bagimsiz
denetimin gbdzetiminde.

Simdi bagimsiz denetimin gézetiminde kamu gézetim modelinin temel fay-
dalar1 nelerdir ? diye baktigimizda temel fayda bagimsiz denetimde kamu de-
netimi yeterli derinlige ulasabilmektedir. Incelemelerini genisletebilmekte-
dir, yasal gii¢ ve otorite arkadadir ¢iinkii. Ayn1 zamanda, biraz once bahsetti-
gimiz meslektas incelemesinde kuruluslar, bagimsiz denetim kuruluglari bil-
gi vermekten imtina edebiliyorlar. Oysaki kamu gézetiminde boyle bir siireg
s0z konusu degil her tiirlii bilgi talep edildiginde kamu erki sayesinde elde
edilebiliyor.

Kamu goézetimi yaklagimina temel elestiri nedir? Bu diinyanin her yerinde
olan bir elestiri, bu sistem asir1 diizenlemeler nedeniyle agir1 bir yiik getir-
mektedir. Bu ac¢idan da bir diizenleme getirdiginiz zaman uygulanabilmesi
icin onun faydasiin maliyetini asmasi lazim. Aksi takdirde bu diizenlemenin
uygulanmamasi gerekmiyor. Simdi modellere genel olarak baktigimiz zaman
demek ki diinyada bagimsiz denetimin gozetiminde iki temel model var. Su
anda da hala uygulanmaktadir bu iki model.

Bunlardan birincisi meslegin kendi kendine gozetimidir. ikincisi ise kamu
gozetimi, kamu otoritelerinin gozetimidir. Her iki yontemin de avantajlari
olabilir, dezavantajlar1 olabilir. Bazi iilkeler karma model kullanmaktadir.
Karma modelin esprisi de sudur: Meslek kendi kendinin gdzetimini yapmak-
tadir. Meslek kurulusuna yeterli gii¢ verilmisgtir, otorite verilmistir ama bunun
tepesinde kamu gozetimi sistemin genelini gozetlemektedir. Bu sistemi en
fazla, en iyi sekilde uygulayan iilkelerin basinda da Almanya gelmektedir.

Simdi biz yapmis oldugumuz calismada, basta Amerika Birlesik Devletleri
olmak iizere Avrupa Birligi iiyesi iilkeleri ve Ingiltere 6rnegini, Japonya’y1 ve
Kanada’y1 bagimsiz denetimin gozetimi agisindan inceledik. 11k iilkemiz, ba-
g1msiz denetimin gozetimini diinya ile tanistiran Amerika Birlesik Devletleri-
dir. Amerika Birlesik Devletlerinde kamu gozetimi Sarbanes Oxley Yasa-
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si’yla giindeme gelmistir Enron Krizi sonras1 ama biraz 6nce bahsettigim gi-
bi Oncesinde de peer review incelemeleri Amerika Birlesik Devletlerinde
yiizyilin bagindan itibaren uygulanmaktaydi zaten.

Simdi burada, bu sunum slaytinda gormiis oldugumuz karikatiir Enron son-
rast Amerika’da cesitli periyodiklerde, cesitli magazin dergilerde gérmiis ol-
dugumuz cok popiiler bir karikatiir. Bu karikatiir de Enron siparisi adiyla ya-
yinlandi ve Enron’un istedigi gibi bagimsiz denetim raporunu o zaman ki Art-
hur Anderson’un nasil verdigini, Arthur Anderson’u bir restoran goriiniimiin-
de ve de bagimsiz denet¢ilerin de birer sef seklinde veren ve o dénemde ¢ok
popiiler olan bir karikatiirii sizinle paylagsmak istedim.

Amerika’da Kamu Gozetimi Otoritesi PCAOB dedigimiz bir otorite. Dik-
katinizi ¢cekmek istiyorum, bu otorite halka acik sirketlerin muhasebe goze-
tim kuruludur. Halka acik olmayan sirketlerin bagimsiz denetim gézetimini
yine meslek otoritesi olan AICPA yapmaya giiniimiizde de devam etmektedir.
Bu yetkisi halen vardir Amerikan meslek kurulusunun ama halka acik sirket-
lerin sayis1 ¢ok fazla oldugu i¢cin Amerika’da bunlar icin ayr1 bir gdzetim ku-
rulu kurulmustur.

Peki, bu gozetim kurulu yasal anlamda kiminle alakalidir? Yasal anlamda
Amerikan sermaye piyasasi otoritesi SEC ile iligkilidir. Biitce ve faaliyetleri
SEC’in onayina tabidir. Bunun nedeni aciktir, bu halka agik sirketlerin bagim-
s1z denetimiyle ilgili oldugu i¢indir. Amerikan kamu gozetim kurulunun ii¢
temel fonksiyonu vardir. Bunlarin basinda halka agik sirketlerin bagimsiz de-
netimini yapacak denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesidir. Ikincisi, bagim-
s1z denetim standartlarinin revize edilmesi ve gozetimidir. Dikkat edin, ba-
§imsiz denetim standartlarini yapmaz, revize eder ve bunlar1 gozetler. Yapma
isi yine meslek kurulusu olan AICPA’dadir. Ugiincii olarak da, esas asli faali-
yeti olan gozetimi faaliyetini yapmaktadir Amerikan Kamu Gozetim Kurulu.

Peki, bu gozetim calismalarinin unsurlari nelerdir? Bunun da ti¢ temel unsu-
ru vardir. Bunlarin baginda bagimsiz denetim ve finansal raporlama standart-
larina uygunluk incelemesi gelmektedir.. Ikincisi, i¢ kontrol faaliyetinin goz-
den gegirilmesi vardir. Ugiincii olarak ise 8 temel fonksiyonel alan baglhigimi
tasiyan hususlar vardir. Bu 8 temel alan iist diizey yetkililerin ve yoneticile-
rin bir takim uygulamalarindan denet¢i bagimsizligina, miisteri kabul siirecin-
den kurulus i¢i ve disi istisare faaliyetlerine, i¢ denetim sisteminden bagim-
s1z denetim prosediirlerine ve varsa kuruluglarin, yabanci istirak ve anlagma-
I1 kuruluglarinca Amerika’daki faaliyetlerine, kurulus liderliginin liderlik po-
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litikasina kadar cok cesitli alanlar1 kapsamaktadir gozetim faaliyeti Amerika
Birlesik Devletlerinde.

Simdi Amerika Birlesik Devletlerinde uygulama nasil sekilleniyor diye bak-
tigimizda kamu gozetim otoritesi 100°den fazla ihragginin bagimsiz denetimi-
ni yapan kuruluglari her y1l kamu gézetimine tabi tutuyor ama 100°den fazla
halka acik sirketin bagimsiz denetimini yapmis olmas: gerekmekte. Ne diye-
lim bunlara? Biiyiik denetim kurulusu diyelim isterseniz. Peki, biiyiik olma-
yan denetim kuruluslarina ne yapiyor? Biiyiik olmayan denetim kuruluglarini
ise 3 yilda bir, 100’iin altinda ihraggis1 olan sirketleri 3 yilda bir kamu gozeti-
mine tabi tutuyor ve bunlari resmi internet sitesinde ¢cok detayli bir sekilde bi-
rer bilimsel akademik ¢aligma niteliginde kamuya duyuruyor.

Amerika’da uygulama bdyle, simdi Amerika kitasindan Avrupa’ya gecgelim,
Avrupa’da durum nasil? Avrupa’da meshur 8 Numarali Direktif bize yon ve-
riyor ve 8 Numarali Direktifte iiye iilkelere yasal denetim konusunda yetki
veriyor. Burada yine bazi degerlendirmelerde farkli yorumlarda bulunuluyor.
Avrupa Birligi diizenlemeleri birebir diizenlemeler degildir. Avrupa Birligi-
nin 8 Numarali Direktifi liye iilkelere cok cesitli alternatifler sunmaktadir.
Simdi birazdan onlarin iizerinden gececegiz.

Bakin ilk olarak, her iiye iilke denetim alaninda sorumlu, yetkili mercilerini
belirleyecektir denilmektedir. Bir Avrupa Birligi tiyesi iilke sorumlu yetkili
merci olarak bir kamu yapilanmasini tercih edebilir. Bu bir kamu gozetim ku-
rulu olabilir. Digeri ise bdyle bir yapiya hi¢ gitmeksizin tamamen meslek ku-
rulusuna bu yetkiyi verebilir. 8. Direktif buna miisaade etmektedir ama biraz-
dan gelecegiz, kaliteli igleyen bir gdzetim sisteminin de gerekliligini vurgu-
lamaktadir.

Ikinci bir temel unsur Avrupa Birligi 8. Direktifte, mutlaka denetciler ve de-
netim kuruluglari iyi sohrete sahip olmalidirlar. Ge¢misleri temiz kisilerden
olusmalidir. Bu da temel ilkedir AB 8. Direktifte.

Ucgiincii husus, bir denetgi olmanin temel sartlari siralanmugtir. Bu sartlar iiye
iilkelerce mutlaka uygulanmalidir ama detay1 yine iiye iilkelere birakilmistir.
Bakin 4 temel sart var. Her bir AB iiyesi iilkede bir denetci olmak icin en az
iiniversite diizeyinde egitim gormiis olmak gerekir. ikinci olarak, teorik bir
egitimden ge¢cmis olmak gerekir. Ugiinciisii, bir staj dobneminden gecilmelidir
ve dordiinciisii de mesleki yeterlilik sinavinda basarili olunmalidir. Sinav ko-
nusunda dikkatinizi ¢cekmek istiyorum. Burada bir mesleki yeterlilik sinavin-
dan bahsediliyor. Buna ister denetgilik sinavi der iiye iilke, isterse kendisine
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has bir mesleki yeterlilik sinavi varsa, bu mesleki yeterlilik sinavinda deneti-
mi de i¢ine alarak bunu uygulayabilir. Avrupa Birligi 8. Direktifi bunlara mii-
dahale etmemektedir ama bir sinavdan bahsetmektedir, bunu bilmemiz gere-
kiyor.

Yine iiye devletler her bir yasal denet¢i ve denetim firmasinin elektronik or-
tamda sicilinin tutulmasini saglamahdir. Dikkatinizi ¢ekiyorum, bu sicilin tu-
tulmas1 saglanacaktir. Surada tutulur demiyor, dikkatinizi ¢ekiyorum. Kamu
gozetim kurullarinda sicil tutulur denmiyor. Bu nedenledir ki ¢ogu Avrupa
Birligi iiyesi iilkede bu sicil tutma gorevini kamu gozetim kurullart, meslek
kuruluglarina devretmis durumdadir. Tutuluyor, kimin tarafindan tutulacagi
ise soylenmiyor. Bazi ortamlarda ve toplantilarda kamu gozetim kurulu sicil
tutmak zorundadir gibi ifadeler oluyor. Oysa, Avrupa Birligi diizenlemesi
boyle degildir. Tutulmalidir, kimin tutulacagina tiye iilke karar verecektir ve
bunun kamunun erisimine acik olmasi esastir.

Yine biraz 6nce sdyledigim gibi Direktife gore tiim yasal denetgiler ve dene-
tim firmalari bir kalite giivence sistemine tabi olmalidir. Kalite giivence siste-
mi kamu gézetiminden farkli bir sey. Kalite giivence sistemi bagimsiz dene-
tim kuruluslarinin kendi i¢lerinde kurmus olduklari kalite giivence sistemidir
ki bizim BDKK uygulamalarimizda bankalar i¢in kalite giivence sistemi kur-
ma zorunlulugu bulunmaktadir.

Son nokta da Avrupa Birligi Direktifinde, iiye iilkeler etkin bir kamu gézetim
sistemi organize etmelidirler. Yine burada bir kamu gozetimi yapist olacaktir
ama bu kamu gozetim yapisi icinde siz isterseniz meslek orgiitlerine, bagim-
s1z denetimin gozetimini yaptirip tepede bu kamu gozetimini genel yetkiyi ve-
rebilirsiniz ki biraz once bahsettigim karma modeldir bu. Almanya, Hollan-
da, Ingiltere gibi iilkeler bunu basari ile uygulamaktadirlar bu karma modeli.

Yine direktifle gelen bir diger husus, tiye iilkeler onay, tescil, kalite giivence-
si, sorugturma ve disiplin gibi konularda bir ya da birden fazla yetkili otorite
belirleyebilecektir. Bakin tek bir otorite degil, tek bir kamu gézetim kurulu
kurulur gibi bir uygulama yok ve bu igbirligi icinde yetkili otoriteler, isbirli-
&i icinde ve c¢ikar ¢atigmasina yol agmayacak sekilde bunun uygulanmasi ge-
rekmektedir.

Evet, simdi Avrupa Birligi uygulamalarimiz boyle, bu kapsamda Ingiltere 6r-
neginden ¢ok kisa bahsedecegim. Zaten ingiltere bir Avrupa Birligi iiyesi iil-
ke, o nedenle Avrupa Birligi iiyesi olan Ingiltere’nin yapisinda bir Finansal
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Raporlama Konseyi var, bu Konseyin altinda da Mesleki Gozetim Kurulu di-
ye bir Kurul kamu gozetimiyle ilgileniyor ve bagimsiz bir yapiya sahip. Te-
mel gorevi de gozetim faaliyetidir. Hem standart olugturucu yapilarin gozeti-
mini yapmaktadir hem de bagimsiz denetim kuruluglari nezdinde bunun kali-
te kontroliinii yapmaktadir. Bunun icin de bir teftis birimi, sistemin icinde
olusturulmustur. Dolayisiyla Ingiltere, Avrupa Birligi diizenlemelerine uygun
bir sekilde uygulamalarim yiiriitmektedir. AB’nin yaklasimi temel olarak bu-
dur. O halde Amerika’y1 ve Avrupa Birligini gordiikten sonra bir farkli cog-
rafyaya gecelim. Japonya’ya bakalim, Japonya’da neler oluyor?

Japonya’da yine 2000’li yillardaki kriz, yeni diizenlemelerden ¢ok etkilenmis
bir iilke ve 2004’de bagimsiz denetim gozetim kurulu Japonya’da da kurul-
mug durumda ve orada da sermaye piyasasi otoritesi ile alakalidir. Japon-
ya’'nin bir 6zelligi bize olduk¢a benzeyen bir yapist var, meslek anlaminda.
Bizde oldugu gibi orada da bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmak i¢in an-
cak ve ancak bu isi mali miisavirler yapabiliyor, mali miisavirlik unvaninin
alinmasi gerekiyor.

Simdi Japonya’da muhasebe meslek orgiitii meslektag incelemesini zaten yil-
lardir yapan bir kurulug ayn1 Amerika’da oldugu gibi. Ancak bagimsiz dene-
timin gdzetimi miiessesinin kurulmasi ile beraber Japon meslek orgiitii ile Ja-
pon kamu gézetim kurulu cok giizel bir igbirligi 6rnegi veriyorlar. Birbirleri-
ne bilgi paylasimi igindeler, meslek kurulusu gozetimi ilk elden yiiriitiiyor
ama bir biitiiniin geneli i¢inde meslek kurulugunun gozetimini ise Japon ka-
mu gozetimi kurulu yapmis oluyor. Dolayisiyla Japonya 6rnegi ¢cok giizel bir
isbirligi 6rnegidir, esas aliabilecek, 6rnek alinabilecek bir 6rnektir. Bu su-
num slaytinda yer alan tabloda Japon meslek kurulusu ile Japon kamu goze-
timi kurulusu arasindaki iligkileri ve faaliyetleri goriiyoruz.

Simdi tekrar Amerika kitasina geri donelim, Kuzey Amerika’ya, tabi-
i Kanada var, Kanada’da biiyiik bir iilke ve bu alanda muhasebe anlaminda
ciddi caligmalari olan bir iilke. Orada da 2003 yilinda Kanada’da kamu goéze-
tim kurulu olusmug durumda. Onlar da kurulustan sonra kendi faaliyetlerini
ilgilendirmek iizere 2007 yilinda bizim su anda yaptigimiz gibi bir forum yap-
miglar, onu gordiim, onu da size iletmek istedim. Burada sunum slaytinda
yaptiklar1 calismada Kanada’daki Kamu Gézetim Kurulunun bagimsiz dene-
timin denetimindeki bulgularini tartismaya acmiglar ve bir forum ortaminda,
2007 yilinda konuyu tartismiglar.

Temel amag nedir? Kanada’daki Kamu Go6zetim Kurulunun temel amaci go-
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zetimdir. Diger alanlara, muhasebe standardi, denetim standardi yapilmasi gi-
bi alanlara kamu gozetimi girmemektedir.

Simdi Tiirkiye drnegine geliyoruz, Tiirkiye 6rnegini de kisaca, hizli bir sekil-
de aktarip sonug¢ boliimiiyle sunumumu bitirmek istiyorum. Su tespitlerimizi
bir kere net bir sekilde yapmamiz lazim, ilerleyebilmemiz icin. Bir kere Tiir-
kiye’de bagimsiz denetim muhasebe meslegi i¢inde olugsmustur ve koklii ge-
lenekleri vardir. Bagimsiz denetim yeni bir olgu degildir. Tiirkiye’de uzun bir
gecmisi vardir ve bagimsiz denetim iilkemizde, diinyada oldugu gibi muhase-
be mesleginin 6zel bir uzmanlik alanidir.

Ulkemizde yillardir, 25 yili agkin bir siiredir bagimsiz denetim olgusu vardir.
Bunun nedeni istege bagli denetimler yapilmistir yillarca. Yurt digina raporla-
ma ihtiyact olan igletmeler acisindan ve ayrica 2499 Sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu ile 1987 yilinda ilk yasal diizenleme Sermaye Piyasada Bagimsiz De-
netim Hakkinda Y&netmelik yayinlanmigtir.

TURMOB’un kurulmasiyla, 3568 sayili Meslek Yasamizla TMUDESK’in
calismalar1 bagimsiz denetim alaninda ¢ok 6nemli bir adimdir. Bunun yani si-
ra BDDK’nin kurulmasi ve bankalarda bagimsiz denetim sigorta sirketlerinde
denetim gibi lilkemizde cok baglt bir yap1 vardir bagimsiz denetim alaninda.

Simdi bu yap1 i¢inde yer yer kurumlar birbirlerini elestirseler de o donem
icinde giizel isbirligi 6rnekleri de vardir. Bu igbirligi 6rneklerinden iki tane-
sini ben burada aciklamak istiyorum. Bir tanesi TURMOB ve SPK’nin Ser-
maye Piyasas1 Kanunu 22/d maddesi uyarinca listeye almada yapmis olduk-
lar1 yillarca bir igbirligi vardir, bir yazisma trafigi vardir, bir goriis aligverisi
vardir. Bu yillarca uygulanmus bir siiregtir, TURMOBun kurulmasindan son-
ra en azindan 23 yil uygulanmuig bir siirectir.

Ayrica, BDDK bankalarda Bagimsiz Denetim Yo6netmeliginde yine kalite gii-
vence sisteminin olusturulmasina yénelik BDDK ile TURMOB arasinda yi-
ne giizel bir igbirligi 6rnegi vardir, uygulanmaktadir.

Bu ¢ok bagli yapi iginde hepimiz biliyoruz, 2 Kasim 2011 sabahi uyandigimiz-
da Resmi Gazete’de siirpriz bir sekilde bir diizenleme ile 660 Sayili KHK ile
hep birlikte karsilastik. KGK, biraz 6nce anlattigimiz kamu gozetim kurumla-
rindan, diinyadaki kamu gozetim kurumlarindan ¢ok farkli olarak, hem muha-
sebe standardini yapan hem denetim standardini yapan, hem denetim uygula-
malarimi yapan hem de kamu gozetimini tistlenen siiper bir kurul haline gel-
mistir.
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Bu kurum olugtugunda bizim daha 6nce boliintiilenmis yapinin sona ermesi-
ne iliskin olumlu beklentilerimiz vardi ama acaba bu yapi sona erdi mi? TUR-
MOB meslek orgiitii, Sermaye Piyasas1 Kurulu, BDDK, ilgili kurumlar, bir
de buna Kamu Gozetim Kurumu eklendi ve boliintiilenmis yapinin sona er-
mesini beklerken Aralik 2012°de 6362 Sayili Yeni Sermaye Piyasas1 Kanunu
yiiriirliige girdi ve Sermaye Piyasas1 Kanunuyla SPK, KGK ile Kamu Géze-
tim Kurumuna gecmis gibi goriinen yetkilerini, gozetim anlaminda, tekrar
geri aldi. Liste yayinlama ve o listede yer alan denetim kuruluglarini gozeti-
me tabi tutma yetkisini geri ald1.

Ayni Kanunla BDDK’da 5411 Sayili Bankacilik Yasasinda yer alan yetkileri-
ni geri aldi. Dolayisiyla Tiirkiye’de ¢ok basli yap1 sona ermemistir, tam tersi-
ne derinlegmistir. Derinlesmesinin temel sebebi sudur: Eskiden iilkemizde
halka acik sirketlerin bagimsiz denetiminin gozetiminden sorumlu tek otorite
vardi. Bu otorite, Sermaye Piyasasi Kuruluydu. Simdi mevzuata baktigimizda
Kamu Gozetim Kurumu da halka acik sirketlerin gézetiminden yetkili, istek-
li, bunu yapmaya istekli ve niyetlidir.. Dolayisiyla halka acik sirketin bagimsiz
denetimini yapan bir bagimsiz denetim kurulusu su anda gozetim icin kapisi-
na iki farkli otoriteden iki farkli denetim elemani gelebilir. Ayni anda da gele-
bilirler, iki oda tahsis etmek gerekecek bu durumda. Dosyalart nasil paylasti-
racagiz onu bilemiyorum tabii ama calisma kagitlarina her iki kurum da su an-
ki mevzuat cercevesinde inceleme hakkina sahiptir. SPK zaten bunun alt yapi-
sin1 kurmustur ama KGK da gordiigiimiiz kadariyla buna hevesli, isteklidir.

Ayni sey, banka denetimleri icin BDDK ve KGK acisindan gecerlidir. Banka
denetimini yapmis olan bir bagimsiz denetim kurulugunu, kamu gézetimin su
anda hem BDDK yapabilecektir hem de Kamu G6zetim Kurumu yapabile-
cektir. Dolayistyla boliintiilenmis yap1 sona erecegi yerde daha derinleserek
artmigtir.

Simdi sonug¢ boliimiine geliyorum. Yapmis oldugumuz bu ¢alismada diinya
orneklerine baktigimizda, diinya 6rneklerinde kamu gozetim kurullar asli go-
revleri olan bagimsiz denetimin gézetimi fonksiyonuna yonelmislerdir, ve bu
isi yaparken de muhasebe meslek kuruluslariyla isbirligi i¢indedirler. Onlar-
dan destek ve yardim almaktadirlar.

Muhasebe standartlari ve denetim standartlarinin belirlenmesi konularinda ge-
nel olarak miidahil degillerdir. Hi¢cbir kamu gozetim kurulu muhasebe stan-
dardi yapmamaktadir. Denetim standardini yapanlar vardir, sayilar1 azdir, daha
cok denetim standardinin da gozetimini yaparlar ama muhasebe standardina
giren, ilgilenen hi¢bir kamu gozetimi yoktur ¢iinkii farkli bir alandir.
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Denetgilerin staj, egitim, sinav, sicil, lisans, yetkilendirme gibi tiim iglemleri
muhasebe meslek kuruluglarina zaman i¢inde devredilmistir. Bagimsiz dene-
timi muhasebe mesleginden ayri bir alan olarak gérmemektedir uluslararasi
arena, uluslararasi muhasebe camiast ve muhasebe mesleginin 6zel bir uz-
manlik, teknik alani olarak gormektedir. Ulkemize baktigimiz zaman ise zaten
ilk temel ayrismay1 goriiyoruz. Ulkemizde KGK hem muhasebe standardini,
hem de denetim standardini yapmaktadir. Ayrica tiim denet¢inin staj, egitim,
smav, sicili, lisan, yetkilendirme gibi tiim iglemleri su agamada Kamu Goze-
tim Kurumunun yetkisi altindadir ve su asamaya kadar da, meslek orgiitiimiiz
TURMOB la heniiz bir igbirligi siirecine girilmedigini goriiyoruz.

Ama sunu sOylemek lazim, uluslararast uygulamalarda da bu zaman almis.
Bunun en giizel 6rnegi Hollanda’dir. Hollanda’da Kamu G6zetim Kurulu ku-
rulmug, Kamu Go6zetim Kuruluna ciddi yetkiler verilmig ama bir iki y1l i¢in-
de bu yetkileri Hollanda’da Kamu Gézetim Kurulu meslek orgiitiiyle payla-
sip isbirligi i¢inde bu siireci yiiriitmek ihtiyact duymus, ayni1 beklenti bizde de
mevcuttur.

Calismamizin temel bulgularina gore iilkemizde bagimsiz denetimin kamu go-
zetimi diizenleme ve uygulamalart diger lilke orneklerinden farkliliklar tagi-
maktadir. Diinya uygulamalariyla da bazi konularda uyumlu olmadigini gorii-
yoruz. Bburadaki en temel farklilik ise, uluslararasi uygulamalardan farkl
olarak, yeterli diizeyde bir igbirliginin olmamasidir. Uluslararas: uygulama-
larda kamu gozetim kurullarinin  meslek orgiitleriyle siirekli bir istisare ha-
linde ve uyumlu bir sekilde ¢alistiklar1 goriiliiyor. Biraz 6nce anlattigim Ja-
ponya bu uyum acisindan ¢ok giizel bir drnektir.

Kamu goézetiminde belki giiniimiizde artik karma modellerin de tartisilmasi
gerekir. Almanya, Ingiltere 6rneklerinde oldugu gibi. Burada gozetim islemi
meslek kuruluslari tarafindan yiiriitiiliirken tepede kamu gozetim kurulu mes-
lek kuruluglarinin bir anlamda incelemesini, gdzetimini yapmaktadir.

Ben son s6z olarak yapmis oldugumuz bu ¢aligmanin, tek bir ciimleyle sonu-
cunu sOylememiz gerekirse, kamu gozetim sisteminin etkinligi ve basarisi
icin kurumlar arasi igbirligi ve birlikte uyumlu ¢alisma ortaminin 6nemini
vurgulamak istiyorum. Uluslararas: uygulamalarda, bu alanda basariy1 yaka-
lamus tilkeler bu igbirligini, uyumlu ¢alisma ortamini sergilemiglerdir

Beni bu yemek zamaninda, sabirla dinlediginiz icin, ¢cok tesekkiir ediyorum,
saygilar sunuyorum.
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FORUM OTURUMU

MUHASEBE MESLEK KURULUSLARI
VE KAMU GOZETIM KURUMLARI
ILISKILERI







Prof. Dr. Ercan BAYAZITLI
Oturum Baskam
Temel Egitim ve Staj Merkezi Miidiirii

- Degerli katilimcilar hepiniz Meslek Kuruluslar
ve Kamu Gozetim Kurumlar Iliskileri konulu
oturuma hos geldiniz efendim.

Muhasebe forumlari meslek mensuplarinin kendi
goriis ve diisiincelerinin iletildigi bir platform
olarak bilinir, biz bunun bdyle olduguna inaniyo-
ruz. Bu nedenle bu oturumda konugmaci arkadas-
larimiz kendileri ile ilgili konularda goriislerini
ana bagliklar halinde verecekler ve bunu takiben
de degerli katilimcilarm varsa soru, varsa katki
koyacaklart hususlarin dinlenmesi giindeme gele-
cek. Ciinkii bu forumda meydan meslek mensup-
larmindir. Cesitli sesmpozyumlarda ve diger konferanslarda zaten geregi kadar
katilimcr konugmacilar goriiglerini iletiyorlar ve sizlerle paylagtyorlar.

Oncelikle konuya gegmeden 6nce ¢ok kisa bir aciklama yapmak istiyorum.
Boyle bir forumda oturum baskani olarak adet olmak {izere bir acilis konus-
masi yaparlar bu da yari teblig diye bilinir. Ancak ben Oyle degil de bagka bir
ezber bozayim dedim. Bizim meslegimizle ilgili biz hangi noktadan nereye
kadar gelmisiz ¢ok kisaca bir kronolojik bir arastirma yaptim. Ciinkii bilindi-
gi izere bizim iilkemizde herhangi bir konuya iligskin diizenlemeler bir yasa-
ya bagli olmadig1 miiddetce yaptirim giicii de zayif olmaktadir. Biz de illa mes-
legimizle ilgili her tiirlii yapacagimiz islerin bir yasaya bagli olmasi kosulu
aranir ki bu dogrudur ciinkii gercegimiz boyledir. Muhasebe meslegiyle ilis-
kilendirebilecegimiz ilk uygulamanin ilk Tiirk Ticaret Kanunu’nun kabuliin-
den itibaren bu da tabii 1956 yilinda giindeme gelmistir orada sirketlerin de-
net¢i anlaminda denetim s6z konusudur. Onun diginda ana kanunun bu ol-
makla birlikte daha sonra 2011 yilinda da TTK yenilenmistir, tek kanun bu.
Ikinci kanunumuz 1989 yilinda kabul edilen 3568 sayili Meslek Yasamizdir,
bu arada bu kanunlara iligskin olarak kabul edilen yonetmelikleri ¢ok saymak
istemiyorum. Yine cok onemli gordiigiimiiz 1981°de ilki kabul edilen ama
30.12.2012°de yenilenen Sermaye Piyasasi Kanunu var bizimle direk ilgili
olabilecek. Yine bununla ilgili ¢ikarilmis onceki yonetmelikler veya kabul
edilmis yeni kanuna gore cikarilacak yonetmelikler s6z konusudur. Bu an-
lamda gerek Sermaye Piyasas1 Kanunu, gerekse Tiirk Ticaret Kanunu bagla-
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minda ¢ok fazla yonetmelik ¢ikarilmistir. Bir bagka diizenleme 2003 yilinda
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan yaymlanan ve bizim iligkilen-
direbilecegimiz bir yonetmelik vardir onun ayrintisina girmek istemiyorum.
Yine 2006 yilinda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan
yaymlanan bankalarin denetime iligkin, bagimsiz denetimine iligkin uygula-
malart iceren bir yonetmelik s6z konusudur, bu da bizim de ilgilidir. Yine
2008 yilinda sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketlerinin denetimine iligkin
bir yonetmelik ¢ikarilmustir, bu da bizimle ilgilidir. Ve en son 660 sayil1 Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamede kabul edilen kisaca KGK diye adlandirabilece-
gimiz Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1t Kurumu Kanunu
vardir. Bu da tiim ezberleri bozmus gibi goriiniiyor ve bunlarin ¢ikardigi bir
stirli yonetmelik var burada saymak istemiyorum. Ama biitiin bunlarin digin-
da bir seye dikkatinizi ¢cekmek istiyorum arkadaglar, KGK’da bu bagimsiz
denetim neden giindeme geldi ben gercekten sasirryorum? Hem bu orgiitte
profesyonel olarak caligsan bir arkadasiniz, hem de bir 6gretim iiyesi olarak
sasiriyorum. Ilk genel Bagkanimiz, Hocamiz Kamil Biiyiikmirza nin agilis ko-
nusmasinda da zikrettigi gibi asil meslegimiz mali miisavirliktir ve mali mii-
savir de zaten denetcidir. Bu esas kendini TURMOB ’un ¢ikarmis oldugu Ser-
best Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirlerin Caligma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda ki Yonetmelikte de viicut bulmustur zaten. Ozel-
likle o yonetmeligin 48 ve 60. maddelerine baktiginiz zaman ister diinya ger-
ceklerinden yola c¢ikalim, diinyada bdyle oluyor diyelim istersek iste
KGK’nin getirdigi bdyle oluyor diyelim istersek de SPK’nin getirdigi uygu-
lama bdyle oluyor diyelim. Bizim bu yonetmeligimizin 48 ve 60. maddele-
rinde yer alan unsurlar ana cati itibariyle degismeyen uygulamalardir. Bu da
bagimsiz denetim mesleginin nasil yapilabileceginin sartlarini, caligma alanla-
rin1 ve benzeri hususlari ortaya koymustur. Biz bunu 1990’larda diizenlemi-
siz, boyle bir yonetmeligimiz varken neden bu KGK uygulamasi ortaya ¢ik-
t1? Bunlarin tartigilmasi gerekiyor, hocalarimiz burada giindeme getirecekler.

Ama olaya bir de baska bir a¢idan bakiyorum, sdziimii boyle bitirmek istiyo-
rum. Bizim iilkemizde kanun, yasa, yonetmelik ¢ikarma konusunda biz ¢ok
bonkériiz! Esasinda kanunlar ¢ok zor c¢ikartilir, biliriz ama o zaman diiriist¢e
ve tarafsizca sunu sdylemek durumundayim, hepimizinde bunu séylemesi ge-
rek. Eger Kamu Go6zetim Kurumu da meslekle iligkin olarak ayri bir unvan
veriyorsa, bu gayrette ise ve bunun icin yetkilendirme, sinav ve staji yapiyor-
sa 0 zaman bu igin denetime ihtiyaci vardir, bir gozetim sistemi kurmaya ih-
tiyaci vardir ciimlesinden yola ¢ikarak Kamu G6zetim Kurumunu da sisteme
dahil edecek bir iist gozetim kurulunun olusturulmasi gerekir. En 6nemlisi de
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gozetime iligkin, madem ki bdyle bir ihtiya¢ varsa Kamu Gozetimi Kurulu-
nun Kanunu’nu servis eden arkadaslarimiz, bir an 6nce iilkeye hizmet agisin-
dan kendilerinin de gdzetimine tabi olabilecegi bir iist gozetim kuruluna ilig-
kin yasa tasaris1 hazirlamak zorundadirlar. Kamu Go6zetim Kurulunu kim dii-
zeltecek peki? Ciinkii bu yapida Kamu Gozetimi Kurumunun gozetim gore-
vini yerine getirmesi miimkiin degildir. Bizim bu konuyu 1srarla giindeme ge-
tirmemiz gerektigine inantyorum arkadaslar. Ayrica Forumumuzun ilerleyen
saatlerinde egitime iligkin tiniversitelerin niteliklerine iligkin kisisel goriisle-
rimiz olacaktir, firsat geldigince onlar1 da sizlerle paylasmaya ¢aligacagim.

Simdi ben ilk s6zii Dogent Doktor Volkan Demir’e veriyorum. Kendisi Gala-
tasaray Universitesi iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesinde Ogretim Uyesidir,
ayni zamanda bizim ¢alisma arkadasimizdir. Buyurun Hocam.

89



1. TURKIYE’DEKI KAMU GOZETIiMI DUZENLEME VE
UYGULAMALARI

Doc. Dr. Volkan DEMIR
Galatasaray Universitesi IIBF

- Sag olun. Hepinizi saygiyla selamliyorum, Sa-
yin Hocama cok tesekkiir ediyorum, sdyledikleri-
nin hepsine de harfiyen katiliyorum. Konumuz
zor tabii. Aslinda bizim konumuz kamu gézetimi
uygulamalar1 diinyada ve Tiirkiye’deki uygula-
malar. Hocam da bahsetti bu Forum biraz farkl
meslek mensuplari, meslektaglarimizin, sizlerin
konugmasini saglamay1 amagliyor. Dolayisiyla biz
Serdar Hocamla beraber calismalarimizi mevcut
durum ve ideal {izerine kurduk c¢ok fazla yorum
yapmadan birlikte konusulabilecek bir forum ol-
masini diliyorum.

Simdi ilk 6nce suradan baglamak gerekiyor; kamu gozetimi uygulamalari ve
tartigmalarini tiim platformlarda takip eden birisi olarak agik¢a sdylemem ge-
rekir ki kafam karist1! Zaten karigikt1 daha ¢ok karisti. Ciinkdi ipin ucu kagti ve
kamu gozetimine neden ihtiya¢ duyuldugu aslinda artik diisiiniilmiiyor. Ka-
mu Gozetimi Kurumu maalesef Tiirkiye’deki rutin kurumlardan, kamu ku-
rumlardan biri haline gelmeye basladi, baslatildi. Simdi bu isin baglatilmasi
1990’11 sonunda hepimizin ¢ok degisik platformlarda 6grendiginiz ve bildigi-
niz tizere muhasebe skandallar1 Amerika’dan bagladi ve Amerika’daki Sarba-
nes Oxley Yasasiyla beraber bu igleri artik siki tutmanin zamani geldigi kara-
rina varildi. Tabii kiyas yaparken, esitler arasinda kiyas yapmak gerekir bunu
onemle rica ediyorum ¢iinkii Amerika ve Ingiltere rnekleri Tiirkiye’ye geti-
rilirken Amerika’da binlerce sirketin halka ag¢ik oldugunu, sermaye piyasala-
rinin ¢ok fazla gelismis oldugunu, Tiirkiye’de sayisini tam olarak soylemesem
de yaklagik dort yiiz sirketin halka acik oldugunu, sermaye piyasasinin heniiz
cok fazla gelismis olmadigint hepimizin bildigini kabul ediyorum. Skandallar
aragtirilinca su sonuca varildi bizim meslegimizle ilgili skandallarin bircok
nedeni var bunu degisik platformlarda konustuk, konugmaya devam ediyo-
ruz ama en biiyiik neden olarak su kabul edildi; denetim zafiyeti, bu sirketle-
ri, batan sirketleri denetleyen denetcilerin mesleki ya da yaptiklari islerdeki
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zafiyet. Ve skandallarla ilgili ¢ok cesitli politik sonuclar ortaya ¢ikmasinin da
sebebi su; skandallar gosterdi ki diinyanin pesinde kostugu liberal ekonomi
ve liberal diizen zarar gordii, sermaye zarar gordii. Hepiniz ¢ok tecriibelisiniz
sermaye zarar gordiigii zaman zaten her sey degismeye muhtactir. Muhasebe
meslegini ve denetime olan giiven azaldi, meslegin sadece Tiirkiye’de degil
tiim diinyada imaji bozuldu. Ve diisiiniildii dediler ki meslegin kalitesi, dene-
timin kalitesi nasil arttirilabilir? Sonra Sarbanes Oxley Yasasiyla beraber ka-
mu bu isi izlemeli! Peki, kamu kimdir? Kamu, tiim toplumun tiim paydagla-
r1 adina bu igleri izleyen devlettir. Toplumsal ¢ikar 6n plandadir ve meslekle
iligkisini kurmak acisindan bu gekil 6nemlidir, 2000 yillarda 2004 yilinda
Amerika’daki muhasebecilik mesleginin lisans sinavi degisti. 2004 yilina ka-
dar muhasebeci lisans1 veren AICPA 2004 ’ten sonra muhasebecinin ayni za-
man da yoneticilik 6zelligine sahip olmasina gerektigini inand1 ve siav sis-
temi degisti biraz sonra kiyas yapacagiz. Avrupa Birligi de hepinizin ¢ok ce-
sitli platformlarda duydugunu bildigim 8. Yonergeye dayandi. 8. YoOnerge
esasen yeni bir sey degil 1984 yilinda ortaya ¢ikti. Avrupa Birligi’nde 4, 7, 8.
Yonerge 1980’li yillardan beri olan hatta Avrupa Birligi’nin hala da tartistigt
bunlar bizde eski kaldi diye tartistig1 yonergelerdir. Fakat 2006 yilinda revize
edildi Amerika’daki skandallar, Avrupa’daki skandallarla beraber 8. Yoner-
geye revize edildi. Giinliik hayatimiza yansimalarini hepiniz biliyorsunuz staj-
larin 3 yila ¢ikmasi bunlardan bir tanesidir. Iste o yillardan beri bildigim Ma-
liye Bakanlig1 kamu gozetimi uygulamalarmin Tiirkiye’de olmasi gerektigi
diisiincesiyle bir over-side metodolojisi iizerine calisti, acilig konusulmalarin-
da da belirtildi 2008-2009°da taslaklar, tasarilar yayinlandi, Plan ve Biitce
Komisyonuna kadar ya da alt komisyonlara kadar geldi. Su unutulmamalidir,
Avrupa Birligi'nin 8. Yonergesi, yol gosterici ve koordine edicidir. Yani iliye
iilkelere ¢ok fazla esneklik saglayan ama ana konularda nelerin yapilmasi ge-
rektigini soyleyen bir koordine edici metindir. Yani 8. Yonergede su yaziyor
bizim de onu yapmamiz gerekiyor diye bunu savunanlar bu mantiktan hare-
ket ederlerse daha dogru olur.

Simdi diinyadaki gbzetim uygulamalarina baktiginiz zaman aslinda iki farkl
uygulama var. Biri Anglo Sakson uygulamalari Amerika ve Ingiltere nin ba-
st cektigi. Clinkii buralarda sermaye piyasalari binlerce, on binlerce sirketten
olusuyor. Sermaye piyasasina en ufak zarar gelmesi ekonominin zarara ugra-
masi1 anlamina geliyor. Digeri ise Tiirkiye’nin de daha yakin oldugu Kita Av-
rupa’st uygulamalari; Almanya ve Fransa’nin basi cektigi Kita Avrupa’si uy-
gulamasinda goreceli olarak bankacilik sistemi daha gelismistir, sermaye pi-
yasalar1 ise daha az geligmistir. Dolayisiyla Amerika, Ingiltere gibi iilkelerde
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gbzetim sistemi biraz daha bagimsiz ve mesleki kuruluglar iizerindeyken Ki-
ta Avrupa’sinda Almanya, Fransa gibi iilkelerde gdzetim sistemi daha devlet-
cidir, daha devlete yakindir. Gldigimiz noktada degisik platformlarda bize su
soru yonetildi: Biz Avrupa Birligi’'ne uymak zorunda miy1z? Cevabi hepiniz
biliyorsunuz, simdi size birkac tane 6rnek gosterecegim. Bundan yirmi sene
once taban tabana zit olan Ingiliz ve Alman Ticaret Kanunlari neredeyse ya-
kinlagti. Gegenlerde ilk anlasmay1 yaptilar Amerika Birlesik Devleriyle Avru-
pa Birligi serbest ticaret anlagmasi yapiyor. Rusya komiinizmden, sosyalizm-
den, Sovyet Sosyalist Cumhuriyet Birliginden gelen Rusya IFRS kabul etti.
Uluslararasi Standartlar Kurulu iiyesi iilkelerden bir tanesi su anda Cin! In-
giltere merkezi ve menseli olan ICP’nin Bagkan1 Hollandali! Dolayistyla biz
uygulamalar1 almalt miy1z sorusunun cevabi zaten otomatik entegrasyon var,
yani bdyle bir sansimiz yok biz kapilarimizi kapatalim, kendi uygulamamizi
yapalim diye bir sansimiz yok.

Peki, Tiirkiye’deki uygulamalar ¢cok mu uzak? Simdi bunu ortaya koymaliyiz.
SMMM, YMM siavlari acaba yeterli degil miydi? Diinyada yeterli goriinii-
yor. Siirekli mesleki egitim ve gelisim olmas1 gerektigi vurgulaniyor. Siav
konularimiz var biliyorsunuz SMMM smavinda yedi tane, YMM sinavinda
on tane. Biz acaba bunlar1 ¢cok yerel mi belirledik, karsilastirma yapacagim
cok da yerel olmayacagini da goreceksiniz. Buyurun size CPA sinavlarinin bo-
liimleri; finansal raporlama, isletme ¢evresi ve kavramlar, regiilasyonlar, dii-
zenlemeler, denetim ve tasdik yani giivence. Yiizde sekseni testtir bu sinavla-
rin, yiizde yirmisi de drnek olaydir. Sinav konularina baktiginiz zaman amaci-
miz ve igsimiz bugiin bunu konugsmak degil ama sunun i¢in sdyliiyorum hepi-
nizin aldigt SMMM ve YMM belgesinde girdiginiz siavlar aslinda diinyada-
ki ortak akilla ortaya ¢ikarilmis konulardir. Ve bugiin SMMM, YMM ’nin de-
net¢i olamayacagini, baska bir sinava girmesinin gerektigini iddia edenler as-
linda sahip olduklart SMMM ve YMM unvanlarini1 da hak etmediklerini orta-
ya koyuyorlar. Cokca bahsedilen Amerika uygulamalarinda yansida gorebile-
ceginiz sekilde aday, yasadig1 eyaletten sinava bagvurur, bir tane 6zel sirket,
ismi orada Prometrik diye, bilgisayar ortaminda sinavi yapar, sinavin biiyiik
koordinatorii AICPA’dir, sertifikali biiyiik Enstitii. VASCO ise eyaletlerdeki
olaylari, sinavlari koordine eder. Devlet hicbir yerde yoktur. Peki, CPA belge-
sinden kim faydalanir? Kamu yani devlet faydalanir. Dolayisiyla bu 6rnekten
de gorebileceginiz gibi meslek Amerika Birlesik Devletlerinde kendi kendi-
ni diizenliyor.

Tiirkiye uygulamalarina bakalim simdi. Tiirkiye’de kamu gozetimi diizenle-
meleri deyince emin olun ben bunlari yansiya bakmadan sdyleyemeyecegim
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clinkii kafam karigtyor. 660 sayil1 Kararnameyle basliyor, Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle. Bir Bagimsiz Denetim Yonetmeligi var ¢cokg¢a tartigilan ama
Tiirkiye o kadar sicak giindemli bir iilke ki tam onu tartigirken Yetkilendirme
Tebligi ¢ikti. Tam onu okumaya, onu tartismaya basladik Resmi Sicil Tebligi
cikti. Tam onu da anlayamadan Bagimsiz Denetim Meslek Egitim Tebligi ¢ik-
t1. Sonra da Bakanlar Kurulu karariyla hangi sirketlerin bagimsiz denetime,
TFRS’ye otomatikman tabi oldugu ¢ikti. Simdi Tiirkiye’de ¢ok giizel bir ata-
sOzii var; “Su akar yatagini bulur” hakikaten de Sayin Genel Miidiir buraday-
d1 I¢ Ticaret Genel Miidiirii su akti yatagini buldu! islem denetimini kaldirdi-
lar biliyorsunuz ismi gitti ama iglem denetimi Tiirkiye’ye geldi ikinci yonet-
melikle. SMMM, YMM raporudur ismi sermaye artiglarinda, azaltiliglarinda.
Bagimsiz denetimi kaldirdilar. Kamu Go6zetim Kurulu Bakanlar Kurulu’nun
sekreteryasini yapti, Bakanlar Kurulu karari ¢ikti tekrar. Gegtigimiz giinlerde
Saymn Cumhurbagkaninin heniiz onaylamadigr ama Meclis’ten ¢ikan yasada
anonim sirketlerin hepsine bagimsiz denetim geldi. Dolayisiyla zaman iceri-
sinde kamu gozetimi uygulamalarinda da herkesin ortak akilda bulusacagina
inantyorum, zaman bize onu gosteriyor.

Diinya uygulamalariyla, simdi tartismamiz gereken, bugiin aslinda tasmamiz
gereken benim konumla ilgili sorular1 getirecegim size. Diinya uygulamala-
rinda denetim kimin isidir, Tiirkiye’de kimin isi olmalidir? Hi¢ yadsinamaz ki
SMMM ya da YMM olmalidir. Bunun ikisinin birbirinden ayrimi yoktur, iki-
sinin ayr1 oldugunu iddia edenler ya bu isi bilmiyordur ya da bagka amaglar
giidiiyorlardir. Dolayistyla 3568 sayili Yasa’dan bagka bir yasal dayanaga ih-
tiyactmiz yoktur. Ikincisi, burasi cok 6nemli yetkiyi kim vermeli? Diinyanin
her yerinde denetim yapma yetkisini veren ya meslek kuruluslaridir ya da
meslek kuruluglarinin i¢cinde oldugu bir yapidir. Dolayisiyla ben meslek kuru-
lusunun verdigi ruhsati, lisans1 tanimiyorum, ayrica benim lisansimi da alma-
niz gerekiyor diyenler liitfen diinya uygulamalarini acip bir daha okusunlar.
Ciinkii her seyde diinya uygulamalarindan bize s6z edenler biraz bizim uygu-
lamalara da kulak versinler. Bir diger soru su; o da ¢okca tartisiliyor. Her
SMMM veya YMM denetim yapabilir mi? Yapar, yapamaz, yapabilir ya da
yapamayabilir ama buna kim karar verir biliyor musunuz gelismis iilkelerde?
Denetimi talep eden kurum karar verir. Hepiniz, kendi isine sahip olanlar icin
konusuyorum; personel alirken ilk gelen iiniversite mezununu aliyor musu-
nuz personel olarak? Almiyorsunuz. Neden? Ama iiniversite mezunu, lisans
diplomasi var elinde. Neden almiyorsunuz? Sizin ihtiyaglariniza cevap vere-
cegi se¢mek istiyorsunuz. Dolayisiyla bu is statiikocu ve tek bir belgede bit-
miyor. 3568 sayili Yasa’ya gore yetki alan herkes otomatik denetcidir, onlarin
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bagka konularda 6grenmeleri gerekenler vardir, siirekli mesleki egitime tabi
tutulmalidir ayr1 bir konudur. Isteyen ve talep eden kurum denetim iizerine
farkli seylerde isteyebilir. Ben mesela bir kurumun bagkani olsam otuz yillik
denetci isterim, atiyorum, kirk yillik da isteyebilirsiniz varsa! Var mi kirik yil-
lik bilmiyorum. Dolayisiyla tecriibe, iyi sohret kurumlarin kendi bilecekleri
istir.

Tiirkiye’de hig¢ iyi 6rnek yok mu? Var tabii ki de, size BDDK 6rnegini ver-
mek isterim. BDDK, hep beraber yasadigimiz 2001 krizi sonrasi Bankacilik
Kanunu’na da dayanarak Sarbanes Oxley’in yeni ¢ikmasiyla beraber aldigi
yetkilerle biitiin bankalara suan murakip koydu. Sonug: Anlik denetim yapi-
yor, son on yildir BDDK-TURMOB iliskileri ¢cok seffaf yasaniyor ve gok faz-
la derecede hem TURMOB’dan kurum olarak hem de TURMOB iiyelerinden
yararlaniyor. TFRS yi hatirlatirim ve tesekkiir ederiz kendilerine 2006 yilinda
ilk defa zorunlu hale getiren BDDK dir. Sonug Tiirkiye’deki bankacilik siste-
minin basarist bugiin Avrupa Birligi’'nde 6rnek aliniyor, krizlerden sonra
ayakta kalan tek bankacilik sistemi. Peki, neyi tartigmaliy1z ve ne sonug cikar-
maliy1z? Yapilacak olan bu egitim ve sinav, liniversitenin yapacagi sinav, aca-
ba denetim raporlarinin kalitesini artiracak mi1? Heniiz yaymlamadik ama aka-
demik olarak bir calisma yapiyoruz. 2005°te SPK’nin bagimsiz denetgilik si-
nav1 getirmesiyle beraber ortaya cikan raporlarla 2011°dekileri, 2012’leri he-
niiz ¢itkmadi8 icin yapamadik, inceledigimizde kalitenin ¢ok da artigini sdyle-
mek miimkiin degil, demek ki bu is smavla olmuyor. Ikincisi, Kamu Gozetim
Kurulu ya da Kurumu egitimlerin kalitesini nasil denetleyecek? Her sinifa bir
tane uzman arkadasimizin, meslektagimizin gitmesi, sinav, yoklamalarin alin-
masl acaba egitim kalitesinin degerlendirilmesi midir? Nitelik ve nicelik ola-
rak nasil degerlendirilecek? Ug, cok iiziilerek gormekteyim ki iniversitelerin
de buna alet oldugunu gormek i¢imi acitiyor. Sinav ve bu kamu gézetimi de-
net¢ilik olay1 bir ticari ranta doniigmiis vaziyettedir. Bu ticari rant engellene-
bilecek mi?

Bir bagka konu serbest meslek faaliyeti yapiyorsunuz hepiniz ve know-how
ile kisisel bilgilerinizle para kazaniyorsunuz. Ama maalesef meslek bu uygu-
lamalarla artik sermaye meslegi haline gelmistir. Hepinizin birer tane serma-
yedar bulmasi gerekir isinizi yapmaniz icin! Ciinkii bagvurmak, sicil belgesi
almak, kayit olmak, her sene kaydi yenilemek icin bayagi paralara ihtiyag var,
onlar kolayca kazanilacak paralar degil.

Bir baskasi, vergi veren kamu gorevlisi olarak soyliiyorum bunu TURMOB
ve Kamu Go6zetimi Kurumu bir kamu kurulusudur. Ikisi de kamu kurulugu-
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dur. Kamu kaynaklarinin ekonomik olarak kullanilmasi gerekmez miydi ve
gerekmez mi? Sayin Genel Bagkan acik ilan verdi yani hala bile haziriz, ye-
nileyebiliriz egitimleri dedi. Denetci lisanst aldiginizi kabul edin su salonun
hepsinin bugiin burada denet¢i lisans1 aldigin1 kabul edin. Gidip denetim ya-
pacaksiniz fakat iiziilerek soylemeliyim ki UFRS, UDS veya diger mevzuat-
ta her giin degisiyor. Lisansi alan denetici olup gidecek mi? Siirekli mesleki
egitim yapilacak m1? IFAC siirekli egitim uygulamalarmi TURMOB’a ver-
migtir. Dolayisiyla bu ig denetim lisansini vermekle bitmiyor. Bunu yapanlar
baglarina gelecegi bilmiyorlar. Yarin 6biir giin denet¢inin siirekli egitimini ta-
kip ettim mi diyecekler? Iki yiiz saat egitim alip almadigin1 kim, nasil takip
edecek? Dolayisiyla bu konulardaki kamusal fayda en fazla nasil saglanir be-
nim konumla ilgili tartisilmasi gerektigini diistiniiyoruz.

Dinlediginiz ve sabriniz i¢in tesekkiir ediyorum. Hepinize saygilar sunuyo-
rum.

Prof. Dr. Ercan BAYAZITLI
Oturum Bagkani

Volkan Hocaya cok tesekkiir ederim. Ilerleyen saatlerde egitimele ilgili be-
nim de sdyleyeceklerim var ama izin verirseniz ben son Bagkanlar Kurulu
Toplantisinda iiniversitelerin KGK tarafindan yetkilendirilmesine iligskin yap-
t1igim konusmayi sizinle paylagsmak istiyorum.

Kamu Gozetim Kurulunun iiniversitelere egitim yetkisi vermesi konusunda
actig1 talebe dogal olarak Ankara Universitesi de bagvurdu. A¢ik konusayim,
bunu ¢ok isteyerek yapmadik ciinkii iste Onursal Baskanimiz, eski mezunlar-
dan bir tanesidir, fakiiltenin mensubu olarak boyle bir siiregte yer almamanin
aciklamasini yapamazdik. Ve biz bagvurduktan sonra da bir kural getirdiler,
dediler ki, tiniversiteler siz de senatolarinizdan bu verdiginiz derslerin lisan-
stistli ders diizeyinde kabul edilebilecegine iliskin bir karar ¢ikarmaniz gere-
kiyor. Bu, o derslerin iceriklerinin ¢ok iyi olmasini saglayacak, derslerin ulus-
lararast kabul edilebilirligini saglayacak bir talep diye algilanir, dyle biliriz
bunu biz ve bunu biz kendi {iniversitemizden senatodan gegirirken de zorlan-
dik dogrusu. Biz miicadelesini ettik ve geg¢irdik bu karar1. Bununla yetinme-
diler tekrar ikinci bir kriter gelistirdiler, dediler ki, efendim kaynaklariniz1 ve-
receksiniz. Ben KGK Daire Bagkanina telefon agtim. Dedim ki, hem bir der-
sin akademik olarak lisansiistii bir ders olacagini saptayacaksiniz hem de bu
dersi kaynaklarla sinirlayacaksiniz yani ders notu isteyeceksiniz. Ve dedim ki,
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siz yurtdisinda yiiksek lisans yapmuis bir insansiniz, bu ahlaki midir dedim, ya-
ni etik midir bilimsel anlamda? B&yle bir sey olabilir mi? Bir dersi, kaynak-
la smnirlandirirsaniz bu dersin esdegeri olmaz, eger sinirlandirmazsaniz o za-
man benden kaynak isteyemeyeceksiniz, yayin isteyemeyeceksiniz, kaynak-
larin ne oldugunu isteyeceksiniz. Ve sonucta biz baktik ki bu sekilde olmuyor
cok acik ifade ediyorum, kimse kusura bakmasin bunun da bedeline katlan-
maya her zaman hazirim bdyle tatsiz bir konuya bas egmedik sonug itibariy-
le. Onu soyliiyorsunuz bagka bir sey getiriyorlar, bunu sdyliiyorsunuz baska
bir sey getiriyorlar ve en sonunda diinya uygulamalar1 kelimesinin arkasina
sigmryorlar.

Degerli meslektaglarim diinya uygulamalarinin ne oldugunu bu karar1 alanlar
bizden ¢ok daha iyi biliyorlar. Diinya uygulamalarinda bdyle bir seyin olma-
digin1 adimiz gibi hepimiz biliyoruz. Ama maalesef bizim iilkemizde yasa ge-
cirirken de, uygulama getirirken de diinya uygulamalarimin arkasina siginarak
esas kurum taassubunu 6n plana ¢ikarip kendi egolarini tatmin etmek ugruna
uygulamaya getirme cabasi var. Maalesef bu nereye kadar gider onu da bil-
miyorum. En son TURMOB olarak hak etmedigimiz bir husus daha var.
Kaynaklarin, bizim yaptigimiz egitim programlarinin ders kaynaklarimin ken-
dilerine anlatilmadigin ifade ettiler. Sayimn Genel Baskanimiz da buradalar,
ben kendi ellerimle gotiirdiim teslim ettim, bunun izlenmesi gerektigini, go-
riilmesi, incelenmesi gerektigini, faydasi olacagini séyledim. Yine kabul et-
mediler. Simdi elimde benim bagimsiz denetim egitimine yetkilendirilmis 7
tane liniversitenin listesi var. Benim simdi bu {iniversitelerde gérev yapan ba-
71 arkadaglarimiz da var, akademik olarak soruyorum: Ey arkadaglarim, bu
dersi veriyorsunuz, nasil bu ders lisansiistii ders diizeyindedir, liitfen agikla-
yin derim burada, hi¢ kagmayin. Bu dersler nasil lisansiistii ders diizeyinde,
icerigi nasil merak ediyorum. Ayrica TURMOB un yaptig1 egitimleri begen-
meyen arkadaglarimiz, bu dersleri kimler veriyor bir inceleyin arkadaslar. Bu
dersleri verenlerin biiyiik ¢cogunlugu bizim egitici egitiminden ge¢mis iini-
versite hocalarimizdir arkadaglar. Tek bir iiniversiteden degil, biz biitiin iini-
versitelerden cagirdik ve bizden bu egitimi alan, bizim dokiimanlarimizla ye-
tistirdigimiz arkadaglarimiz simdi bu iiniversiteler tarafindan gorevlendirilip
bu egitim onlar tarafindan verilmektedir. Bunun da bilinmesini istedim. Bu-
nu sizinle paylasmanin bir zorunluluk oldugunu hissettim.

S6z sirast Serdar Ozkan, Profesér Izmir Ekonomi Universitesinde, I§letme
Boliim Bagkani olarak gorev yapiyor, hepimizin bildigi bir arkadasimiz. Bu-
yurun.
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2. KAMU GOZETIMI UYGULAMALARINDA BASARILI
BIR MODELIN YAPI TASLARI : ISBIRLIGI VE KGK

Prof. Dr. Serdar OZKAN
Izmir Ekonomi Universitesi [IBF

- Hepinize saygilar sunuyorum. Yine bir Tiirkiye
Muhasebe Forumu, yine ben ve yine siz. Onemli
bir kisminizi zaten taniyorum, yine sabir gostere-
ceksiniz ¢ok tesekkiir ederim.

Tabii kamu gozetimi meselesini agik soylemek
gerekirse ben sahsen 8 yildan beri konusuyorum.
Son 1,5-2 yildan beri Tiirkiye’de konusuluyor
ama biz bunu 8 yildan beri konusuyoruz. Bu 8 yi-
lin 7 yilinda TURMOB la beraber konusuyoruz.
Bunu hazirlayanlar daha o zaman kamu ve goze-
tim bu iki kelimeyi yan yana getirmek gerektigi-
ni dahi bilemezken TURMOB Yonetim Kurulu kamu gozetimini konusuyor-
du. Bu kurumlarda calisanlar UFRS nedir diye lizerine ahkam keserlerken,
TURMOB uluslararas1 muhasebe standartlarmin cevirileriyle ugrasiyordu.
Simdi o yiizden diinya uygulamalar1 gibi bir laf, artik ¢cok anlamli degildir.
Diinya uygulamalar1 deyince diinyada 157 tane iilke var. Ne yapacagiz yani,
hangi diinya uygulamasi, her iilkenin de kendisine gore bir uygulamasi var.
Biz diinyanin en biiyiik ekonomilerinden bir tanesiyiz. 17’inci! Hedef daha
biiylik olmak, insallah olacagiz, niye olmayalim yani bu potansiyelimiz var
tilke olarak. Zaten iiziintli buradan kaynaklantyor, sikint1 buradan kaynaklani-
yor. Biz iddiasiz, diinyanin kiyisinda kosesinde kalmis bir iilke olsak en yaki-
nimizdaki agabeyimizin yaptig1 neyse onu yapariz ve isi bitiririz. Ama oyle bir
tilke degiliz biz! Pek ¢ok alanda oldugu gibi bu alanda da gelenegi olan bir
tilkeyiz. Diinya uygulamalar1 elbette bizi ¢ok ilgilendiriyor ve elbette diinya
uygulamalarin1 da herkesten c¢ok iyi biliyoruz, diinyayla beraber biliyoruz.
Soyle bir yanilgi oluyor, bu yaptigiiz diinya uygulamalarina uymuyor diyo-
ruz, Norvec’te boyle. Su yaptigimiz diinya yargilamalarina uymuyor diyoruz,
Slovenya’da boyle. Simdi Norvec’te boyle, Slovenya’da boyle, Gana’da boy-
le... Bunun sonu yok. Diinya uygulamalari, her iilkede farkli farkl: seyler var,
onemli olan bunlarin igerisinden anlamli olani, ideal olanlar1 alip uygulamaya
koymaktir. Bu diinyay: yeniden, bastan kesfedecek halimiz de yok.
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Simdi tabii Kamu G6zetim Kurumu kurulduktan sonra ki iyi ki kurulmugtur,
bdyle bir Kuruma ihtiya¢ vardir, siiphesizdir, tartismasizdir. Hatta ve hatta
mesela ben kamu gozetimiyle ilgili Kanun Hiikmiinde Kararname ¢iktiginda,
kararnameyi okudugumda valla pek de begenmistim. Aslina bakarsaniz hala
da begeniyorum, Kamu Go6zetim Kurumuyla ilgili Kanun Hiikmiinde Karar-
name yi. Fakat uygulamanin bdyle olacagi insanin hi¢ aklinin ucundan geg-
mezdi. Bir giin Kazakistan’da bir toplantidaydik. Genel Bagkanimla beraber
Kazakistan’in bu Diinya Bankasi Raporu agiklaniyor, muhasebe sistemiyle il-
gili. O giin toplantida Maliye Bakanlig1 ve devlet, cok etkin meslek orgiitleri-
ni hakikaten boyle mutsuz etmisler, davet etmemisler. Nasil bir iilke dedim,
hakikaten iste Tiirkiye nin biiyiikliigii, iste bunlar da yazik bizden 6grenecek-
ler diyorduk. Biz ne bilelim aradan yillar gectikten sonra ve biz bir siirii iil-
kenin mali miisavirlik Orgiitiiniin kurulmasina agabeylik yaptiktan sonra.
IFAC’1n saygin bir liyesi haline geldikten sonra. Diinya Muhasebe Kongresi-
ni burada yaptiktan sonra, IFAC’a bir Y6netim Kurulu tiyesi verdikten sonra,
ilkemizdeki biitiin muhasebe geleneginin yok sayilarak yeniden diizenlenme-
ye kalkilmas1 inanilmaz bir sey! Akla aykirt, mantiga aykir1! Simdi bana diyor-
lar ki zaman zaman siz &gretim liyesisiniz tarafsiz olmalisiniz, tabii tarafsiz
olmaliy1z da ama hani nerede duracagiz, yani dogrunun yaninda olacagiz,
dogru olmayanin da yaninda olmayacagiz yani. Universite 6gretim iiyesinin
tarafsizlig1 bu demektir. Ne dogrunun yaninda ol ne yanligin yaninda ol demek
degildir ki! Dogrunun yaninda olacaksin. TURMOB'la ilgili de eksiklikler,
sorunlar oldugunda herkes ¢ok iyi bilir ki bunu da aciklikla sdyliiyoruz. Her
zaman sOyledik, bundan 6nceki forumlarda, konferanslarda gogsiimiizii gere
gere sOyledigimiz hususlar var.

Kamu Gozetim Kurumu geldikten sonra bizim camiada da bazi degisiklikler
oldu. Mesela birka¢ tanesini yazdim ben, not aldim. Mesela toplantilarimiz
kaplumbaga, kurbaga, kartal gibi gercekten hayvan sever bir ortama biiriin-
dii. Mesela Tiirkiye’ nin parlayan yildizi oldugunu hi¢ kesfedemedigimiz Sa-
karya Universitesi gercekten diinya literatiiriine gececek uygulamalar yapma-
ya bagladi. Mesela “Tam Tasdik ve Denetim Sempozyumu” diye bir sempoz-
yuma gittim ben, iki alakasiz olan seyin yan yana yazilabildigi bir sempozyu-
ma gittim. Mesela birisi kalkip muhasebenin tanimint yapti muhasebecilere.
Mesela “denetim bagka muhasebe bagkadir” gibi boyle hala anlayamadigimiz,
nasil dogdugunu bilmedigim, ¢ozemedigim hatta hocam bana diyor ki, bugiin
hi¢ havanda degilsin herhalde havamda bundan degilim ¢iinkii benim de ka-
famin ¢alistig1 bir mantik var, hani boyle biz biliyorsunuz 6gretim iiyesi, he-
pimiz Oyleyiz, hepimiz analitik diisiinen insanlariz meslegimiz geregi. Ama
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Ogretim iiyesi boyle asama agama diisiiniir, yliriir gider yani bdyle bir diisiin-
me algoritmasi vardir, burada patliyor! Simdi denetim ve muhasebe ayr1 sey-
lerdir diyene ayni seylerdir demeye kalkip uzun uzun anlatmaya giiciimiiz
yok. Yani hakikaten olacak sey degil! Tabii ben ayn1 zamanda Nail Sanli’nin
da bu kadar iyi bir hatip oldugunu da bu son iki yildan beri 6grendim. Haki-
katen Sayin Bagkan yanlig anlamasin ama ¢ok iyi bir sunum yaptiniz bugiin
bunu sdylemem gerekir. En 6nemli degisiklikler bunlar yani!

Simdi gelelim su kamu gozetim meselesine. Simdi konum su; basarili bir mo-
delin yapitaglari! Simdi basarilt bir modelin yapitaglari yani tabii basarili bir
modelin yapitaglart dediginiz zaman konustugumuz konu kocaman bir mes-
lek. Bu meslegi yapmaya kalkti§iniz zaman meslektagtan, egitiminden, sina-
vindan, stajindan, yasasindan baglayip kullanacagi iste notlardan, beyanname-
lerden her sey, o kadar ¢ok sey var ki hani bunun basarili bir modeli kurmak
icin nereden baglandigina bagl olarak yiiriiyor. Fakat tabii ki biz IFAC’1 esas
almak zorundayiz. IFAC sdyle bir sey koyuyor, muhasebe mesleginin bile-
senleri diye ve dikkat ederseniz en altta muhasebe egitim standartlar1 var. Ya-
ni diyor ki, bir meslegin ilk diizenlenmesi gereken ilk asamast onun egitimi-
dir. Egitim deyince liitfen sdyle algilayiniz, meslege giris oncesi, staj, sinav-
lar, onlarin degerlendirilmesi vs. yani 7 tane egitim standardi var 6nce onlar
olacak. Onun iizerine diyor TMS, TFRS yani muhasebecinin finansal tablo-
lar hazirlarken kullanacagi muhasebe standartlari diyor. Kamu kesimi muha-
sebe standartlar1 ayni kategoride, kamunun da kullanacagi muhasebe siste-
minden bahsediyor. Elbette bu standartlara gore tablo hazirlandiginda bunla-
rin denetimine iliskin denetim standartlar1 diyor ve kalite glivencesi bunlarin
tizerinde ¢atinin bu tarafi cok 6nemli yani denetimin kalitesi meselesi bu.
Obiir tarafta elbette hata yapan, eksik yapan, isi diizgiin yapmayan meslek
mensuplarinin disiplin ve sorusturma islemlerinin yapilmasi gerekiyor adil bir
sekilde ve tabi ki bu ikisinin ortasindaki ¢atinin tamamlayicist meslek etigi.
Simdi bu yedi tane konu ayn1 zamanda TURMOBun ve her IFAC iiyesinin,
IFAC’a bizim iilkemizde bdyle olacak diye taahhiit ettigi konular. Mesela di-
yelim ki Kamu Go6zetim Kurumu soyle bir sey yapti; biz, ben Kamu Go6zetim
Kurumu olarak diisiindiim, tasindim aksam, muhasebecilere bir tane etik ku-
rallar kitab1 yazmak gerekti, oturduk ii¢ yiiz maddelik etik kurallar kitab1 yaz-
dim. Sakarya’dan da degerli arkadaslardan katki aldim dedihazirladi getirdi.
TURMOB bunu tiim uygulayamaz ki, TURMOB onlarin hazirladig1 bu etik
kurallar1 uygulayamaz ki. TURMOB "un uygulamak zorunda oldugu ve biitiin
diinyanin uygulamak zorunda oldugu etik kurallar IFAC’1n etik kurallari. Ka-
mu Gozetim Kurumu ben etik kurallar1 da yaparim diyor, ne yapacak ¢ok me-
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rak ediyorum. TURMOB un elinde zaten etik kurallar var, tiim diinyada mu-
hasebecilerin etik kurallar1 var. Cin’ de Cincesi, Ingiltere’de Ingilizcesi, Tiir-
kiye’de Tiirkcesi, Bulgaristan’da Bulgarcasi, Almanya’da Almancasi var. Ce-
virdiginiz zaman hepsi birbirinin aynist olmak zorunda. Kamu Gozetim Ku-
rumu ancak sunu yapabilir yani; ¢evirtecek herhalde. Ama var olan seyi ce-
virecek, cevrilmigin ¢evrilmis. Cevrilmisi var, hazirlanmigi var. Her seyin ha-
zirlanmigt var aslinda ve biz bu yedi tane konunun digina uluslararast uygula-
manin digma ¢ikamayiz. Aslinda bu yedi tane konu Kamu Gozetim Kurumu-
nun da gozetimini yapacagi alanlarin ne oldugunu gosteriyor. Kamu Gézetim
Kurulu bunlar1 gozetecek, gézetim yapacak diyor.

Ornegin mesleki siavlar, mesleki sinav, Kamu Gozetim Kurulu mesleki si-
nav yapmaya kalktig1 anda, aslinda simdi ¢aktirmadan bir bagka sehre, tini-
versitelere topu atarak siav yapiyor. Mesela bizim iiniversitede, ayrica Hoca-
min yasadigi kaygilari biz de yasiyoruz, biz de yapmak zorunda kaldik, bas-
vurmak zorunda kaldik, ders notu falan gondermis degiliz daha. Mesela ben
dersem ki, bizim yardimci dogent arkadaglara, sen anlat bu dersi diyecegim,
sonra benim yanimdaki arkadaglardan bir tanesi sinav yapacak sonra her iki-
sini mesela denet¢i yetkisini bugiin bakin ders verenlere kimlerin verdigini
simdi goriin. Ayrica Ercan Hocam aciklikla soyledi, bana diyorlar ki iste di-
yor bilmem ne iiniversitesi bu egitimi veriyor, ben de veremezsin. Niye?
Ciinkii ben daha onlara vermedim, ¢iinkii ben daha o kadarini1 anlatmadim, biz
onlara birazini anlattik. Daha hepsini anlatacak zaman olmadi, ingallah onlar1
da anlatacagiz sonra gidip anlatacaklar. Bugiin egitim yapilmis binlerce saat,
binlerce saat. Ve birisi ¢ikmig diyor ki, biz yapilmis olan o egitimleri akredi-
te bulmuyoruz. Biz ne bilelim Kamu Gozetim Kurumunun egitim akredite
edebilecegini. Diinyada akreditasyon kuruluglar1 vardir, egitimi akredite
eden, biz onlarla ugrasiyoruz. Burasi saglanmis iiniversiteler eger akreditey-
se bizim ii¢ bin bes yiiz kere akredite. Yani Tiirkiye’de bu kavganin icerisin-
de olmayacak bir seyin igerisine iiniversiteleri de kattilar ama hi¢ bunlara alet
olmayacagiz, tarih bunlarin hepsini yaziyor. Neyse ki yine tiniversiteler eli ile
yiirliyor, hayir hi¢ olmazsa yiiregimiz biraz daha rahat.

Simdi mesleki sinav ve muhasebe egitimi iliskisi: Simdi bu iligkiyi biz kur-
muyoruz ki, burada egitim standartlar1 var. Bu egitim standartlarimnin yiiriiyii-
sti sudur: IFAC var, IFAC da boyle Amerika’da oturan, Amerikalilardan olu-
san bir sey degil ki! Biitiin diinyadaki meslektaglar ve bunlarin hepsi ¢ok say-
gin insanlar ve bunlarm hepsi bdyle hakikaten secilerek, elenerek gelmis in-
sanlar. Sonra geliyor bunlarin altinda uluslararasi muhasebe egitim standardi-
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m hazirlayan ekipler var; ¢cok ciddi bir emek var. Ug yiiz sayfa, diinyanin her
yerindeki muhasebecinin egitimi nasil olmalidir diye inanilmaz kaliteli dokii-
manlar hazirlanmig ve bunlar siirekli giincelleniyor. Bunlar yok sayilabilir
mi? Bu egitim standartlar1 meslek kuruluglarina geliyor onlar kendi egitim,
staj vesaire sistemlerini kuruyorlar ve yiiriitiiyorlar. Bu kadar basit. Burada
gozetilecek olan konu su; TURMOB acaba staj mevzuatini uluslararasi uygu-
lamalarla giincel tutuyor mu? TURMOB un acaba smava dahil ettigi konular
bir muhasebecinin sinavinda olmasi gereken konular listesinde var olan konu-
lar m1? Bunlara bakacak. Bunlar varsa TURMOB un yaptig1 sinavin giivenli-
&1 nedir mesela? Mesela bunu tartigabilir, bunu sorabilir veya notlar1 sorabi-
lir veya basar1 orani niye boyle diyebilir. Bunlarin hepsi gozetimle ilgili ko-
nulardir ama kalkip egitim yapilmasina miidahale ettigin zaman senin de go-
zetlenmen lazim, ¢iinkii birisinin sormasi lazim siz bu egitimi hangi ilkelere
gore yapiyorsunuz diye. Isin dogasi geregi. ..

Simdi, devlet kamu gozetimi yani devletin gdzetimi olmasin m1? Kesinlikle
olmak zorunda hig¢ tartismasiz! Devlet denetimini yapmak zorunda, devlet de-
netimin kalitesini denetlemek ve garanti etmek zorunda! Bizim iilkemiz da-
hil hicbir iilke denetim zafiyeti yiiziinden sirketlerin zarar gérmesini, insan-
larin magdur olmasini, sirket yontemlerinin magdur olmasint v.s bankacilik
sisteminin dagilmasini, kimse bunu géze alamaz. Kamu Gozetim Kurumunun
oteden beri sergiledigi bu tutum eger devam etse idi SPK’nin basi derde gire-
cegi i¢in SPK’y1 ¢ekip kurtarmak zorunda kaldilar ¢iinkii SPK diinyaya acik
bir sistem. Bizim tilkemizde bir Kamu Go6zetim Kurulu kuruldu, Kamu Go-
zetim Kurumu, kamu g6zetimi nasil yapilir onu ¢ézecek once, o yilizden biraz
bekleyelim de ne olacagim gorelim deme sansi yok ki SPK’nmin! IMKB haldir
haldir doniiyor, SPK diinyaya entegre. O yiizden mecbur kaldilar igin icinden
styrilip ciktilar ve kendilerini kurtardilar, mantig1 bu. Eger ¢ok basarili olsay-
di, hizli hareket edebilseydi SPK niye bu sistemin igerisinden ¢ikmis olsun?
Kaldi ki kamu g6zetimi meselesinin gelmesinin temel sebebi halka agik sir-
ketlerle biiyiik sirketlerdir. Ve SPK isin icinden siyrildi, digeri Kamu Goze-
tim Kurumu kaldi ama isi de kalmadi, temel isi kalmadi.

Simdi kamu yapmali, peki ne yapmali1? Kamu var ama bir de sirketler var. Bu
devletin isinden bahsediyoruz, denetimi muhasebeciler kendileri i¢cin yapmi-
yor ki sirketler s6z konusu. Sirketler bir tarafta, sanayinin, ekonominin ihti-
yaclari bir tarafta, bir tarafta devlet var diizenleyici olmasi gerekir. Biz ikisi-
nin arasindayiz aslinda, meslek oOrgiitii bu ikisinin arasinda ve meslektas bu
ikisinin arasinda hizmet veriyor. Meslek kurulusu ortada, sag tarafta denetim,
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yatirim, ticaret hepsine etkisi var denetimin ve muhasebenin. Obiir tarafta da
yasama yapmak gerekir, teblig vesaire degisik diizenlemeler getirmek gere-
kir ve devlete gozetim yapmak gerekir budur devletin isi. Burada fakat ne
hikmetse yok sayiliyor bu da enteresan. Simdi tabii igbirligi diye cagri yapili-
yor. Ben akademisyenim benim umutsuz yani gelecege yonelik olarak umut-
suz bakma ihtimalim yok, olmamas1 gerekiyor isin dogasi geregi ben umut-
suz bakamam. Kavga varsa ben mutlaka bu kavganin ¢oziilecegine inanmak
durumundayim ve bunun icin bir sey yapmam gerekir, umutsuz birakamay1z.
Yani mesela bu isi boyle gitmez, bakalim ne olacak diye bir konugsma yapma
sansim yok benim, nasil dyle bir sansim olabilir? Ben diyorum ki igbirligi ola-
cak, nasilsa olacak, bu zaten bu sekil de gitmeyecek, nasilsa olacak ve iyi ola-
cak, meslek adina da cok iyi seyler olacagini biliyorum. Kamu Gozetim Ku-
rumu ve diger kurumlar da zaman igerisinde Kamu Gézetim Kurumu ne ig
yapar, nasil ¢aligir, nasil gozetecek, bunu da 6grenmeye calistiklarini da bili-
yorum ¢iinkii yepyeni bir sistem fakat bir metodolojinin olmasi lazim. Simdi
ben oturdugum yerde soyle bir sey yazdim kendi kendime, bir matris olugtur-
mak lazim, bizim grubun staj, sinav isle ilgili bir olmas1 gereken nedir? Ya bu
isin standardr mi1 var, uluslararasi iyi uygulamast mi1 var ne varsa bunu bir ko-
yalim ortaya. Iki, nakit durum nedir? Tabii bunun egitimi, sinavi durumuyla
ilgili durum nedir? Olmas1 gerekenle mevcut arasinda fark var midir? Varsa
nedendir? Ornegin diyelim fark var, bulduk nedeni su: Ciinkii biitiin bu ko-
nustugumuz konularin hepsi yasa ile diizenlenen seyler, dogru mu? Staj, ka-
faniza gore pat diye staji degistiremiyorsunuz ki ve egitim icerigini kafaniza
gore degistiremiyorsunuz ki! TURMOB yasalarla ¢alisan bir kurum. Ornegin
hazirlanmig ama Maliyle Bakanlifinin elinde bekleyen bir siirii diizenleme
var. Yani olmasi gereken bu, mevcut durum bu, aradaki farkliligin sebepleri-
nin tartigilmasi gerekir. Ve bunun tanitilmasi gerekir bu farkin, bu fark ne za-
man, kim tarafindan, nasil, hangi kararla kapatilacak bunun ortaya konulmasi
lazim ve en sonunda bunun gozetimi nasil yapilir? Ornegin simdi bu {iniver-
sitenin yaptig1 egitimlerde Kamu Gozetim Kurumu oradan genc cocuklari
gonderiyor, yoklamayi kontrol ediyor. Ben dgretim iiyesiyim, profesdriim
dersime almisim otuz kisi ders anlatiyorum, yoklama ve imza attirmigim, di-
saridan birisi sinifima girecek benimde bu yoklamaya acaba dogrumu diye bir
test edecek, gelsin de etsin! Bu olacak sey mi? Cok ay1p bir sey yani! Sen ba-
na giivenmiyorsan, kime giivenmiyorsun? Bana giivenmiyorsun, dersi verene
mi giivenmiyorsun, dersi alana m1 glivenmiyorsun, kime giivenmiyorsun?
Koskoca tiniversite yalan sOyleyecek hali yok ya! Adam gelmigse gelmistir,
gelmemigse gelmemistir. Jimdi bu mesela egitimin yapildiginin garantisinin
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gbzetimi iceriye adam gondererek olmaz. Bu degildir. Her seyin bir usulii,
adab1 vardir. Ben bunun da anlagilacagini diigtiniiyorum.

Onemli olan su, bu bizde nasil yapilir? Arkasinda TURMOB un isleri var
TURMOB da egitim-sinav isleri yiiriitiilecek, isi yapacak olan o. Olmasi ge-
rekenden ne farki var, mevcut durum nedir, ne yapmak gerekir ve nasil gozet-
mek gerekir? Bunu ortaya koyacak, beraber oturacaklar o diyecek ki senin
sunun eksik, tamam ben tamamlayayim diyecek, su zaman tamamlayabili-
rim, tamamlayamamamin sebebi bu diyecek neyse ¢ikacak ortaya. Arkasinda
TURMOB, ciinkii burada gozeten ve gozetlenen oldugu i¢in TURMOB ayni
zaman da gozetildigi i¢in bu sistemde gozetenin nasil gozetecegini iligkin sis-
temi siirdiirecek ve yardimci olacak vs. Bu kadar basit, ben sadece bir tanesi-
ni sOyledim. Bazi konular var ki elbette o konularin meslek orgiitiinden ba-
gimsiz olmasi gerekir. Ama bazi konular var ki elbette meslek orgiitiiniin o ko-
nunun tam da ortasinda olmasi gerekir. Yani marifet zaten bunlari tek tek ta-
nimlayip, bu islerin nasil yapilacagina karar vermek. En kolay1 su; hepsini ben
yapayim gozetmene gerek kalmiyor. Ama o zaman da dogal olarak senin go-
zetlenmen gerekiyor.

Simdi meslek yonetilir mi, yonetilmez mi? Bir toplantiya gitmistim yurtdisin-
da gectigimiz yaz, sOyle birkac ciimle duymustum. Soylenen sunlar; bu se-
kilde giderse santyor musunuz ki sadece Tiirkiye’de bdyle bir egilim var?
Diinyanin bagka yerlerinde de “diinya 6rnekleri” diyorlar. Diinyanin bagka
yerlerinde de bdyle kotii 6rnekler var. Bu sekilde giderse diyor adam kamu
gbzetim sisteminin mesleki gozetim olmaktan ¢ikarak artitk meslegin kamu
tarafindan yoOnetilmesi haline gelmekte oldugu... Gozetiyor musun, yoneti-
yor musun veya ikisini birden yapiyor musun? Ugii birbirinden farkli seyler.

Kamu gozetiminin bagimsiz ve 6zgiir olmasi tek yanlt yorumlanarak yalnizca
meslek oOrgiitiinden bagimsiz ancak politikacilarin ve biirokratlara agik hale
getirilmekte. Kamu Go6zetim Kurumunun bagimsizligi demek onun hakikaten
bagimsizlig1. Muhasebe, denetim, muhasebe standardi. Bunlar teknik konular.
Bu teknik konular i¢in ise isi yapanlar fazla girmesin demeye ¢aligtyorlar. Iyi
de buradakiler fazla girmezken oradakiler fazla girebiliyor. Tamamen bagim-
siz olmasi gerektigi ve politikacilarinda bagimsiz olmasi gerektigi ve bagim-
sizligin meslektaglara giivensizlik temeline dayandirildigi... Simdi ben sizi
gbzetmek istiyorum, neden? Ben size clinkii glivenmiyorum. Mantig1 bu de-
gil ki! Mantig1 su: Biz muhasebeciyiz, sliphecilik, mesleki siiphecilik, muha-
sebeciligin etik kurallarindan bir tanesi yani mesela sende yeteri kadar mes-
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leki siiphecilik yoksa sen iyi muhasebeci degilsin demesi lazim. Dogrudur.
Bizim derdimiz sistemdir kisiler degildir, dogru mu? Sistemdir. Mesela Ka-
mu Gozetim Kurumu bana nasil giivenmez? Simdi ben sahsi olarak iizerime
niye alinayim veya Genel Bagkan niye alinsin, Genel Sekreter niye alinsin,
herhangi biriniz neden alinsin? Bundan bahsetmiyorum. Sistemden bahsedi-
yoruz. Sen sistemi kur ondan sonra onu kontrol et ama kisilere baglama, po-
litik unsurlar bu igin icine girmesin, ¢iinkii bu bir meslek erbabi yani meslek
isi bu is meslek isi. Fakat oyle degil, giivensizlik iizerine dayali maalesef.
Ancak bazi iilkelerde ve yapilarda politikact ve memurlarin pek ¢ok meslek
erbabina gore daha az giivenilir ve daha az becerikli olabileceklerini de akil-
dan ¢ikaramamak gerekir. Dolayisiyla muhasebeciler bu isi beceremez, e kim
becerir? Yok, 6yle bir sey, dyle bir insan kaynag: Tiirkiye’de yok. Ornegin
UFRS’yi almigsiniz biinyenize, alin, biz yapariz standardi dediniz, yapin. Yap-
tigmiz sey sudur, aliyorsun geviriyorsun bagka bir sey yapamazsin! igine ne
bir kelime koyabilirsin ne bir kelime ¢ikarabilirsin. Ona Kamu Gézetim Ku-
rumu falan degil hi¢ kimsenin giicii yetmez bu diinyanin konjonktiiriinde. O
metinler 6yle metinler. Asil marifet o degil ki, o zaten var. Zaten benim de ih-
tiyacim yok ben Ingilizce de biliyorum. Bir siirii insanda Ingilizce biliyor. O
degil ki, asil marifet sana soru soruldugunda yorum yapabilecek misiniz?
Kim verecek o miitalaay1? Ey denetim standartlar1 sorumlusu, ey muhasebe
standartlarini iizerine alan kurum. Asil olan {i¢ giin sonra bu standartlart kul-
lanilmaya basladiginda biz bilmem ne maddesini okuduk hi¢ bir sey anlama-
dik, bunu bodyle yorumlayinca boyle oluyor dendiginde bu yorumu kim vere-
cek? Kim verecek? Sorumlulugu alan o yorumu da verecek, nasil verecek?
Biz daha 6gretmedik ki! Biz daha 6gretmedik, nasil verecek? Oyle bir kay-
nak yok. Goniil ister ki bu durumda, bir igbirligi olsun. Ben igbirligi olacagi-
na inantyorum igbirliginin iki taraf1 vardir simdi bu konugtugumuz konuda;
Kamu Gozetim Kurumu ve TURMOB. TURMOB meslek orgiitii ve sorum-
luluklart ¢ok biiyiik, Kamu G6zetim Kurumu devlet kurumu ve onun da so-
rumluluklart ¢ok biiyiik, o devlet adina hareket ediyor, arkasinda devlet giicii
var. Burada da kocaman bir meslek grubu var, seksenbesbin meslektasin so-
rumlulugu var. Fakat devlet devlettir.

Simdi bu iligkinin tanimlanmas1 gerekecek yani bir adim oradan bir adim bu-
radan eminim ben burada da iste yani bu pazarlik, bu igbirligi bir sekilde yo-
netilecek. Biitlin marifet minimum kirginlik, minimum kizginlk, hizli hareket
edebilmek, zaman kaybetmemek. Biitiin marifet meslektaslar iizerine etkisi-
nin, olumsuz etkisinin minimum kilinmast, kimsenin magdur olmamast, kim-
senin kimseye {istiinliigiinlin ortaya koyulmuyor olmasi fakat tam tasdik ve
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denetim ayni1 seydir diyen bin bes yiiz kisinin kargisina ¢ikti§1 zaman tabii ne
yapacaginizi sagirtyorsunuz, tabii tiim edebiyat, liigat, biitiin bildiginiz muha-
sebe bilgisi, biitiin yillarin emegi, biitiin tecriibe her sey bosa gidiyor. Bunlar
izecek, biz hepimiz ayni gemideyiz, hepimizin mutlulugudur esas olan, he-
pimizin zevkle ig yapmasidir esas olan. Tiirkiye bunlar1 agacak biitiin meslek
gruplari ve biz dahil akademisyenler son on yilda ¢ok biiyiik degisimler yasi-
yoruz. Her meslek ciddi degisime ugradi. On yas biiyiik olan, on yas kiictigii
bir tiirlii hala anlayamiyor mesela. Nesil arasindaki, nesil farki dedigimiz sey
artik on yila indi. Bu kadar cok degisikligin yasandig1 ortamda, buradaki me-
sele insan meselesi, muhasebeci insan, denet¢i insan, standard1 yapan insan,
giivenilmeyen insan, giivenilir insan, insanla ilgili oldugu icin bu ig, bu in-
sanlarin da sOyleyecekleri var. Oysa bu tiir sancilar da eklendiginde, isin ici-
ne biraz daha sikintili oluyor.

Bir 6gretim iiyesi olarak umutsuz olmayin demem gerekir. Her seyin ¢ok gii-
zel olacagina ben inantyorum ¢iinkii ¢ok giizel seyler yapildi. Yani TURMOB
biz sunlar1 yaptik dediginde ona bakma niyeti ortaya koyulsa, bakildiginda ha-
kikaten iyi seyler goriinecek. Eminim Kamu Go6zetim Kurumu da cok iyi
seyler yapacak, yalnizca bu diyalog kanalinin bir an 6nce agilmasi gerekiyor.
Bu ¢agriyt TURMOB Genel Bagkani1 yapiyor. Aslinda o yapinca siz hepiniz
yapmis oluyorsunuz. Ben de akademisyenim, ben yapmis oluyorum eminim
pek cok yerden yapiliyor. Ben ¢cok umutluyum her sey gonliiniizce olsun, her
seyin iyi gidecegini inantyorum. Hepinize saygilar sunuyorum. Sag olun.

Prof. Dr. Ercan BAYAZITLI
Oturum Bagkani

- Bvet, Saym Ozkan’a ¢ok tesekkiir ediyoruz. Degerli katilimcilar forumun
bundan sonraki agamasinda sizlerin goriis ve katkilarimizi almak istiyoruz. Ta-
bii ara vermeden devam edecegiz. Goriis veya katki sunmak isteyen veya so-
ru sormak isteyen arkadaglarimiz varsa eger liitfen 6nce kendilerini tanitsin-
lar, sonrada konugmasina devam etsinler buyurun soz sizde arkadaslar. Buyu-
run Saym Kog.
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Mehmet KOC
Ankara SMMM Odas1 Baskani

- Gerek Genel Bagkanimiz, gerek kurucu baskandan baglayarak su saate ka-
darki konusmacilar oncelikle bagimsiz denetimin ayr1 bir meslek olmadigint
muhasebenin bir fonksiyonu oldugunu, bir uzmanlik alani oldugunu séyledi-
ler. Bu bazi kesimler tarafindan carpitilmaya ¢alisilan bkonuda bu muhasebe
forumunda netlegilmis olmasindan dolay1 son derece mutlu oldum.

Ayrica meslek Orgiitiimiiziin temel gorevlerini Kamu Go6zetim Kurumunun
temel gorevleriymis gibi meslegin i¢inden bir kesimin kabul ederek insanla-
r1 bu alana yonlendirmelerinin ne kadar yanlis oldugu yine bu konugmalar
cercevesinde netlestirilmis oldu. Bundan da son derece mutlu oldum.

Bir bagka konu aslinda yine bu konulara bagh olarak ayni zafiyetin devami
olarak mesleki camianin Kamu Go6zetimi Kurulu tarafindan verilen belgele-
rin bir piyasa alantymig gibi, bir rant alantymig gibi goriilmesine karsi duru-
sun da bir netlesmesi oldu. Bundan da son derece mutlu oldum. Aslinda bu
sOylemis oldugum ii¢ temel konu yasamis oldugumuz siirecte meslegin algi-
lanmasinda yanlig egilimlerin, aslinda bizlerin bu siiregteki en biiyiik zafiyeti
oldugunun da bir sonucu olarak ortaya c¢ikti. Kamu Gozetim Kurumu meslek
orgiitiinli tanimazken 6zellikle SMMM’leri denetim alan1 diginda birakmaya
caligan bir anlayis1 varken meslek icinde bazi kesimlerin bu uygulamalara pi-
rim vermis olmasini da anlamakta giicliik cekiyorum. Bu, bu siirecin en bii-
yiik zafiyetlerinden bir tanesidir diye degerlendiriyorum.

Olmasi gereken, yapmamiz gereken sudur degerli arkadaslarim: Bir secim sii-
recine giriyoruz, olabildigine genis bir mesleki tabanla iligki igerisinde ola-
cagiz. Liitfen bu forumdan ¢ikan sonuglarin tabana anlatilmasi noktasinda bu-
raya katilan tiim meslektaslar bu sorumlulugu tizerlerinde tagimalidir. Yani bu
stire¢ meslegi nasil bir riskli noktaya gotiiriiyor, buna karsin topyekun nasil
bir direnisin, birlikteligin ortaya konulmasi gerektigi noktasinda hepimizin
lizerine cok ciddi anlamda gorevler diisiiyor. Ozellikle SMMM camiasina
sesleniyorum; Bagimsiz Denetim Yonetmeligi degismedigi miiddetce bizim
bagimsiz denetim alani igerisinde viicut bulmamiz miimkiin degil arkadaslar.
Birileri sizi Sakarya Universitesinin egitimlerine yonlendirse de, birileri sizi
bes bin lira gibi maliyetlerle bagimsiz denetci yetkilendirmesine yonlendirse
bile yonetmelik degismedigi miiddetce hig biriniz bu alanda bagimsiz dene-
tim yapabilir konuma gelmeyeceksiniz. Zira yonetmelik degismeli, harclar
diisiiriilmeli, TURMOB’la bir istisare icerisinde yeniden bir yonetmelik ¢a-
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lismast yapilmali iste o zaman bagimsiz denetim alani igerisinde biz de esit
kosullarda yer bulabiliriz. Olayin temel miicadele edilmesi gereken noktala-
rindan bir tanesi de budur. Bu konuda TURMOB davay: agmustir, yiiriitmeyi
durdurma talepli iptal davasini agmigtir. Umuyorum cok kisa siire icerisinde
bu dava sonuglanir ve bizim taleplerimizi karsilayacak, esit kosullarda yetki-
lendirmeyi saglayacak bir bagimsiz denetim yonetmeligi cikarilmig olur. Te-
sekkiir ederim Hocam.

Prof. Dr. Ercan BAYAZITLI
Oturum Baskam

- Evet, ben tesekkiir ederim. Evet, Sayin Giiven.

Mevliit GUVEN

- Tesekkiir ediyorum Sayin Hocam. Oncelikle bu forumu diizenleyen TUR-
MOB’umuza basta Genel Bagkanimiz olmak {izere, yoneticilerimize ve siz
degerli hocalarimiza tesekkiir ediyorum. Burada mesleki diizenleyici kuru-
luslarla Kamu Go6zetim Kurumunun iligkisinden s6z ediyoruz. Bu iliskiyi ku-
rarken iligkinin taraflarinin ne yaptigina iyice bakmamz gerekiyor. TURMOB
meslek mensuplariin ruhsatlandirilmasini, egitimini, lisanslamasini siirekli
egitimini, stajin1 gergeklestiriyor. Bunu TURMOB kuruldugu giinden bugiine
kadar gerceklestirmektedir. Kamu Gozetim Kurumu elbette ki diinyadaki ge-
lismeler tizerine lilkemizde de kuruldu. Giizel bir kurum fakat bu kurumun ne
yapmasi gerektigiyle ilgili diizenlemede yapilan yanligliklar var. Bu yanliglik-
larin en baginda kurumun nereyi gozetleyecegi? Gozetleyebilmesi igcin gozet-
leyecegi kurumun yapmasi gereken isleri bizzat kendisinin bagimsiz olarak
yapmasi gerekiyor. Eger TURMOB egitim vermeyecekse, TURMOB lisans-
lama yapmayacaksa, TURMOB ruhsat vermeyecekse, TURMOB siirekli egi-
tim yapmayacaksa siz kimi diizenleyici kurum olarak denetleyeceksiniz? Ya-
ni meslek mensuplarinin yaptig1 muhasebe islerini, devletin ¢ikardigi angarya-
lar1 izlemek icin mi Kamu Gozetim Kurumu kuruldu? Yoksa TURMOB un
yaptig1 egitim gercekten ulusal diizeyde ve uluslararasi diizeyde gerceklesiyor
mu bunu mu denetleyeceksiniz? Yapilan diizenlemede bagimsiz denetgilerin,
raporlarin ve diger yapilan islerin saglikli yapilip yapilmadigini m: denetleye-
ceksiniz? Eger siz egitimi kendiniz veriyorsaniz, ruhsatlandirmay1 kendiniz
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yapiyorsaniz konusmaci arkadaglarimizin da ifade ettigi gibi sizi de denetle-
yecek bir kurumun muhakkak olusturulmasi gerekiyor. Bu konuda hocalari-
mizin goriiglerini almak istiyorum. Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Ercan BAYAZITLI
Oturum Baskam

Efendim tesekkiir ederiz. Evet, sOyle surada evet buyurun.

Erol CELEN
Istanbul

- Merhaba arkadaslar, biitiin muhasebe emekgilerini sevgi ve saygiyla selam-
liyorum. Meslegimizin iist orgiitiit TURMOB a tesekkiir ediyorum.

Simdi biliyorsunuz Meslek Yasamiz 24 yildir var. Kurulurken o dénemki pa-
radigmalara gore kuruldu, bugiin paradigmalar cok degisti, bugiin farkli bir
diinyada yasiyoruz. Ben sahsen bir meslek mensubu olarak artik bu unvanlar-
dan biktim. Bakalim hangi unvanlar var? Meslek Yasamizda serbest muhase-
becilik var, serbest muhasebecilik mali miigavirlilik var, yeminli mali miisa-
virlik var, sonra 660’1n getirdigi bir bagimsiz denetci var. Gecen hafta torba
yasayla ¢ikan ve gerekliligi tartigilmayan bir yonetmelik var. Glimriik Bakan-
lig1'na bir yonetmelik ¢ikarma hakki veriliyor. Ynetmelikte farkli bir meslek
talebi daha var. Bir beginci meslek daha tiiredi. Biliyorsunuz bu siire¢ bir se-
cim siireci odalarimizda. Artik oturup herkesin bu olanlar1 diisiiniip bir sey
yapmast lazim yoksa bu unvanlar bir giin gelecek bizi ayiracak, mevcut giicii-
miizii azaltacak arkadaglar. Tek bir unvanin, tek bir meslegin sayilmasi gere-
kir diye diigliniiyorum.

Kamu Gozetim Kurumuna gelince biliyorsunuz bu Gozetim Kurumu Ameri-
ka’da olustu, ironi yapiyorum. Sadece zavalli Arthur Anderson gitti. Ama bu-
giine donelim, 2011 yilinda finans krizi bagladi ve akabinde Amerika’da go-
zetlenen biitiin firmalardan mesela ¢ok basit; ii¢ yiiz tane ¢ok biiyiik banka
batti. Hepsi kurul tarafindan gozetleniyordu. Hepsinin denetgisi vardi. Kapi-
talizm bitiyor, bunun yaratig1 kurumlar da bitiyor. Artik diinyada finans ¢ev-
releri her giin merkez bankalarinda toplaniyorlar, krizi ne kadar asagiya ote-
leriz diye konusuyorlar. Biz burada bu kurumlarin denetimini tartistyoruz. Bu
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kurumlarin gerekliligi, hep olmasi gerektigi soyleniyor. Hayir, olmasina gerek
yok! Olmasi gereken tek sey var denetim standartlari olmali ve bunu da mes-
lek orgiitii takip etmeli. Ne geregi var bu tiir kurumlara? Iste ben Amerika du-
rumunu biliyorum. Iste ben Amerika’ya gidiyorum yilin alt: ayinda, orada da
bu kurumlar tartigiliyor. Ciinkii batan bir fonlar var, bankalar var. Orada da
kurullar var ve giiya kaliteli ¢alistyorlar, bu kurullart kim denetleyecek? De-
netleyen yok.

Uciincii olarak da, acidir biz 660 ¢iktiginda biitiin mesleki camiaya karst ¢ik-
tik, feryat ettik, olmamali dedik ama bugiin burada 660’1 bakiyorum gii¢clen-
dirilmeye calisiliyor. Bunun bir gayreti var, igbirligine zorlaniyor. Arkadaglar,
biz meslektas olarak 660°1n getirdigi kurumu tanimiyoruz. Bu kurumun mes-
ruiyetini kabul etmiyoruz. Bize alanlara gelin diyenler bugiin igbirligimiz ol-
sun diyorlar. Neyin isbirligi? Onlara lojistik destek saglayacagiz, verecegiz
yok bdyle bir sey! Bizi hi¢bir alanda ciddiye almayan bir kuruma biz nigin
destek verelim? Boyle bir sey olmaz!

Simdi gegen hafta 397 degisti, yine TURMOB yok, gene bizler yokuz torba
yasada, Plan ve Biitce Komisyonu’ndakin de mali miisavir vardi ama Meclis-
ten ¢ikan yasada yokuz biz suanda. Orada ne diyor? Denetimin usul ve esas-
larin1 Bakanlik belirleyecek yonetmelikle, denetim yapacak, denetimin nite-
liklerini belirleyecek, etik esaslar1 belirleyecek, denet¢inin gorev ve yetkile-
rini belirleyecek, denet¢inin secim yerini belirleyecek, gorevden alinmalarini
belirleyecek ve gene ayri bir kurum, gene bize oradan bir hak kapmak i¢in bir
yarig olacak aramizda! Arkadaglar, kesinlikle bagka unvanlar olmamali, bas-
ka unvanlar yaratilmamalr ¢iinkii goriiyorum giin gelecek bizler ayrisacagiz,
gene farkli farkli konumlara ¢ekilecegiz. Tesekkiir ederim.

Ahmet ATASOY
Antalya

- Ben farkli bir pencereden bakmak istiyorum. Global emperyalizm duvara
toslamustir. Artik emek giicii sahnededir. Ust birligimizin gatis1 altinda tiim
meslek mensuplarimizin bu baglamda birlik olmasini ve bu birlikte ortak mii-
cadele tavrim1 gelistirmesi gerektigine inaniyorum. Bu alanda Sakarya Uni-
versitesinin agmis oldugu egitimlere katilan tiim arkadaglarimiz belge almis
olabilirler otursunlar kararlarini yeniden degerlendirsinler. Bu konuyu onlar-
dan ozellikle 1srarla rica ediyoruz ¢iinkii gercekten biraz 6nce arkadasimin
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soyledigi gibi meslegi bolmeye gidiyorlar. Oniimiizdeki siire¢ gergekten se-
¢im siireci, farkli bir siirece gidiyor. Bu konuda arkadaglarimiz kendi giicleri-
ni degerlendirsinler, 3568 sayili Yasa ¢ikarken dernekler vardi, derneklerle
miicadele edilerekten bu 3568 Yasasi ¢ikmistir. O yiizden bizler miicadele
platformunu gelistirmedikce, elimizdeki emek giiciinii harekete gecirmedigi-
miz siirece bizler gercekten ne dniimiizdeki siyasi iktidara, ne de Kamu Go6-
zetimine kendimizi dikkate aldiramayiz. O yiizden Oniimiizde firsatimiz var
gelin burada ¢agrida bulunuyorum 6niimiizdeki siiregte beyannamelerimizi
son giin verelim, olmadi tahakkuklari bos yaptiralim, olmadi tahakkuk yaptir-
mayalim neyle karsilagacaklar? Nereden tahsilat yapacaklar? Diigiinsiinler
biraz, bizi dikkate almamanin sonucu bu. Yoksa biz iligki kuralim, biz gide-
lim, biz yirmi dort yildir iligki icin ¢aba gOsteriyoruz ama bugiine kadar bizi
dikkate almiyorlar. Dikkate aldirmanin yolu artik dik durus, gercekten eylem
karari, sokaga dokiilme karar1 diyorum. Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Ercan BAYAZITLI
Oturum Baskam

- Tesekkiir ederim efendim. Buyurun Beyefendi.

Nuri ATILGAN

- Tesekkiir ediyorum s6z verdiginiz i¢in. Ayrica Saym Baskana TURMOB
adina siikranlarimi arz ediyorum. Efendim Kamu Go6zetimi Kurumunu orta-
dan kaldirsaniz bile yada biitiin serbest muhasebeci mali miisavirler ve ye-
minli mali miisavirlere denetleme yetkisi verseniz dahi denetlenecek bir du-
rum yok ortada. Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki murakiplik sistemini kaldirdiniz.
Bu cayciydi veya herhangi birisiydi. Sirkete ortak olan en kiiciik veya yiizde
on azinlk yonetim kurulunu toplantiya cagirmak isteseydi ¢agirmayacakti o
zaman murakiba miiracaat edecekti. Hi¢ olmasa kotii de olsa bir mekanizma
vardi ama bunu kaldirdiniz. Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda iki yiiz elli ortakli
halka agiklik oranini da bes yiize cikardiniz. O zaman geriye ne kaldi? Hig
kimse kalmadi!. Kimler denetim yapacak? O sirketlerin bagkanini ya da ge-
nel miidiiriiyle tanisiyorsaniz veya yakin iligkiniz varsa onlar denetim yapa-
cak. Kim bunlar, onlar da belli degil zaten, geriye hepimiz bosuna konusuyo-
ruz gibi geliyor. Ama tabii konusmamak olmaz, bunu arz etmek istiyorum.
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Simdi ikincisi biz Enron’u basindan 6grendik. Enron, Enron diyoruz Tiirkiye
de hi¢c Enron olmadi m1? Neler oldu, niye bunlari konu etmiyoruz? Bunlarin,
bu konularin bes sene dnce, on sene dnce tartisilmasi lazimdi ki o sirketler do-
landirilmasaydi. Su anda birisi on sekiz yil hapiste yatti ama dokuz kat trilyon
Tiirkiye’den kagirdr bitti isi, o karli!

Bir baska konuya deginmek istiyorum neden iki yiiz elliden, bes yiize cikti
halka aciklik oram? Iki yiiz elli ortakl1 sirketler aile ortaklig1yd: da onun sini-
rin1 mu arttirdik? Peki, bes veya otuz bes ortakli anonim sirketin, bunun igeri-
sinde otuz besi de ailenin torunlarinin torunlari olsun. Bunlarin iizerine hi¢ ha-
rici sermaye sahibi yok mu, bunlarin sermayeyi kontrol etme haklar1 ve yet-
kileri yok mu? Bunlar1 niye kaldirdik? Tiirk Ticaret Kanunu’nda bir sey hiz-
lica gecti; kazansin kazanmasin, faal gayri faal biitiin sirketlere denetci yapti-
niz. Sonrada SMMM, YMM gecen biitiin laflarin hepsini Tiirk Ticaret Kanu-
nu’ndan pat diye kaldirdiniz. Deneme yanilmayla oluyor bazi seyler, sonra sa-
bahki Giimriik ve Ticaret Bakanlhig1 I¢ Ticaret Genel Miidiirii konusmasini
yapti, yeniden kanuna madde koyduk dedi. Bana gore eski Ticaret Kanunu ile
yeni Ticaret Kanunu kargilastirdigimiz denetim bakimi yoniinden Eski Ticaret
Kanunu Yeni Ticaret Kanunu’ndan daha modern gibi géziikiiyor. O kanaatte-
yim Yeni Ticaret Kanunu’nda diyelim ki bir kooperatif kurdunuz elli ortakli,
sulama kooperatifi veya diger bir ortaklik, buna denet¢i tayin etmiyorsunuz.
Denetg¢i tayin etmediginiz zaman elli kisinin hakkini kim koruyacak, kim ta-
kip edecek? O kooperatife muhasebeci oldugunuz zaman muhasebeci denge-
si farkli, muhasebeci yoneticiden yana olacaktir, yoneticiyi koruyacak husus-
larin diizenlemesini ona kuracaktir. Halbuki denet¢i koydugun zaman koope-
ratife, yonetimle arasinda bagimsizliktan dolay1 kooperatifi dolandirmak ve-
yahut da kooperatife sermaye koyanlar1 dolandirmak daha zor olacaktir. Bu
konularin TURMOB tarafindan dile getirilmemesi halinde 6biir konulara
odaklandiginiz zaman bize denetgilik yetkisi niye verilmiyor, niye veriliyor
gibi konulara odaklandigimiz zaman ¢ok giiclii olamayacagimiz1 diisiiniiyo-
rum. Saygilar sunuyorum.

Prof. Dr. Ercan BAYAZITLI
Oturum Bagkani

- Tesekkiir ederiz Saym Atilgan. Buyurun Beyefendi.
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Mehmet Ali AKIN
Mugla

- Herkese merhabalar. Bu diinya uygulamalarinin pratikte sonuglarina iliskin
bagimsiz denetim iselvi mali miisavirlere yiiklendikten sonra bizzat tecriibe
ettigim bir olayi sizinle paylagsmak istiyorum. Ben belge aldiktan sonra yurt-
disina gittim, yurtdiginda dil egitimi almak i¢in. Orada da 6zellikle boyle fir-
malar1 ziyaretlerde bulundum. Malta’ya gitmistim. Hem Istanbul’da sirketi
olan hem de Malta da sirketi olan bir ig yeri sahibiyle goriisiiyorum. Bir ta-
raftan da mali miisavirlik ile ilgili boyle sorular soruyorum kendisine. Dedim
ki, nasil burada sistem, siz mali miisavirinizi, muhasebecinizi nasil goriiyor-
sunuz. Benim mali miisavirim girketin kapisindan girdiginde ben ayagi kalka-
rim, benim odama gelir, benim masamda calisir, ben yaninda otururum, beni
bizzat denetler dedi. Peki, licrettir, tahsilattir v.s bir taraftan boyle cimbizla
agzindan s0z almaya calistyorum. Dedi ki, miimkiin degil burada ben mali
miisavirime licret 6demeyecegim. Ben mali miisavirimle her hangi bir sekil-
de vergi pazarlig1 yapacagim, benim hakkimda yazacagi bir olumsuz rapor be-
nim buradaki tiim kariyerimi, biitiin sirketimi bitirir dedi. Tabii orada mali
miisavirler bagimsiz denetci ve bagimsiz denetim raporu var arkadaglar. Tiir-
kiye’deki uygulamalar1 herhalde anlatmamiza gerek yok herkes biliyordur.
Tiirkiye’de, Istanbul’dakiyle nedir durum dedim? Ariyor, KDV ¢ikti hemen
fatura bulalim. Ben miimkiin degil Malta’da yapamam, beni bitirir dedi. Ora-
daki mali miisavirlik iglevi boyle arkadaglar. Ve o diinya uygulamalarinin so-
nucu bu olacak arkadaglar. Bagimsiz denetim islevi mali miisavirlere veril-
dikten sonra meslegin su anda yasadig1 diger bircok problemin de kendiligin-
den ortadan kalkacagina inantyorum. Pratikteki sonugla ilgili sizlere biraz bil-
gi vermek istedim. Tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Ercan BAYAZITLI
Oturum Bagkani

- Biz tegekkiir ederiz. Surada bir arkadagimiz vardi. Evet, siz arkadagim, bu-
yurun.
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Murat YILMAZ
Antalya

- Oncelikle tiim iist kurul iiyelerimize tesekkiir ediyorum. Tiim yonetim ku-
rulumuz burada ama bizi denetleyecek kisilerden kimseyi goremiyoruz. Hep
meslek orgiitiimiizii bir torbanin i¢ine sokmaya ¢alistyorlar. Ama suanda {il-
kemizde farkli bir sorun var. Odalar ve Borsalar Birligi Bagkani akil insanlar
komisyonunda eger akil insanlar komisyonunda olmasi gereken bir insan var-
sa bizim Genel Bagkanimizin da orada olmas1 gerekiyor. Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Ercan BAYAZITLI
Oturum Bagkani

- Tesekkiir ederiz. Evet, siz buyurun.

Tamer KOROGLU
Antalya

- Asirt derecede i baskisi var lizerimizde, maalesef iglerimizi birakip evleri-
mize gitmekte giicliik cekiyoruz. Heniiz bu salonlar1 doldurabiliyorken, he-
niiz bu salonlara gelebiliyorken ortak bir durug sergilemeliyiz. Ciddi bir ge-
kilde bir seyler yapmamiz lazim artik, ¢iinkii saat 21.00’lerde, 22.00’lerde ba-
zen elamanimla beraber ¢ikiyoruz. Diyor ki, agbi bak Mehmet Bey’in 15181 ya-
niyor, Emel Hanimin da 15181 yaniyor. Bakiyorsun bagka 1siklar soniik! Siirek-
li bir kanun degisikligi, siirekli bir ig yiikii, maalesef eger boyle giderse bu
meslek camiasi ciddi sekilde muhta¢ duruma diisiiriilecek once, sonrada bazi
seyler yavas devrilmeye baslanacak. Heniiz bir seylere muhta¢ degilken or-
tak bir durug sergilemeliyiz. Evet, son donemlerde cok fazla mesaj aliyoruz.
Uzadi1 uzadi! Sahi uzayan ne? Uzayan ne bilmiyorum ama kisalan bir sey var;
bizim 6mriimiiz kisaliyor arkadaslar. Tegekkiir ederim sag olun.

Prof. Dr. Ercan BAYAZITLI
Oturum Baskam

- Biz tesekkiir ederiz. Buyurun beyefendi.
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Akin OZDEMIR
Mugla SMMM Odasi

- Tesekkiir ederim Saym Hocam. Ben ayni1 zaman da TURMOB un denetim
egitimcisiyim. Simdi bize derslerde denetim egitiminde Ogretilen cok basit
bir sey vardi. Ornegin kasa denetimi yapacagiz. Mali satan, sonra paray1 alan,
makbuzu kesen sonra da aksam kasada kalan paray1 sayan eger ayni kisi olur-
sa orada mutlaka hata ve hile olma olasilig1 ¢ok fazladir. Dolayisiyla buradan
hareketli olay1 Kamu Gézetimi Kurumuna getirirsek kurallart koyan, egitimi
yapan, lisanslamay1 yapan sonra da bunlarin giivenilirligini gézetleyen ayni
kisi olursa ayn1 kurum olursa isgte orada da hata ve hile yapma olasilig1 ¢cok
fazla olur. Bizler finansal tablolarin 6nemli hata ve hilelerden arinmis, Snem-
li yanhgliklardan armmig olup olmadigina bakarken 6nce bir tepe etkisine ba-
kariz, sonra hesap bazinda denetimlerimizi gerceklestiririz. Herhalde yapma-
miz gereken su diye diisiiniiyorum bizlere giivenmeyen bir kurumun sinavla-
rina, egitimlerine katilmak biraz daha onurumuzu ayaklar altina almak gibi
geliyor. Onuruma, gururuma dokunuyor. Sonra da sdyle bir sey oluyor; bes
bin lira veriyoruz, giivenilir duruma geliyoruz. Cok iiziicii bir durum, dolayi-
styla yapmamiz gereken sey biraz ironi olarak sdylemek gerekiyor belki de,
su tepe etkisini ortadan kaldirmamiz gerekiyor diye diisiiniiyorum. Tesekkiir
ederim.

Prof. Dr. Ercan BAYAZITLI
Oturum Bagkani

- Buyurun, séz sizin.

Ali ELITEMIiZ
Mersin SMMM QOdasi

- Saym Hocam Yo6netim Kurulumuza bir soru sormak istiyorum énce. Simdi
biz burada havanda su doviiyoruz gibime geliyor. Ciinkii karsimizdaki kurum
olan Kamu Gozetim Kurulunun burada temsil edilmedigini goriiyoruz. Tem-
sil edilmek icin ¢cagirilmadi mi, ¢agrildiysa sebepleri nedir gelmemelerinin?
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Prof. Dr. Ercan BAYAZITLI
Oturum Baskam

- Buyurun soz sirasi sizde.

Osman EROL
Bodrum

- Burada giizel konuguyoruz, seminerlerimiz giizel fakat o kamu kurumu res-
mi olarak gelmeseler bile surada gizliden bir ajan gonderip de nabzimizi bir
yoklasalar. Sayin TURMOB’a daima sunu diyoruz; her ay 5’inde sokaklara
yasal olarak zemin hazirlayarak, yasal diyorum bakin yanlis anlamayin, sesi-
mizi sokaklarda duyurmak mecburiyetindeyiz. Biirolarimizin icine girerek,
buralardan konusarak, bu seminerleri yaparak ancak kanayan yaramizi biraz
daha fazla kanatmaktayiz. O hiikiimet veyahut da o kurum i¢imize bir tane
ajan soksun da 6grensin ne diyor bunlar, dertleri nelerdir? Onun i¢in forum-
larimiz giizel, dertlerimizi anlatmamiz giizel fakat biz orgiit olarak her ayin
5’in de yasal olarak diyorum TURMOB bunu diyemez ¢iinkii o bizim kuru-
mumuz. Ama 13 Haziranlarda Saym Ozyiirek’in zamaninda nasil yaptiy-
sak liitfen sesimizi duyurmak mecburiyetindeyiz. TesekKkiirler.

Prof. Dr. Ercan BAYAZITLI
Oturum Baskam

- Efendim ben tesekkiir ederim. Bir saniye, bir agiklama yapmak istiyorum
izin verirseniz, Sayin Genel Bagkandan da ben miisaade aldim. Ben mi soy-
leyeyim, siz mi sdylemek istersiniz efendim? Sayin Genel Bagkan bir agikla-
ma yapacaklar.

Nail SANLI
TURMOB Genel Baskani

- Arkadaslar sizi tekrar saygiyla selamliyorum. Tabii konusma sizin hakkiniz
ama arka arkaya iki es anlamli soru gelince aciklama yapma ihtiyact duyduk.
Kamu Go6zetim Kurumu davetli ve buradalar. Bugiinkii program agilis konus-
malarindan sonra bir sunug bildirisi vardi ve bir oturum vardi. Yarin Kamu
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Gozetim Kurumunun da i¢inde oldugu Gelir idaresi Bagkanligmin, SPK nin,
BDDK ’nin, Giimriik ve Ticaret Bakanligmm MODAV’in ve TURMOB un
temsilcilerinin oldugu bir panelimiz var. Belirttigim gibi panelde Kamu G6-
zetim Kurumu da var. Davetlidirler ve buradadirlar. Kaldi ki biitiin sdyledik-
lerimiz de onlara zaten gidiyor ve bu sdylediklerimizi, iki bin kisilik bir top-
lantida soyliiyoruz, bunlar gizli kapakli olsun diye yapilmiyor bunlar. Zaten
duyulsun diye yapiliyor. Ve bu tiim sdylenenler, konusanlar, yazili raporlar ha-
linde de verilmistir kendilerine. Biz bu forumumuzda da dikkat ederseniz ben
acis konugmamda da sdyledim, bu formumuzda da hep dillendirdigimiz, ko-
nustugumuz, talepte bulundugumuz konulari. Tabii ki TURMOB un da bu
konuda soyleyecegi bazi hususlar var dedik, tabii ki taleplerimiz olacak de-
dik. Taleplerimizi diinya 6rnekleriyle 6zellikle diinyada bes tane iilke bu ko-
nuda otorite; Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Ingiltere, Avrupa Birligi
ve Japonya Orneklerini irdeledik, Sunusg bildirisinde sunuldu ancak o bildiri-
yi ¢cok arkadag dinleyemedi, tabi o drnekleri 6grenemedi. Ciinkii o saatte sa-
lon bostu. Ama kitap var elinizde agar bakarsiniz. Biz bunlar1 irdeledikten
sonra bir de sizlerle beraber genis katilimli bir toplantida, temsilcilerin de ol-
dugu bir ortamda bunlari tartisalim istedik. TURMOB 90 bin kisilik meslek-
taglar1 ve liyeleri adina bir seyi soylerken ayagi yere bastyor mu, diinya drnek-
leriyle uyum sagliyor mu? Yoksa affedersiniz kendimiz mi uydurarak bunla-
11 soyliiyoruz, sizlerin huzurunda ilgililerle bunlar1 tartigmak istedik. Foru-
mun ana temast ve amact da zaten budur. Kuruluglarimiz hepsi davetlidir,
hepsi buradadir, hepsi yarinki toplantida meslegin yiikselen trendlerine Kamu
Gozetim Kurumuyla, diizenleyici kuruluglara iligkisine SPK kendi cephesin-
den, BDDK kendi cephesinden, TURMOB kendi cephesinden, Kamu Goze-
tim Kurumu kendi cephesinden, Gelir Idaresi kendi cephesinden, Giimriik ve
Ticaret Bakanlig1 kendi cephesinden ve iiniversite yani MODAV kendi cep-
hesinden bakarak bir sonug¢ ¢ikacak ortaya. Bizim gorevimiz kurumlarin bu
sOylemlerini derleyip toparlayip ortaya sempozyum bir sonug bildirgesini ¢1-
karmak, bir sentez ¢ikarmaktir. Bu toplantinin asil amaci budur.

Bir meslektasimiz ¢cok dogru bir sey soyledi, bizim sOylemlerimizi tekrarla-
di. Demek ki, biraz bizim caligsma seklimizde de bir eksiklik var, biz soylem-
lerimizi ve yaptiklarimizi duyuramiyoruz. Giimriik Ticaret Bakanligi, Tiirkiye
Odalar Borsalar Birligi ve TURMOB gecen sene Tiirkiye’yi Tiirk Ticaret Ka-
nunu konusunda il il gezdi, bilgilendirme ve tanitim toplantilari yapti. Halen
televizyonlarda bazi kanallarda kamu spotu olarak da o duyurularimiz donii-
yor, gece rastlayaniniz vardir. Neden bunu sdyledim? Biz uzun zamandir su-
nu soyliilyoruz: 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’yla getirilmesi diisiilen ba-
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gimsiz denetim, 6102’yi degistiren 6335 sayil1 Kanunla de8isen Tiirk Ticaret
Kanunu’yla en biiyiik yaray1 bagimsiz denetim ald1 diyoruz, Tiirk Ticaret Ka-
nunu’nu merkezinden oynatti diyoruz, ana amacindan uzaklastird1 diyoruz.
Eskiden hi¢ olmazsa murakiplik sistemi vardi, bu murakiplik sistemi yok edil-
di diyoruz. Her seyden 6nce 90 bin adet sirket murakiplik sistemiyle dene-
tim altindaydi, simdiki denetim mantig1 iki bin firmaya yoneliktir. Bagimsiz
denetim ilerleyecegine geriye diistii diyoruz. Murakiplik sistemi rehabilite
edilseydi, yeniden diizenlenseydi bundan iyidir diyoruz. Hep bunlar1 dile ge-
tirdik. Meslektaglarimizin da bunlar1 dile getirmesinden son derece mutlu ol-
dum. Ama bunlar zaten bizim sdylemlerimiz. Onun i¢in bu toplantilar var,
onun i¢in bunlart zaten konusuyoruz, onun icin diinya orneklerini toparliyo-
ruz, onun i¢in sizinle tartigtyoruz.

Sonugta bugiin geldigimiz nokta bizim kimlik miicadelemizin ve meslegimi-
zin devami olan egitime her kurumdan daha fazla sahip ¢ikiyoruz ve her ku-
rumdan daha fazla gerceklestiriyoruz. Zaten hakkimiz olan ama lisanslama
sathasinda aranan ek ozelliklerin bizimle anlasarak, bizimle paylasarak ve
yaptiklarimizin kabul edilerek yol alinmasindan yana bir talebimiz vardir. Eger
bunu hatali buluyorsaniz tiniversiteler orada, egitim kurumlar1 orada kimseyi
tutmuyoruz, kimseyi de zorlamiyoruz. Ama dik durus taleplerimizin masaya
gelmesini saglayacaktir degerli arkadaglar. Bakin sabahleyin ben sdyledim,
ben TURMOB un Genel Bagkani olarak bir yeminli mali miisavir olarak bu
egitimlere miiracaat etmedim. Ve sorunlar ¢oziilene kadar da miiracaat etme-
yecegim dedim. Onun icin bu konuda liizumsuz birbirimizi iizecek, kiracak
ifadeler kullanmayalim, kald1 ki bu politikalarimizi biz Yonetim Kurulunda
belirlemiyoruz dedim. Yani Bagkanlar Kurulunda yazili metinler halinde, im-
zali metinler halinde bu politikalar belirleniyor. Er ge¢, Kamu Gozetim Ku-
rumuyla 6yle veya boyle biz kapilar1 kapatmadik ki mutlaka masaya oturulup
bunlar konusulacaktir. Bizim biitiin séylemlerimizde bu konuyla, igbirligiyle
ilgili davet vardir, bir istek vardir, hep bunu dile getiriyoruz. Bir adim atilsin
TURMOB ii¢ adim atmaya hazirdir degerli arkadaslar.

Prof. Dr. Ercan BAYAZITLI
Oturum Bagkani

- Tesekkiir ederim Saym Bagkanim. Degerli arkadaslar s6z koras tekrar siz-
de. Siz buyurun.
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Zeki EROL
Antalya

- Degerli meslektaglarim, degerli misafirler hepinize saygilar sunuyorum.
Ben kisa ve 6z, sade konugsmaya c¢alisacagim. Bulundugumuz durum hepimi-
zin ¢ok yiprandigini gosteriyor. Bulundugumuz zaman itibariyle Bagkanimi-
zin sozlerine katilirken cekincelerimi ortaya koymak istiyorum. Ben net ifa-
delerle 65 yasin iizerindeki hicbir meslek mensubunun bu meslegi yapmasini
istemiyorum kamuda oldugu gibi. Bunun haricinde, bizim onilimiizii tikayan
kimlerse Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397. maddesine ek yapilan fikrayla dene-
timyapma yetkisi verilmesini kabul etmiyorum. Bununla ilgili TURMOB y&-
netiminin bir anlasma yapmasini kabul etmiyorum.

Bunlarin haricinde meslegimizle ilgili her yerde, her sekilde angaryalara ma-
ruz kaldigimizi biliyoruz. Angaryalara maruz kaldigimizi ispatladigimiz yerde
niye bir seyler yapmiyoruz. Yapilmas: gereken onerilere ortak olmak adina
sOyliiyorum; Bagbakanimizin bir prensibi var her yerde anket yapryor. Bunu
da orgiitiimiize 6neriyorum. Web sayfamizda her konuda referandum yapa-
lim, anket yapalim, kararlar1 Bagkanlar Kurulundan degil tabandan, delege-
den degil iiyelerden alalim. Tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Ercan BAYAZITLI
Oturum Baskam

- Cok tesekkiir ediyoruz. Arka siralardan sz isteyen var mi1? Evet buyurun siz
s0z mi istiyorsunuz? Buyurun.

Neriman Ozdemir YILDIRIM
Antalya

- Ben oncelikle burada kendimi ve meslektas arkadaslar kusura bakmasin
kendimizi elestirelim diyorum. Ciinkii oncelikle biz standartlarimiza uyarak
meslege sayginligi kazandirirsak meslek bir yere gelir diye diisiiniiyorum.
Ciinkii hep bagkanlarini elestiriyoruz ama her sey temelden geliyor. Temel
saglamsa, biz de onu saglam tutarsak bence tepedekilerin isi zaten kolaylagir
ve her sey istedigimiz gibi olur. Once sayginligimizi kazandiralim ondan son-
ra olmazsa bagkanlarimi elestirelim diye diisiinliyorum. Ve bu meslegi artik
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biraz angaryalardan kurtaralim istiyorum. Ciinkii benim bir kizim var artik ba-
na anne demiyor, anneannesine anne diyor, bakicilarina anne diyor. O yiizden
angaryalardan kurtulalim. Tegsekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Ercan BAYAZITLI
Oturum Baskam

- Evet, biz tesekkiir ederiz. Yine arkalardan soz isteyen var. Buyurun

Sinan Mustafa SOYER
Antalya

- Sayin bagkanim, degerli meslektaslarim, Kamu Gozetim Kurumu 92 adet
bagimsiz denetim kurulusunun listesini internet sitesinde yayinladi. Yine ya-
yinladig1 bir yonetmelikte ruhsatlandiracag kisilerin 6zelliklerini ge¢ici mad-
deyle acikladi. Bu gecici madde incelendiginde yine bir hukuksuzluga imza
atmis oldu Kamu Gozetim Kurumu. 92 adet bagimsiz denetim kurulugunun
listesini yayinladiktan sonra yine kendi yonetmeliginde bu denet¢iligi hak
eden meslektaslarin da listesini es zamanli olarak yaymlamaliydi. Bu da bir
hukuksuzluktur. Bunu belirtmek istedim. Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Ercan BAYAZITLI
Oturum Baskam

- Evet, tesekkiir ederim. Bagka s6z isteyen? Evet, siz buyurun.

Riza YORUYEN
Aydin SMMM QOdasi

- Buradaki asil problemlerden bir tanesinin merkezi yonetimin almig oldugu
kararlarin arkasinda durmamasi oldugunu diisiiniiyorum. Kamu Gozetim Ku-
ruluna dair, yaptirimlara dair ne yapacaklarina karar versinler, bir giin bagka,
bir giin bagka, denetimi kim yapacak, hangi sirketler denetlenecek bir karar
versinler ki orgiit olarak biz de ne yapacagimiza karar verelim. Benim temen-
nim bunlar.
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Prof. Dr. Ercan BAYAZITLI
Oturum Baskam

- Tesekkiirler. Bagka yok her halde evet arkadaglar kayitlara ge¢mesi igin
sOyliilyorum daha sonra denmesin yani konusmacilar konusuyor bize sira gel-
miyor diye. S6z almak isteyen var mi1? Yok. Oyleyse simdi tekrar hocalarima
sO0z vermek istiyorum, buyurun hocam.

Prof. Dr. Serdar OZKAN
Izmir Ekonomi Universitesi [IBF

- Saym hocam ¢ok tesekkiir ederim. Ben simdi menii fiyat listesi aciklamak
istiyorum. Menii sdyle; isi bulan yiizde yirmi, isi yapan yiizde kirk, imzay1
atan denetgi yiizde yirmi. Izmir’de bazi meslektaglara smavsiz verildikten
sonra, hocam senin ¢evren vardir genclerden birkac tane bulsan da bizim su
sirketin denetim igini yapsa. Durum bu. O zaman diyorum ki, iistat ¢cikip ben
bu isi bilmiyorum desene! Sen zaten sdyliiyorsun benim yerime diyor. Ben
sOyliiyorum, simdi durum bu, bu ay1p bir sey. Denetim ekiple olur ama yetki
aldiktan sonra, madem bilmiyorsun bu isi 0 zaman yapmayacaksin veya 0g-
renmeye bakacaksin veya adam gibi ekip kuracaksim yiiriiteceksin. Simdi Is-
tanbul’dan bir sirket, Izmir’den bir sirkete gelecekmis sirketin bin iki yiiz
tane ¢alisani var biiyiikliigiinii tahayyiil ediniz diye sdyliiyorum, Istanbul’dan
gelecekmis koskocaman bes sanayi kurulusu bir arada bunlarin hep bagl or-
takliklar1 var, 20 bin liraya denetim yapacakmis. Yani Istanbul’dan Izmir’e
geleceksin, bin iki yiiz tane ¢calisgan adamin yalnizca kidem tazminatiyla ilgili
hesabinin dogru olup olmadigini, sekiz on ¢esit iiriin {ireten, bir o kadar ham-
madde kullanan isletmenin stoklarinin dogru yerde olup olmadigini, yiizlerce
makinesi olan bu igletmenin amortismanlarinin dogru yapilip yapilmadigini
denetleyeceksin, denetim raporu hazirlayacaksin ve bunun karsiliginda yirmi
bin lira alacaksin. Bu yapilan denetimin denetim olmas1 miimkiin degil ki. Bu
isin bir bagka boyutuda bu yapilacak olan igin degeri yani kusura bakmayin
meslek mensuplart yaptigimiz isin fiyatini hadi angaryaya bir sey demiyorsu-
nuz ama yaptigmiz i¢in fiyatint da liitfen kendiniz bigeceksiniz. Bir yetkiyi
fazla emek vermeden edinirseniz o zaman onun kiymetini de bilmezsiniz.
Ona gore de davranmazsiniz. Bunlarin hepsi bir meslek mensubunun kendi
kendisine zarar vermesidir. Mesela bu {iziicii.
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Mesela soyle bir egilim dogdu, bakin deniyor ki bu denetimin bir tarafi da sir-
ketlerdir ve onlar aramizda yok c¢iinkii bu formun formati geregi meslektas-
larla yapilan bir forum, toplanti. Simdi size sunu sdyleyeyim, tabii simdi sir-
ketler denetime tabi olunca ilk defa denetlenecekler yani bagimsiz denetime
tabii olacaklar. Bu sirketlerden dnemli bir kismi aile sirketi ve sizin de bildi-
giniz gibi denetlenmemisler, denetlenmek ne demek onu bilmiyorlar, hasbel
kader YMM’leri varsa o da igte zaman zaman, donemden doneme tam tasdik.
Yani biitiin denetim isi bu, denetim bilgisi de bu. Simdi denetim mevzusu
acildr diyoruz, ben sahit oluyorum toplantilarda, is diinyasinda bu denetim
isini bizim YMM yapsin diyor mesela, onu da yapsin, bunu da yapsin diyor.
Yapamaz mu, yapar, kanunen de yapabilir. Mesela diyorum ki nasil yapsin bi-
liyor mu bakalim, bir sorman lazim diyorum. Hocam bilir o, her seyi bilir!
Devam ediyorum, kag lira olacak? Bir de iistiine para m1 verecegiz diyor. Ya-
ni biitiin, o is diinyas1 da aslinda bu isin dnemli bir is oldugunu, aslinda bu-
nun orta ve uzun vadede kendilerine faydasi oldugunu, denetlenmenin da as-
linda sirket sahibi adina ve sirket sahibi icin yapildigini anlamig degil. Ciinkii
biz, Saym Bagkan diyor ki, biz biitiin Tiirkiye’yi dolastik anlatmaya calistik,
biz anlattik ama arkasindan kendi icimizde derde diistiik, asil marifet Ticaret
Kanunu dolayistyla sirketlere gelen bu diizenlemenin onlarin da faydasina ol-
dugunu miisterilerinize anlatmakti, fakat bundan biraz geri durduk ¢iinkii ki-
min yetkili, kimin yetkisiz, kimin yetkiyi havadan aldig1, kimin yetkiyi bir ge-
cede aldig1 gibi konulara takildik. Ve herkes ben yaparim, ben yaparim diye
ortaya ¢ikti.

Bir de bagka bir hususu tespit ettim, onu soyleyeyim. Tiirkiye’de Enron’lar
yok mu? Tiirkiye’de Enron’lar var, olmaz olur mu? Imar Bankas1 bash basi-
na bir Enron vakasidir. Diinyadaki denetim kitaplarin1 yeniden yazdirtti. Bu
ylizden mesela denetgiler gidince once stok falan ona bulagmadan 6nce bil-
gisayar sistemi giivenilir mi giivenilmez mi? Ileriki bir tarihte geriye doniip
kayit atilabiliniyor mu atilamiyor mu? Bilgisayara bagkalart girip bilgi girebi-
liyorlar m1? Yetkiler nedir ne degildir, bu bilgisayar sisteminin giivenligi var
mu? Ik &nce ona bakmasi gerekiyor ¢iinkii eger bilgisayar sistemi giivenli de-
gilse bu sekilde denetimle ilgili gerekli siire yeterli degilse sirket giivenilmez
bir sirket. Dolayistyla Tiirkiye’de Enron’lar var. Hatta su anda da Enron’lar
var, zaman iginde yeni Enron’lar olacak. Ama bunlarin hepsi Imar Bankasi
vesaire bunlarin hepsi bir énceki donemdeydi, zaten derdimiz bir daha onla-
rin yasanmamasi ¢iinkii cok agir seyler. Aslinda Enron’lar1 biz bankalarda ya-
sadik 2001°de. Cok siikiir ki o donem alinan tedbirler bugiinii kurtardi. Bir
husus daha var, simdi bu denetime tabi sirketlerin aktif biiylikligi %50, sa-
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tig biiytikliigii biliyorsunuz 200 milyon TL, ¢aligsan sayis1 da bes ylizden faz-
laysa, bunlarla ilgili Bakanlar Kurulu karari ¢ikti. Simdi bir telas bir telag! Ta-
bii ayn1 zamanda bunun belirlenmesinde bagli ortakliklari da degerlendirme-
ye almir dendi. Simdi ben bir siirii girket biliyorum, bagh ortakliklarin aile
sirketleri elden ¢ikartarak yani sahiplerini degistirerek bagimsiz denetimden
kurtulmaya ¢alisiyorlar. Bu akli verenlerde, yani hakikaten bagimsiz denetim-
den kurtulsaniz iyi olur diyenler de maalesef kim? Yine meslek mensuplart.
Bunlar degisik seyler, zaman icerisinde kayitlara giriyor diye soyliiyorum,
zaman icerisinde bunlari hep konusacagiz ama ben yine de cok umutla baki-
yorum bir 6gretim {liyesi olarak, aranizdan biri olarak umarim giizel giinleri
beraber yasay1p, bugiinler i¢cin de ge¢miste sunlar olmustu deyip gececegiz.
Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Ercan BAYAZITLI
Oturum Baskam

- Evet, ben tesekkiir ederim. Evet, Volkan Hoca buyurun.

Doc. Dr. Volkan DEMIR
Galatasaray Universitesi IIBF

- Tesekkiir ederim Hocam. Ben bir arastirma yapmistim onun sonuglarini si-
zinle paylagmak istiyorum. Ciinkii, denetim konusuyoruz ve sanki herkes de-
netim belgesini alsa denetim yapmak cok giizel bir seymis gibi. Yiizde kirki
kayitdist olan bir tilkede onun sorumlulugunun altina kag kisi imza atabilir?
Merak ediyorum agikg¢asi. Yani stoklar1 dogrudur, kasast dogrudur, alacagi
dogrudur, sermayesi dogrudur, cari hesaplart dogrudur diye imza attigimiz an
miiteselsilen siz de sorumlu oluyorsunuz. Kag¢ firmaya imza atabilirsiniz he-
pinizin takdirlerine sunuyorum.

Bir de dort biiyiik denetim firmasinda arastirma yaptim. Acaba piyasada ¢cok
biiyiik ulusal ve uluslararasi firmalar var. Bir muhasebe miidiirii oldugunu dii-
stinlin yabanci bir dil biliyor, ¢ok iyi muhasebe biliyor, ¢ok iyi tecriibesi var.
Acaba 4 biiyiik denetim sirketi digaridan bir sirketten bir muhasebe miidiirii-
nii kendine kidemli denetc¢i yapti mi diye arastirdigimda da sonug sifir ¢ikti sa-
y1. Ciinkii neden? Bu bagka bir ig, 0 muhasebeci diyor bu denetci diyor. Ayrt
bir meslek degil, ayn1 bilgiyi, ayni teorik bilgi, ayn1 tabana dayanan baska bir
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is. Dolayistyla yani sunda emin olun; herkese bugiin denetcilik verilse bile
emin olun ¢ok kisinin denetcilik yapacagini da zannetmiyorum bu bir.

Ikincisi, bir ciimle duydum. Kamu Gozetim Kurumunu kabul etmiyoruz di-
ye, ingallah yanlis duydum, simdikini kabul etmeyebilirsiniz, uygulamalari
kabul etmeyebilirsiniz ama yok demek dogru degildir. Diinya uygulamasidir,
bu konuda genis diisiinmek gerekir. Bu nedenle kamu g6zetimi olmalidir. De-
net¢inin denetimidir, bu kamu gézetimi olmalidir, ama geri kalanini tartigabi-
liriz, tartisiriz da.

Bir bagka husus var. Bir meslegi itibarsizlagtirmanin en etkili yolu meslegin
icini bogaltmaktir. Su anda oynanan oyun bu birinci agama, meslegin i¢i bo-
saltiliyor. Yani yaptigimiz is degersizlestiriliyor, yaptigimiz isin ici bosaltilryor
daha sonra da bu meslek itibarsizlagtirilacak ancak kamuda da oluyor iki giin
once cikan yonetmelik degisikligi ile artik vergi miifettisleri fen edebiyat fa-
kiiltesi mezunlart da olacak! Yani dolayisiyla bu sadece bizim bagimiza gelen
bir durum degil, bu kamucularin da basina gelebiliyor. Otomatikman bu ka-
mucularin 10 sene sonra YMM olduklarini diisiindiigiiniiz zaman fen edebi-
yat mezunu YMM’ler de olacak aramizda. Yani bunlar1 da bir diisiinmemiz
gerekiyor.

Prof. Dr. Serdar OZKAN
Izmir Ekonomi Universitesi [IBF

- Ne giizel. Bir edebiyatcinin nesi kotii? Hep siir okurlar.

Doc. Dr. Volkan DEMIR
Galatasaray Universitesi [IIBF

- Bir de bir arkadagimiz sdyledi, meslegin itibarint TURMOB artiramaz mi di-
ye. Simdi her meslek mensubu itibarini kendi artirir, TURMOB hi¢ kimsenin
itibarin1 Ankara’dan artiramaz. Dolayisiyla herkese diisen gorev kendi itibari-
n1 arttirmaktir, zaten baktigimizda hep beraber itibarimizin arttigini goérecegiz.
Saygilar sunuyorum, tesekkiir ederim Hocam.
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Prof. Dr. Ercan BAYAZITLI
Oturum Baskam

- Ben tesekkiir ederim. Izin verirseniz birka¢ nokta hakkinda ben de goriisle-
rimi aktarmak istiyorum. Birincisi 6zetle Kamu Gézetim Kurulu sahsinda di-
ger kurumlarla igbirliginin gelismesi konusunda bir ¢abaya ihtiya¢ oldugu
ifade edildi. Sevgili Zafer Hocamda konugmasinin son boliimiinde igbirligi-
nin de gerekli olduguna degindi hakli olarak. Fakat biz nedense yaptiklarimi-
z1 anlatmak da zayifiz veyahut da insanlar bizim yaptiklarimiz1 kendilerinin
anlamak istedikleri bicimiyle anlamak istiyorlar boyle bir sikint1 yastyoruz gi-
bi geliyor. Kurumlar arasi igbirliginin en giizel 6rnegi olarak Kamu Go6zetimi
Kurumu yokken dahi Hazine Miistesarligi, Sigorta Genel Miidiirliigiiniin si-
gorta sirketlerinin bagimsiz denetimine iligkin ruhsatlandirilmasinda, yetki-
lendirilmesinde, calisanlara verilen egitimde TURMOB ile yaptig1 isbirligi
gosterilebilir. Kendilerinin yasadan ve yonetmelikten kaynaklanan yetkileri
varken bile bu denetim firmalarina verilecek egitimler icin TURMOB la otu-
rup ortak egitim programi hazirladilar. Icimizde bu programlara katilmis olan-
lar vardir. Onlara sertifikayt TURMOB la birlikte ortak verdiler. Ve o sirket-
leri o sekilde tescil ettiler. Bu modeli ne kimse gérmek istiyor, ne de kimse
anlamak istiyor. Bende bunu anlamig degilim.

Benim konum itibariyle sizi paylagmak istedigim asil 6nemli konu sudur: Bu
kadar ¢cok meslek mensubunu burada goriince goriigiimii, bu diisiincemi si-
zinle paylagmak istiyorum. Stajdan ve stajyerden hi¢ sz eden olmadi arka-
daglar. Bizim insana olan yatirrmimiza daha dikkat etmemiz gerekiyor. Siz de-
gerli tstatlarimin kendi stajyerleriyle ciddi bir sekilde ilgilenmeleri gerek-
mektedir. Ozellikle staja baglamis, stajlarini tamamlayarak ruhsat almig mes-
lek mensubu arkadaglarim ne olursunuz sizler stajyerlerinizin yetismesi ko-
nusunda, bu egitim programmin gelismesi konusunda, stajyerlerinize egitim
formati geregi degil de kendileri i¢in gerekli bir unsur olarak algilamalari ko-
nusunda liitfen yardimci olursaniz bakin kisa siirede cok daha degisik nokta-
lara gelecegimize inantyorum. Bir bagka husus, bunu ben degil beraber go-
riistiiglimiiz biirokrat arkadaglarimiz da soyliiyor, cok acik bir sekilde soylii-
yorlar. Arkadaglar bizim kendi aramizda bir kere bir sdylem birligimiz yok-
tur. Hangi meslekle irtibat saglayabiliyorsam ya hemserilik ya yeminli mali
miisavirlik, iistat iligkileri en cok bunlardadir sdyleyeyim veya siyasi fark et-
mez hangi kapidan girebiliyorsak o arkadaglara kendi iitopyamizdaki kendi
dogrularimiz1 anlatip o arkadaslarimiza sorularimizi o agidan aktarmaya calisi-
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yoruz. Siiphesiz bu sekilde de dogru saptamalardan da uzaklagmis oluyoruz.
Liitfen bu yola bagvurmayalim bu kimse zarar vermiyor.

Son s6z olarak herkesin, her insanin bir siyasi goriisiiniin olmasi, bir ideolo-
jik goriisiiniin olmasi en kutsal hakkidir. Hi¢ kimse de bir baskasinin siyasi
goriislinli sorgulama hakkina sahip degildir, bu ciirete sahip degildir, olamaz
da! Ama ne zamanki bu siyasi goriislerimiz ve miicadelemiz amacindan sa-
pip da meslegimize, ayrim yapmadan sOyliilyorum sakin yanlis anlagilmasin,
zarar vermeye baslarsa hepimiz ekmeginden oluruz. O yilizden meslegimizin
gelecegine iligkin uyguladigimiz planlarda eger bir nebze olsun bir zarar ve-
ren olacaksa siyasi ideolojiyi bir kenara birakip biitiin meslegin menfaatleri-
ni, ¢ikarlarint 6n plana c¢ikartmaliyiz. Soruyorum size Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde hukukgular veya doktorlar aleyhine yonerge veren bir tane hu-
kukgu, bir tane doktor meslek eleman1 var mi1? Ama bizde onlarca cikartabi-
liriz.

Hepinize ¢ok tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.
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PANEL

MESLEGIN YUKSELEN
TRENDLERINE YONELIK YENI
STRATEJILER BELIRLENMESI:
GELECEGIN TASARLANMASI







Yahya ARIKAN

Moderator

Istanbul SMMM Odas1 Baskam

TURMOB Haksiz Rekabetle Miicadele Kurulu Baskam

- Saygideger Konuklar, Saygideger Baskanlar,
Saygideger Meslektaglarim, Tiirkiye’nin dort bir
yanindan gelen Sevgili Dostlarim, 8. Tiirkiye Mu-
hasebe Forum’una hos geldiniz.

Evet, Sevgili Dostlarim, Muhasebe Forumlarinin
olugma amacint mesleki sorunlarimizi tartigmak,
ozellikle kapali kapilar ardinda ikili konugmalar
yerine bilimin 6n planda oldugu, seffafligin 6n
planda oldugu tartisma ortamlari olarak gordiik.
Bugiin de burada meslegimizin gelecegi ile ilgili
cok onemli konular sizlerle tartisacagiz. Tabii
aramizda ¢ok degerli konuklar var; ben miisaade-
nizle Forumun ana konusuna ge¢meden once ki Gegici Kuruldan sonra ilk
donem TURMOB Bagkanlig1 yapmus olan Sevgili Biiyiikmirza Hocam bura-
da, Onursal Bagkanim burada, Tiirkiye’nin dort bir yanindan gelen Oda Bag-
kanlarimiz, orgiit yoneticileri arkadaglarim burada, biraz muhasebe meslegi-
nin 23 yilda geldigi konumu ve 6zellikle siz Degerli Meslektaglarimizin 6zel-
ligini sevgili konuklara biraz anlatmak istiyorum.

Buradaki arkadaglarimin énemli bir bolimii 1990 yilint unutmuyor; 1990 yili-
na kadar herkesin bir hayali var, “6rgiitlii bir giic olalim, Meslek Odamiz ol-
sun” ve gercekten de 1990 yilina kadar ciddi miicadeleler verildi ve sonugta
bildiginiz gibi Meslek Yasamiz yiiriirliige girdi. O giinkii tablo su sevgili ar-
kadaslar; Tiirkiye nin dort bir yaninda gegici izin belgeleri dagitiliyor, “alin
Odalar1 kurun” diyorlar ve Odalarimizin oturacaklar1 tek bir masa, tek bir san-
dalye yok. 23 yilda geldigimiz konuma baktigimiz zaman diger meslek oda-
lartyla yan yana koydugumuzda avukatin da, tabibin de, mimar-miihendisin
de bize gipta ile baktigini biliyorsunuz. Hangi ile giderseniz gidin her ilde egi-
tim salonlariyla, donatilmig Oda binalarimizi goreceksiniz.

Sorunlarimiz var mi? Var, zaten meslekler oldugu siirece sorunlar olacaktir,
onemli olan o sorunlar1 ¢cozme konusundaki miicadele ruhunuzdur.
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Simdi Degerli Konuklar, meslektaslarimizin ii¢ tane 6zelligi var; bu dzelligi,
ozellikle kamuda olan arkadaslarimizin, dostlarimizin ¢ok iyi bilmesi lazim.
Birinci 6zelligi muhasebe camiasinin, yenilige acik olmasidir; evet, o kadar
yenilige acik bir camia ki, 1990’11 yillarda el ile defter tutan bu camia bugiin
her seyi bilgisayar ortaminda izlemekte, defterleri bilgisayarla tutmakta, tiim
bildirimlerini elektronik ortamda gondermektedir ve bunu “1 lira” iicret al-
madan, devletten en ufak katki almadan kendi vizyonel ruhu ile yapmiglardir.

[P

Ikinci 6zelligi ise; higbir meslek grubunda olmayan “egitime” bu kadar Snem
veren baska bir meslek grubu yoktur. Hangi ilimize giderseniz gidin en
onemli ¢alisma egitim konusudur, adeta bir yaris icerisindedirler.

Ugiincii bir 6zelligi daha var bu camianin; paylasmay1 en iyi bilen meslek
gruplarindan biridir yani bilgiyi paylasan bir meslektas. Yani bunun anlami
nedir dediginiz zaman tabii, gen¢ arkadaglarim var, bircogu hatirlamayacak-
tir ama yillar 6ncesinde el ile defter tutuldugu zamanda yilsonunda kapanis is-
lemini bilen “usta” idi, 6yle mi dostlarim? Bizim biiyiiklerimiz de o kapanisi
bize 6gretmezdi, kendi el yordamimizla bu isi 6grenirdik ama bugiin hepimiz
her tiirlii bilgiyi yanimizdaki calisma arkadaglarimiz ile paylasiyoruz. Gergek-
ten, bu li¢ 6zellik, muhasebe camiasinin birgok meslek gruplarina gore ¢cok
ayr1 bir ozelligidir.

Simdi Degerli Arkadaglarim, boylesine orgiitlii bir giic zaman zaman, Tiirki-
ye’de iyi anlagilmadigini diisiiniiyor. Tabii burasi bir genel kurul degil ama bu
orgiitlii giiclimiiziin de yok edilmek istendigi konusunda ciddi endiselerimiz
var. Bunlardan bir tanesini, biraz sonra masaya yatiracagiz. Tabii genel kurul-
larda enine boyuna tartisacagiz ama goniillii oda tiyeligi gibi hele hele icimiz-
den ¢ikan insanlarin bu orgiitlii giicii yok etmek istemesine zannediyorum bu
camia izin vermeyecektir, 0yle mi arkadaglarim?

Degerli Konuklar, Saygideger Meslektaslarim, bu Forumun ana konusu;
Meslegin Yiikselen Trendlerinin Tespiti: Oniindeki Engellerin Belirlenmesi
ve de Gelecegin Tasarlanmasi.” Diinkii oturumlarda, 6zellikle gelecekteki is-
ler konusunda uzmanlagmanin, entegre raporlamanin ve kurumsallagmanin
onemli bir yenilik oldugu ifade edildi ve bu konuda meslek mensuplarimiz,
bu siirece sahip ¢ikmalarinin gerekli oldugunu ifade ettiler. Ben tiim arkadas-
larima bu agsamada sunun altin1 ¢izmek istiyorum; bunlar1 basarmamizin tek
yolu sevgili arkadaslar, giiclerimizi birlestirmek, kurumsal yapilarimizi kur-
mak ve de bahsedilen uzmanliklar konusunda da birlikte, bir is boliimii ile
yolumuza devam etmek.
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Bu, “yeni trendler” arasinda aslinda yeni degil ama bir bagka konu var, diin
de ifade edildi; aslinda yeni bir meslek olmayan, muhasebenin bir pargasi
olan “bagimsiz denetim” konusu da son derece 6nem arz ediyor. Buradaki ar-
kadaglarimiz ¢ok iyi hatirlayacaklar; Tiirk Ticaret Kanunu giindeme geldigi
zaman meslek orgiitii, bu siirece en iyi sekilde hazirlanmaya baglad1 ve hepi-
nizin bildigi gibi bu salondaki arkadaglarimin da biiytik bir béliimiiniin katil-
di1g1 gibi bize gore Tiirkiye’nin diisiindiigiiniiz zaman ¢ok dnemli projelerin-
den biri olan TURMOB Egitim Projesi hayata gegirildi.

Degerli Arkadaglar, 45.000 sayisi fazla bir sey ifade etmeyebilir, 100 saat egi-
time katilmak da fazla bir sey ifade etmeyebilir ama 4.500.000 insan/saatin
bir anlam ifade etmesi lazim ve bunu bu 6rgiit, hicbir iicret almadan gercek-
lestirdi, 6zellikle meslektaslarimiz gece giindiiz demeden, kar kig demeden
biiyiik bir 6zveri ile bu siirece dahil olmuglardir.

Saygideger Meslektaglari, Degerli Konuklar, biz bu siirece hazirligimizi siir-
diiriirken Parlamentoda Plan ve Biitce Komisyonunda 2008 yilinda Gozetim
Kurumu ile ilgili bir tasar1 vardi. A¢ikgasi, tiim meslek orgiitii, bu tasar1 Par-
lamentoda goriigiilecek ve taraflarin da goriisii alindiktan sonra bir uzlagi ile
tiim diinyada oldugu gibi bizde de uygulanmasini bekledi. Olay1 daha iyi yo-
rumlayabilmek ag¢isindan 2008 yilinda su anda Plan ve Biitce Komisyonunda
bulunan, tabii, anlamimn yitirmis olan, kadiik olan Gozetim Kurumu ile ilgili
iki maddeyi sizlerle paylagsmak istiyorum, 2. maddede “bagimsiz denet¢iyi”
sOyle tanimliyor; bagimsiz denetimi yapmak tizere bu Kurumun gozetimi al-
tinda TURMOB tarafindan meslek mensuplari arasindan 6zel denetgi ve islem
denetcileri dahil yetkilendirilen kisileri, altin ¢iziyorum; “Kurumun gozetimi
altinda”. Simdi Kurumun gorev ve yetkilerine bakildig1 zaman, Madde 9°da
sOyle yaziyor; bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarina yonelik olarak
TURMOB tarafindan yapilan smav, yetkilendirme, tescil, siirekli egitim faali-
yetleri, mesleki etik kurallarin belirlenmesi, inceleme ve denetimler sonucun-
da aykiriliklar1 saptanan bagimsiz denet¢inin faaliyet izninin askiya alinmasi
veya iptali, disiplin ve sorugturma iglemleriyle bunlara yonelik olusturulacak
giiven sistemini gdzetlemek ve bu alanlardaki eksiklik ve aksamalarin diizel-
tilmesi igin TURMOB tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak.

Simdi benim sevgili panelistlerden ricam su; elbette herkesin bir sunumu var-
dir ama bu Forumun amacina ulagabilmesi i¢in bazi sorularimiza da cevap
vermelerini isteyecegim. Benim panalistlere iic tane sorum olacak. Birinci
sorumu soracagim, her panelistten bu sorunun yanitini almak istiyorum.
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Sevgili Arkadaglar, 2008’de Meclis’e gelen tasari bu, hepinizin bildigi gibi
Kasim 2011°de 660 sayili KHK yayinlandi kaos bagladi. Simdi birinci sorum
sudur; 3 yilda ne oldu da yani diinyada, Tiirkiye’de ne oldu da bu tasaridan
vazgecilip boyle bir yasal diizenlemeye gidildi? Ben sahsen bir meslek men-
subu olarak bunun cevabini merak ediyorum, ne oldu arkadaglar, diinyada bii-
yiik bir olay m1 meydana geldi? Herkes kendi konusunda uzman, degerli ko-
nugmacilarimiz bu sorumun mutlaka yanitint vereceklerdir.

Degerli Meslektaglarim, 660 sayili KHK yayinlandiginda TURMOB ve Oda-
larimiz dort tane konuyu siirekli giindeme getirdi. Dedik ki, “denetim, herke-
sin hakkidir.” Bu anlamda ayr1 bir smav yapilmasia gerek yoktur dedik. Tkin-
cisi, unvanlar arasinda bir ayrimeilik yapilmasimn dedik. Ugiincii olarak TUR-
MOB egitimleri kabul edilsin dedik ve de TURMOB ile isbirligi yapilsin de-
dik. Tabii o giin ve bugiin de savundugumuz bu anlattiklarimiz dogru muydu
ve bunun da en giizel cevabi aslinda diinkii oturumda 3 Degerli Hocamin
yaptig1 degerlendirmeden goriiyoruz. Hatirlarsiniz, diinkii oturumlarda hep
diinyay1 ornek veriyoruz veya Gozetim Kurumunun olusum amaci ENRON
olayimndan dolay1 bizde de “olmazsa olmaz” olarak getirilen bir konu, bizi ye-
tistiren bilim insanlart ki onlar Tiirkiye nin her zaman 6niinii agmiglardir, 3
tane bilim insani, Sevgili Ercan Bayazitli’'nin da moderatorliigiinde konuyu
masaya yatirdilar. Ben diinkii toplantida bes tane nokta tespit ettim. Bunlar-
dan bir tanesi; Gozetim Kurumunun yoneten degil, gozeten bir kurum olma-
st gerektigi, iki; bagimsiz denetimin ayr1 bir meslek olmadigini, ii¢c; Gozetim
Kurumunun bagimsiz olmasimin gerekli oldugunu, dort; Muhasebe ve Dene-
tim Standartlarinin ayr1 6zel kurumlar tarafindan yapilmasinin gerekli oldugu-
nu ve bes; sicil, lisanslama, egitim ve disiplin islemlerinin meslek orgiitii ta-
rafindan yapilmasinin gerekli oldugunu ve bunlar gergeklestikten sonra da
TURMORB ile isbirligi yapilmasinin gerekliligini ortaya koydular.

Degerli Panelistlere ikinci sorum sudur; bu goriislere sizler katiliyor musu-
nuz?

Uciincii sorum da su, konusmami fazla uzatmayacagim; hepimiz sunu savu-
nuyoruz, bir meslegin gelecegi genclerdir, dyle mi Degerli Arkadaglarim?
TURMOB ve Odalarimizin genglere verdigi nem ortadadir, gergekten hepi-
mizin bir giin zaman1 geldiginde isimizi devir edecegimiz kisiler bunlardir.
Uciincii sorum da sudur sevgili panelistlere; bugiin bir genc, iiniversite biti-
ren bir meslektas aday1, meslek mensubu olmaya karar verdigi zaman diinya-
nin hi¢bir yerinde olmayan, 6nce staja baglama sinavina girip arkasindan 3 y1l
staj yapip, arkasindan yeterlilik sinavina giren ve de bunlar yetmezmis gibi,
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tekrar 3 yil staj yapmalari, tekrar sinava girmeleri hak ile hukuk ile adalet ile
sizce bagdastyor mu? Uciincii sorumda bu degerli konuklar.

Ve son olarak bir 6nerim ile konugsmami tamamlamak istiyorum. Degerli ar-
kadaslar, bugiine kadar bu goriisler, dile getirilen diisiinceler diin Sayin TUR-
MOB Genel Bagkanimiz da ifade etti, bu goriis sadece TURMOB Y 6netimi-
nin degildir, bu goriisii Bagkanlar Kurulununda benimsedigini a¢ik ve net ifa-
de etti. Benim 6nerim su; bu Forum’un sonucunda bu diislinceler dogrultu-
sunda bir “sonuc bildirgesi”” hazirlanmali, bu sonug bildirgesini Odalar Genel
Kurullarinda “glindem maddesi” yaparak tiim Tiirkiye’nin goriisii haline ge-
tirilmelidir. Bunu da 6zellikle bir 6neri olarak sunmak istiyorum.

Tekrar burada olmanizdan dolay1 sizlere ayri ayr tesekkiir ediyorum. Ilk so-
zii Gelir Idaresi Bagkanhigi Daire Bagkanimiz Saymn Faruk Goziibiiyiik’e ver-
mek istiyorum. Buyurun Faruk Bey,

Faruk GOZUBUYUK
Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Bagkan

- Tesekkiir ediyorum.

TURMOB un Sayim Genel Bagkani, Odalarimizin
Cok Degerli Bagkanlari, Yonetim Kurulu Uyele-
ri, Sayin Delegeler, bizleri yetistiren ¢ok Degerli
Hocalarimiz, Hanimefendiler, Beyefendiler, hepi-
nizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Biz de tabii, kendi zaviyemizden, Gelir Idaresi

Bagkanli§1 penceresinden konuya nasil bakiyo-

ruz, nasil degerlendiriyoruz, meslek mensuplari-

na bakig acimiz nedir, meslek mensuplarinin so-

runlari nelerdir, ¢oziimleri nelerdir, meslek men-
suplugunun paralelligi olan “bagimsiz denetimde” bu sorunlarin tartisilmasi
mi gerekir veya bunlara nasil ¢coziimler tiretilmesi gerekir, dilimizin dondii-
giince bu konulari ifade etmeye ¢alisacagim.

Simdi Tiirkiye tabii, degisiyor, gelisiyor, 6zellikle son 10 yilda, 15 yilda Tiir-
kiye’de ciddi, inanilmaz degisiklikler var. Tirkiye, bugiin ilk 20 ekonomi
arasinda 17. biiylik ekonomi olarak ifade ediliyor. Tiirkiye, bugiin 6 kitaya ih-

133



racatini yapan, 2023 yilinda 500 milyar dolar ihracati hedefleyen bir iilke ko-
numunda. Tiirkiye, bugiin dis lilkelere sermaye transfer eden, oralardan ser-
maye kabul eden, yatirim yapan, yatirim ¢eken, ithalati, ihracati isgiicii trans-
ferleriyle daha degisik boyutlarda bir iilke olmaya basladu. iste, iilkemize ya-
tirim gelmesi, iilkemizden yatirrmin ¢ikmasi, yatirimlarin artmast, yatirimeila-
rin artmasi birtakim konularda yeniliklere zorladi.

Bu yenilikler nelerdir? Simdi yatirimi yapan vatandas, yatirimei, ayni dili ko-
nugmak istiyor. Buradan veri iiretmek istiyor, bu verilerin de ayn1 dilden ko-
nusmasini istiyor. Iste, bu aym dilden konusma ihtiyaci bizlere bir “standart”
hadisesini giindeme getirdi, Tiirkiye’de ciddi anlamda tartisiimaya baglandi,
bu bizleri Muhasebe Standartlarina gétiirdii, Muhasebe ve Denetim Standart-
larma gotiirdi.

Peki, bu iiretilen veriler, hakikaten bu ihtiyaci karsilayan veriler midir? Bu
diretilmig olan veriler gercekten, faaliyetlerin karsilig1 olan veriler midir, dog-
ru mudur? Bu da bizi “denetim” hadisesine gétiirdii. Dolayisiyla denetimin de
bagimsiz bir organ tarafindan yapilmasi noktasina gétiirdii. Herkesin kabul et-
tigi, itiraz edemeyecegi bir noktada denetimin kabulii noktasina getirdi. Bu-
rada Muhasebe Standartlari ve karsimiza “Bagimsiz Denetim” olgusunu giin-
deme geldi.

Peki, burada “denetim” nedir? Denetim, kabaca 6nceden belirlenmis kriter-
lere uygunluk derecesini belirlemek, raporlamak amaciyla ekonomik faali-
yetlerle ilgili olaylarin, bilgilerin, kanitlarin tarafsizca toplanmasi, degerlendi-
rilmesi, sonucun bilgi kullanicilarina raporlanmasi islemidir. Onceden belir-
lenmig bir kriter olacak ve bu kriterlere gore tarafsizca kanitlar toplanacak,
degerlendirilecek ve raporlanacak. Tabii denetimin icerisinde denetimi talep
edene gore yiikiimliiliik yoniinden de kapsam yoniinden de bakmak miimkiin.
Bunlari hizlica gecelim, ¢ok teorik olarak kalmasin, biraz da siire kisit1 var sa-
niyorum.

Simdi, Muhasebe, diin de ¢okca tartigildi, Cok Degerli Hocalarimiz bahsetti,
Tiirkiye’deki bu bagimsiz denetim vurgusu, standart vurgusu, tamami bu
skandallar hadisesi, iste, “bir musibet bin nasihat” meselesinden kaynakli,
orada bir problemin olmasi, denetimin yeteri kadar yapilamiyor olmasi, dene-
timin tarafsizca yapilmis olmasi gibi hususlar bizi bagimsiz denetim hadisesi-
ne gotiirdi.
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Peki, “bagimsiz denetim” ne? Isletmelerle ilgili aciklanan mali tablolarin gii-
venilir olup olmadig1 hususunu meslek mensuplari tarafindan Denetim Stan-
dartlar1 cergevesinde denetlenmesi. Uretilen bir mali tablo var, bu mali tablo-
nun denetlenmesi hadisesi. Amaci ne? Amaci bu siirecteki bagimsiz denetci-
nin goriig bildirmesini saglamak. Bir standart var, standarda gére raporlama
var, bu raporlama sonucunda da bunun egrisini, dogrusunu ortaya koyan bir
denetci var, raporlama siirecimiz var.

Peki, biz bunun neresindeyiz? Bunun yani sira bir de “vergi denetimi” var,
Tiirkiye’nin bir gergegi; vergi denetimini yapiyoruz, vergi denetimi, bagimsiz
denetim, bayagi bir denetim alanimiz oldu. Peki, biz vergi denetimini niye is-
tiyoruz? Tiirkiye’de cagdas bir vergi sistemi var deniyor, diyoruz, kabul edi-
yoruz. Literatiire gore cagdas bir vergi sistemi nasil olmahdir? Cagdas vergi
sistemi, beyana dayali bir vergi sistemidir diyoruz. Beyana dayali bir vergi
sisteminin varligi ise bizi direk olarak denetim yapma konusuna yoneltiyor.
Iste, beyana dayali bir vergi sisteminin bagartya ulasmasinin birtakim 6n sart-
lar1 var, nedir bu 6n sartlar? Bir defa kayit dis1 olmayacak, kayit diginin 6nlen-
mesi gerekiyor. Vergi bilincinin ve goniillii uyumunun artmis olmasi gereki-
yor, etkin bir vergi denetiminin olmasi gerekiyor. Bunlarin varligt halinde be-
yana dayal1 bir vergi sistemi kendiliginden isleyecek, sorunsuz bir sekilde is-
leyecek diye kabul ediyoruz. Bu noktada vergi denetimi ihtiyaci, bize kayit
disihgmin varligi, vergi bilincinin olusmamasi ve ekonomiden toplanan kay-
nagin gelir dagilimidaki adaletli olmamasi yiiziinden vergi denetimi yapma
ihtiyaci duyuyoruz.

Simdi vergi denetimini yapiyoruz da vergi denetimini ne kadar yapiyoruz?
Siz deyin %3, ben diyeyim %35, hadi Katma Deger Vergisi, iadeleri vesaire
onlar1 da katarsaniz en iyi tahmin %10 yapiyor, peki, bu yeterli midir, kafi mi-
dir? Elbette degildir, demek ki, vergi denetimi bir noktada denetim hadisesin-
de yetersiz kaliyor. O zaman Idare, buna bir ¢6ziim bulmak zorunda, Idare
acisindan su anda bakiyoruz hadiseye, Idare’nin ¢oziimii; “goniillii uyumunu”
arttirmak. Herkesin bagina bir miifettis dikemeyeceginize gore, her tiirlii is-
lemleri denetleyemeyeceginize gore ki, hicbir iilkede bdyle bir husus yok, bir
iddia da yok dolayisiyla goniillii uyuma tesvik etmek, goniillii uyumu destek-
lemek gerekecek. Goniillii uyumu desteklemek i¢in veya goniillii uyumu art-
tirabilmek icin ne yapmak lazim? Bir defa her tiirlii iletisim araclarini kulla-
narak miikelleflerimizi, meslek mensuplarin1 bunlardan haberdar etmek la-
zim, hizmet kalitesini iyilestirmek lazim ve kolaylastirict caligmalarda bulun-
mak lazim.
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Simdi bu “g6niillii uyumun” en tipik 6rnegini biz son donemde yapmis oldu-
gumuz, bizim gayrimenkul sermaye iradi beyanlarmin elektronik ortamda
alimmasi hadisesi. Bu goniillii uyumun sartlariin hepsinin orada olustugunu
diisiiniiyoruz. Her seyden 6nce kisaca buradaki hadise nedir? Biz diyoruz ki,
“ey miikellef, senin her tiirlii bilgini, belgeni biliyoruz ve her tiirlii varliginin
farkindayiz, bunlart ben senin i¢in hazirladim, falanca yerdeki, fesmekéansa
yerdeki mal varligi ile alakalr bilgileri ben topladim, senin adina beyanname-
ni hazirladim ve beyannameni kabul ediyorsan butona bas, gonder, tahakku-
ku olugturalim.” Simdi burada ne var? Her seyden once iyilestirme, miikel-
lefi goniilli uyuma davet eden bilgi teknolojilerini kullanma var ve miikelle-
fin Oniine konmus, hazirlanmig bir beyanname var. Bu uygulamayla gecen
yil, 2012 y1l1 itibariyle 400.000 adet miikellef goniillii uyum, daha énce mii-
kellefiyet kayd: olmayan 400.000 miikellef, yeni, ilk kez miikellef kaydetmek
suretiyle gayrimenkul sermaye iradi1 miikellefiyeti actirdi. Biz goniillii uyuma
bdyle bakiyoruz.

Ve Tiirkiye’nin bir gercegi var; kayit dist ekonomi. Diin burada biraz bahse-
dildi kayit dis1 ekonomiden ama ben kisa bir parantez agmak istiyorum kayit
dis1 ile ilgili; kayit dis1 haksiz rekabete neden olan, en azindan insanlardaki
moral degerlerini ¢okerten bir olgu. Tiirkiye’de de bu olgu var mi, var, diin
%40, %45, %50’ler falan bahsedildi ama o kadar olmadigini ifade etmek is-
terim. Tiirkiye’deki kayit digilik konusundaki yapilan ¢aligsmalar var. Kayit di-
s1, bir defa kendisi bir kayit dis1 oldugu i¢in buna bir rakam vermek, dlgcmek
zaten ¢ok olasi degil ama kayit dig1 ile ilgili “tahminleme metodolojisi” var,
bu metodoloji ¢ercevesinde kayit digi ile ilgili tahminler yapiliyor. Biz bir tah-
minleme yapiyoruz, tahminleme kullaniyoruz, resmi dokumanlarimizda da
yer aliyor; uluslararasi bir ¢aligma olan OECD ve Avrupa Birligi iilkelerinde
yapilmig olan ¢alisma var, biz burada bu calismadan istifade ediyoruz, Avus-
turyal1 bir Bilim Adami, Freidrich Scheneider’in ¢alismalarindan istifade edi-
yoruz. Bunu tercih etmemizin iki nedeni var, birincisi; bu calismada bu ulus-
lararasi ¢alismay1 aliyoruz, bunu yok TUIK yapti, Maliye yapti, vesaire yapti,
TURMOB yapt1 gibi tartismalardan, birtakim siibjektif karinelerden veya
elestirilerden uzaklagmak icin, bu birinci nedeni. Ikincisi ise; yapmis oldugu-
muz bu caligmanin uluslararasi bir kiyaslama olmasi lazim, uluslararasi kiyas-
lamak icin de ayni verileri kullaniyor olmak lazim, bu cercevede uluslararasi
nitelikte olan bu ¢alismay1 kabul ediyoruz. Bu calismaya gore Tiirkiye’deki
kayit dis1 ekonomi oran1 %22 ,2°dir, 2012 yili rakamlariyla. Avrupa Birligi or-
talamasi nedir? Avrupa Birligi ortalamasi %19,9’dur. Tiirkiye’de Idare nin bu
konuda baglatmis oldugu miicadeledeki amag; Avrupa Birligi ortalamasi olan
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%19.9’u yakalamak, bunu da egale etmek istiyoruz. Avrupa Birligi iilkesi
olan Bulgaristan, Romanya, Letonya, Litvanya’dan kayit disilik noktasinda
Tiirkiye, cok iyi bir noktadir. Ik 20 ekonomiye baktigimz zaman Tiirkiye, ilk
20 ekonomi igerisinde 17. siradadir, kayit disilikta da 17. siradadir. Rusya, Cin
ve Meksika, bizden daha kotii performansa sahiptir. Ekstra bir bilgi daha ve-
reyim; 2013 yilinda Hirvatistan, Avrupa Birligi iilkesi olacak, Avrupa Birligi
tilkesi olacak Hirvatistan’in kayit disiliktaki oran1 %29,2°dir yani su anda Av-
rupa Birligi tilkesi olacak Hirvatistan, kay1t disilik noktasinda bizden daha ko-
tii bir performansa sahip. Yani Avrupa Birligi iiyeligi konusundaki perfor-
mans agisindan kayit digilikta daha iyi bir noktada oldugumuzu sdyleyebiliriz.

Simdi bizim bir yandan kayit disiligimiz var, bir yandan denetimdeki yetersiz-
ligimiz var, bir yandan goniillii uyum hadisemiz var, biz bunlar1 nasil yapaca-
8127 Bunlara tek bagina Idare agisindan baktigimiz zaman yeterli miyiz, yetkin
miyiz? Elbette, degiliz, bu noktada direk olarak meslek mensuplarimi isaret
ediyor bize. Eger biz goniillii uyumda bagar1 saglamak istiyorsak, vergi dene-
timinde veya denetimde bir noktaya varabilmek istiyorsak, kayit disilikta mii-
cadelede destek istiyorsak bize direk olarak meslek mensuplarini gosteriyor.
Biz bu miicadeleyi meslek mensuplariyla beraber yapacagiz.

Simdi 3568 sayili Kanun, bizim meslek mensuplarimizin “cati Kanunu” diyo-
ruz, bu ¢att Kanun, 1989 yilinda yasalasan bir Kanun. Diin burada ¢ok deger-
li hocalarimizdan Volkan Hoca bahsetti; Kamu Gozetim Kurumunun bu egi-
tim, staj vesaire konularla ilgili olmasi gereken kamu nerededir? Kurulusun
nerede yer almasi gerekir? Hangi gorevleri nasil paylasmasi gerekir? Gibi gii-
zel bir sunum yapti, istifade ettik. Simdi Hocam bunu anlatirken ben 3568
penceresinden hadiseye bakmaya calistim; bu zamana kadar yerden yere vu-
rulan, c¢ok ciddi elegtiriler yapilan 3568’in bu konuda hakikaten, 6zlenen bir
noktada oldugunu miisahede ettik, ben o kriterleri sizlerle paylagsmak istiyo-
rum.

Simdi 3568 sayili Yasaya gore meslek mensuplarinin staja baglama, staj yap-
tirma, sinavlarin yapilmasi, yeterlilik, akreditasyon, bunlari kim yapiyor?
TURMOB yapiyor. Sinav islerini, staj islerini TURMOB yapiyor. Kamu bu
isin neresinde? Kamu, sinavlardaki komisyonlar1 belirliyor, gbzetim olacak
ya, hani oradan kiyaslamaya ¢alisiyoruz, komisyonlar ortak, sadece kamu mu
yapiyor siavi? Hayir, kim yaptyor? TURMOB 'tan, Bakanliktan ve YOK tem-
silcisi Hocalarimizdan miitesekkil bir heyet tarafindan yapiliyor. Peki, bir ak-
saklik oldugu zaman denetimi kim yapiyor? Once denetimi, Orgiitiin kendi
Kurullar1 var, 6nce denetimi ona yaptirtyoruz, o da yetmedi veya daha ciddi
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bir aksaklik oldu, o zaman Bakanlik tarafindan denetim hadisesi giindeme ge-
liyor. Kamu Gozetim ile ilgili tartisma konulari, konular tartigilirken 3568’in
bu konuda ¢ok ciddi referans olacagini diigiiniiyorum ben. Eksigi vardir, faz-
las1 vardir, yanligt vardir ama meslegi, 6zelligi giris, staj ve sinav konularin-
daki diizenlemelerinin ciddi anlamda giincel oldugunu diisliniiyoruz.

Simdi Yeni TTK, birtakim yeni a¢ilimlar getirdi, bu agilimlar “ticaret hayati ve
diizenleme” olarak biraz once giriste bahsetmis oldugumuz uluslararasilag-
manin bir uzantisi olarak, ticaret hayatinda da birtakim diizenlemeler gerekti
ve bu diizenlemeleri yapti. Bize intikal eden veya bize bunun dokunan tarafi
ne; ya da Meslek Orgiitijne dokunan tarafi nedir? Denetim hadisesi, Yeni
Tiirk Ticaret Kanunu’nda kendini bulmustur. Bununla beraber iste, defterler-
dir, tasdiklerdir gibi birtakim konular yan konular olarak bahsedilebilir ama
0zii itibariyle denetim ve denet¢i mesleginin, denetim mesleginin ve denetci-
nin nitelikleri ciddi anlamda alt1 ¢izilmistir.

Peki, 400. maddede ne demistir? “Denetgiler, 3568 sayili Serbest Muhasebe-
ci Mali Miisavirlik, Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na gore ruhsat almuis,
Yeminli Mali Miisavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler olacak-
tir” demistir.” Bu vurgu ¢ok 6nemlidir; burada sadece adreslemeyi direk ola-
rak 3568 say1l1 Yasaya yapmistir ve bu noktada meslek mensuplarinin disinda-
kilerin denet¢i olma noktasinda oniinii kapatmugtir.

Simdi “bagimsiz denet¢i” tabani serbest muhasebeci mali miigavirler. Serbest
muhasebeci mali miisavirler, son donemde ciddi anlamda tevecciih gosterilen
bir alan. Simdi ben bunu niye sdyliiyorum? Simdi serbest muhasebeci mali
miisavirler, biraz 6nce ve diin bahsedildi, yetistirilme siireci, sinava alinma ve
tecriibe noktasinda, her seyden once biz serbest muhasebeci mali miisavirle-
ri, muhasebe kaydini yapan, finansal tablolar1 hazirlayan, ilgili kurumlara fi-
nansal tablo sunan kisiler olarak gormiiyoruz. Miikelleflerimize veya is
adamlarina her tiirlii ekonomik konuda danismanlik yapan, yonlendiren, eko-
nomiyi yonlendiren aktorler olarak goriiyoruz. Gegen aylarda bize birtakim
tesvikler, birtakim diizenlemelerle ilgili diger kamu kurum ve kuruluglarin-
dan sorular geliyor, goriisler geliyor, biz bu yapmigs oldugumuz tesvik ile ala-
kali veya yapacagimiz diizenleme ile alakali serbest muhasebeci mali miisa-
virler ya da meslek mensuplariyla ilgili bir diizenleme yapmak istiyoruz, is-
te, onlardan bize sunulacak bazi belgelerde meslek mensuplariin onayini is-
tiyoruz. Bununla ilgili Bilim, Teknoloji ve Sanayi Bakanligi’nin bir diizenle-
mesi, TUBITAK ile ilgili bir diizenleme, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1, bu ko-
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nuyla ilgili li¢ tane biz Ocak ayindan bu yana ii¢ tane olumlu gériis verdik.
Belki bunlar herkese dokunmuyordur, belki herkesin ilgi alanina girmiyordur
ama buradaki trendin ben altin1 ¢izebilmek icin ifade etmeye ¢alistyorum. Do-
layisiyla her kurum, kurulus bu noktada serbest muhasebeci mali miisavirler-
den hizmet bekliyor, hizmet istiyor.

Simdi bir de “tam tasdik” hadisemiz var, bagimsiz denetim geldi, tam tasdik
gitti vesaire gibi tartigmalar var. Isin 6zii sudur; tam tasdik, bizim vergi de-
netimi i¢in istedigimiz bir tam tasdik hizmet var, bu tam tasdik devam ede-
cek. Bu tam tasdik hizmetinin isvereni Maliye Bakanligidir, Maliye Bakanl-
&1 da bu hizmeti almaya devam edecek. O konuda bagimsiz denetim geldi,
tam tasdik hadisesi bitti gibi bir konu su anda bizim giindemimizde degil.
Dolayisiyla tam tasdik ve bagimsiz denetim, birbirlerini tamamlayan, birbir-
lerini yerine alan, alternatif veya ikame hususlar degildir bizim acimizdan.

Meslek mensuplari, bagimsiz denetimin veya vergi denetiminin veya denetim
hadisesinin hangi zaviyeden bakarsaniz bakin ortak paydasi meslek mensup-
larma ¢ikiyor. Yani nasil bir sistem kurarsaniz kurun, meslek mensuplarinin
omuzlarinda yiikselecek, meslek mensuplariyla viicut bulabilecek. Peki, mes-
lek mensuplarinin gelecege yonelik projeksiyonlar diyoruz ya, gelecege yo-
nelik projeksiyonlari hazirlayabilmek i¢in her seyden 6nce sorunlart var mi-
dir? Bu sorunlarin ne kadar1 mesleki faaliyetlerine yansimaktadir? Veya sag-
liklr yapilmasini engellemekte midir? Veya bundan sonraki siirecte bizim han-
gi sorunlar1 egale etmemiz gerekir? Bu konulara bakmamiz gerektigini diisii-
niiyoruz.

Acilista Sayin Bagkan, bahsetti, meslek mensuplarinin ii¢ tane 6zelligi var de-
di, harfiyen katiliyoruz, biz bunun farkindayiz. Bunu laf olsun diye soylemi-
yoruz, Sayin Devlet eski Bakani, daha onceki TURMOB Genel Bagkani
mubhtelif toplantilarda hep sunu ifade ediyordu Sayin Bakan; “net ekonomik
denge vergisi ve net aktif vergisi toplanirken Maliye Bakanlig1 olarak % 80 -
% 90 bagarilar1 sagladiysak diye” onun hikayesi daha uzun, ben kisaca anlat-
maya calisayim. “Bunlar muhasebecilerin sayesinde olmustur, o kritik zaman
biz o hasilay1 muhasebecilerle sagladik™ demistir, katiliyoruz. Yine, acilis ko-
nusmasinda bahsedildi; eger Tiirkiye’de elektronik beyannameye gectiysek,
bu beyannamenin de % 99’lara kadar bagari ile uyguluyorsak bunun temel se-
bebi yine, meslek mensuplaridir, hakikaten meslek mensuplarinin bilisim ko-
nusundaki ciddi anlamda katkilaridir, yatkinlig1 vardir, destegi vardir. Biz bun-
larin farkindayiz ve meslek mensuplarinin veya meslek camiasinin daha iyi bir
noktaya gelmesini istiyoruz.
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“Tamam, bunlar giizel s6zler de ama bir siirii sorunumuz var, bu sorunlara ne-
ler yapiyorsunuz?” Sorunlarimizi, sorunlari ben dort baglik altinda topluyo-
rum. Birincisi; ig-ag- ekmek meselesidir, is-ag-ekmek meselesi dedigimiz ko-
nu da miimkiin oldugu kadar is alaninin genisletilmesidir. Ikinci sorun; tahsi-
1at sorunudur. Ugiincii sorun; uygulama kaynakli olarak dedigimiz iste, onu,
beyannamenin siiresinde verilmesinden tutun, Ba-Bs’ler, artik aklimiza gele-
bilecek uygulama kaynakli sorunlar. Dordiinciisii ise bizim en ¢ok dnemsedi-
gimiz konu, belki de bu iglerin temelinde yatan konu; “haksiz rekabet olgu-
sudur”. Bunlarin hepsine bizim ¢dziim liretmemiz gerekiyor. Bunlarin iizerin-
de, dzellikle haksiz rekabet konusunda ben birka¢ kelam edip ondan sonra iz-
ninizle, ben sézlerimi tamamlamak istiyorum.

Haksiz rekabet, bir defa meslek ile ilgili zarar veriyor, nasil bir zarar veriyor
Meslek Orgiitiine? Bir defa kalitesini ve meslegin sayginligi konusunda ciddi
anlamda zarar veriyor. Kamu anlaminda biz zarar goriiyoruz, itibar anlamin-
da size zarar goriiyorsunuz ve is adamlar1 veya gerekli olanlar veya talep
edenler gerekli olan hizmeti alamiyor. Bunu 6nlememiz lazim, 6nlemek i¢in
de bir seyler yapmak lazim. Bunu yapmak icin meslek orgiitiiniin ¢alisiyor ol-
masl lazim, bizim bir geyler iiretiyor olmamiz lazim, bunun detay1 ¢ok fazla
ama ben yeni tartigmalar agmamak icin girmiyorum. Haksiz rekabeti 6nle-
meyle alakali bir calismamiz var, ben o calismanin ana hatlarmi ifade edip
sozlerimi tamamlamak istiyorum.

Haks1z rekabeti 6nlemek i¢in; bir meslek mensubu diger meslek mensubunun
ekmegine el atmamali diyoruz, bunu 6nleyebilmek icin de bir calisma gelis-
tirdik, bu ¢alismay1 daha énceki TURMOB un diizenledigi organizasyonlar-
da ben iki defa anlattim, yine burada da kisaca bahsetmek istiyorum bu top-
lulugu bulmugken. Her meslek mensubunun portfoyiine bakmak suretiyle bir
puanlama yapilacak, o puanlama ¢ercevesinde kriterlere gore alabilecegi def-
ter sayisini belirleyecegiz, bunun iizerinde defter almasini veya is kabul etme-
sini engelleyecegiz. Bu olunca ne olacak? Benim 100-150 tane veya biiyiik-
liigiimiin, kapasitemin iizerinde bir ig varsa bunu diger meslektagimla paylas-
ma yolunu a¢gmis olacagiz. “Kardesim, sen orada oturuyorsun, oradan ahkam
kesmek kolay, masanin bu tarafi boyle degil” diyorsunuzdur, denecektir, biz
bunu ¢aligmay1 yaparken biz bir ¢aligma ortaya koyduk, énceki Forumlarda
da ifade ettigim, ayn1 seyi soylemek istiyorum, eksiktir, fazladir, dogrudur,
miikemmeldir, yanhstir, her ne ise bunlar1 beraber yapacagiz diyoruz. iki de-
fa anlattim, ticlincii defa su anda kisaca bahsetmek istiyorum, ediyorum, ile-
ride bu caligmamizi yayinlayacagiz. Ama bunlarin cercevesini ¢izerken mes-
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lek mensuplarindan, Odalardan, Orgiitten gerekli olan destegi alacagiz. Biz
bunlart yaptik paylagimlart yaptiktan sonra bize ¢cok ciddi doniigler oldu, o do-
niislerden de faydalaniyoruz. Orgiitiin, Baskanligin ve Bakanligin “okey” de-
digi bir noktada, tamam, bu hakikatken, meslek mensuplart konusunda kim-
seyi magdur etmeyecek bir optimal ¢oziimii yakaladigimiz noktada bu diizen-
lemeyi hayata gecirmeyi diisiiniiyoruz. Eger bu diizenleme hayata gecerse
ciddi anlamda meslek i¢inde sorunlarin temeli olan haksiz rekabeti de diger
sorunlar1 da yavag yavag ¢dzecegimize inaniyoruz, biz biitiin sorunlarin teme-
linde haksiz rekabet olgusunun yattigini diisiiniiyoruz.

Simdi, farkli algilar olusmus olabilir, biz meslek mensuplarini paydas olarak
goriiyoruz, meslek mensuplariyla beraber yiirtimek istiyoruz. Yapmis oldugu-
muz ¢alismalarda, yaptigimiz her tiirlii organizasyonlarda meslek mensupla-
riyla beraber hareket ediyoruz, Orgiit ile beraber hareket ediyoruz. Yapacagi-
miz caligmalarin basarisinin meslek mensuplarinin verecegi katkilarla olacagi-
nin bilincindeyiz, farkindayiz. O yiizden haksiz rekabet konusu bagta olmak
tizere ¢oziim noktasinda bizlere katki ve desteklerinizi bekliyoruz ve bunlari
Onemsiyoruz.

Ben sozlerime son verirken bu organizasyon ile sizleri, bizleri bir araya geti-
ren, bu degerli organizasyonu tertip eden Saym TURMOB Genel Bagka-
n’nin sahsinda tiim emegi gegen arkadaglarima huzurlarinizda tesekkiir et-
mek istiyorum. Kayit disilik ve meslegin gelecegi konusunda katkilarinizin de-
vam etmesini diliyorum, saygilar sunuyorum.

Yahya ARIKAN
Moderator

- Evet, Sayimn Faruk Goziibiiyiik’e tesekkiir ediyoruz.

Bizi ilgilendiren énemli bir konunun altimi ¢izdi Degerli Ustadimiz. Hepimi-
zin meslek miicadelesinde en ¢ok sikinti duydugumuz konulardan biri olan
“haksiz rekabet” konusu. Tabii, basta konugsmamda ifade ettim; bu Forum’da
miimkiin oldugu kadar diisiincelerin agik ve net olarak iletilmesinin kurum-
lar aras1 diyalog yoniinden de énemli olduguna inanmaktayim. Bir kere Ma-
liye Bakanligi’ndan birinci dilegimiz, talebimiz; TURMOB Baskanlar Kuru-
lu toplantisinda hem Sayin Miistesarimiza hem de Sayin Gelir Idaresi Bagka-
nina sundugumuz raporda belirtmis oldugumuz onerilerimizin ivedi olarak
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sonuglanmasidir, birinci talebimiz bu. Ikincisi; haksiz rekabet ile ilgili gegti-
gimiz giinlerde Istanbul’da da Ustat ile bir oturumda da birlikteydik, belki biz
ne yaptigimizi tam anlatamiyoruz, ne yapildigi bilinmiyor, hicbir meslek 6rgii-
tiinde olmayan Haksiz Rekabetle Miicadele Kurulu, su anda bir tek TUR-
MOB ve Odalarinda vardir. Barolar Birligi’nde yok, Tabipler Birligi’nde yok,
Mimar-Miihendisler Birligi'nde yok, yonetmeligi olan ve de TURMOB biin-
yesinde olan bir Kurul var. Buradaki Oturumu yonetmek icin TURHAK Bas-
kant olarak buradayim, tiim Odalarda haksiz rekabetle miicadele kurullari
olusmus vaziyette. Iki seyi 6zellikle Gelir idaresi Bagkanligindan istiyorum,
sorunun daha sonra da cevabini alabiliriz ama diin Sayin Genel Bagkanimiz-
da ifade etti; gercekten bu meslek orgiitiiniin daha iyi ig yapmasinin yolu, tiim
diinyada oldugu gibi “zorunlu egitimdir”. Maliye Bakanlig1’nin Genel Kurul-
dan gecmis Yonetmeligi yayimlamamasint anlamak miimkiin degildir, birin-
ci nokta bu. ikincisi; simdi bakin, haksiz rekabet ile miicadelede kurullarimiz
var, bir yazilim iirettik ve disarida stantlarda tiim arkadaglar inceliyorlar, biz
her seyin elektronik ortamda olmasini istiyoruz tipki Maliye Bakanligi’nda ol-
dugu gibi. Burada bunu ¢6zmek istiyorsak, her sey elektronik ortamdan ge-
cer ve meslek mensubunun alacag iicretlerin banka yoluyla tahsilati zorunlu-
lugu getirilir, bu is biter Sayin Baskanim. Bagka bir seye ihtiyacimiz yok.

Bakin, Baskanlar burada, TURMOB Genel Baskanimiz da burada, biz hicbir
yerde iicretlerimizin tahsilatint Maliye Bakanlig1 aracilig ile istemedik, Oyle
mi Arkadaslar? Miisteri, bankaya yatirsin, bu is biter, tek istegimiz bu.

Yine, sinirlama ile ilgili, gergekten iiziildiim ben buna, burada da okumak zo-
rundayim ciinkii Forum’un amaci da bu; biliyorsunuz, Maliye Bakanlig: tara-
findan TURMOB Genel Kurulda kabul edilen Y6netmeliklerden 5 tanesi ya-
yimlandi bildigim kadariyla, 2 tanesi yaymlanmadi. Simdi bakin, bunlardan bir
tanesi, bakin, Tiirkiye, bu noktaya gelmis durumda Sevgili Arkadaglarim;
meslek orgiitleri, kendi normlari, standartlarini kendi belirlemeli, ilgili bakan-
liklar da bu isi gozetlemelidir. Simdi bakin, bir alinti, Odalar ve Birlik,
SMMM ve YMM Odalar1 Y6netmeliginden cikartilan bir paragraf okuyaca-
&im, cikarilan su Sevgili Arkadaslar, biraz 6nce Faruk Bey’in anlattig1 konu;
“meslek mensuplarinca yapilacak islerin kalitesini arttirmak amaciyla meslek
mensuplarinca yapilacak islerin azami miktarin1 ve standardini belirlemeye
TURMOB Genel Kurulunda bir yetki verilmistir”. Bu yetki Yonetmelikten
¢cikartildi. Aslinda bu yetkinin aynen olmasi gerekiyor ve Bakanlik da TUR-
MOB’un almis oldugu ki, ayni1 seyi diisiiniiyoruz, biz de fabrikasyon olmasi-
n1 istiyoruz, biz de bir isin standardinin gelmesini istiyoruz ama bunun, bu
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Yonetmelikten ¢ikartilmasi da son derece anlamlidir ama inantyorum ki, bu,
diyaloglarla bunlar da mutlaka agilacaktir.

Isterseniz biraz sonra soz verelim, peki, buyurun bir, iki ciimleyle alalim, bu-
yurun,

Faruk GOZUBUYUK
Maliye Bakanlig: Gelir idaresi Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Bagkam

- Aslinda soyle baslamak istiyorum izninizle, Saym Bagkan bizden rol ¢alds;
simdi bu haksiz rekabet ve tahsilat hadisesi bizim sorunumuz dedik ama za-
man darligindan dolay1 detayina girmedik. Tahsilat hususunda, benzer nitelik-
te ¢Oziim Onerilerimiz var, bankadan gegirilmesi, bankadan gecirilmeyen
O0demelerin gider kabul edilmemesi gibi diizenlemelerimiz var. Bu haksiz re-
kabet, konusurken de sdyledim, ¢ok polemige girmeyecegim, bu hep pole-
mik konusu oluyor; Sayin Bagkanin okumus oldugu o 6neri, tamamen benim
kalemimden ¢ikmig bir 6neridir. Diin Hocalarim bahsetti, kamu kurumlar1 dii-
zenleme yaparken bazi seyleri kendisi yapmak ister, bunu biz yapmak istiyo-
ruz, biz yapacagiz. Bunu yaparken de meslek orgiitii ile paylasacagiz diyoruz,
paylasiyoruz. Bunun 6tesinde eger orgiit bunu yapmak istiyorsa, bu bahsedi-
len TURMOB Y 6netmeliginin bagka maddeleri var, orada da eger yapiliyor-
sa o maddelerine dayandirilarak yapilabilir. Simdi Saymn Bagkan bunu soyle-
yince sanki biz, samimiyetsiz bir ortammig gibi ya da biz samimiyetsiz bir
durug gibi algilanabilir, onu diizeltmek istiyorum. Biz bunu yapacagiz ama
meslek orgiitiiniin bunu yapmasina bu maddenin orada olmamasi engel degil,
onu ben huzurlarinizda sdylemek istiyorum. Dolayisiyla biz ayni paraleldeyiz.
Yine, TURMOB un 6nceki Bagkani, Sayin Devlet eski Bakani nin ifadesi ile
“diin 6ldii, bundan sonrasina bakmak istiyoruz”. Bundan sonrast i¢in biz hak-
s1z rekabeti diizenlemek istiyoruz, beraber ¢aligmak istiyoruz, destek bekliyo-
ruz. Saygilar sunuyorum.

Yahya ARIKAN
Moderator

- Ben yorumu Arkadaglarima birakmak istiyorum, biz hakikaten, gelen ko-
nuklarimiza son derece saygideger yaklasiriz, ben boyle bir ortam gérmiiyo-
rum. Sadece TURMOB Genel Kurulunun iradesiyle ¢ikan bir Yonetmelikte-
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ki cikartilan bir paragrafin ne oldugunu anlattim, bu Meslek Orgiitiindeki gii-
veni anlatmaya calistim, takdiri ben buradaki izleyen Arkadaslarima birak-
mak istiyorum.

Ikinci Konugsmacimiz, Sermaye Piyasasi Kurulu adina Daire Bagkanimiz Ati-
la Yanpar. Buyurun.

Atila YANPAR
Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmani

- Oncelikle Saygideger Hazirun’u saygiyla se-
lamliyorum. Burada benim yerime aslinda Kurul
Baskan Yardimcimiz Sayin ibrahim Peker konu-
sacaklard1 ancak diin basindan da sizlerin takip
ettigi iizere Borsa Istanbul A .S nin agilis1 gercek-
lesti ve Sayin Bagbakanimizin talimati ile SPK
Yoneticileri bir toplantiya cagrildilar bugiin igin.
Dolayisiyla kendisi katilamadi. Kendisi biiyiik
oOziirlerini iletiyor Hazirun’a, ben de kendisi ve
Kurulum adina sizlerden bu, elimizde olmayan
degisiklik icin 6ziir dilerim.

Ustadim beni, sag olsun Daire Bagkani olarak ta-
nitt1 ama degilim, Uzmanim. Genelde bu tiir toplantilara makam sahibi, unvan
sahibi biirokratlar gelir dolayisiyla da verilen konusmalar, sunumlar genelde
onlarin Slciisiiyle yapilir. Dolayisiyla ben burada biraz daha rahat bir konus-
ma yapacagim sizlerle. Hem bir SPK Uzmani olarak hem de bir SMMM ola-
rak, sizlerden birisi olarak.

Simdi buraya gelmeden 6nce ben bir 6nceki Forum’un yani Samsun’daki 7.
Muhasebe Forum’unun tutanaklarini okudum, 153 sayfa, TURMOB’un say-
fasinda var, internet sayfasinda, orada, o seneki baglik suymus, “Yeni Muha-
sebe ve Denetim Siirecinde TURMOB un Rolii”. Bugiinkii baslik da biraz
daha uzun ama hemen hemen ayni; “Kamu Go6zetimi Sistemi, Yeni Strateji-
ler ve Gelecegin Tasarlanmasi”. O giinkii bagliklar su sekilde gerceklesmis
yani sizin i¢in iki temel tartisma konusu varmis; bir, tiim meslek mensuplari
siavsiz olarak bagimsiz denetci olsunlar, iki; illaki simav olacaksa bu igin
mutfaginda TURMOB olsun. Aradan yaklasik olarak 11 ay gecti, 1 yil gecti,
geldigimiz nokta su; bir, meslek mensuplarinin bir kismi simavsiz olarak ba-
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gimsiz denet¢i oluyorlar, bir kism1 siava girecek, iki; sinav mutlak suretle
olacak, oyle goriiliiyor ve TURMOB, sizin istediginiz anlamda bu isin mut-
faginda olmayacak gibi goriiniiyor, en azindan simdilik bdyle. Dolayisiyla bu
sekilde baktigimizda meslek mensuplari olarak sizler basarilisiniz yani bir
stratejik olarak yani daha dogrusu benim acimdan stratejik ama sizin aginiz-
dan istediginiz kismen elde edilmis durumda, kismen ama benim her zaman
sOyledigim bir husus var; hep sinav odakli baktigimiz i¢in esasinda bu sinav
ve bagimsiz denetgi olmak taktiksel bir durum, stratejik baktigimizda bu ge-
cen 1 yilda ¢ok 6nemli bir sey kaybetti meslek, neyi kaybetti? Bagimsiz de-
net¢i olacagiz ama bagimsiz denetimi yapilacak sirket yok. Yani neyin bagim-
s1z denetimini yapacagiz? Gene ayni, eski sistem oldu, iste, SPK’ya tabi sir-
ketler, BDDK ’ya tabi sirketler yani biz bunlar1 konusurken, bu kadar konfe-
ranslar, bu kadar egitimler yapilirken isin asli elden gitti. Ben gene tutanakla-
r1 okudum, tutanaklarda buna igaret eden onca konugmaci arasindan sadece
Eski Bakanimiz Masum Tiirker olmusg, bdyle bir tehlikeyi 6ngoren, 1 y1l 6n-
ce.

Demek ki, meslek mensuplar1 olarak, ben de sizlerden biri olarak bizim bu
strateji, bu gelecege yonelik ongoriilerimizde bir hata var, demek ki, burada
ya gelecegi dogru dngormiiyoruz ya da farklt bir sekilde ele almamiz lazim.
Simdi bir strateji olugturmanin bir numarali sarti; dogru ve tam bilgiye sahip
olmaktir, manipiile edilmemis, size bilgiyi sunan tarafindan kisisel ¢ikarlariy-
la degistirilmemis bilgiye sahip olmaktir. Dolayistyla nedir mesela bizler i¢in,
bizim, sizlerin uzun yillardir tartistiginiz, uzun yilardir talep ettiginiz biirok-
rasiden, kamudan sinavsiz bagimsiz denetci olahm ve gerek gecen yilki Fo-
rumda olsun, gerek bundan 6nceki Forumlarda olsun su anda sizin hala soy-
lediginiz su; SMMM smavlari yeterlidir. Dogru, ben SPK’da calistyorum,
5.000 TL para harcadim ve SMMM sinavina hazirlanirken ¢ocugumdan ayri
kaldim, 3 yil calistim, aldim, bilegimin hakkiyla, sizler gibi. Dolayisiyla ben o
SMMM sinavinin ne oldugunu biliyorum, birisi bana gelip de o sinavda ne var
ne yok diye anlattig1 zaman giiler gecerim, o meslegin, sizlerin mesleginizin
ne oldugunu biliyorum ¢iinkii ben de o meslekten birisiyim, sizlerden birisi-
yim. Dolayisiyla dediginiz dogru, ben de bunu destekliyorum, bu benim ¢ika-
rima uygun, bunu burada sdyledigim zaman muhtemelen sizler de alkislarsi-
niz ama gercek bu mu acaba? Madem burada strateji konusuyoruz, madem
gelecegi konusuyoruz, madem sizin gelecekte basiniza gelecekleri konusuyo-
ruz size dogru bilgi lazim, dogru bilgiye bakalim.
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Gegen ay Isvigre’de 40 tane, bu bagimsiz denetim kuruluglarini diinya ¢apin-
da denetleyen orgiitler bir araya geldiler, Tiirkiye’yi temsilen SPK, SPK’y1
temsilen de bendeniz katildim. Amacimiz suydu; bu bagimsiz denetim kuru-
luglarina diinyada ne oluyor, herkes denetimler yapt: ve bunlarin sonuglarini
konusmak icin hep beraber masaya otururduk. Bu 40 iilke, toplamda diinya
finans piyasasiin % 95’ini denetleyen, % 95’inin var oldugu tilkeler. Sonug-
ta su olmusg; 961 tane halka acik sirket, 108 tane temel finans kurumunun ba-
gimsiz denetim raporunu, bu kurulusundan kastim Citybank, Deutchebank,
Bank America gibi devasal bankalar. Bunlarin bagimsiz denetim raporlari
hakkinda denetimler yapilmig yani bagimsiz denetimin denetimi yapilmais, so-
nuglar ortaya konmus, sonuglar sunlar; % 16’sinda makul deger dl¢timleri ha-
tal1, % 12’sinde i¢ kontrol testleri hatali, % 9’unda da hasilat tespiti hatali. Ya-
ni % 16’sinda makul deger ol¢iimiinde hata var demek varliklar yanlis deger-
lenmis demek, bu ¢ok biiyiik bir rakam. Bu bir bilgi, peki, ne bulmusuz bag-
ka? O bagimsiz denetgiler, mesleki siiphe eksikligi yasiyorlar. Iki; bagimsiz
denetim standartlarina uymuyorlar yani denetimi filen yapanlarin biiyiik ¢o-
gunlugu bagimsiz denetim standardinin ne oldugundan bihaber. Bu sadece
Tiirkiye’de benim size sdyledigim bir sey degil, Amerika Birlesik Devletleri
de boyle sdyliiyor, Ingiltere de boyle soyliiyor. Bu, bir veri, simdi bu veri ile
neye ulagacagiz, stratejide ne olacak, bu veriden ne ¢ikiyor ortaya, bir de onu
yorumlamak lazim. Su ¢ikiyor; bagimsiz denetim raporunu okuyan birisi ba-
gimsiz denetim raporunda bir hata varsa o bagimsiz denetim raporunu okuya-
rak yatirim karari alacak olan yatirrmer da yanlig karar alacagindan dolayisty-
la bagimsiz denetim raporlarinda hata olmasi bizim gibi, SPK gibi, diinya
SPK’larmni rahatsiz ediyor. Ama bu bilgi, sizler icin, siz meslek mensuplart
icin ¢ok bir sey ifade etmiyor su anda, asil onemli olan strateji olusturmak
demistik, simdi stratejiye bakalim. Finansal Istikrar Kurulu diye bir Kurul
kuruldu, FSB, G-20 iilkeleri toplandilar, Tiirkiye de i¢lerinde, biliyorsunuz
2008°de diinyada banka krizleri ¢iktiktan sonra herkes oturdu ve sunu sdyle-
di, biitiin diinya da bunu kabul ediyor artik; “finansal piyasalari, halka ac¢ik
sirketleri, vesaireleri, bunlarin hepsini bir tarafa koyalim, bu igin asli banka-
lar. Ciinkii bankacilik isi tamamen farkli bir is”. Bankacilik, cok 6zet soylii-
yorum; bagkasinin parasini kullanarak i yapan bir igletmedir. Tiirk halkinin
parast ve biitiin diinya halklarinin parasini yonetiyor. Dolayisiyla banka battig1
zaman hem Tiirkiye batiyor hem biitiin diinya finans piyasalar1 ¢okiiyor. Ne
diyor simdi FSB, Basel Komitesi ve biz, SPK Otoriteleri? Bu bankacilik, bu
finans kurumlar1 yani bankacilik ve benzeri yani sigortacilik, aract kurumlar-
da bu bagimsiz denetim isi, artik niive degistirsin, artik bir sekil degistirsin,
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eskisi gibi sadece ya evet, finansal tabloda bir sorun var mz1, bir sey var mi,
bu degil, bizim gibi otoritelere haber versin yani bir amme hizmeti haline gel-
sin. Bizim yapacagimiz denetimi bunlar da yapsin. Stratejik olarak diisiinii-
len, konugulan bu. Peki, bunun sizinle ne alakasi var? Yani BDDK dan gelen
Saymn Ustadim da s6yleyecektir bunlar1 ama bununla ne alakas1 var? Bununla
10 y1l sonra su ortaya ¢ikacak belki de daha erken; bankacilik alaninda, sigor-
tacilik alaninda sistematik risk dedigimiz yani “domino etkisi” yani bir iglet-
me batiyorsa biitiin ekonominin genelini batirma ihtimali varsa bu tiir iglet-
meleri denetlemek, bagimsiz denetimden gecirmek artik bir kamu hizmeti
olarak goriilsiin, kamusal bir gérev olarak ve buralarda denetim yapacak olan
kisiler de ayr1 lisanslar, ayr1 standartlar, ayr1 seylere tabi olsun, bagimsiz de-
netimin kendisi de ayr1 bir standarda tabi olsun, simdi bunu konusuyoruz. Is-
te, bu stratejidir, eger bunu size kimse sdylemezse 10 yil sonra bir gece ka-
nun degigir, pat derler ki “SMMM’ler, YMM’ler bankada denetim yapmak
istiyorlarsa ayrica lisans almak zorundadir” derler, siz de “Allah, Allah, nere-
den cikt1 bu?” dersiniz. Bu konugulacak*.

Hazirun’a baktigimda 1.000-1.500 kisi goriiyorum burada, bunun sizinle ne
ilgisi var, niye bunu soyliiyorum? Ciinkii ben SPK’da Muhasebe Standartlari
Dairesinde Uzman olarak ¢alistyorum, biz, KGK kurulmadan 6nce KGK’n
su anda yaptig1 isi Tiirkiye’de yapan Daire idik. Ve biitiin veriler bizde, bak-
tig1imiz zaman 90.000 meslek mensubundan sadece 1.600’niin Sermaye Piya-
sast Kurulunda bagimsiz denetim yapma lisans1 var, sadece 1.600’# bizden li-
sans almig. 1.000 tane de o mesleklerde ¢alisan meslek mensuplari dersek,
90.000 kisiden sadece 2.600’i ya da 2.600’{inliz bagimsiz denetimle veya
SPK’nin yapmis oldugu mevzuat ile ilgilisiniz. Yani sadece % 2.8’iniz bagim-
siz denetim ile ilgileniyor. Demek ki, dogrudan sizinle fazla ilgisi yok ama
biz hep burada, hep kag¢ yildir yani sizler hep bunu konusuyorsunuz, bu 2.600
kisinin i¢ine girmek, 2.600 kisinin sorunlari bunlar konusuluyor, kalan
88.000 kisinin sorunlari dile getiriliyor, gérdiigiim kadariyla dile getiriyorsu-
nuz ama biraz geride birakilmis durumda.

Simdi strateji olusturulacaksa, gelecegi tasarlayacaksiniz oncelikle yapilmasi
gereken, sorunu dogru tespit etmek. Simdi sorunu bir dogru tespit edelim,
bence sizlerin sorununuz su, siz, 88.000 kisi i¢in konusuyorum, sdyle hisse-

*  Bu uygulama 1988’den beri Tiirkiye’de vardi. Bagimsiz Denetim Sirketleri SPK Lisans1
diginda, Bankalar icin Onceleri Hazine Miistesarligi’ndan, 1999 yilindan bu yana BDDK
tarafindan lisanslaniyorlar.
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diyorsunuz; “biz igletmenin icinde Maliye Bakanliginin temsilcisi olduk,
onun, sizlerin tabirinizle onun yiiklemis oldugu angaryalar icerisinde bogul-
duk, dogru diiriist isletmeden paramizi alamiyoruz, dolayisiyla bu isten kur-
tulmak istiyoruz. Daha janjanli, daha giizel, ismi daha giizel olan bagimsiz de-
netime ge¢mek istiyoruz”. Dogru, ben de bunu destekliyorum, ben de sizden
biriyim. Simdi ama su oldu, kag yildir bu konusuldu, konusuldu, sonug; 2013
yilindayiz su anda, sonucta bunun olmayacagi, hepimizin bagimsiz denetim li-
sans1 alamayacagi, ben alamiyorum, ben smava girecegim, bagimsiz denetimi
yapamayacagiz gibi goriiniiyor ya da beklendigi dlclide yapilamayacak gibi
goriintiyor. Simdi benim kanaatim su; bu meslegin asil sorunu, 90.000°i ag-
kin Muhasebeci, SMMM, YMM ve alttan gelen SMMM ve YMM'lere bu
mevcut is modeli yeterli is-as yaratmiyor, dedi Ustadim. O zaman sdyle bir
strateji olusturmusuz, “olusturmusuz” diyorum ciinkii kimin olusturdugunu
bir yerde okumadim ama benim gordiigiim su, bir biirokrat olarak digaridan
baktigimda, yukaridan baktigimda sunu goriiyorum; denmis ki, “bu is-as ya-
ratmak i¢in ne yapmamiz lazim, meslege yeni bir alan agmamiz lazim, bu alan
nedir? Bu Tiirkiye’deki biitiin isletmeler UFRS’ye uysunlar, UFRS’ye gore
finansal tablo diizenlesinler ve bu finansal tablolar denetimden gecsin”. Do-
layisiyla ne yapiyorsunuz, yeni bir alan agiyorsunuz, verginin diginda yeni bir
tablo, o tablo da bagimsiz denetim. Simdi eger bdyle bir sey ile geliyorsaniz
bunun dogru olmasi yani bu stratejinin dogru bir strateji olmasi lazim. Simdi
biriniz ¢ikip bana sunu sdyleyebilir mi; benim mahallemdeki bakkal UFRS
tablosu diizenlese ne olur diizenlemese ne olur? O bagimsiz denetimden gec-
se ne olur, gecmese ne olur? Yani bunu savunurken sdyle diyoruz; seffaflag-
ma, uluslararasi entegrasyon, iste, kayit digt ile miicadele vesaire, vesaire.
Bunlarin hepsi havada kalir ¢iinkii bunlar dogru degil. Bunu siz kendinize go-
re manipiile ederseniz bu bilgiyi, dogru, sizi dinleyenler olur ama kargi taraf-
ta da size kargi ¢ikanlar olur ¢linkii bu dogru degil yani bunu sdyliiyorsaniz ya
UFRS’nin ne oldugunu bilmiyorsunuz ya bagimsiz denetimin ne oldugunu
bilmiyorsunuz ya da manipiile ediyorsunuz. Dolayistyla boyle bir degisiklik
yaptik, bunun pesinden gittik ama ne oldu? Biz kanun zoruyla bunu yaptir-
maya calistik ¢iinkii ticaret erbabr bunu kendinden kabul etmeyecekti, kanun
zoruyla bunu yaptirmaya calistik ama ne oldu? Ticaret erbabinin cikar giicii
olanlarin, bizlerden daha giiclii oldugu ¢ikti. Sanirim bu da Yahya Bey’in so-
rusuna cevaptir, en azinda bir sorusuna, nigin bagimsiz denetim gitti? Ciinki
ticaret erbabi bu paray1 vermeyi gerek gérmiiyor, bu bagimsiz denetime gerek
gormiiyor ve bunun parasini 6demek istemedi, kanunda degisti ve biz bunu
kaybettik. Demek ki, giictimiiz bu kadarmig, demek ki, stratejimizde bir hata
varmig, stratejimizi degistirmemiz gerekiyor.
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Simdi dolayisiyla sdylemek istedigim su; kamu giicii ile bagimsiz denetimi
saglamak ya da UFRS gecmek, diin de yanlisti bugiin de yanlis. Bakin, siz
SMMM’siniz, YMM’siniz, ben de sizlerden biriyim, bilenlerimiz var, Hoca-
larimiz bilirler, benim babam Murat Yanpar, Yeminli Mali Miisavir ama
SMMM'likten sinav ile gegmis bir Yeminli Mali Miisavir. 7, 8 yasindan beri
muhasebe biirolarinda gecti benim hayatim, babamin biirosunda evrak tagi-
dim, kay1t yaptim yani bu meslegin ne oldugunu biliyorum. Yani ben kendi-
mi sizlerin SPK’daki temsilcisi olarak goriiyorum. Bakin, bu meslekte sdyle
bir husus var; sizler Mali Miisavirsiniz, giimriik miisaviri degilsiniz. Sizler fi-
iliyatta 0yle ama gercekte s0yle olmamiz gerekir; finansal rapor hazirlayan,
isletmenin sahibine gelecegi gosteren, fizibilite raporu yapan, bunlari hazirla-
yan insanlar olmamiz lazim, adama iginin durumunu anlatan kisi olmamiz la-
zim. Ama biz giimriik miisaviri konumundayiz, Maliye Bakanlig1 bize evrak-
lar1 veriyor, bunlar1 doldur diyor, onlart dolduruyoruz, yaptigimiz is bu, teori-
de bu, siz de buna isyan ediyorsunuz, haklisiniz ¢iinkii bizim meslegimiz bu
degil. Sorun su; bunu kanun zoru ile yapmak degil, igletme sahibine size ih-
tiyaci oldugunu anlatabilmek ciinkii igletme sahibi soyle diisiiniiyor, “benim
buna ihtiyacim yok ki”. Yani ne demek istiyorum? Sizin iginizin alicist yok,
ticaret erbabimiz, sebepleri tartisilir, bu muhasebeye ihtiya¢c duydugunu his-
setmiyor, hala kara kitap ile gidiyor, hala kendi degerlendirmeleriyle gidiyor
ve batiyorlar ¢cogu da, siz kendi miisterilerinizden biliyorsunuz.

Ticaret erbabi, aldig1 KDV ’yi kendi parasi zannediyor, ticaret erbabi, is doner-
ken gelen biitiin paranin kendi parasi oldugunu zannediyor, niye? Ciinkii bil-
miyor ki adam; adam rasyonun ne oldugunu bilmiyor, mali rasyo nedir, fi-
nansal tablo nedir, bunlarin higbirini bilmiyor, tiniversitelerimiz bunu 6gret-
memis yani sadece igletme, iktisat fakiilteleri degil ziraat fakiiltesinde bile
bunun derslerinin olmasit lazim, bunlarin girisimcilik derslerinin anlatilmasi
lazim. Demek ki, bizim, esasinda ticaret erbabinin yani sanayi kesiminin, ti-
caret kesiminin bizim Meslegimize ihtiyacinin oldugunu anlatabilmemiz la-
zim. Bu olmazsa, biz bunu kanun zoru ile yapmaya caligirsak, ilerde de bunu
denersek eger onlarin giicli neyse, bizim giiciimiiz neyse “iki testi ¢arpisir”,
kim giicliiyse o kazanir ve sonug olarak da biz bunu kaybederiz diye diisiinii-
yorum, en azindan ben Oyle diisiiniiyorum. Dolayisiyla bizim yapmamiz ge-
reken, benim fikrim; kendi mensuplarimizi, telbette UFRS, bagimsiz denetim
ile yetistirelim ama bir de bu igin alicisinin olmasi lazim, eger hi¢ kimse oku-
mayacaksa o finansal tablolari, hi¢ kimse bagimsiz denetimden ge¢mis bir fi-
nansal tabloya ihtiya¢ duymayacaksa bu is olmaz. Bakin biz, SPK’da 400 ta-
ne halka acik sirketin bagimsiz denetimden gec¢mis, finansal tablosunu bizim
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Kuruldaki 400 uzmanin diginda sadece eminim, yurtdigindaki biiyiik fon yo-
neticileri ki, onlar su anda Borsanin % 65’ine yatirim yapmis durumdalar, on-
larin disinda okuyan ancak ve ancak bu is ile ilgili birkag kisidir. Onlarm di-
sinda bizim yatirimcimiz okumuyor yani sadece ticaret erbabinda sorun yok,
bu Borsaya giren adamlarda da sorun var. Yani bizim halkimizin muhasebeye
ve finansal tablolara bakisinda bir sorun var. Bizim bunu diizeltmemiz gerek-
tigini diigliniiyorum.

Bana bu, s6z hakkini verdiginiz i¢in de size tesekkiir ediyorum.

Simdi sizlere SPK’nin temsilcisi olarak degil, bir meslek mensubu olarak ko-
nusmak istiyorum. Bunu nasil yapacagiz? Bu, ¢cok uzun bir siireg; bakin, Ik-
tisat diinyasinin biiyiik diisiiniirii Keynes soyle demis; “uzun vadede hepimiz
Olmiis olacagiz, uzun vadede hepimiz 6lecegiz”. Ben bugiin 35 yasindayim,
SPK’da ilelebet kalmay: diisiinmiiyorum, sizlerin arasina ge¢mek istiyorum,
SMMM olarak ge¢cmeyi istiyorum ama baktigim zaman kendime bir gelecek
gérmiiyorum ve bunu sizlerin yapmasi lazim. Belki ben bunu géremeyece-
gim, benden sonra gelecek o stajyerlerin gormesi lazim, onun i¢in bunu uzun
vadeli diisiiniip hep beraber yapmamiz lazim. Sizler bunu yapabilecek kapa-
sitedesiniz, ben bunu biliyorum ¢iinkii ben Ankara SMMM Odasinin dersle-
rine girdim, oradaki arkadaslarla beraber, o ¢cocuklardaki o yetenegi, bilgiyi,
gorgiiyli gérdiim yani bizim gibi degiller, benim biirokrat arkadaglarim gibi
yani giimriik beyannamesinin ne oldugunu bilmemezlik ya da neyin ne oldu-
gunu bilmemezlik degil, hayatin igcindesiniz. UFRS falan bunlar basit isler,
bagimsiz denetim standartlari, bunlar basit isler, bunlarin hepsini yaparsiniz,
bunlarda bir sorun yok, kendinize giivenin, ben bunu yapabileceginize inani-
yorum. Ingallah da basarili olacaksimiz, sadece sizin i¢in degil, kendim igin de
bunu sizden istiyorum.

Yahya ARIKAN
Moderator

- Saym Yanpar’a tesekkiir ediyoruz.

Hic¢ merak etmeyin Sayin Yanpar, bu camia, hem kendine giiveniyor hem agi-
lis konugmasinda ifade ettigim, yenilige acik olan bir camia. Biraz tabii, ka-
falar karistt dogal olarak ama hakli bir konunun altin1 ¢izdi ki, bizim de uzun-
ca zamandir tartistigimiz konu; yeni ig alanlarinin yaratilmasi gerekiyor, bu
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son derece onemli. Tabii, en onemli climlesi su; “bagimsiz denetimin kamu
zoruyla olamayacagint” ifade etti Saym Yanpar, bunu da tartigmaya devam
edecegiz.

Uciincii Konusmacimiz, Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurulu Daire
Baskan1 Sayin Miige Dogan, buyurun.

Miige DOGAN
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Daire Baskam

- Oncelikle herkese giinaydin diyorum ve burada
bulunan Degerli TURMOB Yetkililerine ve Oda
Temsilcilerine ve Degerli Hocalarimiza Kuru-
mum ve sahsim adina saygilarimi sunuyorum.

Konugsmamda aslinda, biraz once SPK Yetkilisi
Atila Bey’in de anlattig1 konularin bir bagka anla-
timint goreceksiniz. Kendisi son derece akici ve
meslegin icinden biri olarak cok daha hareketli
ve sevk icinde anlatti. Ben de meslek mensubu
degilim, BDDK’nin Diizenleme Dairesi ¢aligani
olarak gorebildigimiz, bakabildigimiz kadariyla
kendi Kurumum perspektifinden sizlere birtakim
aciklamalarda bulunmak istiyorum.

Oncelikle, bagimsiz denetim konusunda uluslararasi gelismelerden biraz bah-
setmek istiyorum. Ciinkii biliyorsunuz hem G-20 iilkesiyiz hem iilke olarak
Finansal Istikrar Komitesi Uyesiyiz hem de Basel Denetim Komitesi Uyesi-
yiz. Dolayisiyla iilke olarak birtakim taahhiitlerimiz var, yerine getirmemiz
gereken taahhiitlerimiz var. Bunlardan bir tanesi, uluslararasi diizenlemelere
ve standartlara uymak.

Bilindigi gibi bankacilik sektorii diger sektorlerden biraz daha farkli clinkii
bankacilik sektorii finansal istikrarin saglanmasinda ¢ok biiyiik bir rol iistleni-
yor ve finansal kaynaklarin ekonomiye aktarilmasinda da en biiyiik aktor.
Ozellikle sistemik acidan 6nemli bankalarm problem yasamasinin finansal
krizlere yol agtigin1 hep beraber deneyimledik. Gegtigimiz krizde ki, bu, mu-
hasebe ve denetim zafiyetinden, skandallarindan da kaynaklanan bu krizde,
risk yonetiminin, i¢ kontroliin, kurumsal yonetim mekanizmalarinin ne denli
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eksik oldugu ortaya cikti ve bu konuda birtakim geligmeler, birtakim diizen-
lemeler yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikti. Dolayisiyla finansal raporlamanin ban-
kalarin denetimde ne kadar 6nemli oldugu, ne kadar etkin oldugu da bir kez
daha ortaya ¢ikmig oldu.

Finansal raporlarda yaniltici ve manipiile edilmis bilgi sunulmasi tabii ki, eko-
nomideki kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini olumsuz yonde etkiledi-
&i icin istikrarsizliga neden olan bir unsur. Aynt zamanda finansal kurulugla-
rin da basarisizligina sebep oldugundan bu finansal istikrarsizligin boyutlarini
da arttiran bir unsur.

Su anda G-20 liderliginde bu finansal istikrarin saglanmasi i¢in yogun bir re-
giilasyon siireci var. Bunlardan, bu siirecte, Uluslararas1 Denetim Standartla-
r1 Kurulu, denetim standartlarini ve kalitesini gelistirmeye yonelik ¢caligmalar-
da bulunuyor. Yine, Finansal Istikrar Komitesi, finansal istikrarin saglanmasi
bakimindan bagimsiz denetimin katkisinin arttirilmasina iliskin destekler veri-
yor. Basel Bankacilik Denetim Komitesi de bagimsiz denetimin kalitesinin
arttirllmasi, muhasebe ve standartlarin anlasilir ve lilkeler arasinda paralel ha-
le getirilmesine iligkin siirecine katkida bulunan ¢aligmalar yapiyor.

Biliyorsunuz, Basel Komitesi, bankaciliga iliskin pek ¢ok temel prensip ya-
yinlantyor ve bunlar sonugta iilkeler tarafindan referans aliniyor. Bizim iilke-
miz tarafindan da alindi. Ciinkii iilkelerin bu standartlara ya da prensiplere
uyum diizeyi bir takim uluslararasi kuruluglar tarafindan yakinen takip edili-
yor. Biz de bu Basel diizenlemelerini Tiirkiye’de hayata geciriyoruz. Ulusal
Program ve Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum programi ¢ercevesinde ¢alis-
malarimizi yiiriitiiyoruz. Basel II taslaklarimiz artik yiiriirliige girdi, daha son-
ra daha ileriye gotiirdiik, simdi de diger taslaklar1 calistyoruz.

Simdi Basel II’nin ne tiir etkileri olacak bankacilik sektdriine ama sadece ban-
kacilik sektorii degil tabii ki, onlarin kredi kullandirdig: sirketlere de, reel sek-
torti de? Bir kere bankalarda Basel kurallariyla beraber risk yonetimi etkinli-
&i bu sekilde artacak. Kamuya aciklanacak bilgiler araciligi ile piyasalara da-
ha fazla agik ve seffaf bilgi verilecek, piyasa disiplini artacak, kurumsal yo-
netigim yapisi ve miisteri konumdaki sirketlerin kurumsal yonetisim yapisin-
da iyilesmeler gozlenecek diye diislinliyoruz ve yine bu miisterilerin, banka-
larin miisterilerinin daha iyi, daha maliyetsiz kredi kullanabilmek i¢in ulusla-
rarast muhasebe standartlarina tam uyumlu finansal raporlama yapmalar1 ge-
rekecek. Ciinkii bir taraftan bankalar bu kredileri verirlerken derecelendirme-
lere su an icin en azindan dyle sdyleyeyim, derecelendirme notlarina baka-
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caklar ve derecelendirmenin dayanagini da dogru ve giivenilir bilgiler olustu-
ruyor. Yine ayni sekilde finansal tablolarda yer alacak bilgilerin kapsaminda
genislemeler olacak, dipnot ve agiklamalarda daha ayrintili sermaye yeterlili-
gine ve bankaciligin maruz kaldig1 diger risklere iligkin birtakim ayrmtili agik-
lamalara yer verilecek.

Simdi ben size en son gectigimiz ay yayimlanan “Externo De Banks”, bu ban-
kalarda “dis denetim ya da bagimsiz denetim” baslikl1 bir istisare dokiiman-
dan bahsetmek istiyorum. Haziran ayina kadar iizerine goriis verilebilir. Ba-
sel Bankacilik Denetim Komitesinin sayfasinda yer aliyor. Bu dokiiman, ban-
kalarin finansal istikrarinin saglanmasinda oynadigi merkezi rol ve finansal
durumunu tam olarak tespit eden bagimsiz denetim kalitesinin piyasalarda
giiven acisindan gerekliligi gibi nedenlerle yayinlanan bir rehber. Bu rehber,
benim de iiyesi bulundugum Muhasebe Gorev Gliciiniin altinda yer alan bir
caligma grubunun {iriinii. Amaci ise bagimsiz denetimin kalitesini arttirmak.
Dokuman, uzun bir dokuman, ben kisaca {izerinden gececegim; oncelikle bel-
li bagli konular iizerinde duruyor, bir tanesi “bagimsiz denet¢inin sorumlulu-
gu, daha etkin nasil yerine getirebilir?”’. Denetim Komitesi, bu denetimin go-
zetim aracilig1 ile denetim kalitesine nasil katki yapabilir, bagimsiz denetci ve
denetleyici otoriteler arasinda etkin iligki, karsilikli yararl bilgi, diizenli ola-
rak nasil bildirilebilir, nasil bunlar saglanabilir? Denetim otoriteleriyle ilgili
denetim ve gozetim organlar1 arasinda diizenli ve etkin bir diyalog banka de-
netimlerinin kalitesini nasil gelistirebilir gibi konular iizerinde duruyor. Do-
layistyla denetleyici kurumlar ile denetgiler arasinda iletisim giiclii olmak du-
rumunda, boyle bir tavsiye var. Aynt zamanda denetimin kalitesini arttirmak
icin diizenleyici otoritelerin, kamu diizenleyici otoritelerinin bankalarin dene-
tim komiteleri arasindaki etkilesim ve iletisimi gelistirmesi gerekiyor.

Dokiimanda 16 tane prensip var, ben ¢ok az, zaten olmasi gereken yani hic-
biri yeni degil, ilk kez duyacaginiz seyler degil ama terli toplu bir araya geti-
rilmis seyler. Oncelikle, bagimsiz denetgiler, bankacilik sistemine 6zgii teknik
bir yeterlilige sahip olmali. Ornegin, karmasgik finansal araclarin degerlendir-
mesini yapabilmeli, ITT altyapisina, IT sistemini inceleyebilme yeterliliine
sahip olmali. Bu da egitim ve kendini gelistirmeyle olan geyler. Bagimsiz de-
net¢i, bagimsiz ve tarafsiz olmali, burada da “firma rotasyonundan” bahsedil-
mis ama heniiz bir sinirlama yok, herhangi bir yi1l sinirlamasi yok, iilkelere bi-
rakmig ama biliyorsunuz, AB Direktifinde azami 7 yil. Ve Denetim Komite-
sine de bu bagimsizligin saglanmasi konusunda 6zel yetkiler vermis. Gerek
denetim planlamasi gerekse denetim siirecinde mesleki siipheciligin mevcut
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olmasi gerekiyor, mesela, denetgiler, i¢ kontrol ortami zayif yerlere yogunlag-
mali, biraz risk odakli yaklagmali. Bagimsiz denetim firmalari daha siki kali-
te-kontrol standartlarina riayet etmeli, kalite-kontrol standartlar1 gelistirilme-
li ve firmalar buna uyum saglamali. Giiclii bir kurumsal yonetim icin etkin bir
i¢ kontrolii sart kosuyor ayni sekilde yani bagimsiz denetci i¢ kontrolii yapan
i¢c denetim birimleriyle etkin bir iletigim icerisinde olmali. Ve bankacilik sek-
toriinde bankalarin dikkat etmesi gereken finansal tablolarin hatali hazirlan-
masi riskini olugturabilecek alanlar da sayilmig. Bunlar; karsili§in eksik ayril-
masi olabilir, finansal araclarin degerleme ile siniflandiriimasi olabilir, dipnot-
larin yeterli verilmemesi olabilir, ayn1 sekilde likitte piyasa riski gibi serma-
ye riski gibi risklerin eritilmesine iligkin i¢ sistemde kontroliin yeterliliginin
degerlendirilmesi olabilir. Ayn1 zamanda karmagik yapiya sahip birtakim ye-
niden yapilandirilmig iirlinlerden, islemlerden kaynaklanacak risklere dikkat
cekmek, onlara karg: dikkatli olmasi, bunlarin analiz edilmis olmas1 gerek-
mekte. Son olarak da kamu gozetim kurumlariyla denetleyici otoriteler ara-
sinda etkin bir iletisim kurulmasi isteniyor.

Simdi baktiginiz zaman Basel tavsiyelerine aslinda bu genel olarak uyumlu
goziikmekle birlikte yine de bagimsiz denetimin kalitesinin arttirilmasi gerek-
tigi ortada. Farkindalik ve egitim, nelerle karsilagilacagi ve neden yapilmasi
gerektigine iliskin farkindalik ve bunlarin yapilmasina iliskin teknik donani-
min ve altyapinin olusturulmasi icin egitimin sart olugunu diistiniiyoruz.

Simdi de biraz KGK ile olan iligkimizden bahsetmek istiyorum. Biliyorsu-
nuz, KGK tarafindan bagimsiz denetim ile ilgili Denetim Y&netmeligi yayin-
land1, onunla ilgili olarak bizim de bir Yonetmeligimiz vardi. En son ¢ikan
SPK Kanununda SPK ile birlikte sadece yetkilendirme agamasinda Kamu
Gozetimi Otoritesinin belirledigi, listeledigi denet¢iler arasindan olmak kay-
diyla, denetciler icin ek, ilave sart belirleyebilme yetkimiz var, onun diginda
bir yetkimiz su an i¢in goziikmiiyor. Dolayistyla KGK tarafindan da standart-
lar vesairelerle ilgili yiiriirliige girene kadar clinkii standartlar bildigim kada-
riyla heniiz yayinlanmadi, bizim aykirt olmayan hiikiimlerimiz, Yonetmeligi-
mize aykirt olmayan hiikiimler devam edecek.

Biz, BDDK olarak bagimsiz denetimin kalitesinin arttirmasina iliskin olarak
TURMOB ile Kamu Gozetim Sistemi ile meslek mensuplariyla isbirligi ha-
linde olmaktan yanayiz, tabii ki, bizim yetki alanimiz ¢ercevesinde. Ciinki
denetim ve gozetimimiz altindaki kuruluglarin toplam bilango biiyiikliikleri
yil sonu itibariyle 1.4 Trilyon Lira. Dolayisiyla bu biiyiikliikteki bir sektoriin
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gbzetimi ve denetiminde finansal raporlama, muhasebe sistemleri {izerinden
iretilen verileri kullandigimiz icin bu verilerin 6nemi son derece yiiksek, fi-
nansal raporlamanin dnemi ve bagimsiz denetim mesleginin 6nemi de bizim
acimizdan son derece yiiksektir.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

Yahya ARIKAN
Moderator

- Evet, Sayin Dogan’a tesekkiir ediyoruz degerli agiklamalarindan dolay.

Simdi dordiincii konusmacimiz Giimriik ve Ticaret Bakanligi I¢ Ticaret Genel
Miidiirliigii Daire Baskan1 Saym Mustafa Ozgiil, buyurun.

Mustafa Umut OZGUL
Giimriik ve Ticaret Bakanh@ I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii Daire Baskani

- Sayin TURMOB Y6netim Kurulu Bagkant,
Cok Degerli Yoneticileri,

Meslek Odalarimizin Degerli Bagkan ve Yoneti-
cileri,

Cok Degerli Meslek Mensuplari,

Sevgili Hanimefendiler, sizleri sahsim ve Bakan-
l1igim adina saygiyla selamlryorum.

Diinkii konugsmada ve bugiinkii Panelde Cok De-

gerli konusmacilar Kamu Gozetimi, ne yapilacak,

ne edilecek, ne getiriyor, ne gotiiriiyor seklinde
cok onemli degerlendirmelerde bulundular. Benim sunumum vardi aslinda,
uzun bir sunumdu fakat bu sunumumda yer alan konular1 ¢ok degerli konus-
macilar ve panelistler belirttikleri icin sunum yapmayacagim. Ancak Giimriik
ve Ticaret Bakanlig1 olarak biz ne yapiyoruz, neredeyiz ve sizlerle hangi ca-
lismalar1 yapacagiz, bu konu hakkinda ¢ok kisa bilgiler verecegim.
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Biliyorsunuz, son degisiklikle, 6102 sayili Kanunda ¢ok dnemli degisiklik
yapildi, Giimriik Kanunu ve Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde degi-
siklik yapilmasina dair Kanun ile 397. maddede, sizler i¢in belki ¢ok 6nemli,
biiyiik bir degisiklik yaptik. Bu yapilan degisiklik nedir? Sudur; bagimsiz de-
netim diginda kalan anonim sirketler ile 4572 sayili Kanununa gére kurulan
kooperatifler ve bunlarin {ist birlikleri artik denetlenecek. Peki, bu denetim
nasil yapilacak? Denetcilerin gorev, yetki, sorumluluklari, nitelikleri ve uya-
cagi etik ilkelerle birlikte Bakanligimizca taslagi hazirlanacak ve Bakanlar
Kurulu karariyla yayimlanacak bir yonetmelikle bunlar belirlenecek.

Bu denetime iliskin usul ve esaslar, denetimi yapacak denetgilerin nitelikle-
re, uyacaklari etik ilkelere, gdrev ve yetkilerine, se¢ilmelerine, gérevden alin-
ma veya ayrilmalarina, denetimin ve denetim raporlarinin igerigine ve bu ra-
porun, sirketlerin, kooperatiflerin genel kurula sunulmasina iligkin hususlar
bu yonetmelikte belirlenecek.

Bu diizenleme nigin yapildi? Biliyorsunuz, 6102 sayili Kanun ilk yiiriirliige
girdiginde, 14 Subat’ta Resmi Gazete’de yayinladiginda tiim sermaye sirket-
leri bagimsiz denetime tabiydi, 6335 sayili Kanun ile bu denetimin kapsami
biraz daraltildi, Bakanlar Kurulu karariyla bildiginiz iizere bagimsiz denetime
tabi sirketler belirlendi.

Bu belirleme yapildiktan sonra ne oldu? Mevcut anonim sirketlerimiz, bagim-
s1z denetim disinda kalan anonim sirketlerimiz, denetimsiz kaldi. Peki, bu Ka-
nunun amaci neydi? Bakanlik olarak, Genel Miidiirliik olarak bizim hedefimiz
neydi? Ciinkii bagimsiz denetim, bu Kanunun temel, tasiyici bir kolonuydu.

Denetim ile yapilmak istenen neydi? Ik 6nce sirket ile ortaklarin, ortakla or-
taklarin ve sirket ile liclincii kisiler arasindaki iligkilerin saglikli bir sekilde
dengeye gelip gelmediginin kontrol edilmesiydi temel amag. Bu sirketlerin
denetimsiz kalmasi ve uygulamada cikan sorunlar ¢ercevesinde bu Kanun
Degisikligi giindeme geldi ve Meclis’te kabul edildi. Cumhurbagkanliginca
da uygun goriilmesiyle Resmi Gazetede yaymlanip yiiriirliige girecek.

Bakanlik olarak, Genel Miidiirliik olarak su anda bir taslak calismamiz vardir.
Bu taslagin adini burada sdylemek ne derece dogru, yanlis bilmiyorum ama
sOyle ifade edeyim, taslagimizin adi da sudur; “Bagimsiz Denetim Kapsamin-
da Olmayan Anonim Sirketler ile Tarim Satis Kooperatifleri ve Ust Kurulus-
larinda Denetim Sistemi Hakkinda Y6netmelik Taslagidir.” Burada altini ¢izi-
yorum bakin, uygulama yanlis veya basinda farkli ¢ikti, sirketlere tekrar ba-
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gimsiz denetim geliyor diye, bunun adi “bagimsiz denetim” degildir. Sadece
bu denetim ile bu mevcut girketlerimizin bagimsiz denetime hazir hale geti-
rilmesidir. Ilerleyen zamanda belki bu sirketlerimiz biiyiiyecek, gelisecek ve
iste, Kamu Gozetiminin de belirledigi o kriterlere ulagirsa bagimsiz denetime
tabi olacaktir. Onlarin hazirligint yapiyoruz bir anlamda.

Bu denetimin kapsami ne olacak? Onu ifade edeyim, bu denetimin kapsami
su; sirket muhasebe kayitlari ile finansal tablolarin sirket mal varligi, bor¢ ve
yiiktimliiliikleri, 6zkaynaklar1 ve faaliyet sonuglart tam olarak anlasilabilir,
kargilagtirilabilir, ihtiyaglara ve isgletmenin niteligine uygun bir sekilde dii-
zenlenip diizenlenmedigi ve gercegi aynen aktarip aktarmadiginin tespitidir.
Gene sirketin hesap donemi igerisindeki faaliyet ve iglemlerinin kanuna, il-
gili mevzuata ve esas s6zlesmeye uygunlugunun denetlenmesidir.

Burada tabii ki, bu denetim nasil yapilacak? Tiirkiye Muhasebe Standartlari-
miz ve Denetim Standartlarimiz tabii ki, temel referans alinacak. Bu cerceve-
de denetimlerimiz gerceklestirilecek. Fakat burada zaman zaman meslek
mensubu arkadaglarimiz ile dostlarimiz ile sunu konusuyoruz; bununla birlik-
te artik bu denetimler yapilirken biz Tiirk Ticaret Kanununda 6ngoriilen he-
deflere ulagilmasi i¢in gerekli durumlar ne ise bunlar denetim raporlarina yan-
styacaktir. Bunlar ayn1 bir bagimsiz denetim raporunda oldugu gibi bir check-
list seklinde karsiniza gelecektir. Check-list sunlardan ibaret olacaktir, bunlar
genigletilecektir ayn1 zamanda, soyledigimiz sadece bunlarla sinirlt degildir,
ihtiyaca gore degisecektir. Biliyoruz ki, tiim meslek mensuplari anonim gir-
ketlerin genel kurul toplantilarint hazirliyorlar, yiiriitiiyorlar, tutanagin hazir-
lanmasina kadar emek gosteriyorlar, daha sonra genel kurulda kararlar alini-
yor, imzalar atiliyor, tescil ve ilan igleri tamamlaniyor. Ama genel kurula su-
nulan yillik faaliyet raporlarimiz, bilancolarimiz, gelir tablolarimiz acaba ger-
cekten dogru mu? Orada yanlig bilgi var mi1? Bunlar baktiginiz zaman, su an-
da gbrevimiz de degil, su anda da bakilmiyor, “normal bilango, gelir tablo-
sundaki son rakamlarimiz bunlardir, hayirli, uurlu olsun” denilip kapatiliyor.
Eger azinlik kargi ¢ikarsa “karsityim” diyor, muhalefet serhini diisiiyor, iptal
davasi acarsa acityor. Ama artik burada biz sunu istiyoruz; bu check-list de-
mistim, ticari defterlerden baglamak suretiyle tabii ki, bunlarin ag¢ilig, kapanis
onaylarinin yapilip yapilmadigi, sermayenin ddenip 6denmedigi, taahhiitlerin
yerine gelip gelmedigi, ayni sermaye varsa bunlara iligkin islemlerin tamam-
lanip tamamlandig1 ve Ticaret Kanununda tek tek ne yazilmigsa bir sirketin
kurulugundan sonuna kadar ne varsa bunlari check-list halinde biz bu rapor-
larda isteyecegiz.
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Caligmalarimiz bu yonde. Biz bu Yonetmelik ¢aligmasinda, sunun altini 6zel-
likle ¢iziyorum, Genel Miidiiriim de ifade etmisti, o Yonetmelik ¢alismalari-
n1 hazirlarken ve Bakanlar Kuruluna hazir hale getirirken tiim kamuoyunun
goriislerini alacagiz, bu ¢alismada basta TURMOB olmak iizere meslek oda-
larimiz, meslek mensuplarimizin egitim, deneyim ve bilgi birikimlerinden is-
tifade edecegiz. Bunun altin1 6zellikle ciziyorum.

Konugsmama son vermeden dnce ¢ok degerli meslek mensuplarini bu ortam-
da hazir bulmusken sunu ifade etmek istiyorum; ¢iinkii ticari isletmelerimi-
zin, sirketlerimizin “Ticaret Sicili” ile ilgili olan tiim iglemlerinizi sizler yii-
riitmektesiniz. Biz Bakanlik olarak 7 Yonetmelik, 9 Tebligi yayimladik. Daha
dogrusu 1 Yonetmeligimiz heniiz yayinlanmadi, yakin zamanda yayinlanacak,
6 Yonetmelik ve 9 Tebligimiz yiiriirliikte ve maalesef, sunu goriiyoruz, iiziin-
tii ile goriiyoruz zaman zaman bu yansimalar geliyor ve haliyle meslek men-
subu arkadaglarimiza da bunlar yansiyor. Istirhamimiz sudur; bu, ikincil mev-
zuat1 kontrol etmekte, iyi okumakta, degerlendirmekte fayda var. Ciinkii ge-
nel kurullar yapiliyor, genel kurul toplantilart yapildiktan sonra bazi eksiklik-
lerden dolay Sicil Miidiirliikleri tescil islemlerini reddediyorlar. Ciinkii o es-
nada ikincil mevzuat ile gelen bir durum atlanmis oluyor. Bu noktada sizler-
den istirhamimiz, ikincil mevzuatin daha dikkatli degerlendirilmesi.

Ben konugsmama son vermeden 6nce bu yeni donemin meslek mensuplarimi-
zin lilke ekonomisinin iyiye gétiiriilmesinde daha fazla soz sahibi olduklari
bir donemin olacagi inanciyla sizleri saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Yahya ARIKAN
Moderator

- Saymn Ozgiil’e cok tesekkiir ediyoruz.

Tabii, konugsmalarinda yeni yapilacak olan uygulamanin bir bagimsiz denetim
olmadigini bir uygunluk denetimi oldugunu ifade ediyor. Gergekten, bizi ya-
kindan ilgilendiren, yeni bir ¢calisma alani.

Evet, simdi s6z sirasi MODAV Bagkanimiz Profesoér Doktor Omer Lalik Ho-
camizda. Evet, Hocam buyurun,
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Prof. Dr. Omer LALIK
Muhasebe Ogretim Uyeleri Bilim ve Dayamisma Vakfi (MODAV) Baskam

- Konugsmamin formatini biitiiniiyle degistirmek
durumu ortaya ¢ikti, onun icin haril haril orada
basimi 6nlime egdim, ¢alisiyordum.

Bir kere sabirli olan herkese tesekkiir ediyorum.
Yine de, ben Sevgili Zafer’den sansliyim ciinkii
diin hatirlarsaniz, toplantt siirecleri uzadi ve bu
Forum’un kilit konugmasi Sevgili Zafer Sayar ta-
rafindan yapildi ama o zaman salonda sadece o
kilit konugmay1, o ana fikri sadece 50 degerli
meslektasimiz dinledi. Kegke herkes olabilseydi
clinkii isin Kamu Gozetimi agisindan iilkedeki ve
diinyadaki tiim 6nemli noktalar1 o tebligde anlatildi. Onun i¢in ben siz varsa-
niz sanlyim.

Sayin Degerli Moderatoriimiiz, Sevgili Yahya Arikan, birtakim sorular sora-
rak ve bunlara da bizim cevaplarimizi vermemizi isteyerek basladi. Tabiatiy-
la meslegin yiikselen trendlerine yonelik yeni stratejiler belirlenmesi, gelece-
gin tasarlanmasi temasiyla bu Forum yapiliyor. Ben sozlerimi cok uzatmaya-
cagim zaten bilirsiniz, bir laf vardir, “goriinmek istiyorsan ayaga kalk, tanin-
mak istiyorsan konusg, saygt gérmek istiyorsan kisa kes” derler. Ben 45 sene-
dir bunu bir tiirlii bagaramadim, umarim bu toplantida bunu basararak yerime
oturmus olurum.

Muhasebeciligin yiikselen trendleri dendiginde benim anlayabildigim muha-
sebecilik meslegi alaninda yeni uzmanlik alanlarina kapilarin acildigi, mesle-
gin kiiresellesme olgusuyla yiizlestirildigi meslektaglarin bu kiiresellesme,
kiiresellesen piyasalarda demir atabilmelerinin en 6nemli unsurunun “ku-
rumsallagsma” olabilecegi ve 2000°1i yillardan sonra bu giine kadar siire gel-
mis diizenlemelerin artarak ve sertleserek siirdiigii ve ardindan da “gozeti-
min” geldigini yiikselen trendler olarak siralamak miimkiin.

Sayin Moderatériin, “son 3 yilda ne oldu?”” sorusunun cevabini, bu trendlerin
icinden cikarip almak lazim. Bu baglamda ben sadece gerideki 3 yilin degil,
geride birakilan 10 yilin denetim alaninda kiiresel boyutta yasanan ¢ok dnem-
li bir paradigma degisikligini giindeme getirdigini goriiyorum. Bu degisiklik
zamanin ruhuna 3 yildan beri Tiirkiye’de uyabiliyordur, onun icin Tiirki-
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ye’deki hepimizin “aman bagimiza ne geldi?” demesinin nedeni bu olsa ge-
rek.

Bu, son 10 yildaki 6nemli degisiklik, kendi kendini diizenlemeyen bir mes-
lekten bir kamu gozetimi sisteminin diizenledigi bir meslege gecis, tiim diin-
yada giindeme geldi. Bu geciste egitimden yeterliliklere, kalite giivencesin-
den disiplin islerine, ardindan standart belirlemeye varan ve meslek orgiitle-
rinden alinip tiim sorumluluklarin “kamu gozetim kurumu” baghig1 altindaki
bir kuruma verilmesiyle oldu. Is, her zaman oldugu gibi Amerika Birlesik
Devletleri’nden basladi, Angola Sakson iilkelere, Kanada’ya, Ingiltere’ye ya-
yildi, oradan Okyanus’un 6teki ucunda Japonya diizenlemelerini yapt1 ve ta-
biatiyla Avrupa Birligi, bu dalgalardan nasibini ald1 ve artik bu kamu gozeti-
mi dalgasi tiim kiireye, tiim iilkelere yayilir oldu.

Bir kere olanlara boyle bir bakmak lazim. Sayin Moderator’iin, “daha onceki
zamanlarda hazirlanmig yonetmelikler neden rafa kalkti, neden bdyle bir yo-
netmelik ¢ikt1” noktasinda kamu otoritesinin istegi dyle oldugu i¢cin demekten
bagka bir sey yok ¢iinkii bagka bir olgu yok. Ancak sunu vurgulamadan ge-
cemeyecegim; Kamu Go6zetim Kurumlarinda bagimsizlik ve yetkinlik arasin-
da uygun bir dengenin kurulmasi sarttir. Tiim diinyada kurulan veyahut da bi-
zim Ornek almaya calistigimiz iilkelerde, 6rnegin Amerika Birlesik Devletle-
ri’nde bu denge kurulurken bagimsizliktan anlagilan su; Birincisi kamudan
bagimsiz bir kurum. Ikincisi bagimsiz denet¢ilerin yahut diger bir ifade ile
meslek mensuplarimin yonettigi bir bagimsiz kurum olmasi kosulu var. Bunun
bizim diizenlemelerimizde pek uymadigini goriiyoruz. Ancak bu kurumda go-
rev alacak meslek mensuplar1 gorev siireleri icerisinde piyasada caligmaya-
caklar, igin ahlaki boyutu acisindan.

Kamu Go6zetim Kurullarinin, bizim etkilendigimiz son 10 yilda bir gelismesi
de var. Bu gelisme; kamu gozetim kurumlari, iistlendikleri sorumluluk veya
yetkilerinin bir kismin1 yavas yavas meslek orgiitlerine devir ediyorlar. Tiir-
kiye’de de yasanacak siireclerde boyle bir yetki delege edilmesinin miimkiin
olacagini yasadigim deneyimler bana gosteriyor. Ciinkii salonda benden yag-
ca ve deneyimce daha biiyiik sadece bir biiyliglim var, Saym Onursal Bagkan,
O’nun diginda hem meslekte, hem meslektag hem akademik hayatta en ki-
demlilerden birisiyim yahut en kidemlisiyim.

Neler yasadik, neler gordiik? Maliye Bakanliginin koltuklarin1 zamaninda dol-
duran meslektaglarimizla bu bagimsizlik olaylarini tartistik, her zaman karst
ciktilar, ne zaman ki, emekli olup bizim orgiitlerimizde yer almaya baglayin-
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ca aynen bizim gibi diisiinmeye bagladilar. Zannediyorum ki, yakin bir gele-
cekte kamudaki gorevlerinde olanlar yerlerini terk edip yanimiza geldiklerin-
de bizim gibi diisiinmeye baglayacaklar. Bu, her zaman yaganmistir, bundan
hicbir endisem yok.

Tabiatiyla kamu gozetim kurumlari, meslek orgiitleriyle oldugu kadar her iil-
kenin kamu gozetim kurumu bir digeriyle de isbirligi yapmak durumunda ya-
ni kamu gozetim kurumlar1 kendi aralarinda isbirlikleri yaparlarken ayn1 za-
manda o oOrgiit, iilkenin meslek orgiitiiyle de isbirliklerini kacinilmaz saymig
ve gormiigtiir.

Sayin Moderatoriin sordugu sorulardan bir digeri; gen¢ meslektaslara doniik
egitim ve simavlarla ilgili sorundu. Bir kere benden 6nceki ve 6zellikle Ser-
maye Piyasasi Kurulu'ndan gelen degerli arkadasim ifade ettiler, pek ¢ok
meslek giris sinavlarindan sonra sinavlar ve egitimler var.

Denetim, 6zel bir formasyon ve deneyim gerektiren bir is. Bunu soyle anlat-
mak isterim; deniyor ki, efendim iste, “bagimsiz denetcilik ayr1 bir meslek-
tir”, simdiye kadar katildigim tiim toplantilarda hepimiz ve hepiniz, muhase-
becilik mesleginden soz ettiniz, Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi, SMMM
Meslegi, falan diye bir meslekten s6z edilmedi. Zaten is, dogusundan sakat;
Gegcici Kurul zamaninda, o zaman Gegici Kurul Bagkani olan Allah Rahmet
eylesin Sevgili Orhan Morgil, Latif Cakict Hocamiz, biz de o zaman arada bir
gidip goriisiilen kisilerden biri, meslek yasasinin ismi tartisildigi zaman,
“meslek yasasiin ismi yanlig, bu boyle SMMM, YMM, bilmem ne yasasi ol-
maz, bu muhasebecilik meslek yasasidir, ismini dogru koyun dogacak ¢ocu-
gun” dendiginde yine Maliye’deki arkadaglarimiz bugiinkii isimleri uygun
buldular. Ama aradan kisa bir siire gectikten sonra isimlerin yarattig1 sikintilar
yasanmaya baslayinca Orhan Morgil, Hacettepe’de bana “ya hakliymigsin,
olan oldu bir kere” dedi ve siz biliyorsunuz, SM Unvanli arkadaglarimizi
SMMM’ye cevrilmelerinde yasananlari hep beraber biliyoruz. O ¢evrilme ta-
biatiyla dogruydu, hi¢ degilse meslek, iki baglhiga indi. Ben radikal ¢coziimler-
den yana bir meslektasiniz olarak umarim meslek yasasinin ismi de muhase-
becilik meslek yasasi haline getirilir.

Sunun i¢in sdyledim; ben muhasebecilik sapkami bagimdan hi¢ ¢ikartmadim,
Muhasebeci olarak bir akademisyendim, 1980’lerin giinlerinde aile yasamimi
stirdiirebilmek i¢in o ¢alkantili zamanlarda muhasebe uygulamasi yapan bir
meslektaginizim. 1990’1 yillardan sonra Tiirkiye’deki ilk uluslararasi denetim
yetkisini almig bir anonim girketim kurucu tiyesiydim. Halen Ankara Yemin-
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li Mali Miisavirler Odas1 Caliganlar listesinde 22 numarali Yeminli Mali Mii-
savirlik miihriiniin sahibiyim. Tiirkiye’de 1 numaray1 bana veriyorlardi da za-
manin Miihendis Bakanini tercih ettiler. Demem o ki, o kadar badireler atlat-
t1 ki meslek, bunlar da atlatilacaktir.

Simdi denetim, formasyon ve deneyim isteyen bir meslektir dedim, bir kere
formasyon yasam boyu egitim ile gelistiriliyor, deneyim de yasam boyu
alanda caligmayla, denetim alaninda calismayla saglananiyor. Oldukca zor bir
ig, gliven isteyen bir ig yani kisi hem kendine giivenecek hem de toplum o ki-
siye gilivenecek. John yolda giderken “ah, George, sen” demis, “evet, ben”
demis, John, “ya ben senin 6ldiigiinii biliyorum” demis, “yok, canim niye
Oleyim, iste, karsinda turp gibi karginda duruyorum”, “yok yahu, senin 6ldii-
giinii bana soyleyen senden daha giivenilir biriydi” demis!!!. Onun i¢in de-
net¢iler, denetgiler tarafindan ¢agimizda denetlenebiliyorlar, “meslektas go-
zetimi” diyoruz, bir de kamu tarafindan artik denetleniyor. Bunlar1 diin, Sev-
gili Zafer anlattig1 i¢in ben tekrar etmeyecegim, en azindan kitapgikta gore-
ceksiniz.

Gelelim, sinavlara ve egitime; hasbelkader Sermaye Piyasasinda is yapabile-
cek tlim lisanslarin sahibiyim, Yeminli Mali Miisavirlik belgem de var, bun-
lardan hangisini yaptyorum hangisini yapmiyorum, o ayr1 bir konu, onlar ba-
zen siis diye duruyor, duvarlar siisliiyor. Sizin alacaginiz bagimsiz denetci
yetkisi icin gireceginiz sinavlar ve yillardan beri Yeminli Mali Miisavir olmus
arkadaglarimin katilacagi egitimlerin zorluklari var midir, yok mudur, kendim
girdigim zaman egitime bunu gorecegim. Sizler i¢in bir kere sdyle bir sapta-
mamu liitfen kabul edin; tilkemizdeki bagimsiz denetim pastasi, minik bir pas-
ta, Tiirk Ticaret Kanununun ilk, degismeden onceki hali hepimizde “aman
yeni alanlar geliyor, pastamiz biiyiiyor sevinci yaratmist1” ama gordiik ki, de-
gisikliklerden sonra pastada ¢ok fazla bir biiylime yok. Yani bir siirii emek,
masraf, yatirnm, kurumsallagsma gibi igleri bagarirsaniz belki bu pastadan bir
lokma sizin payiniza, belki diiger. Onun i¢in o denize, bagimsiz denetim deni-
zine girerken calisan arkadaglarin biraz farkli diiglinmeleri gerekir. Ama yeni
girecekler, “ben muhasebeci olacagim ve muhasebeciligin bagimsiz denetimi
alaninda calisacagim, biitiin bu zorluklar1 goze aliyorum ve ben bu denize at-
liyorum™ diyebilirler.

Ben egitim alacagim, almam gerekecek ciinkii yetkim SPK kapnakli oldugu
icin bu yilin sonuna kadar gecici. Egitimde hangi dersler alinacak? Kurumsal
yonetim dersi alinacak, denetim dersi alinacak. Simdi bu ders nasil alinacak?
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Yiiksek lisans seviyesinde alinacak, ben yiiksek lisans ve doktora programla-
rinda kurumsal yonetim dersi de veriyorum, denetim dersi de veriyorum,
simdi hoca sececegim, “acaba kimden alsam bu dersi?” diye. Bir de tabii,
simdiye kadar bedava verdigim dersleri para vererek alacagim iistiine, emek-
li maagimdan bir kismint ayrrmam lazim.

Gelelim, Kamu Gozetim Kurumunun, herhalde kendileri de danistilar, ben
hicbir egitim programinin iyi veya kotii oldugunu bilemem ancak bir yeme-
gin iyi veya kotii oldugunu yedikten sonra anlayabilirsiniz, ben heniiz yeme-
dim. Ama bildigim bir sey var; ben bunca tiniversitenin Kurucusu oldum,
inanilmaz sayida yonetmelik, yonerge yazdim, yiiksek lisans yonetmelikleri
yonergeleri yazdim, bu derslerin {iniversitelerin siirekli egitim merkezlerinde
verilen bu derslerin Avrupa Kredi Transfer Sistemine gore “6” kredi saatlik
olarak degerlendirilmesini ve yliksek lisans derslerine sayilmasini hayretlerle
karsiliyorum ve meslektaslarimin, muhasebe akademisyenlerinden séz ediyo-
rum, boyle kararlart nasil aldiklarinada inanamiyorum. Ve goriiyorum ki, Av-
rupa Kredi Transfer Sisteminin ne oldugunu bile bilmiyorlar. Avrupa Kredi
Transfer Sisteminde, normal kredi, saat esasina belirli kredilerin {izerine be-
lirli yorumlar yapilir, x dersi son derece zorlayici bir derstir, bu ders, 6zel
odevler, 6zel uygulamalar, daha fazla calisma saatlerine ihtiya¢ duyulan bir
ders ise o “3” kredi saatlik dersin, AKTS kredisinin “, 6, 8, 7 olmasi yine
miimkiindiir. Ama bir ders higbir ¢abaya ihtiya¢ duyulmuyorsa, diyelim ki
“3” kredi saatlik bir ders Avrupa Kredi Transfer Sistemindeki kredisi “2” ola-
bilir, bunun hi¢bir mahsuru yoktur. Nasil oldu da Kamu G6zetim Kurumu is-
te, 30 AKTS’lik dersi, yanlig bilmiyorsam, biitiin dersler “6” AKTS’lik ola-
caktir diye kandirildr diyorum. Kim tarafindan? Akademisyenler tarafindan.
Ama ben bu egitimi almak zorunda kalacagim, oturup dinleyecegiz. Bagim-
siz denet¢iligin ayr1 bir meslek olmadigin1 muhasebeciligin semsiyesi altinda
oldugunu sdylemek miimkiin.

Konusmamla, sizi, “bu adam ne kadar yaslandi ve ne kadar sevimsiz konula-
rm iginde bizi yiizdiiriiyor” dememeniz i¢in “I¢ Denetim Derneginin” son sa-
yilarinin birinde, eger bulursam burada, o yazidan bir bdliimii okuyarak size
veda edecegim.

Diinden beri bugiiniin Moderator’iin baglangicta da sordugu, “nasilsiniz?” de-
di, “para kazaniyor musunuz?” dedi, “cok calistyor musunuz?” dedi, hepiniz
“cok calistiginiz1 soylediniz”, inantyorum bdyle. Hatta diin bir Degerli Mes-
lektagim, “ya yasamiyoruz, 6liilyoruz” dedi yani dyle dedi asag1 yukari.
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Simdi bir kere biz niye c¢alisiriz? Bir kere ¢aligmak tanrisal bir buyruktur,
Adem ile Hava’nin cennetten kovulma hikayesini biliyorsunuz, tekrar cenne-
te donebilmeleri i¢in tanri tarafindan “caligmalar’” emredilmistir. Yeterince
caligirlarsa cennete kabul edileceklerdir yani ¢caligma, son derece ulvi bir ig-
tir. Onun i¢in calismaya devam edin.

Benim bu yazimin baglig1 “Sonsuz Bir Yasamd1”. Aradan okuyorum: Kimimiz
farkina vararak, kimimiz farkina varmadan yag aldigimiz kadar yili arkamizda
biraktik. Hepimiz sonsuzluga dogru uzanan ve yasini bilmedigimiz duran za-
man kulvarinda bir nehrin yatagindan akan su gibiyiz. Dur durak bilmeden
Oylesine akip gegiyoruz. Sanki her birimiz sonsuzlugu yakalayacakmisgasina
soluklanmadan c¢alisiyor ve ¢abaliyoruz. Yagamin amansiz savasini kazanan
tek bir insanin var olmadigini bilmemize karsin kulvarinda diise kalka kostu-
gumuz zaman da ne kendimize ne de dostlarimiza yeterince bir yasam alani
ayirmiyoruz. Kisacik bir dmiirde hirslarimizin esiri oluyor, birakin en yakini-
mizdakilere zaman ayirmayi etrafi kirip dokiiyor ve farkina varmadan dostla-
rimiz1 birer birer kaybediyoruz. Dostlarimizi kaybetmeyi, onlardan uzak kal-
may1 i¢imize sindirirken kendimize Oliimsiizliigii bagislayacagint umdugu-
muz ¢alismay1 armagan ediyor ve sonsuz bir yasam diliyoruz. Dostsuz ama
sonsuz bir yasam... Ne biiyiik bir celigki! Gilgamis! Bu telas neye? Nereye
boyle aceleyle? Aradigin sonsuz bir yasamsa o sonsuz yasami asla bulamaya-
caksin. Tanrilar insanoglunu yarattiklari anda ona liimii armagan ettiler. Son-
suz yasami ise kendileri i¢in sakladilar. Sana gelince Gilgamig, beni can ku-
lagiyla dinle; becerebilirsen eger bu kisacik 6mriinde mideni lezzetli yiyecek-
lerle doldur. Gece giindiiz dans et, e§len. Bayram say her giiniinii, keyfini siir
yasamin. Bedenini suda yika, elini tutan kii¢iik ¢ocugu bagrina bas. Sevgilini
kucaklayarak mutlu et, 6liimsiizliigiin sirlarindan sana ne? Sana bagislanmis
hiinerli beynin, sicak kalbin ve giiclii ellerinle becerebilirsen eger el yazmasi
bir yasam armagan et kendine, bunlardir senin payina diisen. Insanoglunun
yasam seriiveni binlerce yillardan beri siiriiyor. Babil’in ulusal destaninda
sonsuz bir yasamin sirlarin1 6grenebilmek icin utanmadan ugrag veren insa-
nogluna dort bin yil oncesinden sesleniliyor: El yazmasi bir yasam armagan
et kendine. El yazmasi bir yasam kulaga ne hos geliyor. Yasamini kendisine
armagan etmis ka¢ meslektagim var bilmiyorum aranizda. Bagroliinii sadece
kendimizin oynadigi, konusu yasamimizin tutanaklarindan olugan bir senar-
yoyu kimlere begendiririz bilemem. Duran zamanda yasamin akisina, o aki-
sin Oniine katip gotiirdiiklerine, silip siiptirdiiklerine, onlarin yerine getirdik-
lerine bakan bir tutanak bu yasam tutanagi. Yasadiklarimizin ve unuttuklari-
mizin, yasamadiklarimizin, esip gegen diislerin ve tutkularin kalabaliklar i¢in-
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de yalnizligin, yalnizken ¢cogullugun tutanagi: Yagam tutanagi! Alinganliklarin,
kirginliklarin, kizgmliklarin, tiziintiilerin tutanagi yasam tutanagi! Askin, arka-
dashigin, meslektashigin, sevginin, dostlugun tutanagi yagsam tutanagi! Hepiniz
icin umuyorum yagsama dair bu tutanaklarda olumlu sonuglar daha coktur.
Bulgulariniz korkutsa bile, ac1 verse bile i¢ denetim ve denetim giiniin birin-
de kacinilmazdir. Sevgiyle ve dostlukla kalin, kissadan hisseyi siz ¢ikartin.

Yahya ARIKAN
Moderator

- Valla Hocamiz yine finali yapti. Sevgili Hocamiza tesekkiir ediyoruz.

Simdi s6z siras1 Saym Mehmet Sirin’de, Kamu Gézetim Kurumu Daire Bag-
kani. Buyurun efendim.

Mehmet SIRIN
Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
Daire Baskam

- Oncelikle Sayin Bagkan, degerli iiyeler ve sev-
gili hocalarim hepinizi en derin saygilarla selam-
liyorum. Ingallah ben de Gazi’de doktora yapiyo-
rum, Kamil Hocamdan oObiir sene ders almak ba-
na nasip olur.

Simdi benim konumu aslinda sonucgta gelecegi
rahmine edeceksek yani gecmisin bu gelecegi na-
sil gosterdigini gostermek. Ben bagimsiz dene-
timle ilgili olarak Hazine Miistesarliginda Hazine
Kontrolorii olarak 10 yil ¢alistim, 6nce denetgi
yardimcisi, daha sonra denet¢i, kidemli denetgi
olarak. Biz tabii Diinya Bankas1 projeleri, Avrupa
Yatirim Bankas1 projeleri, Islam Kalkinma Bankasi projeleri gibi uluslararasi
kuruluglarin finanse ettigi projelerin bagimsiz denetimini yapiyorduk. Sonra
diinyanin en iyi okullarindan birisi olan London School of Economics’te yiik-
sek lisans yaptim. Orada da aslinda yaptigim is ¢alisma denetimi {izerineydi.
Ornegin Ingiltere Komisyonuna Yasama Sonrasi Denetim adli bir calisma
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yaptik. Sonra da iste simdiki Avrupa Birligi finansmanina iliskin kurulan ya-
pinin sistem denetimiyle mali denetiminden sorumluydum, orada audit mana-
ger olarak caligtyordum ve 2013 Subat ayinda da KGK’ya geldim

Simdi 6ncelikle bizim denetimin ne oldugunu tanimlamamiz gerekiyor. yani
biz teorik altyapiy1 saglam kurarsak bu teorik altyapi iizerine insa edecegimiz
yapilar da saglam olur. Tabii buradaki teori yani asil vekil teorisi iktisadi bir
teori ama denetim icin literatiir 6zellikle Amerika’da kullanilan en 6nemli
teori. Diyor ki, yoneticilerle saikler birbirinden ayrildig1 i¢in denetime olan
ihtiya¢c doguyor. Simdi bu konuda hakikaten baktigimiz zaman yani muhase-
be, her insan muhasebe yapmali, 6rnegin Islam Kalkinma Bankasinin bir ¢a-
lismasindan Miisliimanlarin gerilemesini muhasebe alanindaki gerilemeye
baglayan Islam’in Finans! iizerinde bir doktora tezi var, hakikaten dogru, ya-
ni hesap kitap yapma. Ama denetim, 6zellikle “asil vekil” teorisi yani bagka
teoriler de olabilir tabii ki denetim ihtiyacinin olusturulmasinda esas. Tabii
buradaki hissedarla, yonetimle saikligin ayrilmasi sadece para veren ile para-
y1 kullanan da olabilir yani. Buna iligkin Amerikan literatiiriinde cok ¢aligma
var.

Simdi ikinci bir sorun, peki buradaki ihtiyag neydi? ihtiyag su arkadaslar, yo-
neticiler finansal tablo kullanicilarindan daha fazla bilgiye sahip yani ortada
bir asimetrik bilgi var. Zaten 2001 yilinda Nobel 6diillii bir Profesor’iin sdy-
ledigi gibi diyor ki, muhasebecilerin, denetcilerin gorevi; bu bilgi dengesizli-
gini gidermek. Yani biz aslinda hissedarlarin, paray:1 verenin veya bagka bir
kimsenin ihtiyaci olan bilgiyi sagliyoruz, yonetim aslinda teorik olarak ondan
daha fazla bilgili. Iste burada boyle bir fonksiyon goriiyoruz.

Simdi ben buraya bagka bir teori daha koydum. Dedim ki, itibar1 koruma me-
kanizmasi. Simdi bu finansal krizle ilgili olarak Amerikan Senatosunda kre-
di derecelendirme sonuclarinin sorgulanmasini izledigim zaman sunu soylii-
yorlar, diyorlar ki, biz bunu dort biiyiik sirket de sdyleyebilir, biz o kadar bii-
yiigiiz ki, bizim itibarimiz o kadar 6nemli ki biz bir kii¢iik igletme icin yani
bir kiiciik sirketten para aldik diye bagimsizligimizi satmayiz, bizim itibarimiz
daha 6nemli yani bizim giivenimiz buradan gelir diyorlar. Ama gelinen nok-
ta su ki bu altyapi tam saglam degil ve bu noktada buna iligkin olarak da sii-
rekli olarak bagimsizlikla ilgili siki diizenlemeler getiriliyor. Iste 19 Mart’ta
IFAC etikle ilgili kurallarini degistirdi, daha kat1 kurallar getirdi. En basit or-
negi yani! Simdi burada aslinda hani kamu gézetim bir regiilasyon, simdi
Tiirkcede ¢ok fazla yok ama Amerikan literatiiriinden alinmig bir sey. Yani re-
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giilasyon sunu diyoruz, burada esas olan olgu sistem; eger bir kurum, bir ya-
p1 toplumun genelini etkiliyorsa politikacilar, karar vericiler o kurumun bat-
masini istemiyorlar. Bunun en biiyiik 6rnegi iste 2007 krizi, 2008 krizi. iki ta-
ne kavram ortaya ¢ikti: “too big to fail” diyor yani bu sirket o kadar biiytik ki,
bunun batigina izin veremeyiz, ben bu politik yiikii izerime alamam. Bagka
bir kavram “too interconncted to fail” yani bu sirket biiylik olmayabilir ama
o kadar birbirine bagl ki ben bu sirketin batmasina izin veremem. Yani bun-
lardan dolay1 iflas dedigimiz serbest piyasanin en 6nemli kavramlarindan bi-
risinin iglerligi sorgulaniyor arkadaglar. Yani iflas kisi icin, benim icin kotii
olabilir ama literatiire baktigimiz zaman toplumda o kadar kotii degil. Yani li-
teratiir diyor ki, iflas mekanizmasiyla kotiiler elenir diyor, yani iyi olanlar ka-
lir diyor. Biraz selection metoduna dayaniyor herhalde. Ama simdi baktigimiz
zaman devletlerin kurumlarin batmasina izin vermedigi bir durum ortaya ¢i-
kiyor. Bu da sunu gerektiriyor, kamu yararini ilgilendiren kuruluglar tanimi
genisliyor. Yani Atila Bey’in soyledigi gibi onceden borsada halka acik islet-
meler icin yapilan bir yap: giderek biiyiiyor ve bunlarin denetimi de esas tes-
kil ediyor. Avrupa Birligi'nin bir caligmasinda goyle diyor; “restoring confi-
dence” diyor, giiveni saglamak. Yani biz denetim piyasasini diizenlerken ama-
cimiz finansal piyasalarin veya iste ilgili pazarin giivenini saglamak.

Simdi bagimsiz denetim agisindan tarihte bircok olay var, mesela alacaklara
iliskin dogrulamayla ilgili bir olay var, 6rneklemeyle ilgili bir olay var, i¢
kontrolle ilgili bir olay var ama son donemde en 6nemli olay: Enron. Bunu
nereden anliyoruz? Bakin PCAOB’nin, Amerikan Kamu Go6zetim Kurumu-
nun web sayfasina girdiginiz zaman “lessons from the Enron”, hemen Enron
sonras1 yoneticilerin kendi beyanlar1 Enron’un etkisini gosteriyor. Enron iki
hususta etkilemistir. Bir tanesi, kat1 bir kural, kanun getirmisgtir. Ikincisi, ka-
mu gozetimi, tiim diinyay1 etkileyecek Kamu G6zetim Kurumunu kurmustur.
Simdi Avrupa ayaginda ise Parmalat dedigimiz bir vaka var 2002 yilinda or-
taya ¢ikan. 2005 yilinda Istanbul’da Avrupa Muhasebeciler Federasyonu Kon-
feransinda Avrupa Muhasebeciler Federasyonu Genel Sekreterinin yaptigi ko-
nusmada diyor ki, Parmalat ve Amerikan baskisi 8. Direktifin yani bizim Ka-
mu Gozetim Kurumunun kurulmasina neden olan 8. Direktifin nihai asama-
sini, son halini belirledi diyor. Yani Avrupa Parlamentosu kagamadi, daha sik1
bir tedbir istedi. Simdi bu iki olay aslinda sembol. Yani Enron ve Parmalat as-
linda kamuoyundaki denetime olan giivenin azalmasinin sadece sembolik iga-
retleri. Simdi peki Denetim Standartlar1 Dairesi Bagkani olarak bu benim i¢in
neyi ifade ediyor? Benim ic¢in ii¢ sey: Bir, kamu gozetimi. Artik kamu goze-
timi olgusu tiim diinyada var. Bizim daire uzmanlar1 calisma yapmiglar 2003
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yilinda ayni anda Japonya’da, Kanada’da, 2003 yilinda Ingiltere’deki mevcut
kurum reforma tabi tutulmus. 2005 yilinda Almanya’da, 2008 yilinda Bulga-
ristan’da, yine Danimarka’da hemen hemen her iilkede 2000’den sonra kamu
gbzetimini katilastiran bir kural var. Ikincisi, bagimsizlik. Yani ben etik kural-
lar1 buraya yazacaktim ama hayir, bagimsizlik iizerine siki bir denetim var. Or-
negin hocam bahsetti, Avrupa Birligi’nin son diizenlemesinde diyor ki, Kamu
Gozetim Kurumlari iki grup ile caligmalidir diyor. Bir tanesi akademik camia-
dan veya kamudan isi bilen insanlar veya dnceden caligmis simdi caligmayan,
uygulamadan gelen insanlar. Yani uygulamaci insani orada gérmiiyorlar ama
ne oluyor? Tabii ki uygulamaci esas, ona bir sey dedigimiz yok ama bakin Av-
rupa Birligi’ndeki yaklagimin nereye gittigi acisindan onemli. Simdi benim
Dairem agisindan iki sey onemli: Birisi, uluslararast muhasebe standartlarini
oOl¢iit olarak talep edilmesi. Bunu nerede talep ediyorlar? G20 zirvesinde iil-
kelerden uluslararasi muhasebe standartlarint uygulayin diyorlar. Ve digeri de
uluslararast bagimsiz denetim standartlarinin bizim tarafimizdan yani tilkeler
tarafindan uygulanmasini istiyorlar. Bu 8. Direktifte agiklamalar boliimiinde
acik bir sekilde yazilmis. Aslinda burada kast edilen sey su; yani ben iiye iil-
keler arasinda uygulama birligi istiyorum. Yani onun denet¢isi farkli bir sey
yapsin, bunun denetcisi farkli bir sey yapsin degil, ben de gitsem herkes or-
tak cilinkii Amerikan Kamu Go6zetim Kurumu yani birazdan isaret edecegim
artik Avrupali denetim girketlerini, Tayvanli denetim sirketlerini de kamu go-
zetimine dahil tutuyor. Simdi bunlarin etkisi oluyor tabii, 6rnegin IFAC’ta na-
sil bir etki yaratiyor? 2005 yilinda IFAC Uluslararast Kamu Cikart Gézetim
Kurulunu olugturuyor ve bunun ii¢ tane etkisi var. Prof. Dr. Saban Uzay’in bu
konudaki makalesinde yer aliyor bunlar, bir standart olugturma prosediiriiniin
giiclendirilmesi. Yani IFAC’1n olusturdugu prosediirler daha saglam olsun,
daha ciddi olsun. Standart olusturma projesi seffaflig1 yani herkes gorebilsin.
Standart olustururken kamu ¢ikarmi gozet diyor. Simdi Avrupa Muhasebeci-
ler Federasyonu sunu diyor, iiye iilkeler arasinda mevzuat farkliliklari oldugu
icin ben Avrupa’da tek bir kurum istemiyorum. Her iilke kendi yapisin kur-
sun. Simdi burada esas olan kurum Amerikan Kamu Gozetimi Kurumu, as-
linda tiim diinyanin liderligini yapiyor. Yani Avrupa’daki bu direktiflerin de
cikmasina baski yaparak sebep olan bir kurum. Kurumun vazifesi su; denetim
sirketlerini kayit altina almak. Simdi brokerlar i¢in denetgiler diye tabir kul-
lantyor. Kayit altina alinmig sirketlerin faaliyetlerini incelemek ve gozetle-
mek, sorusturma ve disiplin iglemlerini yerine getirmek, bagimsiz denetim,
kalite kontrol, etik ve bagimsizlikla ilgili standart ve kurallarin belirlenmesi.
Simdi ben bagimsiz denetim dedigim bu ISA aslinda ama bagka denetim stan-

168



dartlar1 da var IFAC tarafindan yaymlanan, onlar1 da yaymliyor. Mesela gii-
vence standartlar yayinlamig. Simdi 2003 yilinda ABD diginda kayitli denetim
sirketlerinin gdzetimine bagliyor, bu tabii ki Avrupa Birligi tepkisini ¢ekince
Avrupa Birligi ile goriigmeler bagladigint goriiyoruz. Amerikan Kamu Go6ze-
tim Kurumu ilk olarak dort biiyiik denetim firmasinda inceleme yapiyor arka-
daglar. Simdi bunlarin bir prensibi var, diyor ki, ylizden fazla halka acik sir-
keti denetleyen sirketleri ben her yi1l gozetlerim ama eger yiizden fazla degil-
se li¢ y1lda bir ben bunlari denetime tabi tutarim, gdzetime tabi tutarim diyor.
Simdi kavramlar bazen karigtyor, gozetim buradaki konu. Bu noktada Ameri-
ka’da Amerika Muhasebeciler Federasyonu’ nun standardi vardi, sonug olarak
PCAOB yani kamu gézetiminin biiyiik bir boliimiinii gozetimine aldig1 igin
PCAOB Muhasebeciler Federasyonu tarafindan revize edildi. Simdi yine Sa-
ban Hocanin makalesi bu agidan sdyle diyor, dort biiyiik denetim sirketi di-
yor ki, biz kamu gozetim kurumunun arkasindayiz, bu gozetimler yasa giive-
ninin saglanmasi acisindan 6nemlidir seklinde bir aciklama yapmiglar. Kamu
Gozetim Kurumu goyle bir kriter belirlemis, demis ki: Kamudan, uygulama-
dan ve akademisyenlerden olusan nitelikli ekipler yoluyla standartlari olug-
turmanin daha yararli olacagina karar verilmistir. Yani artik standartlart Ame-
rika Kamu Gézetim Kurumu ¢ikartiyor. Buna iliskin web sitesine girdiginiz
zaman goriirsiiniiz, ben Ingilizce bildigim igin daha ¢ok o iilkelere bakiyo-
rum, standartlar var. Benim ilgimi ¢ekti, sizin de dikkatinize sunmak istiyo-
rum. Jimdi bir sirket Amerikan Kamu G6zetim Kurumuna bagvurdu, kayit
talebi yapt1 ve kabul edildi. Cikmak istedigi zaman hemen birakmiyor, diyor
ki, ben seni incelemeye tabi tutacagim, bu da 18 ay genel siirem diyor. Ama
inceleme gerekirse ben bu inceleme siiresini daha uzatacagim diyor. Yani bu-
nu belki hocalarim ifade etmistir, bu da yolun neye gittigini gdstermek acisin-
dan 6nemli. Amerikan Kamu Gozetim Kurumunun web sitesinden aldigim
bilgilere gore 25.10.2010 tarihinde bir sirket ayrilmak i¢in bagvurmus,
09.08.2010 tarihinde bagka bir sirket, yani 2010 tarihinde bagvurulari olan
sirketler var, Hindistan merkezli, Tayvan merkezli, Romanya merkezli, Ma-
lezya merkezli sirketler var. Yani bu sirketler bagvuru yaptig1 halde bagvuru
incelemeleri de devam ediyor.

Yine Kamu G6zetim Kurumunun sayfasindan aldigim bir kayit talebinin red-
di metni var. Burada benim dikkatimi ¢eken suydu, yani bazi seyler bizim
acimizdan su an ¢ok kati1 goziikmiiyor ama sdyle bir sey sdylemis, diyor ki,
sen benimle iletisim kuracak birisini gosterdin, o kisiyi is adresini degistirdi
ve sen bunu bana bildirmedin diyor, raporda yazmis. Bu sirket daha 6nceden
kay1t almis bir sirket ve sdyle diyor, kurul tarafindan bir bagimsiz denetim ku-
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rulusundan beklenen 6zeni yerine getirmedigi i¢in ben bu kisinin kaydini ka-
bul etmiyorum, yani bu talebin reddi. Bunlara iligkin web sitesinde daha fark-
I1 6rnekler de var. Simdi Ingiltere burada farkli bir husus, Ingiltere’de soyle
bir sey var, Ingiltere’de zaten Financial Reporting Council diye bir kurul var-
di. 2003 yilinda bunlardan etkilenerek kurula denetimle ilgili, muhasebeyle il-
gili, gozetimle ilgili yiikleri de yiiklediler. Benim burada dikkat cekmek iste-
digim konu sdyle; 2005 yilinda Ingiltere Hazinesi bir talepte bulunuyor diyor
ki, sadece muhasebeyi degil, denetimi denetleme aktorleri icinde standartlar
olustur, artik standartlar kapsamina girsin. Hakikaten web sitesine girdiginiz
zaman bu aktorler i¢inde standartlar olusturulmus durumda.

Simdi bizim i¢in esas olan 8 No.lu Direktif, 8 No.lu Direktifi herkes aciklad1
ama ben niyeti gormeniz agisindan ac¢iklamalar boliimiinden bazi alintilar al-
dim. Diyor ki biz niye diizenliyoruz bu denetgileri, denetim kuruluslarmni? Di-
yor ki, kamu yararina iliskin promosyon diyor. Ne bu? Toplumun genis bir
kesimi bagimsiz denet¢inin ¢alismasina giivenerek karar aliyor yani benim bu
isi diizenlememin sebebi bu. Ikincisi diyor, bagimsiz denetimin kalitesinin
yiikseltilmesi piyasalarin diizgiin igslemesine katki olur yani piyasanin diizgiin
islemesi i¢in bunlarin kaliteli isler ¢ikartmasi lazim. Tiim Avrupa Birligi iiye-
likleri icin kanunen zorunlu kilinan tiim bagimsiz denetimler uluslararas: ba-
gimsiz denetim standartlarina uygun olarak gerceklestirilmelidir yani benim
Dairemi ilgilendirdigi i¢in sdyliiyorum. Artik denetimle de herkesin kendi de-
netim standardini belirlemesini Avrupa Birligi 8 No.lu Direktif istemiyor. 22.
ve 23. agiklamalar da sOyle bir sey var, bakin diyor ki bagimsiz denetgiler de-
netlenen isletmenin genel kurullarinca secilirler. Tamam, bu bizim aligik ol-
dugumuz bir sey ama neden? Ciinkii bagimsizlik! Yani maddelere baktigimiz
zaman siirekli denet¢inin bagimsizligina yonelik bir atif var. Simdi diyor ki,
“ekonomik ve toplumsal 6nemi dolayisiyla” yani biz bu sirketlerin batmasini
istemiyorsak, bunlardan daha fazla insan zarar gérecekse sen diyor, onun de-
netimlerine iligkin ilave hiikiimler getir. Simdi denetimde soyle, bagimsiz de-
netim standardini okuyanlar bilir, daha siki tedbirler getirdiginiz zaman ba-
§imsiz denetim standartlar1 kabul eder. Daha azini getirdiginiz zaman da $0y-
le der; benim standartlarima uydugunu raporunda yazma. Daha aza kabul
yok, daha sikiya her zaman kabul vardir.

Simdi 32. maddede etkili bir kamu gozetim sistemi kurulmali diyor, biitiin de-
netc¢ileri ve denetim sirketleri kamu gozetimine tabi tutulmalidir diyor. Yine
8 No.lu Direktif kamu gozetim sistemi asagidakilerin gozetiminden nihai so-
rumlu olmalidir. Bagimsiz denetim kuruluglar: ve bagimsiz denetgilerin yetki-
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lendirilmesi ve sicili gozetimi. Denetim, kalite kontrol, mesleki etik standart-
larinin olugturulmas: ve gozetimi, siirekli egitim, kalite boyunca ve sorustur-
ma ve kovugturmanin gozetimi. Simdi bu agidan baktigimiz zaman yeni TTK
ile bizim kurumun kurulmasi AB ile miizakere edilen Sirketler Hukuku fasli-
nin onemli bir gelismenin kaydedildigini gosteriyor. Zaten kapanig kriterle-
rinden bir tanesidir. 2012 yilindaki ilerleme Raporuna baktigimiz zaman da
kurumun kurulmasiyla 6nemli diizeyde ilerleme kaydedildigi ifade edilmig-
tir. Simdi burada bizim kurumun amagclarindan bir tanesi de, farkli amaglari
vardir onun i¢in ben bunlarin bazilarii bbelirtecegim. Cok bagl sistemin or-
tadan kaldirilmasi da belirtiliyor. Bunun diginda uluslararasi diizenlemeye
uyumu tabii Tiirkiye’de denetim ve muhasebe sistemleri olusturulmasi miite-
kabiliyet esasina gore bagimsiz denetcilerin yetkilendirilmesi, kamu yararini
dikkate alarak etkin bir kamu g6zetimi olusturulmasi gibi kurulug amaglari
var. Simdi kurul 9 iiyeden olusuyor ve bir tanesi Orhan Celik Hoca TUR-
MOB’un liiyesi, bir tane Hazine Miistesarlig1 eski caligtigim kurumdan var,
SPK, BDDK’dan, Giimriik ve Ticaret Bakanligindan iki kisi. Kurulun ben as-
linda bu yapisini anlatmay1 sunun i¢in sdyledim, gdzetimle ii¢ tane Daire ilgi-
lenecek. Yani ilerde gézetimin 6nemini anlamaniz i¢in, bu is nereye dogru gi-
diyor derken yani sektoriin kalite yoniinden denetlenmesi icin li¢ tane Daire
olusturulmus. Benim dairem Standartlar II Dairesi. Bu Daire standartlar ve
muhasebe standartlarindan sorumlu Daire.

Simdi bizim gorevlerimizi zaten hepiniz biliyorsunuz, bunlari hizli gececegim
clinkii birden ¢ok yerde konusulmus konular. Simdi bizim burada, benim Da-
iremin sorumlulugu denetim standartlarinin olugturulmasi. Simdi ben bu sii-
recin ka¢ asamali olustugunu belirtmeye ¢alisacagim. Oncelikle terimlerin
belirlenmesini yapiyoruz yani denetim standartlarinda gecen ortak kavramla-
rin, dnemli kavramlarin hep ayni kullanilmasint istiyoruz. Bunun icin olustur-
dugumuz terimlerin belirlenmesi asamas1 var. Onu Saymn Omer Hocam yap-
t1. Daha sonra ¢evirmenlere gonderiyoruz ve ¢evirmenlerden gelen metin ilk
uzman kontroliinden geciyor, daha sonra ikinci uzmandan geciyor. Burada
esas olan terim birlikteligi yani uzmanlarin aslinda buradaki fonksiyonu. Da-
ha sonra biz metni Danisma Komisyonuna gonderiyoruz. Ve Danisma Ko-
misyonlarindan gelen ekip benim Dairemde olusturdugum ekipler tarafindan
tekrar okunuyor, en son ben okuyorum, ben okuduktan sonra Bagkanliga su-
nuyorum. Bagkanli§a sundugumuz metin ayni zamanda gozden geciriliyor
Omer Lalik Hocamin Bagkanligin1 yaptig1 Gozden Gegirme Komitesine gidi-
yor. Ve bu asamadan sonra biz metnin kamuoyuna duyurulmasi, Tiirk Dil Ku-
rumuna gonderilmesi son kontrollerle metnin yayimlanmasini diisiiniiyoruz.
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Simdi burada sunu belirtmek istiyorum; biz bu metni yayinlarken sadece ya-
ni dedigim gibi kendimiz bir ekiple yapmiyoruz, ben bu metne iliskin
SPK’nin eski versiyon cevirisi var ondan faydalaniyorum. Ben bunu yapar-
ken Sayistay’in cevirilerinden yararlantyorum. TURMOB un cevirilerinden
yararlaniyoruz. Mesela ben Etik Kurallar Komisyonunun Baskaniyim. Ben
Google’da ararken TURMOB un 2010 kitabin1 buldum. Yani bu noktada biz
her kurumun gevirilerinden faydalaniyoruz, hakikaten de TURMOB’dan
Bagkan Yardimcimizin yazistyla 2012 ¢evirilerini istedik ingallah, onlardan da
kontrol ederek iyi bir metin ¢ikartmaya calistyoruz. Burada sizlerin katkisi ne
olabilir? Biz kamuoyuna duyurdugumuz zaman sadece kurumlar yapmasin,
siz pratigi bilen insanlarsiniz liitfen olabildigince mesaj atin, e-mail atin ben
bakarim, yani ben ve uzmanlarim bakar. Ciinkii benim isim bu, ben bu isi cok
stiper bildigimi sdylemiyorum ama ben iyi bir koordine ederek, her seyi dik-
kate alarak bu isi yapmaya calisiyoruz. Ornek vereyim; mesela bazi kavram-
lar1 ben arkadasa telefon actim, bagimsiz denetim sirketinde ¢alisiyor bu dort
biiyiiklerde, dedim ki ya subject metin diye bir kelime var 6nemli, ben bunu
kendim yapmak istemiyorum, ne diyorsunuz? Dedi ki, biz subject metin di-
yoruz. Ya dedim, engagement diye bir kelime var ne diyorsunuz? Dedi ki, biz
engagement diyoruz. Yani aslinda piyasadaki dort biiyiikler Ingilizce kullani-
yor, hani ¢evirinin de iyi olmasi i¢in sizin katkilarinizin maksimum derecede
onemli yani.

Simdi Caligsma ve Danigsma Komisyonuna aynt Amerikan Kamu Go6zetimi gi-
bi kamudan, uygulamadan ve akademisyenlerden olusan Danigsma Komis-
yonlarimiz var. Yani IFAC’1n ¢evirilerinde buna gerek yok ama biz kurduk.
Ornegin Atila Bey 200 No.lu standartlarin komisyonunda gorevliydi, ben 200
No.lu Standardr almistim, onu ben daha sonra okumustum yani, Atila Bey
oradaydi, gorevliydi. TURMOB’da yine bir komisyonumuzda 300, 400, 500
ile ilgili komisyonda gorevli. Bu kapsamda biz su an Tiirkiye Denetim Stan-
dartlar1 kapsaminda bes komisyon kurduk. Bunlar; terimlerin Tiirk¢e karsili-
ginin belirlenmesi, etik kurallar, egitim standartlari, bagimsiz denetici stan-
dartlari, 200’ler kurulu, bagimsiz denetim 300, 400, 500’ler, bagimsiz denetim
600, 700 ve 800’ler grubu olmak iizere su an beg komisyon tarafindan calig-
ma devam ediyor. Yani 2013 yili takvimimizde insallah bunlarin hepsini bi-
zim onceligimiz Omer Hocaya ve onun komitesine sunmak..

Simdi esas olan burada bir Gézden Gecirme Komitesi var. Bu iste iki 68re-
tim elemanlarindan, bir tane TURMOB temsilcisinden, BDDKdan,
SPK’dan, Hazine Miistesarlig1 ve bagimsiz denetim kuruluglarindan gelen ka-
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tilimcilardan olusan 9 kisilik bir ekip. Yani biz diyoruz ki bunlar gelen tiim
metinlere bir de kendileri baksinlar. Yani farkli farkli ceviriler olmasin ortak
bir yaklagim olsun. Simdi ben burada denetim standartlarina gecerken birkag
sey soyleyeyim. Yani bunlar sizi gelecekte etkileyecek diye ben bunlari soy-
lilyorum vaktinizi almak istemem ama. IFAC oncelikle bagimsiz denetcilerle
caligmay1 giivence denetimleri ve ilgili hizmetler olarak ikiye ayirtyor. Simdi
giivence denetimleri dedigimiz konuda bir tanesi bagimsiz denetim, bir tane-
si bu SPK’da sinirlt olup, sinirli denilen inceleme denetimi ve digeri de diger
giivence standartlari var. Giivence denetimlerinde iki tip yaklagim benimsen-
mis: Bir, makul giivence, iki, sinirli giivence. Bu smurlt giivence, makul gii-
venceyi ben raporun soziiyle anlatayim. Makul giivencede sunu diyorsunuz,
diyorsunuz ki, bu finansal tablo Tiirkiye’de TMS uyarinca gercege uygun ve
dogru bir sekilde hazirlamistir. Ancak sinirli giivencede soyle diyorsunuz; ben
inceledim, gordiim, herhangi bir TMS’ye aykir1 bir hususa rastlamadim. Yani
arasindaki giivence farkindan dolay: boyle bir ayrima gitmis. Simdi bizim ya-
yinlamay1 planladigimiz standartlar dncelikle her seyi kapsayan etik kurallar,
daha sonra uluslararasi kalite-kontrol standartlar1 yani muhasebecilerin kendi
kurumsallagtiracag: kalite-kontrol sisteminden bahsediyoruz, yani bizim ku-
rumun yapacagi kalite-kontrol incelemesinden degil, yani siz de bir kalite-
kontrol sistemi kuracaksiiz ingallah. Yine giivence denetimlerinde IFAC
gecmis donemde yani tarihi finansal bilgilerin denetimi olarak kaydediyor ve
tarihi finansal bilgilerin denetimi ve incelemesi diginda kalan diger giivence
standartlart olarak ayiriyor. Simdi etik kurallarla ilgili biraz 6nce sdyledim, 19
madde degisiklikler yapti ve bunlar dedigim gibi hiikiimlerin daha katilagma-
s1 yoniinde, daha siki.

Simdi kalite-kontrol sistemi, IFAC diyor ki, ister kii¢iik olsun yani ister tag-
radaki, bir kasabadaki muhasebeci olsun ister en biiyiik sirketin bir muhase-
becisi olsun sen kalite-kontrol sistemi kuracaksin. Tabii ki bu orantili olacak
yani biiyiik sirketten bekledigimiz yapiyla kiiciik bir ilgedeki serbest muhase-
beciden yani bagimsiz denetciden bekledigimiz yap1 ayni sey degil. Bu hemen
hemen tiim bizim yayinlayacagimiz standartlar1 kapsiyor. Simdi bu kalite-
kontrol sistemi ne ige yariyor? Bir, liderlik sorununa iligkin boliimler igere-
cek. Iki, sen dyle bir sistem kuracaksin ki elemanlarinin ve kendinin bagim-
sizhgim kontrol altina alacaksin, uygunlugunu saglayacaksimn. Iki, miisteriyi
kabul ederken miisteri kabuliine iligskin standartlar yani kurallar koyacaksiniz,
insan kaynaklarina iligkin koyacaksin, denetimin yiiriitiilmesi i¢in koyacak-
sin, kalite kontroliin gozden gecirilmesini kapsayan ilkeler koyacaksin. Sim-
di kalite-kontroliin gbzden ge¢irilmesi su; IFAC’a gore borsada islem goren
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bir igletme finansal tablolarin denetimi sorumlu denetci disinda ama sorumlu
denetci niteliklerine sahip, o isle ilgili olmayan sirket icinden veya sirket di-
sindan bir bagka denetci tarafindan rapor ¢ikmadan bakilmalidir diyor. Yani o
raporu giivence verecek, evet, ben de bu arkadagla ayni fikirdeyim, ciddi bir
sorunum yok diye giivence verecek. izleme ise sirketler genellikle periyodik
olarak kendi denetgilerinin yaptiklar: caligmalar sirket diizeyinde inceleye-
cekler. Simdi burada su soru geliyor; yani IFAC yapilan sorunlarr inceledigi
zaman su diyor, kiiciik bagimsiz denetciler soyle diyor, ben de uyacak miyim
buna? IFAC diyor ki, ben yapilan isin biiyiikliigiine kiigiikliigiine gore ayirmi-
yorum. Temel anlayis su; denetimle ilgili olan hiikiim uygulanir. Borsada ig-
lem goren isletmeler icin ancak ayri ilave hiikiimler getiriyor. Simdi normal
bir bagimsiz denetim standardinda goreceksiniz yani bu isi yaptiginiz zaman
bir, kapsam. Diyor ki, bu standart sunu ele alir. Iki, yiiriirliik tarihi, genelde
IFAC 2009, bizimki 2013 olacak ingallah. iki, amac; IFAC her standartta ba-
gimsiz denetciye amacini sdyler. Mesela 200 en 6nemli standartta sdyle der;
bir denetginin iki tane ana amaci vardir. Birisi, raporun kosullara uygunlugu
denetimin geregine uygunlugu, iki, yapilan igin mesleki standartlara, kanun-
lara uygunlugu. Yani denetci aslinda bu iki seyi bagardigi zaman tiim bagim-
s1z denetimi yapmus olacak. Peki, bundan nasil bagaracak? Diger standartlara
amag¢ koyarak yani diger standartlardaki amaclar1 basardigin zaman bu
200’deki temel iki tane amaci bagarmis olacagiz. Tanimlar var, ilgili tanimla-
rin agiklamalarini yapmig, demis ki, bu tanimlar yani bu sekilde yorumlanma-
lidir, hiikiimler boliimii esas olarak standartlara iligkin hiikiimler burada geci-
yor. Uygulama ve diger agiklayici bilgiler boliimii rehberlik sagliyor. Kiigiik
isletmeler soyle dikkat etsin veya kiigiik isletmeleri denetleyen igletmeler
sOyle yapsin veya kamu sektoriinde caligan insanlara boyle bir rehberlik sag-
liyor, 6rnekler veriyor. Ama IFAC’1n politika belgelerinde goreceksiniz sade-
ce standartlar yani hiikiimler boliimiinii okumak yetmez, tiim standartlar ar-
kadaglar okuyacak yani tiim yapinin kavranmasini istiyor. Bizim de ingallah
cikartacagimiz Oncelikli standartlar bunlar. BRS200 burada temel, bu daha
cok genel ilkeler ve sorumluluklari bildiriyor. ikinci asama planlama siireci-
ne ait yani IFAC 200’de soyle bir tabir var; diyor ki, denet¢i riskin yiiksek ol-
dugu alanlara yogunlagmalidir. Bu standart 6nemlidir yani burada planlama,
strateji belirleme denetimin yiiriitiilmesine iliskin aslinda onemli standartla-
rin hepsi burada. Yani burada size suna mutlaka bakin, yani diyor ki iligkili
taraflar. Iliskili taraflar ayr1 diizenlenmis, bilango tarihinden sonraki olaylar
ayr1 diizenlenmis, igletmenin siirekliligini ayr1 diizenlemis, ilk denetimle ag1-
lis belgelerinin denetimi ayr1 diizenlenmis. Bu gibi hususlara yani nasil igin
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yiiriitiilecegini belirtmis. Yani digaridan birisinden faydalanabilirsiniz, ben
Hazine’de denetim yaparken ¢ok i¢ denetgilerden faydalanmadim ¢iinkii on-
larin kalitesini de test etmemiz gerekiyor. yani onlarin kalitesine giivenmeniz
lazim, burada iste o siz e8er bir i¢ denet¢iden faydalanacaksaniz, bir uzman-
dan faydalanacaksaniz nasil hareket edeceginizi size soyliiyor esas o. Diger
en son standartlarimiz da 700, 705 ve 706 grubu, bu da nasil rapor yazacaksi-
niz yani normal bir bagimsiz denetim hocalarim benden daha iyi bilir pozitif
bir yaklagim seklindedir. Yani siz sirketin yoneticilerinin diiriist oldugunu dii-
stinlirseniz yani o sekilde bir yap1 kurduysaniz yani 6ncelikli olarak sizin ak-
linizdan su gecmez, yani ben buraya gideyim de bunlara olumsuz bir rapor
yazaymm, sartli bir goriis vereyim. Hayir! Oncelikle taslak zaten 700’deki
odur yani oncelikli temel 700°diir, onun iizerine siz duruma gore, kosullara
gore farkli raporlar yazarsiniz.

Bizim ¢ikartmay diisiindiigiimiiz bir diger standart da inceleme standartlari.
Tabii bizim giivence dedigimiz diger standartlar1 da cikartacagiz ama burada
ara donem finansal tablolarin denetimi i¢in 2410 6nem arz ediyor. Birincisi
su, bazen insanlar finansal tablo yani bagimsiz denetimi yaptirmayabilirler
ama bir inceleme isterler iste 2410 onun i¢in yani bu bir yillik da olabilir, bel-
li bir dénem i¢in de olabilir. Simdi IFAC diyor, bu son donemde yapilan tar-
tismalardan birisi de bu, buradaki yani bazi denetim sirketlerinin istisna tu-
tulmasi, IFAC arkadaslar, kesinlikle kiiciik isletmelere 6zgii farkli bir standart
cikartilmasina taraf degil. Yani bunun denetimin kalitesini tartismaya acacagi-
ni1 diigiiniiyor. Ama ben AB kaynaklarina baktigim zaman orada biraz ¢atlak
sesler, farkli sesler cikiyor yani orada tam bir netlik yok ama IFAC diyor ki,
ben bagimsiz denetimde 6zel standart belirlemem, bunlar i¢in klavuz yayinla-
dim, TURMOB un 6rneginde Nejat Bozkurt’un kitab1 var bu noktada zaten o
da onu esas almig durumda yani oradan okursaniz da bir kiiciik isletmeye go-
re dizayn edilmis ama kesinlikle standartlarim diyor yeni bir standart olugtur-
mam diyor.

Tesekkiir ederim.

Yahya ARIKAN
Moderator

- Sayin Sirin’e tesekkiir ediyorum. Forumun baginda da bir konunun altin1
cizmigstim, 6zellikle bazi sorularin yanitin1 almamiz gerekiyor. Ben merak et-
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tigim icin soruyorum Sayin Sirin’e. Digarida bir yangin var. Bir Yonetmelik
yaymland1 ve bu Yonetmelige TURMOB tarafindan dava agildi, ISMMMO
olarak dava acildi, bir¢cok gruplar tarafindan dava agildi. Yani soruyorum; bu
Yonetmeligin bir tek yerinde TURMOB niye gecmedi? Anlattiginiz bagimsiz
denetim siirecinde, TURMOB bu isin neresinde Sayin Sirin? Liitfen buna bir
yanit verin. Neresinde TURMOB? Rica ediyorum. Bu anlattiklarimz bunlar
hepimizin bildigi konular. Buradaki insanlar bunu merak ediyorlar. Birkag
climle ama sdylemek istemiyorsaniz da takdir size ait Sayin Sirin.

Mehmet SIRIN
Kamu Goézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
Daire Baskam

- Bu konuda Omer Hoca benden daha yetkili, Omer Celik. Insallah ben ileti-
rim. Ben teknokratim dedigim gibi, bunlar ¢ok politik konular yani. Bakanlar
Kurulu niye boyle bir karar ald1? Bu benim yapacagim bir aciklama degil. Un-
li bir yazar var Mark Twain’in bir kitabinda geciyor. Bir askeri cagiriyor ve
sOyle diyor, git, su iilkede ii¢ kisi var Amerikan vatandasi, onlar1 kurtar. Ben
su an bu fonksiyonu yerine getiriyorum yani bana derler ki, denetim standart-
larimi1 koordine et, hocalarinla gerekli irtibat1 kur, her tiirlii destegi ver. Dene-
tim standartlarini belirlenen takvimde cikart. Benim su an aslinda gérevim bu.
Politik meselelerle ilgili olarak yani siyasetcilerin aslinda burada konugmasi
gerekiyor veya bizim kurumu temsil eden ana kisilerin ama Omer Celik ya-
ni Omer Hocam bu konuda daha yetkili, daha detayl bilgi veriyor. Yonetme-
lik ¢iktigt zaman kurumda degildim ama ben bunu iletirim. Bu konularda
ozellikle yetkilidir. Ben yetki konusunda cok ehil degilim. Ben de ilerde bu
meslege yani Denetim Dairesinden ayrildigim zaman girecegim ingallah ama
su an girmeyelim o konuda cok bir bilgim yok. Siz bana iletirsiniz bir konu,
tek tek e-mail adresime atarsiniz ben cevap veririm, benim zaten gorevim o,
tek tek size ben mail atarim yani durumlariniza 6zgii ne varsa. Bu kadar yani.
Kusura bakmayin.

Yahya ARIKAN
Moderator

- Tesekkiir ederim Sayin Sirin. Son soz sirast TURMOB Yénetim Kurulu iiye-
miz Sinan Aydin’da. Buyurun Sayin Aydin.
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Sinan AYDIN
TURMOB Yonetim Kurulu Uyesi

- Degerli konuklar, degerli meslektaglarim, ben
de hepinizi dncelikle sevgi ve saygiyla selamliyo-
rum. Bu Forumun diizenlenmesinde katkisi olan
tiim yonetici arkadaglarimi, tim meslektaslarima
da tesekkiir ederek konugmama baglamak istiyo-
rum.

Degerli konuklar, diinden beri, iki giinliik siire

icerisinde panellerde konugsan panelist arkadasla-

rimiz, hocalarimiz, meslektaslarimiz, acilis konus-

masinda konusma yapan yoneticilerimiz panel

konusuyla ilgili olduk¢a 6nemli aciklamalar yap-
tilar, degerlendirmelerde bulundular, cok 6nemli katkilar sagladilar. Ben de
bugiin bana taninmig olan kisa siire icerisinde muhasebe ve denetim mesle-
gindeki yeni trendlerin, yeni gelismelerin ve siirecin nasil gelisecegine ilis-
kin konularda sahsima ait, camiaya ait, TURMOBa ait goriisleri bu siire ige-
risinde paylagmaya calisacagim. Acikcasi ben de 30 sayfalik bir slayt hazirla-
migtim ama tabii iki giinliik bu forumda son panelde, son konugmaci olmak
bir anlamda olduk¢a zor bir durum. Bu kadar kisa siire icerisinde ben de
slaytsiz bir sekilde goriislerimi aktarmaya calisacagim. Konulart sizleri sik-
madan kisa siirede aktarmaya calisacagim.

Degerli konuklar, diin Saym Genel Bagkanim da konugmasinda kisaca belirt-
misti, muhasebe ve denetim meslegindeki yeni trendler, yeni acilimlar ve ye-
ni dinamikler konusunda sdylenenleri 6zetlersek genelde dort temel baslik
halinde 6niimiizde oldugunu ve siirecin bu bagliklar etrafinda gelisecegini go-
riiyoruz. Nedir bu bagliklar? Globallesme ve kiiresellesme kavrami, kurum-
sallagma olgusu, uzmanlagma olgusu ve kamu gozetimi gercegi. Degerli ko-
nuklar, kisaca bahsetmek gerekirse bu kavramlardan kiiresellesme ve global-
lesme diyoruz kimi yorumcular bunu tek diinya iilkesi adiyla da isimlendiri-
yorlar. Bu yaklagim icerisinde gerek ekonomide gerek endiistride gerek hiz-
mette bireysel faaliyetlerden ziyade sirketlesmeye ve kurumsallasmaya dog-
ru ¢ok ciddi bir kayis oldugunu goriiyoruz. Aslinda bu kiiresellesme dedigi-
miz kavram bir anlamda tesvik ediliyor, bir anlamda tek ve tartigmasiz bir se-
cenek gibi sunuluyor. Ben kisisel olarak kiiresellesme kavraminin tek ve tar-
tismasiz bir yaklasim, bir kavram oldugunu agikcast ¢ok fazla diisiinmiiyo-
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rum, bagka alternatiflerin de, siyasal alternatiflerin de olabilecegini diisiinii-
yorum. Bu kiirsellesme siireci icerisinde, sirket birlesmelerinin arttigin1 gorii-
yoruz, sirket devirlerinin artti§in1 goriiyoruz, grup sirketlere yonelmenin gi-
derek arttigin1 goriiyoruz. Konuya muhasebe ve denetim meslegi acisindan
baktigimizda ise bu alanda da sermaye yapist giiclii sirketlerin, uzmanlagmig
ve iyi yetismis kadrolarla ¢alisan girketlerin daha avantajli oldugunu gériiyo-
ruz. Aslinda muhasebe ve denetim meslegi konusunda yasadigimiz bu kiire-
sellesmenin getirdigi siirec icerisinde atladigimiz bir konu oldugunu diisiinii-
yorum agikcasi. Vergisel bir yaklagim icerisinde 6teden beri muhasebe ve de-
netim mesleginin bir serbest meslek faaliyeti oldugu kabulii vardi. Nitekim
Vergi Usul Kanunu’nda da serbest mesleklerin tanimi da bu sekildeydi. Ney-
di serbest meslegin tanimi? Muhasebe denetim meslegi de bir serbest meslek
faaliyeti olduguna gore sermayeden ziyade sahsi mesai, ilmi ve teknik bilgi-
ye sahip ve kendi nam ve hesabina yapilan faaliyetlere serbest meslek faali-
yeti diyorduk ama siire¢ kiiresellesme olgusuyla birlikte dyle bir noktaya
dogru ilerliyor ki artik bu kavramdan uzaklasildigini, muhasebe ve denetim
mesleginin de giiclii, sermayesi giiclii, uzmanlagmig, kadrolagmig ve kurum-
sallasmig yapilarla yiiriiyecegi gercegi ile karsi karsiya bulunuyoruz. Tabi-
i bu siire¢ icerisinde muhasebe ve denetim mesleginin de dnemi giderek arti-
yor degerli arkadaglar. Muhasebe, diin Sayin Genel Bagkanin da soyledigi gi-
bi klasik defter tutma ve kayit anlayisindan uzaklastyor. Denetim ise klasik
denetim anlayigindan uzaklasiyor. Bunun yerine ne geliyor? Bunun yerine de-
netim danigmanlig1, stratejik danigmanlik ve raporlama 6n plana cikiyor.

Bir bagka konu kiiresellesmeyle ilgili rekabet gercegi. Gerek yerel gerek bol-
gesel gerekse de uluslararasi anlamda muhasebe ve denetim mesleginde reka-
bet kosullar1 da degisiyor, gelisiyor ve sertlesiyor. Bu siirec¢ icerisinde daha
once orgiitlenmis giiclii yapiya sahip, uzman kadrolara sahip denetim sirket-
lerinin bu rekabetci sisteme avantajli bir noktadan bagladigint goriiyoruz. Ve
stirec icerisinde yeni mevzuatlarin hatta ikincil mevzuatlarin da bu giiclii de-
netim girketlerinin daha da giiclenmesini saglayacak sekilde olusturulmus ol-
masininda ciddi bir adaletsiz yaklagim olarak degerlendirmek gerektigini dii-
stinliyorum. Bu anlamda uluslararasi rekabetin de gelecekte, oniimiizde ¢ok
onemli bir konu olarak yer aldigimni diigiiniiyorum. Diin yine Sayin Genel Bag-
kanim bahsetmisti, Avrupa Birligi iilkeleri arasinda uygulanmakta olan tek
pasaport sistemi uygulamasi. Bu sistemde bir Avrupa Birligi tilkesine mensup
bir meslek mensubu bir bagka Avrupa Birligi iilkesinde hi¢bir makam ve
mevkiden hicbir icazet ve izin almaksizin denetim yapabilecek. Boyle bir ola-
nak geliyor, heniiz uygulamaya baslanmadi ancak siirec icerisinde oncelikle
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Avrupa Birligi tilkeleri arasinda daha sonra da lilkemizde bunun giindeme ge-
lebilecegini en azindan gelecek siirecte konu bagliklarindan birisi oldugunu
da unutmamak gerektigini diisliniiyorum.

Oturumun basinda degerli Oturum Bagkanim ¢ok giizel bir giris konugmasi
yapti, aslinda bize de anlatacak ¢ok fazla bir sey de birakmadi Yahya Bagka-
nim. Bununla birlikte {i¢ tane de temel soru iletti panelistlere. Kamu G6zetim
Kurumunun kurulmasina iligkin 2008’de cikartilmis ancak kadiik olmug olan
bir kanun tasarisindan bahsetti, o konuyla ilgili goriislerimizi ifade etmemizi
istedi. Kamu Go6zetim Kurumlarinin olusum modellerine iliskin goriiglerimi-
zi paylagsmamizi istedi, bir de meslekteki stajyerlerimizin staj siiresi konusun-
daki goriiglerimizi paylasmamizi istedi. Kalan siirede de kisaca bu ii¢ soruya
cevap vermeye c¢alisacagim degerli arkadaglar.

Tabii konugsmamin baginda belirtmis oldugum bu globallesme, kiirsellegsme
stirecinin Tiirkiye’deki yansimalart diger iilkelerden ¢ok farkli olmadi. Hep
bahsediliyor Enron ve sonrasi yasanan skandallar biitiin diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de muhasebe ve denetim meslegine olan giiveninin tartigiimasina
neden oldu, bir giiven bunalimi yasandi. Bunun sonucu olarak da diger diin-
ya iilkelerinde ve Avrupa lilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de Kamu Goze-
tim Kurulunun kurulmasi bir ihtiya¢ olarak dogdu. Bu konuda, ilk girigim si-
yasilerce, hiikiimetge ilk girisim 2008 senesinde hazirlanan bir kanun tasarisi
ile gerceklesti. Bakin dikkatinizi ¢cekmek istiyorum, bir kanun teklifi demiyo-
rum, kanun hiikmiinde kararname demiyorum kanun tasaris1 seklinde gercek-
lesti. Nedir kanun tasaris1? Kanun tasarisi, hiikiimetce olusturulan kanun tek-
lifidir, kanun onerisidir. Hiiklimetce hazirlanan bir 6neriydi ancak maalesef
kadiik oldu. Ne vardi bu kanun tasarisinin icerisinde? Ne 6ngoriiyordu bu
2008 senesinde hazirlana bu kanun tasaris1? Kisaca ve genel hatlariyla sunu
ongoriiyordu; muhasebe ve denetim meslegine iliskin muhasebe ve denetim
standartlarinin meslek odalar1 ve meslek orgiitlerince hazirlanmasi ongoriilii-
yordu. Ne dngoriiyordu bu 2008’deki kanun tasarisi? Meslek mensuplarinin
sicil, kiitiik, disiplin, sorusturma, egitim, staj ve lisanslamaya iligkin tiim dii-
zenlemelerin ve uygulamalarin yine meslek odalar1 ve meslek orgiitiince ya-
pilmasini ongoriiyordu. Ne ongoriiyordu bu 2008°deki kanun tasarisi1? Kalite
giivence sistemi ve siirekli meslek egitimi TURMOB un uygulama alanina
birakiyordu. Ve sonu¢ olarak ne dngoriiyordu bu 2008’deki kanun tasaris1?
TURMOB’un Kamu Gézetim Kurumundaki iiye sayisini 2 olarak dngoriiyor-
du. Sonrasinda maalesef bildiginiz gibi bu kanun tasarist kadiik oldu. Sayn
Yahya Baskanim konugmasinin basinda sordu, ne oldu da bu 2008’deki ka-
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nun tasarisindan vazgecildi? Ne oldu da ii¢ sene sonra 2011 Kasim’mnda yeni-
den bir Kamu Gozetim Kurumunun kurulmasina iligkin bir Kanun Hiikmiin-
de Kararname ¢ikartildi. Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ¢ikartilig sekli iti-
bariyle ayrica tartigilir oldugunu diisiiniiyorum. Neden Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname? Nasil ¢ikar Kanun Hiikmiinde Kararname? Once bir genel yetki ya-
sast, kanunu c¢ikartilir ve bu yetki kanununa bagh olarak da bu alanda kanu-
nun ¢ercgevesi icerisinde kalan konularla ilgili olarak cesitli Kanun Hiikmiin-
de Kararnameler ¢ikartisiniz. Kanun tasarisindan ya da kanun teklifinden ne
farki vardir Kanun Hiikmiinde Kararnamenin? Biiyiik 6l¢ciide Meclis deneti-
minin diginda kalir, Komisyonlarda biiyiik 6l¢iide degerlendirilmez ve Genel
Kurulda da konusulmaz. Yani biiyiik 6l¢tide Meclis denetimi diginda kalacak
sekilde bir kanun hiikmiinde kararname ile Tiirkiye’de Kasim 2011°de Kamu
Gozetim Kurumu kuruldu. Bu kadar 6nemli bir konuda bir kanun hiikmiim-
den kararnameye bagli bir diizenleme yapildi. Ne getirdi peki bu 2011°de ¢1-
kan Kamu Gozetim Kurumuna iligkin 660 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararna-
me? Kisaca ve genel hatlariyla bagimsiz denetime iligkin egitimlerin ve de-
net¢i smavlarmin yapilmasi, denetg¢i sicil ve kiitiigiiniin olusturulmasi, denet-
¢i disiplin ve sorugturmalariin yapilmasi, bagimsiz denetim standartlarinin
belirlenmesi konusunda tiim yetkiyi Kamu Gozetim Kuruluna verdi bildigi-
niz gibi. Ve biraz énce de yine Sevgili Yahya Bagkanimin soyledigi gibi TUR-
MOB’un Kamu Gozetim Kurumundaki iiye sayist 1’e indirildi ve 660 say1lt
Kanun Hiikmiinde Kararnamede ve de sonrasinda c¢ikartilan Bagimsiz Dene-
tim Yonetmeliginde maalesef ve maalesef TURMOB’a ve meslek 6rgiitiine
hicbir sekilde atifta bulunulmadi, adi dahi gegmedi, gecmiyor.

Acikgasi ben de bu yaklagimi ¢cok dogru bulmuyorum. Entelektiiel anlamda da
cok efektif bulmuyorum. Yani boyle bir kurumun olusumunda ve sonrasinda-
ki ikincil mevzuatta, Yonetmelikte TURMOB’la herhangi bir igbirliginin 6n-
goriilmemis olmasini entelektiiel acidan efektif de bulmuyorum. Bu benim ki-
sisel gortistim. Dolayistyla Kamu Gozetim Kurumunun bugiinkii yapisinda ve
isleyisinde, mevzuatina ve ikincil mevzuatina baktigimizda arkadaslar bu yo-
niiyle cok 6nemli bir eksikligin oldugunu, meslegin icract kisminin, uygulayi-
c1 kisminin, cephede savagan kisminin dyle ifade etmek lazim, elini tagin alti-
na koyan kisminin, emek kisminin, emegin orgiitlenmis kisminin tiimiiyle goz
ard1 edildigini diisiiniiyorum.

Benden once konusan Kamu Gozetim Kurumunun temsilcisi Degerli Mes-
lektasim Mehmet Sirin diinya uygulamalar1 konusunda cesitli aciklamalar
yapti, Avrupa ve diinya uygulamalar1 konusunda ¢esitli agiklamalar yapti. De-
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gerli konuklar ben diin sabahki oturuma katildim ancak 6gleden sonraki otu-
ruma katilamadim Ankara’ya donmem gerekiyordu. Ankara’ya dondiim ve
gece tekrar Antalya’ya geri dondiim dolayisiyla 6gleden sonraki oturumlarda-
ki degerli hocalarimin bildirilerini dinleme imkanim olmadi. Cok degerli bil-
diriler sunduklarina ve cok degerli bilgiler aktardiklarini 6grendim, kisa 6zet
almaya caligtim. Oradaki bilgilerin 151¢1nda, orada aktarilan bana da 6zetlenen
bilgilerin 151¢1nda olaya soyle bakmak lazim degerli konuklar; globallegsme
stiresi icerisinde Enron sonrasi donemde diinyada ve Avrupa’da kamu goze-
tim kurullarmin kurulmasi ve olusturulmasi konusunda iki temel yaklagimin
oldugunu goriiyoruz. Nedir bu iki temel yaklagim? En basit anlamiyla birin-
ci yaklagim; muhasebe ve bagimsiz denetim konusundaki her tiirlii yetkiyi,
her tiirlii diizenleme yapma yetkisini, uygulama yapma yetkisini, denetim ve
gbzetim yapma yetkisini kamu erkine birakan goriis, ona birinci goriis diye-
lim. Ikinci goriis ise, lilkelerde kurulan ve kurulacak olan kamu gozetim ku-
rullarina sadece ve Ozellikle agirlikli olarak meslegi denetleyen, gozetleyen
bir gorev ve yetki verilmis olmasi, bunun disinda egitim, lisans, sicil, kiitiik
ve lisanslama konularindaki yetkilerin agirlikli olarak bagimsiz meslek orgiit-
lerine verildigi yaklasim, buna da ikinci goriis diyelim. Bakildiginda ve diin
anlatildig itibariyle agiktir ki ikinci goriis bizim benimsedigimiz goriig olarak
ortada ve diinya uygulamalarina baktigimizda, Avrupa uygulamalarina bakti-
gimizda da gerek sayisal anlamda gerekse de gelismis ekonomilerin benim-
sedigi yapilanma Ornegi itibariyle ikinci siradaki ornegin daha ¢ok itibar go-
ren, daha ¢ok kullanilan bir orgiitlenme yapist oldugu tartismasiz olarak orta-
da degerli konuklar.

Gene benden 6nce konusan Kamu Gozetim Kurulu temsilcisi Sayim Panelist
arkadagimiz, meslektasimiz Mehmet Sirin Bey, 8 No.lu Direktiften bahsetti, 8
No.lu Direktifin icerisinde bugiinkii yapinin olmast gerektigine iliskin bazi
veriler aktarmaya calisti. Bu sdylemde benim aklima ilk 6nce su geldi deger-
li konuklar, 2008 senesinde eger ben yanlis hatirlamiyorsam, yanlis hatirliyor-
sam beni diizeltin, 8 No.lu Direktifin yayinlandigi tarih 2006 senesi. 2006 se-
nesinde 8 No.lu Direktif yayimlandi, 2008 senesinde Tiirkiye’de siyasi hiikii-
met biraz 6nce dzetledigim bu kanun tasarisini ¢ikartti, getirdi. Peki, hiikiimet
ve siyasiler, siyasi otorite, 2008 senesinde bu kanun tasarisini hazirlarken 8
No.lu Direktiften haberileri yok muydu? Hi¢ dikkate almadilar mi1? Neden
2008 senesindeki kanun tasarisi, 8 No.lu Direktifin igerisinde bu sekilde dii-
zenlemeler varsa bu sekilde hazirlandi1? Sevgili Yahya Bagskanimin sorusuna
tekrar donelim, peki ii¢ senede neler degisti de 2011 senesinde tamamen fark-
I1 bir yapilanma sistemi bir Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirildi. Aslin-
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da bu sorunun cevabini da biraz once konusan Sevgili Omer Lalik Hocam ¢ok
giizel anlatti. Hatta siiregten de cok giizel bahsetti, diinya uygulamalarindan
da bahsetti. Ben bu degisimin ¢ok biiyiik dl¢iide siyasi bir tercih oldugunu
diistiniiyorum. Tiirkiye’de son yillarda, son ii¢c senede, son 10 yilin ozellikle
son li¢ senesinde bircok kurumda gerceklestirilmeye calisilan yeni yapilan-
ma, siyasi yapilanmanin muhasebe ve denetim meslegindeki uzantist anlamin-
da benimsendigini diisiinliyorum. Kamu Go6zetim Kurulunun kurulmasina
iligkin tasarrufun da bu anlamda, tarihsel anlamda belki bir siyasi firsat ola-
rak degerlendirildigini ve 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin bu se-
beple bu sekilde ¢ikartildigini diisiiniiyorum, degerlendiriyorum. Elbette 660
say1li1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin tiimiiyle olumsuz oldugunu sdylemi-
yoruz, bu tiir toplantilarda gerek Sayin Genel Bagskanimizin gerekse de TUR-
MOB temsilcisi arkadaglarimizin her zaman sdyledigi gibi biz 660 sayil1 Ka-
nun Hiikkmiinde Kararnameyi genel anlamda bir ihtiya¢ oldugunu, Kamu G6-
zetim Kurumunun bir ihtiya¢ oldugunu ve bir diinya ornegi, diinya gercegi,
diinya uygulamasi oldugunu hep sdyledik. Olumlu taraflarini destekledik, tar-
tistlmasi gereken yanlarini da siirekli ortaya koymaya ¢aligtik. Tamamen kar-
sisinda olmadik, yapici bir sekilde yaklagmaya gayret ettik. KHK nin en
onemli olumlu yonii bildiginiz gibi muhasebe ve denetim anlamindaki ¢ok
bagliligr ve karmagik yapiyr ortadan kaldiran 6zelligiydi, karakteriydi. Ancak
bilinmektedir ki degerli konuklar, her kurumun, her kurulusun kurulug ama-
c1 vardir. Bu amaclar cercevesinde hareket eder ve siire¢ icerisinde kurullar,
kurumlar ve miiesseseler ¢esitli yetkiler alir, ¢esitli kazanimlar elde eder ve
bu kazanimlari da hicbir sekilde de kaybetmek istemez. Hatta zaman icerisin-
de, siire¢ igerisinde bu yetki ve kazanimlarinin da nitelik ve sayica da artma-
s ister, bu amacla caba sarf eder. Ve nitekim siire¢ Tiirkiye’de bu sekilde
ilerledi ve zaman icerisinde ¢ok baglilig1 ortadan kaldiran bu yap1 maalesef bir
anlamda erozyona ugramis oldu. Maalesef demeyeyim belki dogal siireci
icerisinde erozyona ugramig oldu ve Sermaye Piyasas: Kanunu’nda yapilan
degisiklikle ve Bankacilik Kanunu’nda yapilan diizenleme ile BDDK ve SPK
gbzetim yetkilerini biiylik 6l¢iide bu degisiklikten sonrasinda geri aldilar. Ve
son degisiklikte gecen hafta Meclis’ten gecen Torba Yasa ile bagimsiz dene-
tim diginda kalan sirketlerin murakiplik sisteminde nasil denetime tabi olacak-
larina iligkin diizenleme yapma yetkisi goriis almak suretiyle Glimriik ve Ti-
caret Bakanliina verildi. Bu anlamda da belki Kamu Go6zetim Kurumunun
kurulug yapisinda ciddi bir erozyon, belki de diger bir anlamda bir geriye do-
niisiin yasandigimi da goriiyoruz.

182



Degerli konuklar, konugmalarimizda hep sdyliiyoruz; TURMOB 24 yillik bir
kurulus. Yaklagik ceyrek asirdir faaliyette bulunuyor. 90 bin iiyesi var, 84
Odasi var ve 17 bin stajyeri var. 24 yilda meslek camiasinin yasadigi siireci
hepiniz izliyorsunuz. Oyle bir siire¢ ki inanin diger bircok meslek gruplari ta-
rafindan, meslek camialari tarafindan gipta ile izlenen ve takdir edilen dolu
dolu ge¢mis bir 24 sene var. Ve bunun da getirmis oldugu ¢ok ciddi bir ya-
sanmiglik ve ¢ok ciddi bir tecriibe var degerli arkadaglar. Gerek bireyler agi-
sindan gerekse de kurumlar agisindan en degerli seyin yasanmiglik ve tecrii-
be olduguna inaniyorum. Ciinkii tecriibeyi bagka hicgbir sekilde elde edemi-
yorsunuz ve tecriibeyi bagka higbir sey ile karsilagtiramiyorsunuz.

Yine benden 6nce konusan Kamu Gozetim Kurulu temsilcisi degerli meslek-
tasim, Amerika’daki Kamu Gozetim Kurulu yapisindan ve Amerika’daki sis-
temin isleyisinden bahsetti. Ama saniyorum oradaki detaylari agiklarken
Amerika’daki Muhasebe Standartlari Kurulunun gérev ve yetkilerini ve yine
Amerika’daki Amerikan Mali Miisavirler Enstitiisiiniin gérev ve yetkileri ko-
nusunda, bu konularda da bize bir seyler soylemesi gerekirdi ¢iinkii bu Ku-
rullarin da sahip oldugu yetkiler icerisinde muhasebe standartlarini belirleme
ve denetim standartlarini belirleme gibi yetkiler var. Her iilkenin kendi i¢
mevzuati bir takim kavram kargasalar1 ya da kafa karigikliklarina neden olur,
mukayeselerde kavram karigikliklarina neden olacak sekilde farkliliklar gos-
terebilir. Ama Amerika’daki bugiin uygulanan sistemin ve diin Sayin Genel
Bagkanim da sdylemisti; Japonya’da, Ingiltere’de, Kanada’da ve birgok Av-
rupa Birligi iilkesinde kamu gozetim kurulu uygulamalarimin biiyiik dlciide
bizeki bugiinkii yapiya cok uygun olmayan yap1 seklinde yiiriitiildiigii bilini-
yor degerli meslektaslarim.

Yine siirece baktigimizda degerli konuklar, TURMOB bugiine kadar gorev ve
yetki anlaminda, arz-talep iligkisi anlaminda agirlikli olarak hep Maliye Ba-
kanli81 ile goriistii, Maliye Bakanlig1 ile iligkisi vardi ve bu siire¢ hep bu ge-
kilde ilerledi. Bu yeni diizende, yeni yapilanmada, Tiirkiye’deki bu yeni de-
gisimlerle birlikte TURMOB’un artik sadece Maliye Bakanlig1 ile arz-talep
iligkisi yok. Bu arz-talep iligkisi Maliye Bakanlig1 ile birlikte Gilimiirk ve Ti-
caret Bakanlig1 ve Kamu Gozetim Kuruluyla birlikte yiiriiyecek, bu da yeni
bir siirecte yeni bir unsur olarak, degisiklik olarak kargimizda.

Degerli konuklar, bu kapsamda bizler yani meslek Odalar1 ve meslek orgiitii
TURMOB olarak diinya gercekleri ve diinya uygulamalarin1 da goz oniine
alarak denetci egitimlerinin yan1 sira denetci smavlarinin da TORMOB tara-
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findan gerceklestirilmesine, bu arada yakin ge¢miste yaganan bagimsiz dene-
timle ilgili TURMOB tarafindan gerceklestirilen egitimlerin de bagimsiz de-
netim lisanslamasinda esas olarak alinmasin talep ediyoruz. Bagimsiz dene-
tim standartlarmin TURMOB tarafindan belirlenmesini talep ediyoruz. De-
netgi sicil ve kiitiigiinin TURMOB tarafindan olusturulmasini talep ediyoruz.
Denetcilerin mesleki disiplin ve sorusturmalarinin da yine TURMOB tarafin-
dan yapilmasini istiyoruz, talep ediyoruz ve bekliyoruz. Diinya ve Avrupa uy-
gulamalar1 da bunu gerektiriyor. Ayrica bu yapi yabancist olmadigimiz, alisik
oldugumuz o6teden beri de yasadigimiz bir gercek olarak kargimizda.

Son soz olarak degerli meslektaglarim, gelinen nokta bellidir diyoruz ve bu
stireci hep birlikte yastyoruz. Bir degisimin yasandigi tartisilmaz bir gergek
olarak karsimizda. Ulke ekonomisinde globallesme, kiiresellesmeyle gelen
yeni diinya ve Tiirkiye gercekleri 1s1§inda Tiirkiye’de Kamu Gozetim Kuru-
muna ihtiya¢ varsa Kamu Gozetim Kurulunun da TURMOBa ihtiyaci vardir
diyoruz. Bu iki kurum birbirinin alternatifi degildir, birbirinin karsit1 degildir,
farkli bir yaklagim icerisinde olmasi da beklenemez. Bu iki kurumun, Tiirki-
ye’de tiim kurumlarin, tiim siyasilerin, siyasi kadrolarin, kurucu ve uygulayi-
c1 makamlarin aslinda tek bir amaci olmali: Kamu yarari, kamu ¢ikarr. Kamu
yarar1 ve kamu ¢ikart neyi gerektiriyorsa tiim bireylerin, siyasilerin, kurum-
larin, bu kurumlar1 yoneten kisilerin, diizenleyicilerin bir tek bu dlciiyii esas
almasi gerekir; kamu yarari ve kamu ¢ikar1. Ve yine biz meslek orgiitii olarak
diyoruz ki, gelin bu 24 yillik, ceyrek asirlik tecriilbeden yararlanin, gelin so-
runlarimizi, muhasebe ve denetim meslegindeki sorunlarimizi hep birlikte ¢o-
zelim, birlikte hareket edelim, isbirligi icerisinde olalim, kurumlar olarak bir-
birimizin yetki alanlarmi kisitlamayalim, ortadan kaldirmaya calismayalim.
Kisir ¢ekismelerden, yikici yaklagimlardan, yok sayan bakis agilarindan ve
gormezden gelmekten vazgegelim. En iyisini ben bilirim, en iyisini ben ya-
parim, ben yaptim oldu tiirii yaklagimlardan vazgegelim. Biiyiik diisiinelim,
iilke ve diinya gerceklerini gorelim, gercekten gorelim. Ve gelin muhasebe ve
denetim mesleginin tiim sorunlarini birlikte ¢ozelim, angaryalar1 birlikte orta-
dan kaldiralim, agir ¢calisma kogullarint birlikte kaldiralim, haksiz sorumluluk-
lar1 birlikte ortadan kaldiralim. Biz bu konuda zamanin ¢ok fazla gecmis ol-
dugunu diistinmiiyoruz, kalan siirecte bir¢cok sey degisebilir, yeniden bir¢ok
sey gergeklestirilebilir ve biz TURMOB olarak, meslek camiasi olarak deger-
li konuklar buna haziriz, bekliyoruz.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.
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Yahya ARIKAN
Moderator

- Evet, Sayin Sinan Aydin’a tegekkiir ediyoruz. Ben simdi sizlere s6z vermek
istiyorum ama daha fazla kisinin katk: sunabilmesi a¢isindan 1 dakikay1 geg-
meyecek arkadaglar. Evet, soz isteyen arkadaslarimiz varsa, soru veya katki 1
dakikay1 gecmemek {izere. Buyurun, isminizi sdylerseniz.

Ahmet ATASOY
Antalya

- Gelir Idaresi Bagkanlig1’nin temsilcisine sorum; bizlerin bilgi teknolojileri-
ni kullandigimizdan bahsederek bizlerden yararlandiklarini soylediler. Ger-
cekten dogru. Vergi dairelerinin tahakkuk yiikiinii, kirtasiye yiikiinii ve perso-
nel yiikiinii yiiklenmig durumdayiz. Bu cercevede neden iicretlerimizi Mali-
ye Bakanlig1 bir tiirlii bizim yayinlamamiza hala firsat vermiyor? Bunun ge-
rekgesi nedir?

Ikinci sorum, Kamu Gozetim Kurumunun temsilcisine, tek baslhliktan bahset-
tiler. TURMOB’u yok mu sayiyorsunuz? TURMOBun bu giine kadar belir-
lemis oldugu standartlar1 yok mu sayiyorsunuz? Neden bu giine kadar yayin-
lanan standartlar1 yaymlama geregi duyuyorlar? Bunu soruyorum. Tesekkiir
ederim.

Yahya ARIKAN
Moderator

- Tesekkiir ederim. Arkadaki, evet, iic boliimden verecegim. Bu taraftan var
mi arkadaglar?

Akin OZDEMIR
Mugla SMMM Odasi

- Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan. Bu konugsmada bu firsati tanidiginiz i¢in
cok tesekkiir ederim, katilimcilara da degerli goriisleri icin tekrar tesekkiir
ediyoruz.
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Biraz dnce Sayin Kamu Go6zetim Kurulu yetkilisi Sayin Sirin’in konugmasint
dinlerken acaba bir farkli diinyada m1 yasiyoruz diye kendi kendime sordum.
Ciinkii sanki bu orgiit Kamu Gozetim Kuruluna karsiyymig ve buradaki mes-
lektaglar da bdyle bir seyden hig¢ haberleri yokmusg gibi bir izlenim edindim.
Bu izlenimimin dogru olmadigmi zaten konusmacilar belirttiler. ki sorum
olacak, ayn1 zamanda TURMOB un denetgi egiticisiyim. Diin bir soru sor-
mustum aslinda bununla ilgili, 6rnegin ¢ok basit bir denetim yaparken 6rne-
gin kasay1 denetliyorsunuz demistim. Mal1 satan, paray: alan, makbuzu kesen,
sonra da hatta o kasanin anahtarini tagryan, aksam da kasanin bakiyesini kon-
trol eden kigi ayni kisi olursa eger orada 6nemli yanligliklar, hata ve hileler
olma olasiligimin yiiksek oldugunu bir denetim standardi olarak ortaya koya-
biliriz. O bahsettiginiz 200’den, bu arada 200’den 800’lere kadar giden stan-
dartlar1 da bu salondaki meslek mensuplarimiz TURMOB un egitimlerinde
benimsediler, 6ziimsediler ve uyguladilar. Simdi ayni sekilde Kamu Gozetim
Kurumuna gelirsek, hem standartlar1 yazacak, cevirecek hem lisanslamay1
yapacak hem yetkilendirmeyi yapacak hem sicil iglemlerini yapacak, egitimi
verecek. Bu durumda acaba bdyle bir kurumda 6nemli hata ve hilelerin olma-
st olasiligr miimkiin miidiir ve dolayisiyla boyle bir kurumun da denetlemesi
gerektigi fikrine katilir misimz? Ikinci sorum da, TURMOB un egitimlerinde
kullanilan ve iizerinde Sayin Arikan’in genis ufuklar gdstermek agisindan da-
gin oteki yiiziinii gorebilmek resminin bulundugu TURMOB denetim dokii-
manlarini incelediniz mi? Bunu sunun ic¢in soruyorum, diinyay: falan incele-
misiniz ama TURMOBun egitim dokiimanlarini ve uygulama dokiimanlari-
n1 inceleme firsatiniz oldu mu? Bu dokiimanlarin Sakarya Universitesinin ver-
digi egitimlerden nesi eksik onu sormak istiyorum. Tesekkiir ederim.

Yahya ARIKAN
Moderator

- Cok tesekkiir ediyoruz. Evet, bir arkadasim var buyurun.

Semih DOVEN
Istanbul

- Ben Gelir Idaresi Bagkanligina bir sey soylemek istiyorum. 2012°de bir pro-
je yarigmasi agildi kayit disi ekonomiyle ilgili. Nasil bir ¢oziim olabilir, nasil
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¢oziim bulunabilir diye bir yarigma vardi. Aslinda 6102’yi ortadan kaldirma-
saydik bdyle bir yarigsmaya gerek olmayacakti. 6335 tekrar eskiye dondiirdii.

Bir de Sayin Mehmet Sirin’e tesekkiir ediyorum cesaretinden dolayi,
KGK’dan bagka hi¢ kimse buraya gelmeye cesaret edemedi Oyle anliyorum
ben. Sayin arkadagimizi buraya gondermisler. Bilgilerini paylastigi icin tesek-
kiir ediyoruz ama herhalde Forumun konusu o anlattiklart degildi, onu hatir-
latmak istedim. Tesekkiir ederim.

Yahya ARIKAN
Moderator

- Biz tesekkiir ediyoruz. Evet, Sayin Genel Bagkanim buyurun.

Nail SANLI
TURMOB Genel Bagkani

- Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Ozellikle biitiin panelistlere tesekkiir edi-
yorum. Degerli meslektaglarim, degerli konuklar panel de diizenleyici yoniiy-
le birlikte iki tane bakanlik var. Diizenleyici ve denetleyici yonleriyle ii¢ tane
kurulus var. Universite burada, 6zellikle denetim hocasi 6zelligi ile de Profe-
sor Doktor Omer Lalik Hocamiz burada. Ve uygulama boyutuyla da biitiin
meslek camiasmin birligi olan TURMOB burada. Simdi ciddi bir sikint1 var,
bu toplanti keyfe keder yapilmadi. TURMOB’un yillardan beri getirdigi ve
ozellikle bu sene de biiyiik bir hassasiyetle konusunu tespit ettigi bir forum.
1811 kisilik kayit vardr burada, 2000 kisilik bir toplanti. Ciddi bir sikint1 var,
nedir bu sikint1? Sikintinin bir boyutu diizenlemeden kaynaklaniyor, bir boyu-
tu uygulamadan kaynaklaniyor. Diizenlemeden kaynaklanan sikintiyla ilgili
Kamu gozetim Kurumunu tabii ki sorumlu tutmuyoruz. Biirokrasi sahip ol-
dugu yetkileri ve mevcut diizenlemeler cergevesinde de gorevini yapar, yap-
mak da zorundadir. Biirokrasinin gorevi bu, buraya hi¢ sdyleyecek bir seyi-
miz yok. O kismuyla ilgili miicadelemizi ayr1 siyaset ortaminda yliriitiiriiz ama
uygulamadan dogan sikintilar var. Yani bir yasay1 ne kadar diizgiin yaparsaniz
yapin uygulamada da sikinti ¢ikabiliyor. Yani kisacast degerli temsilciler, bize
bir elbise dikildi ama bu elbisenin kollar1 uzun, bacak boyu kisa, kendisi dar
ve bize uymuyor, i¢ine sigmiyoruz. Zorla bize giydirilmek isteniyor bu. sdy-
lemek istedigimiz bu. Uygulamadan da dogan sikintilar da var. Tabii ki Kamu
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Gozetim Kurumu olacak, ¢iktigr giinden beri ilk sahip ¢ikan, ilk sahiplenen
kurum TURMOB’dur. Tabii ki Kamu Gézetim Kurumu olacak, tabii ki bir
diinya uygulamasidir, tabii ki Tiirkiye bunun gerisinde kalmayacak, tabii ki
Tiirkiye’de de olmaliyd: ve var olmaya devam edecek. lyi ki oldu. Birgok gii-
zel uygulamay1 beraberinde getirecegini de diislinmiistiik ve dyle de olacagi-
na eminim. Ama simdi uygulamadan dogan bir sikint1 var, Sayin Bagkan soy-
ledi, diinden beri konustuk, ac¢ilis konugsmamizda sdyledik, konugmacilar sdy-
ledi. Uygulamadaki sikint1 su; neyle kiyaslayacagiz bunu? Bir, diinya uygula-
malartyla; iste konu burada, kitap burada. Amerika, Kanada, Avrupa Birligi,
Ingiltere ve Japonya orneklerini irdelemisiz, kiyashiyoruz. Neyle kiyaslayaca-
§1z? 2008 yilindaki kadiik olmus yasa, konuguldu, girmeyecegim oraya,
onunla kiyaslayacagiz. Yeni mevcut diizenlemede hadi 660 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnameyi gectik, hep soyliiyoruz; diizenleme siirpriz degil, diizen-
leme beklenen bir diizenleme ama diizenlemenin sekli ve yaymlanma sekli
stirpriz. Clinkii bir kanun hiikkmiinde kararname ¢ikti1 ve hicbir kesimin, bakin
buradaki diizenleyici kurumlarin, uygulayict kurumlarin hi¢ birisinin goriisii
alinmadi. Bu ayirtyoruz bunu ama uygulamada? Peki, Bagimsiz Denetim Y6-
netmeligi sirasinda siz lisanslayacaginiz ve yetki vereceginiz bagimsiz denet-
cilerin ve bu denetgilerin birligi olan ve 90 bin iiyesi olan TURMOB un go-
riisiine hi¢ mi ihtiyaciniz olmadi? Bu kurumun séyleyecegi hi¢c mi bir sey
yok? Bu kurumun hi¢ mi bir talebi olmayacak? Bunlar1 yazili da sdyledik,
s0zlii de soyledik ve sdylemeye devam edecegiz.

Sonug itibariyle sunu soyliiyoruz: Birinci, ilk etapta talebimiz; tabii ki iini-
versiteler de verecek bu egitimleri, tabii Kamu G6zetim Kurumu bir cergeve
cizecek, ama tabii ki 24 yildir bir egitim kurumu gibi calisan TURMOB egi-
timlerine devam edebilmeli, bu konuda egitim kurumlar1 arasinda sayilabil-
meli. Bunun icin de gecis donemi igerisinde gecgici maddelerde ozellikle ve
ozellikle 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname daha yaymlanmazdan 6n-
ce, Bagimsiz Denetim Yonetmeligi daha kaleme alinmazdan ve yayinlanmaz-
dan once ¢ok ciddi bir proje ile ortaya koydugumuz ve tiim kaynaklarimizi
bunun i¢in kullandigimiz ve Tiirkiye genelinde es zamanli ayn1 materyallerle
ve ayni kaynaklarla, ayn1 zamanda 46 bin iiyeye verdigi egitim halen neden
degerlendirilmiyor, neden kabul edilmiyor? Bu sorumuzun cevabini neden
alamiyoruz? Sayin Mehmet Sirin’e iste birinci agizdan soruyoruz. Tabii ki bu-
rada cevabini beklemiyorum, tabii ki burada cevabin1 veremeyebilir ama liit-
fen bir temsilci olarak bunu bir kez de siz oraya tasiyin. Bir kere bunun ceva-
bini artyoruz. Neden degerlendirilmiyor? Egitimlerimizin nesi eksik? Eksik
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olan kismimi bilmek istiyoruz, varsa eksik bir kismi tamamlamak istiyoruz.
Diin de sdyledim kiirsiiden, hatta ve hatta bu egitimleri Tiirkiye genelinde ye-
niden tekrarlamaya, yenilemeye haziriz. Bizi iiniversitelerle bdyle karg: kar-
styaymisiz gibi, miicadele ediyormusuz gibi, kavgaliymis gibi gdstermeye
gerek yok. Kamu Go6zetim Kurumuyla kavgaliymig gibi gostermeye gerek
yok. Biz taleplerimizi aktarmakta zorlandi§imiz icin artik sesimizi biraz yiik-
seltmeye basladik. Ciinkii yazili taleplerimiz var, sozlii taleplerimiz var, top-
lantilarimiz var ve hi¢ birine bugiine kadar bir kargilik alinmadi. Sonug itiba-
riyle sOyleyecegim husus su, biz Kamu Gozetim Kurumuyla birlikte ve uyum
icerisinde ¢aligmak istiyoruz. Ama taleplerimizin ve isteklerimizin de deger-
lendirilmesini istiyoruz. Basta egitim olmak iizere geriye kalan konularda si-
cil, tescil, disiplin, egitim ve staj konularmni oturup daha meslege girerken
bunlarin nasil planlanacagmi, TURMOBda yapilan ii¢ yil stajin denetim igin
eksik olan bir kism1 varsa bunun nasil tamamlanacagi hatta diin de séyledim,
meslege girerken bile serbest muhasebeci mali miisavir olacak olan bir kisi
ileriki siirecte denetim yetkisini de kullanmak istiyorsa secim hakki yaratabi-
lecegimiz belki iki ders eksikse o iki dersi de orada tamamlayarak size hazir,
yetismis bir liyenin gelmesini saglayarak sizin gozetim yetkinizi daha iyi ya-
pabilmeniz i¢in olanak saglamak lazim. Yoksa 660 ¢iktig1 giinden bu giine ka-
dar beklenilen en biiyiik faydasinin yani once ¢ok bagliligi dnleyecek ve tek
bagli bir otorite olma yolundaki 6zelligini yavas yavas erozyona ugradigini
goriiyoruz. SPK kendi agisindan gozetim yetkisini geri aldi, BDDK kendi aci-
sindan yetki aldi, Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 eski murakiplik sistemine ika-
me edecek bir sekilde Kamu Go6zetim Kurumunun denetim alaninin disinda
kalmis sirketlerin denetimiyle ilgili bir yetki ald1 ve size de bir meslek &rgii-
tii gibi sinav yapmak, staj yapmak, sicil tutmak mu kaldi1? Hayir. Sizin cok as-
li ve ¢cok onemli bir goreviniz var Sayin Sirin; gdzetim gorevi. Kamu adina
gozetlemek, kamu adina gozetim cok ylice bir gorevdir, cok 6nemli bir go-
revdir ama iiyelik islemlerini liitten TURMOB’a birakin. Tesekkiir ediyor,
saygilar sunuyorum.

Yahya ARIKAN
Moderator

- Sayin Genel Bagkana ¢ok tesekkiir ediyoruz. iki konusmaciya soru yonel-
tebilirim, once Sayin Sirin’e sozii verelim. Buyurun efendim.
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Mehmet SIRIN
Kamu Gozetim Kurumu Daire Baskani

- Biz, elestirilerin hepsini dikkate alacagiz insallah. Ben kimsenin egitimini
kalitesiz falan gormiiyorum, metinlere de baktim cok giizel. Hepsini profe-
sorler veriyor, benim haddim degil egitimin kalitesini kiiclimsemek. Yani onu
soyleyeyim. Bir kere TURMOB un verdigi, mesela Tugba Savli veriyor, bu
iste bizim komisyonlarimizda yer aliyor. Yani Omer Hoca burada, o egitimle-
re katildi m1 bilmiyorum TURMOB ile yani sunu sdyleyeyim, biz hicbir se-
kilde TURMOB un egitimlerini kiiciik gordiigiimiiz veya o egitimlerden bi-
haber oldugumuz falan yok. Oncelikle benim haddime bile degil bir profeso-
riin verdigi egitimin kalitesini belirlemek. Zaten hocam egitimleri alacak, o
belki kendi siibjektif yoniiyle degerlendirmesini yapar.

Simdi biz TURMOB ile bir kere Kamu Gozetim Kurumu gatigmasi yani 6y-
le bir sey olmamasi lazim yani benim Standartlart Olusturma Dairemde yok
zaten. Yani burada Mehmet Bey var benim komisyonumda, geldi de ben onu
almadim m1? Etik komisyonunda iki kisi geldi de ben almadim mi, dinleme-
dim mi? Yani burada Omer Hocam var, ben onun gériislerini almadim mi?
Yani Seval Hoca dedi ki, ben SPK’da etik yaymladim, Seval Hocay: da he-
men dahil ettik. Yani bu noktada ben Dairem olarak hicbir sekilde boyle bir
iletisim eksikligi hissetmiyorum. Ha beni asan otoriteler agisindan, Omer Ho-
ca zaten TURMOB temsilcisi ve bunlar1 yeterince ilettigini diisiiniiyorum.
Onun diginda egitimleri dokiimanlarini gordiim, giizel dokiimanlar var. Zaten
biraz 6nce sunumumda da bahsettim, dedim ki, bakin Nejat Bozkurt SMP’yi
esas almig, TURMOB ile beraber bir kitap yaymlamis dedim. Yani ben nasil
etikle ilgili kontroliimii yaparken TURMOB un hemen Etik ilkeler Yonetme-
ligine baktim. Yani oradaki kavramlari kullanayim ki benim meslektagim, ben
de sonucta muhasebe alaninda bir doktora yapmak isteyen burada iste Gazi
Universitesinde veya yurtdisinda bu konuyu amagclayan bir insanim. Bu ko-
nuda tez yazmis bir insanim. Yani onun i¢in bence hi¢bir sekilde insallah da-
ha giizel olacak yani temennim odur. Ben bu Sayin Bagkanin taleplerinin hep-
sini iletirim, sorun degil, orada bir sorunumuz yok. Bagka bir arkadas soru
sormustu ama unuttum, neydi soru? Ya iste burada Sinan Bey de bahsetti ya-
ni siyasi bir tercih yapilmis. Burada bakin dosya var, isteyene ben dosyay1 ve-
ririm. Her iilkenin bu isleri nasil yaptig1 belli, yani kimi bizim gibi yapiyor ki-
mi yapmuyor. Yani burada Amerika uygulamas: var, standartlar1 belirliyor,
web sitesini acalim. Ha derseniz ki, bagka bir iilke belirlemiyor mu? Dogru!
Yani ben bir siyasi otoritenin yerine geceyim, “hayir efendim” mi diyeyim?
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Yani bakan bana, bir giin yetki alinir Glimriik Ticaret Bakanlig, iste bizim de-
netim kapsamina girmeyenler icin yani orada bir bosluk oldugunu diigiin-
miigler ve onu diizenlemigler. Siz bunu bizim alanimizin kisitlanmasi olarak
goriirsiiniiz ben bir sey demem. Ben burada suna bakarim, ben bagimsiz de-
netimi diizenliyorum, eger onlarin yaptig1 denetim bagimsiz denetim gececek-
se o zaman ben devreye girerim, siyasilere derim ki, “Efendim bakin, ona ba-
gimsiz denetim diyecek miyiz, demeyecek miyiz? O hangi kurallara tabi ola-
cak?” Ben orada raporumu soyle hazirlarim, sunarim. Yani burada hani siya-
si tercihler, bakin SPK 6rnegini vereyim bir tane. Ingiltere’de SPK ile Mer-
kez Bankasi birlesik Atila Bey buradan biliyor. Bagka bir iilkede ayri. Yani
Tiirkiye’de iste kimi yerde Almanya’da iste Ekonomi Bakanliginin i¢inde ya-
ni uygulamalar o kadar farkli ki! Hani bir siyasi tercih yapilmig, tamam bura-
da siz ne kadar etkin olabilirsiniz? Yani bu Atila Bey zaten cok iyi acikladi.
Yani TURMOB daki arkadaslardan sunu istiyorum; yani siz kendinizi yetis-
tirin, sadece bagimsiz denetim degil ki diger giivence isleri var. Bakin sera ga-
z1 emisyonlarina iligkin standart yayimladi IFAC. Yani iilkemiz bu kurallar
geldigi zaman kim bunun raporunu yazacak? Yani bir derlemeye iligkin stan-
dart var, kim bunlar1 yapacak? Iste burada yine Sinan Bey belirtti, yani sade-
ce bu isin kalite, siz kaliteli olduktan sonra hicbir sinavdan korkmayin. Yani
boyle bir sey yok ama ha smnav getirilmis, getirilmeseydi TURMOB bunu
hak etmiyordu. Bu benim kesinlikle, kurumsal olarak da bizim seyimiz yok.
Bunu kamu idaresi almis. Ama ben TURMOB daki arkadaslarin hepsi yapa-
bilir, ben de ilerde TURMOBun bir iiyesi olacagim, meslek mensubu olaca-
gim. Bir sorun yok yani burada! Yani buna iligkin ben sinavlar, elhamdiilillah
calistyorum. Ya ben Ingiltere’de sunu 6grendim; calisacaksiniz! Yani ben ken-
dim caligtyorum. Yani gece giindiiz sinavlar konuluyor, ben de iste SPK’nin
sinavlarina ben diyorum ki, ya ben de biliyorum, yani bana direk, ya ben bil-
miyorum yani benden elhamdiilillah yani ¢ok zeki oldugumu iddia etmiyo-
rum, diinyanin en iyi okulunda okudum ama orada 6grendigim tek sey vardi:
Calismak. Yani ben ¢aliskan bir insanim. Bu noktada da ben TURMOB dan
arkadaslara siz okudugunuz zaman kimse sizin kalitenizi sorgulamaz. Iste
SPK’daki arkadas soyledi, dedi ki, ya iste biz SPK olarak hata buluyoruz ve
bu giiven bunalimina yol agiyor, onun i¢in SPK olarak lisanslama kurallarini
getirdik, iste sinavini getirdik. Yani ben agikcasi kesinlikle kendim adina sdy-
liiyorum, Hazine’den gelen, 2013 yilinda da Kamu Gozetimine gegen, TUR-
MOB ile maksimum derecede iletigimi sagliyorum. Orada bu iki kurumun bir
arada yani koordineli sekilde ¢alismasi lazim. Biz dedim ya iste daha gecen
Cargsamba yaz1 yazdik, 2012 cevirilerini istedik. Benim ana kontrol kayna-
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gim, ben dedim ki ya TURMOB buna nasil bakmis? Ben SPK’yada bakiyo-
rum, SPK’ya bir negatif bakis acim niye olsun? Sayistay bunu nasil ¢cevirmis
diye de bakiyorum kendi gorev alanimla ilgili.

Nail SANLI
TURMOB Genel Bagkani

- Soziinii kesmis gibi olmayayim ama yaptigimiz terciimeyi sizinle paylasabi-
liriz diye biz yazdik size.

Mehmet SIRIN
Kamu Go6zetim Kurumu Daire Bagkam

- Simdi bu sdyle, bende zaten TURMOB un 2008 versiyonu vardi. 1 dakika
hocam, yani

Nail SANLI
TURMOB Genel Baskam

- Biitiin mevzu TURMOB u kabul edip masaya oturabilme imkanimi yarat-
mak Sayin Sirin.

Mehmet SIRIN
Kamu Gozetim Kurumu Daire Baskani

- TURMOB dan her tiirlii katkiy1 bekliyorum. Sozlerimi de boylece sonlandi-
riyorum. Cok tesekkiir ederim.

Yahya ARIKAN
Moderator

- Sayin Sirin biz tesekkiir ederiz. Son olarak Faruk Bey’de s6z, buyurun Sa-
yin Goziibiiytiik.
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Faruk GOZUBUYUK
Gelir idaresi Daire Bagkam

- Evet, tesekkiir ediyorum Saym Bagkan. Kamu gozetimi zaten gerekli olan
mesajlar1 verdi santyorum. Hakikaten her zaman gecis siireci sancilidir. Bu sii-
recte mutlaka tartigsarak, taraflarin goriisleri alinarak bir sekilde ¢coziime ula-
sacaktir diye diislinliyoruz. Zaten Sayin Sirin’de bahsetti, ilgililere iletecek.
Sanityorum bu uzun vadede ortak optimal bir ¢dziim bulacagina inaniyoruz.

Simdi ben burada herhalde Antalya temsilcisi olan meslektagima cevap ver-
mek istiyorum.

Tarife hadisesi, simdi tarife s0yle hazirlantyor hepinizin malumu; tarifeyi
Odalarimiz hazirlar, TURMOB’a gelir, TURMOB konsolide eder, bize gelir,
biz de yayinlariz. Degisiklik yapma hakkimiz var mi, var! Son gelen tarife
%10 ya da 12 gibi rakamlar 1-2 puan yanlis olabilir, su an net hatirlamiyo-
rum. %7 ile %8 ile ¢ikmistir. %3’liik bizim bir degisiklik hakkimiz var, yap-
tik daha dogrusu. Hakkimiz demeyelim de dyle bir degisiklikle diizeltmeyle
veya rakamlar1 yuvarlamayla c¢ikartmis olduk. Odalar da c¢ikartmis olsaydi
bdyle cikartacakti. Yani bunu ciddi bir problem olarak ortaya koymak gergek
sorunlarimizi 1skalamak anlamina gelir. Son {i¢ yildan beri de zaten tarife Oda-
larin géndermis oldugu mabhiyette cikartiliyor, orada da bir sorun oldugunu
biz diistinmiiyoruz. Dolayistyla Odalar da ¢ikartmis olsaydr hemen hemen ii¢
asag1 bes yukar1 ayni rakamlar olacakti, Bakanligin yayinladig1 rakam da ayni
rakamlar. Dolayisiyla bu gercek bir giindem degil, bunun 6tesinde bagka giin-
demlerimiz var. Enerjimizi ¢dziime odakli yaklagimimizi baska konulara yon-
lendirelim diyorum. Saygilar sunuyorum.

Yahya ARIKAN
Moderator

- Evet, degerli panelistlere cok tesekkiir ediyorum. Tabii Gelir Idaresiyle il-
gili birkag ciimle sdylemem lazim sonra birkag ciimle ile de oturumu kapata-
cagim.

Hakikaten bu tarife konusu muhasebe camiasinin yillardir tartigtig1 bir konu.
Aslinda ¢6ziimii su; artik bu tarifenin ortadan kaldirilmasi lazim! Yani hangi
kritere gore alinan iicretlerin emegimizin karsiligini gosteriyor? Bunu da kim-
se agiklayacak durumda degil. Ben bagindan beri biliyorum, 1990°da Maliye
Bakanlig1 bir tarife yayinladi, sonra o rakamlar {iizerinde epey tartismalar ya-
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sandi, agagiya ¢ekildi. Simdi yeniden degerleme orani esas alintyor. Yani ger-
cekten emegimiz heba oluyor. Coziim su; bircok iilkede zamana endeksli tic-
ret tarifeleri yapilir ki bizimde istedigimiz bu. Bu tartisma ortadan kalkmis
olur diye diigiiniiyoruz.

Yine diinya uygulamalari ortaya konurken TURMOB un dagittig1 kitapta yer
alan uygulamalara benzer Almanya 6rnegini Muhasebe Uzmanlar1 Kongre-
sinde bir hocamiz anlatti. Almanya 6rnegi de ayni1 sekilde hic farkli degil, bu-
giin ortaya koydugumuz tezleri Marmara Universitesinden Metin Sagmanli
Hoca da ayni sekilde bizim anlattigimiz boyutta benzer diisiincelerle anlatti.
Bunu da 6zellikle bir dipnot olarak belirtmek istedim.

Simdi sonug itibariyle degerli arkadaslar, 6zellikle Kamu Gozetim Kurumu-
nun degerli temsilcisinin hakikaten yapacak bir seyi yok, saygi duyuyorum.
Ama bir el¢i olarak da kendisine aktarmak zorundayiz biz bunlari. Ciinkii or-
tada bir yangin var, ortada bir kaos var. Bu sekilde 90 bin kisilik bir 6rgiit yok
sayilarak hareket edildigi zaman sonu¢ alinmayacagini herkesin bilmesi gere-
kiyor. Burada bizim talebimiz nedir? Bir kere bu kurumun bagimsiz olmasi
birinci talep diinya uygulamalarinda anlattiklar: gibi. Ikincisi standartlari,
hem muhasebe hem denetim standartlarinin ayr1 6zel kurumlar tarafindan ya-
pilmasi s6z konusu. Ugiincii olarak da, sicil, lisanslama ve egitim konusunun
meslek oOrgiitlimiiz tarafindan yapilmasidir. Tabii buradaki en onemli talebi-
miz su, 2008 ile 2011 arasinda ne degisti diye sordugumuzda aslinda diin bu-
nun da yanit1 verildi. Kurumun ilk olusum amaci 2008’de sevk edilen tasar1
gozetim amaclhidir, 2011°deki getirilen uygulama ise yonetme amachdir sev-
gili arkadaslarim. Bu anlayis boyle oldugu siirece bu isten karsilikli olarak bir
verim elde edilmesi lilke acisindan miimkiin olmadigimin da 6zellikle belirt-
meye ¢alisayim ama en 6nemli talebimiz su, soruma tam cevap alamadigim
icin sOyliilyorum. Bizi dinleyen yiizlerce arkadagimiz da burada. Ben bagim-
siz denetim yapmayacagim, kendi adima sdyliiyorum. Bu salondaki insanla-
rin da biiyiik bir béliimii bagimsiz denetim yapmayacaklar. Bagimsiz denetim
genclerin isidir, ben elimi vicdanima koyuyorum, Sayin Genel Bagkan da ifa-
de etti, staja baglama sinav1 ii¢ yil staj, sinav, tekrar ii¢ yil staj ve sinavi geng-
ler adina ret ediyorum, sonuna kadar da bunun diizeltilmesiyle ilgili miicade-
le siirdiiriilmesinden yanayim. Kendimiz adina degil gengler adina! Bunun da
bdyle bilinmesini istiyorum.

Degerli panelistlere sizler adina tekrar tesekkiir ediyor, hepinize saygilar su-
nuyoruz degerli arkadaglar.
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FORUMUN DEGERLENDIRILMESI






Yiicel AKDEMIR
TURMOB Genel Sekreteri

- Sayin Genel Bagkanim, Cok Degerli Oda Bas-
kanlarim, Forum’umuza katki sunan Cok Degerli
Konugmacilar, Degerli Meslektaglarim, Degerli
Konuklar, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bir Muhasebe Forum’unu daha tamamliyoruz,
Sekizincisini gerceklestirdik. Tabii, Forumlar
giin gectikce sizlerin Onerileriyle, sizlerin katkila-
riyla gelisiyor. Bu Forum’da daha ¢ok konugma-
ct yerine katilimeilarin konugmasini tercih ettik.
Birinci giinii boyle programladik ama maalesef,
yeteri kadar konugsmadik Degerli Arkadaglarim,
yeteri kadar soz almadik. Diin tek Oturum yaptik,
tek Oturumdan sonra saat 18:00’e kadar zamanimiz vardi ama maalesef, siz-
ler s6z almadiginiz icin oturumu 16:30°da kapatmak zorunda kaldik. Degerli
meslektaglarim bu forumlarin gercek amacina ulagabilmesi i¢in biraz daha
fazla konusmamiz gerekiyor.

Bu Forum’da cok giizel tartigsmalar, ¢ok giizel konugmalar oldu. Bu Forum’u
ben bir tartigmanin sona ermesi acgisindan ¢ok 6nemli goriiyorum. Hep bir
kavram kargasasi yaratildi, ¢esitli meslekler tiiretildi, siire¢ geldi, yeminli ma-
li miisavirlik bir meslek mi diye tartistik, bir siiredir bagimsiz denetim bir
meslek mi diye tartistyoruz. Gerek akademisyenler gerek kurum temsilcileri
gerekse hep birlikte bir karar verdik; Meslek, muhasebe meslegi, digerleri bi-
rer uzmanlik alani. Muhasebe mesleginin diginda bizim alanimizda ikinci bir
meslek s6z konusu degil. Artik bu camianin bu kavram kargasasindan kurtul-
mast gerekiyor. Bu anlamda da meslegin yiikselen trendi olarak gelecekte go-
riinen o ki, “bagimsiz denetim”, yiikselen trend kavraminda biraz daha 6nem
kazantyor.

Tabii, ihtiyaglar var, ihtiyaglar olmadan uzmanlik alanlar1 da ortaya ¢ikmiyor.
Anladigimiz, kamunun 6zellikle Maliye Bakanligimin ihtiyaglar1 dogrultusun-
da Yeminli Mali Miisavirlik uzmanlik alaninin ortaya ciktig1, bu ihtiya¢ devam
ettigi miiddetce de Yeminli Mali Miisavirligin var olacagi anlagiliyor.
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Bagimsiz denetime gelince, yillardir konusuyoruz, Degerli Arkadaslarim; 6zii
su, aslinda vaka ¢cok ama bir tanesi patliyor Amerika Birlegik Devletleri’nde
ENRON Vakasi, bu firmay! denetleyen bagimsiz denetgiler, mali tablolarda
oynama yapiyorlar, mali tablolarda hile yapiyorlar, gercegi gizliyorlar, yati-
rimcilar zarara ugruyor, 6zii bu. Bu da devlet tarafindan fark edildikten sonra
bu bir milat oluyor, deniliyor ki, “kamu gézetim kurumlarint” kuralim diyor-
lar. Bizde de iste, bagimsiz denetim siireci ve Kamu Go6zetim Kurumu, 2011
yilinda 6102 sayili Yeni TTK ile giindeme geldi. Arkasindan bildiginiz gibi
660 Sayil1 KHK ve Kamu Gozetim Kurumu, bir kismi da gegtigimiz yil 6335
ile sekillendi.

Su bizi endiseye sevk etmesin, bir kere kendimize haksizlik yapmayalim De-
gerli Meslektaslarim; biz hep birlikte miithis bir miicadele verdik, Tiirk Tica-
ret Kanunun 6335°te 400.maddesi goriisiilirken biz oraya “Yeminli Mali
Miisavir ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavir” unvanini hep birlikte kazidik
Degerli Arkadaglar, bu bizim basarimiz.

6102 Sayili Yasanin 400. maddesinde “YMM, SMMM” diyor, 660 sayili Ka-
nun Hiikkmiinde Kararname “YMM, SMMM?” diyor, 3568 sayil1 meslek yasa-
miz “YMM, SMMM?” diyor; ne bir yonetmelikle ne de bagka bir diizenle-
meyle biz miicadele ettigimiz miiddetce kiyidan kdseden bu kapsama asla hi¢
kimsenin girmesi s6z konusu olmayacaktir Degerli Meslektaglarim. Bu konu-
da endigseye gerek yoktur. En son Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin “Torba
Kanunundaki” diizenlemede de TURMOB gereken miicadeleyi vermistir, ka-
nun kapsamindan ¢ikarilmugtir, diizenlemenin sekli yonetmelige birakilmuistir.
Asla yonetmelikle kanuna aykiri bir diizenlemenin yapilmasi s6z konusu de-
gildir. Giimriik ve Ticaret Bakanlig1’yla yapilan goriismelerde bu hatirlatiimig-
tir. Ge¢gmiste Sermaye Piyasasi Kanunun’da benzer diizenleme olmugstur ama
yargidan geriye donmiistiir. Diizenlenecek yonetmelikte de meslek mensup-
larinin diginda hi¢ kimsenin su veya bu nedenle “denetci” olmasi s6z konusu
degildir Degerli Arkadaglarim.

Tabii meslek orgiitii olarak taleplerimiz var, bunu her yerde dile getiriyoruz.
Aslinda zaman zaman sikinti olarak biz gosterilsek bile, biz sizler adina hig-
bir sikint1 yaratacak kosul, sart ve talepte bulunmadik. Hakkimiz olan dort ta-
ne konu istedik Degerli Meslektaglarim; unvanlar arasinda ayirim olmasin,
kimseye ayricalik taninmasin dedik, Parlamentoda 400. madde karsimiza ¢ik-
t1. Bugiin buraya gelmeyenler bize kiisenler, 400. maddeyi Parlamentoda ki-
min giindeme getirdigini agizlarina almiyorlar. 400. maddede meslek men-
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suplariin bir kismina ayricalik taniyan, belli kosullardan muaf tutan madde
Parlamentonun giindemine gelirken Parlamentonun sayin iiyeleri riiyalarinda
m1 gordiiler bunu? Hayir, birileri getirdi ama hem sug¢lu hem giiclii konumun-
da bugiin buralara gelip bu konular1 tartigmaktan maalesef, kaciyorlar, istis-
nalar harig.

Bagka ne dedik biz? “Yonetmelik ¢iktigr tarihte mevcut meslek mensuplari-
mizin tamami denet¢i hakkina sahip olsunlar” dedik. Bakin, 90.000 kisinin
denet¢i olmasindan bahsetmiyoruz Degerli Meslektaslarim. Bir hakkin elde
edilmesinden bahsediyoruz. TURMOB olarak egitimler yaptik, defalarca
cagr1 yaptik, 40.000 meslek mensubu bizim egitimlerimize katildi.. Bakin, sa-
y1 90.000 degil, bir yanlis anlama var. Bu 40.000’nin 10.000’1 lisans ve ben-
zeri nedenlerle bu vasiflara haiz degil, geriye kaltyor 30.000 kisi. 30.000 mes-
lek mensubunun i¢inde de inanin Degerli Arkadaslarim, akademisyenler de
konusuyor, bagimsiz denetcilik, cok kolay bir is degil, uzmanlasan, bu hakki
elde eden arkadaslarimizdan uzmanlasanlar bu isi yapacak. 30.000 kisinin
denetcilik yapmasi asla s6z konusu degil, uzmanlasanlar bunu yapacak. Bu
hakki sonuna kadar savunmaya devam edecegiz.

“TURMOB’un egitimleri kabul edilsin” dedik; bu egitimleri TURMOB y6-
neticileri yapmadi, bu egitimleri akademisyenler yapti. Takip ediyoruz, illeri
takip ediyoruz, egitimleri takip ediyoruz, bu bizim gérevimiz. Bugiinlerde
baglayan iiniversitelerin egitimlerini de takip ediyoruz; dokiimanlarin ¢cogu
bizim dokiimanlarimiz Degerli Meslektaglarim, bizim dokiimanlarimiz, sizin
aldiginiz egitimlerin dokiimanlari. Bizim egitimlerimizde asla su olmadi De-
gerli Meslektaglarim; “ya biran dnce miiracaat edin, salona girin, ¢ikin icabi-
na bakar1z” sozii olmadi bizim egitimlerimizde. Olmadi, asla olmayacak. Bi-
zim egitimlerimiz asla ticari olmadi Degerli Meslektaglarim, asla ticari olma-
di!!! Ama tiniversiteler adina iiziiliiyorum, hepsini kast etmiyorum, etik adina
iiziiliiyorum, yoksa bizim higbir tiniversite ile derdimiz yok. Ama bu konuda
da kabahati Kamu Gozetim Kurumu kendinde aramali, bunlar1 konusacagiz.
Kamu Gozetim Kurumu, Kasim ayinda yonetmelik yayinliyor egitim ile ilgi-
li yonetmeligin hiikiimlerini 6 ay dnce, Haziran ayinda Sakarya Universitesi
yaymliyor. Sakarya Universitesi iicreti ilan ediyor, bu meslek camiasi bu egi-
timlerin iicretini Sakarya Universitesinden 6greniyor, Kamu Gézetim Kuru-
munun higbir agiklamasi yok. Ister istemez soruyoruz, “iicreti kim belirledi?”
diye. Hocalarimiz anlatiyorlar, diyorlar ki, “akademik diinyada ilk defa yasa-
niyor”, Omer Lalik Hocam anlatti, ben o kadar anlatamiyorum, “eger bir egi-
timi yiiksek lisanstan, doktoradan sayiyorsaniz bu egitime dokiiman sarti ko-
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yamazsiniz” diyorlar. Kamu Gozetim Kurumu diyor ki “egitim verecek iini-
versitelere dokiimanlar1 bana génderin” diyor, bu etik degil Degerli Arkadas-
larim, bunlart konusmamiz lazim. Yani TURMOB un egitimlerinin kabul
edilmesi talebi haksiz bir talep degil.

Dordiincii bir istegimiz oldu. Dedik ki “TURMOB ile igbirligi yapilsin”. Bu
konuda da haksiz degiliz, diinyada boyle yapiliyor Degerli Meslektaglarim.

Bu Forum’un diger bir 6nemli 6zelligi, diinya uygulamalart ile ilk defa tanig-
tik; belki diinya uygulamalarint yeteri kadar bundan once anlatamadik ama
burada temel giindem maddesi yaptik, “diinya uygulamalarin1 6grenmeyeca-
lisalim” dedik. Aslinda Forum’un temel 6zeti diin Degerli Konugmacimiz Sa-
yin Zafer Sayar’in bildirisinde vardi ama giindemin akist nedeniyle yeteri ka-
dar dinleyemedik. Ben miisaadenizle onun sonug¢ boliimiinii sizinle paylas-
mak istiyorum, ¢cok da zamaninizi almak istemiyorum. Diyor ki, Sayin Zafer
Sayar, sonug boliimiinde, kald1 ki, ifade edeyim Zafer Sayar, TURMOBda il-
gili birimde gorevlidir, diinyada cesitli toplantilara bizi temsilen giden bir Ar-
kadasimizdir, diinyay: bilen bir Arkadagimizdir, getirdikleri 6rnekler de diinya
ornekleridir.

Diyor ki “bagimsiz denetimin Kamu Go6zetim Kurumuna iliskin diinya uygu-
lamalar1, ABD, Avrupa Birligi diizenlemeleri, Ingiltere, Japonya ve Kanada
ornekleri kapsaminda degerlendirildiginde tiim uygulamalarda genel olarak
kamu gozetim kurumlarimin asli gorevleri olan bagimsiz denetim faaliyetinin
gozetim fonksiyonuna yoneldikleri anlasilmaktadir”. Yani diyor ki, Kamu
Gozetim Kurumunun gorevi, denetginin denetimidir diyor, Meslek Orgiitii-
niin yonetimi degildir diyor.

“Muhasebe Meslek kuruluglarindan destek ve yardim alarak isbirligi icerisin-
de faaliyetlerini yiiriitiir” diyor sonug boliimiinde. “Muhasebe Standartlarinin
ve Denetim Standartlarinin belirlenmesi konularina genel olarak miidahil ol-
mazlar” diyor. Birakin, biz de miidahil olmay1 Kamu Gézetim Kurumu diyor
ki “ben diizenleyecegim”. Yani her zaman kamuoyunda deriz ya biz, yargi,
yasama, yiiriitme birbirinden ayr1 olmalidir diye ama Kamu Gézetim Kuru-
mu maalesef, bu islevi ile diyor ki “yargi da bende olacak, yasama da bende
olacak, yiirlitme de bende olacak” diyor. Boyle bir uygulamanin fayda getire-
cegine inanmiyoruz.

Yine, diyor ki “diinyanin bu iilkelerinde denet¢inin staj, egitim, sinav, sicil, li-
sans yetkilendirme iglemlerini muhasebe meslek kuruluslarina devir ettikle-
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ri, bagimsiz denetimi muhasebe mesleginden ayr1 bir meslek degil, muhasebe
mesleginin teknik bir uzmanlik alani olarak gordiikleri anlagilmaktadir”. Ta-
bii, sonu¢ genis, zaman agisindan ben sizinle sadece bu kadar boliimiinii pay-
lagmak istedim Degerli Meslektaglarim.

Diinyada ornekleri var, burada da “sonug boéliimiinde” bunu gordiik; Tiirki-
ye’de boyle gitmiyor, asil amacindan uzaklasti, Degerli Konusmacilarimiz da
sOylediler, iki tane temel amag vardi. Bir, denetcinin denetimi, ikincisi, dene-
timin tek cati altinda toplanmasiydi. Buna da en biiyiik katkiy1 sunacak olan
siiphesiz, meslektaglarimiz adina TURMORB idi, maalesef bugiine kadar bunu
yakalayamadik, bunun zararini su anda hep birlikte goriiyoruz.

Ne oldu? SPK, yetkilerini geriye aldi, BDDK, yetkilerini geriye ald1, simdi
acikcasi ben biraz net konusuyorum; Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 diyor ki,
“al 1.500 tane sirketi ne yaparsan yap, digerlerinin bagimsiz denetimi bana
ait” diyor. Sormayacak misiniz Kamu Gozetim Kurumu niye kuruldu diye, ne
is yapacak diye, i oraya gidiyor.

Tabii, bu, dort kirmiz1 ¢izgi konusunda miicadele devam ediyor, bizim arka-
daglarimizdan ricamiz “acele etmemeleri”’, ortada denetlenecek bir sey yok
heniiz. 2014’un sonuna kadar bir siire¢ var, diyalog ile miicadele ile sikintila-
r1 agsmaya calisiyoruz. Onem bir verdigimiz bir hususun, Panel Bagkanimiz,
Saym Yahya Arikan, altin1 ¢iziyor, ben de bir¢ok yerde acik soyliiyorum, ben
dahil, istisnalar hari¢, “15 yil1 gecenler” deniliyor, bizim hi¢birimizin 6mrii
denetim yapmaya yetmez Degerli Meslektaglarim, bunu her yerde soyliiyo-
ruz biz. Bu iilkenin de bu Meslegin de gelecegi genglerdir. Diyorsunuz ki, staj
ile, siav ile bu meslege giren bir meslektaga, biirosu olan bir meslektasa,
“sen biironu kapatacaksin” yani ekmek parandan vazgececeksin, tam zaman-
I1 gideceksin bagimsiz denetim firmasinda 3 yil calisacaksin, ¢cok soylemek is-
temiyorum, benzerlerini gordiik, ne demek istedigimi anliyorsunuz, olmamak
icin yapilan sinavlara gireceksiniz. “biz kararliyiz sizi denet¢i yapmamaya”
diyorlar, aynen boyle diyorlar, “biz kararliy1z”. Onun i¢in ben tiim meslek ca-
miasina bir kez daha seslenmek istiyorum; hi¢ kimse takiye yapmasin, “efen-
dim, biz bu egitimlere girelim, biz belgeyi alalim ama genglerin de sinavsiz
almasindan yanay1z”, bunun adi takiyedir, herkes elini vicdanina koyacak. Ta-
kiye yapanlardan hesabini, yapilacak secimlerde soracaksiniz, kimse takiye
yapmasin. Dogru, bir tanedir.

Degerli arkadaslarim, mahkeme siireci, yargi siireci devam ediyor, diyalog
stireci devam ediyor, miicadele siireci devam ediyor, bunlar devam edecek,
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stkintilarimizi dile getirecegiz. Tabii bunlart Forumlarda konusacagiz, konus-
maktan ¢ekinmeyecegiz. Bakin biz, 20 yildir diyoruz ki, “bu meslege stajsiz,
siavsiz kimse girmemeli” diyoruz, 20 yil once hayaldi bu ama bugiin 5786
ile Meslek Yasasinda degisiklik yapildi, artik bu meslege kimse sinavsiz gir-
meyecek. Bazi gskonulart konugsmamiz lazim, sorgulamamiz lazim. Yani hig
kimse devlet hizmetinden dolay1 avukat olmuyor bu iilkede Degerli Meslek-
taglarim. Bu iilkede hi¢ kimse devlet hizmetinden dolay1 miihendis olmuyor.
Akademik diinyada hi¢ kimseyi devlette gecen siiresi dikkate alinarak doktor
yapmuyorlar, doent yapmiyorlar ama bizim meslegimizde dyle degil Degerli
Arkadaglar, bunu tartismamiz lazim. Bu meslek diinyada insanlarin {iniversi-
teyi bitirdikten sonra “ben muhasebeci olacagim” diye tercih ettikleri bir
meslek, bu meslek, emeklilik meslegi degil Degerli Meslektaglar! Bunun tam
tersi olmali, insanlar 6nce muhasebeci olmali daha sonrada birikimleriyle, de-
neyimleriyle devletin hizmetine girmeli. Bizde carklar tersten isletiliyor. Bu-
nun boyle yiiriimesi miimkiin degil. Bunu ni¢in anlatiyorum Degerli Meslek-
taglarim, sikinti burada iste, bakin; her kurum bizim meslegimiz ile ilgili dii-
zenleme yaparken hi¢ kimse bu meslegin gelecegini, bu meslegin bagimsizli-
gin1, bu iilkenin gelecegini diisiinmiiyor, biirokratlarin biiyiik agirli1 var, her-
kes kendi gelecegini diisiiniiyor, herkes “keseri kendinden yana yontuyor”.
“Ben yarin devletten ayrilirsam bu diizenlemeden nasil payimi alirrm?” diyor.
Iste, Giimriik ve Ticaret Bakanligindaki tartisma da bu. Inanm, biitiin samimi-
yetimle sdylilyorum, eger yillar dnce SPK’dan miiracaat eden 6 tane SPK uz-
manina biz SMMM belgesi vermis olsaydik bugiin SPK’nin yaptig1 sinavlar
diizenlenmemis olacakti, biitiin kavga bu Degerli Meslektaslarim. Bugiin
Gilimriik ve Ticaret Bakanligi’nda sayilar1 50°yi, 60’1 gecmeyen ki, onlarin bil-
gilerine benim her zaman saygim sonsuz ama onlarin yeri devlet, burasi
emeklilik yeri degil. Bu meslek emeklilik meslegi degil. Hala Plan ve Biitge-
nin giindemine hangi yasa gelse karsimiza Vakiflar bir taraftan, Sosyal Gii-
venlik Kurumu’nun uzmanlari bir taraftan, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1’ nin
uzmanlar1 bir taraftan, Maliye Bakanligi’nin caliganlari bir taraftan herkes ki-
yisinda kdgesinden bu meslege girmeye calistyor, esas sorunumuz bu. Bunla-
r1 konugsmamiz lazim, bunlari tartigmamiz lazim, bu sikintillarin temel kaynag:
da bu.

Diger bir sikintinin temel kaynagi da su; sadece bu meslek camiasi degil De-
gerli Meslektaglarim, biitiin Tiirkiye bunu tartismali. Siyaset gomlegini giyen
biirokrat, asla o gomlegi giydikten sonra devlet memurluguna donmemeli.
Degerli Arkadaglarim, sikintinin temel kaynagi budur. Eger sef olarak siyase-
te soyunan, miidiir olarak gorevine, miidiir olarak soyunan, genel miidiir ola-
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rak gorevine, genel miidiir olarak soyunan miistesar olarak géreve doniiyor-
sa birakin bu meslegin, bu iilkenin sorunlar1 ¢cozemeyiz Degerli Meslektagla-
rim. Bunlart konugmaliy1z, bunlari tartigmaliy1z, bundan da kimse alinmamali.

Saygideger meslektaglarim, ¢ok degerli katkilarinizla bir Forum’u daha ta-
mamladik. Bu Forum’un gerceklesmesine katki sunan, basta ¢cok degerli ko-
nusmacilarimiza, degerli hocalarimiza, kamu kurum ve kuruluslarinin ¢ok de-
gerli temsilcilerine, bagta Saym Genel Bagkanim olmak iizere Kurullardaki
tiim ¢aligma arkadaglarima, aylardir, gece-giindiiz ¢alisan ¢ok degerli TUR-
MOB’un calisanlarina, sevgili Oda Bagkanlarima, Oda Yoneticilerime tabii
ki en 6nemlisi de bu Forum’un sahipleri olan, her zaman sahip ¢ikan, bundan
sonra da sahip ¢ikacak olan siz degerli meslek mensuplaria Birligimiz adina
candan tesekkiirlerimizi sunuyorum, saygilarimi sunuyorum.

2014 yilinda Aydin’da, 9. Tiirkiye Muhasebe Forum’unda bulugsmak dilegiy-
le tekrar tesekkiir ediyor, hepinize saygilar sunuyor, iyi yolculuklar diliyo-
rum.
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