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HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
Gelir idaresi Bagkanhg:

Bilindigi tizere, Vergi Usul Kanunu, vergi sug ve kabahatlerini “Ceza Hiikiimleri” baslikli
4’tincil kitabinda diizenlemistir. Bu kapsamda sekli vergi hukuku yiikiimliiliikklerine uyulmamast
usulsiizliik cezalarina konu olmaktadir. Kanunun 351°inci maddesindeki tanima gére “Usulsiizliik
vergi kanunlarimn gekle ve usule miitaallik hiikiimlerine riayet edilmemesidir. ”

VUK’un 149’uncu maddesine gore,

“Kamu idare ve miisseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile
gergek ve tiizelkigiler vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik
Bakanligi ve vergi dairesince kendilerinden yaz: ile istenecek bilgileri belli fasilalarla
ve devamli olarak yazi ile vermeye mecburdurlar.”

Goriildigi tizere, Hazine ve Maliye Bakanhigi tarafindan istenen bilgilerin verilmesi
zorunludur. Bu zorunlulugun yerine getirilmemesi ise usulsiizliik cezasina konu olacaktir.

Bakanhiginiz, VUK’un 148, 149 ve miikerrer 257°nci maddelerden aldigi yetkiye
dayanarak, belirli bir haddi agan mal ve hizmet alimlarini "Mal ve Hizmet Alimlarmna Iliskin
Bildirim Formu (Form Ba)" mal ve hizmet satiglarini ise "Mal ve Hizmet Satislarina liskin
Bildirim Formu (Form Bs)" ile bildirme yiikiimliiliigii getirmistir. Bu kapsamda bir miikellefin
Bakanlik tarafindan kendisinden istenen Ba/Bs bildirimlerinin gergeklestirilmemesi durumunda
ozel usulsiizliik cezasi ile kargilagsacag: tabiidir.

Ancak Ba/Bs bildirimlerinin gergeklestirilmesinde ikili bir ayrim mevcuttur. Bir tarafta bu
bildirimleri kagit ortaminda gergeklestiren miikellefler, bir yandan bu bildirimleri elektronik
ortamda gergeklestiren miikellefler bulunmaktadir. Bu gergevede, bilango esasina gore defter
tutan ve 376 Sira no’lu VUK Genel Tebligine gére beyannamesini elektronik ortamda vermek
zorunda olan miikellefler, Ba ve Bs bildirim formlarim da elektronik ortamda vermek
zorundadirlar. Ancak yine, 381 sirano’lu VUK Genel Tebligi uyarinca Bilango esasina gére defter
tutmakla birlikte, otomasyona gegmemis mal miidiirliiklerine bagl olan miikellefler, bildirim
formlarini, bagh bulunduklar1 mal miidiirliklerine kagit ortaminda vermek durumundadirlar.
Vergi dairesi miikellefi iken otomasyona gegmemis mal miidiirliigiine nakil olan miikellefler,
bildirim formlarini, nakil olduklar1 mal miidiirliiiine kagit ortaminda vereceklerdir.

Goriildiigli tizere, bir miikellefin bildirim formunu elektronik ortamda vermesi esastir.
Ancak idarenin otomasyona gegmemis olmasi durumunda bu bildirimlerin kagit ortamda
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verilmesine devam edilmektedir. Idarenin otomasyona gegmesi, idarenin gergeklestirmeye
calistig1 yapisal ve elektronik doniisiimiin bir geregidir.

Bu agiklamalardan sonra s6z konusu bildirimlerin zamaninda gerceklestirilmemesi veya
bildirimden sonra gergeklestirilen diizeltme islemlerinin usulsiizlik cezasimi gerektirip
gerektirmedigine odaklanildiginda, bir esitsizlikle karsilasiimaktadir.

Soyle ki, VUK miik 355 maddesinin ek fikrasinda asagidaki hiikiim yer almaktadir.

(Ek fikra: 16/6/2009-5904/22 md.) (Ek ciimle:15/7/2016-6728/21 md.) “Elektronik
ortamda bildirim veya form verilmesi mecburiyetine uyulmamas: hdlinde kesilmesi
gereken ozel usulsiizliik cezast, bildirim veya formlarin belirlenen siirelerin sonundan
baslayarak elektronik ortamda 3 giin iginde verilmesi halinde 1/10 oramnda
uygulamr. Elektronik ortamda verilme zorunlulugu getirilen bildirim veya formlara
iliskin olarak siiresinden sonra diizeltme amaciyla verilen bildirim ve formlarin,
belirlenen siirelerin sonundan itibaren 10 giin i¢inde verilmesi halinde ozel usulsiizliik
cezasi kesilmez, takip eden 15 giin iginde verilmesi halinde ise kesilmesi gereken ézel
usulsiizliik cezast 1/5 oranminda uygulanr.”

Maddede kademeli bir cezalandirma 6ngoriilmiistiir. Buna gére,

e “. . bildirim veya formlarm belirlenen siirelerin sonundan baslayarak elektronik ortamda
3 giin iginde verilmesi halinde 1/10 oraninda uygulanir”

Ayrica, bildirimde diizeltme yapilmasi durumunda,
e “. . . belirlenen siirelerin sonundan itibaren 10 giin i¢inde verilmesi halinde 6zel usulsiizlitk
cezasi kesilmez,”
e “.. .takipeden 15 giin iginde verilmesi halinde ise kesilmesi gereken 6zel usulsiizliik cezasi
1/5 oraninda uygulanir.”

Goriildiigii tizere, kagit ortamda verilen Ba-Bs formu ile elektronik ortamda verilen Ba-Bs
formu arasinda asagidaki tablodaki farklilik s6z konusu olmaktadir.

Kagit ortamda verilen Ba-Bs | Elektronik ortamda verilen Ba-Bs

Foshi hig veilimense Ozel usulsiizliik Ozel usulsiizliik

Ozel usulsiizliik 3 giin i¢inde verilirse 1/10

Form geg verilirse
oraninda dzel usulsiizliik

Diizeltme yapildiginda Ozel usulsiizlik 10 giin iginde diizeltilirse ceza yok

Ozel usulsiizlitk 15 giin iginde diizeltilirse 1/5

Tablodan da anlagilacag lizere, kagit ortamda Ba-Bs formunu vermek zorunda olanlarin,
elektronik ortamda vermek zorunda olanlara gére formu belirlenen stireden itibaren 3 giin iginde
vermesi durumunda yararlanabilecegi 9/10’luk cezasizlik hakki olmadigi gibi, formlarda bazen



sadece sekli diizeltmeler yapmasi durumunda yararlanabilecegi cezasizlik ve indirimli ceza hakki
bulunmamaktadir.

Kagit ortamda Ba-Bs formu verilmesinin tek kriteri “...otomasyona ge¢memis mal
miidiirliiklerine bagl olan miikellef” olmaktir. Bu durumda Vergi Idaresinin, hangi nedenle olursa
olsun otomasyona ge¢medigi yerlerdeki miikellefler cezasizlik ve indirimli cezalandirma
imkAnlarindan yoksun kalmaktadir. Vergilendirme siireclerinde otomasyona gegilmesi idarenin
lizerine diisen bir gorevdir. Ancak bu gérevin yerine getirilemedigi yerlerdeki miikelleflerini
otomasyona gegilen bolgelerdeki miikelleflerin yararlanabildigi cezasizlik ve indirimli ceza
sisteminden yararlanamamasi, T.C. Anayasasi’nin 10’uncu maddesinde ifadesini bulan esitlik
ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Bu nedenle, tiim iilkede bir an Once otomasyona gegilerek cezasizlik ve indirimli
cezalandirmadan tiim miikellefler yararlandirilmasi, teknik sikintilar nedeniyle bu gegis
yapilamiyor ise de mevzuatta degisiklik yapilarak heniiz otomasyona gegilemeyen yerlerdeki
miikelleflerin de bu imkandan yararlandirilmas: gerektigi agiktir. Aksi durum, kanun 6niinde
esitlik ilkesine ve hukuk devleti ilkesine aykirilik teskil edecektir.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.
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