
t 4

Ankara

Tf-]R. I\4OB
TURKivE sERBEST MUHASEBECi lrar-i trugavinrnn
vB vBruiNr-i lrar-i lrUgavinr-Bn opztl-am ninr-i6i
(UNION OF CHAMBERS OF CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS OF TURKEY)

Sayr  :2OO7 /
Konu :

, i  L - i  i  t i  i . l  5. i1.0 i

GENELGE 2OO7 I 4

Y.M.M. VE S.M.M.M ODASI BASI{ANLIKLARI'NA

igi: ZA.O8.2OO7 giin ve O79O1 sayrh yaz$ntz.

10.08.2005 gtin ve 25902 sayrh Resmi Gazetede yaytmlanarak yururlufe giren
iqyeri Agma ve Qahqma Ruhsatlarrna itigtin Yiinetmelilin 13.04.2007 gun ve
26492 sayrh Resmi Gazetede yayrmlanan Yonetmelik ile de[iqtirilmesi sonucu,
Yonetmelifin 6. maddesinde yaprlan yeni duzenleme ile, meslek mensuplanmrzrn
burolan hakkrnda da Belediyelerden iqyeri agma ve gahqma ruhsafl alma
zorunlulu$u getiriliniq, bu duzenleme nedeniyle Birlifimiz lle Ankara Barosu
BaEkanlrfr tarafindan ayrl ayrl yarg yoluna baqvurulduf'u ilgide kayrth yazmtzla
tum O dalarLmLza duyurulmu gtur.

Birlifimiz tarafindan agrlan davada, Danrqtay 8. Daire'ce verilen 19.09.2007 gun ve
E:2OO713506 sayrh yiirtitmenin durdurulmasr karan ornefii iliEikte gonderilmig
olup, aynl Yonetmelik maddesine yonelik olarak Ankara Barosu Baqkanh$
tarafindan agrlan dava nedeniyle I9.O9.2OO7 grin ve E:2O07 /2566 sayrli kararla

5riirutmenin durdurulmaslna karar verildi$nden Birli$mizce agrlan davada
ytirutmenin durdurulmasr istemi hakkrnda karar verilmesine yer olmadr$na karar
verilmiqtir

Yukanda agrklanan yar$ karan uyarlnca, iqyeri Agma ve QalrElna Ruhsatlanna
itiEt<in Yonetmelifi.r 6. maddesinin 1. fikrasrnda yer alan "iSYERLERiNE BU
y6rprurpI,iKTE BELiRTiLEN yETKiLi ipenplpn DI$INDA pi6pn I(AMU
KURUM VE KURULUSLARI il,p il,Cil,i tttpSl,pK KURULUSLARI TARAFINDAN
6zpv MEvzuATTNA GoRE vERILEN izirwpn ilp rEscil, vE BENZERi
iqleulen BU yOwptltpl,ix HUKUMTERiNE GORE RUHSAT ALMA
MUKELtEFiygtiNi oRTADAN I(ALDIRIVIAZ' hukmunun yiirutulmesi
durduruldu Sundan, uygulanma olana$ kalmamtqttr.

Bilgilerinizi ve gerefini rica edenz.
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Davacr ve Yiiriitmenin Durdurulmasrnr isteven : Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali

Mtigavirler ve Yeminli Mali M0gavirler Odalart Birli$i

Genglik Cad. No:107 - Anrttepe/ANKARA

Vekilleri : Av. Giilseren Omerbag, Av' lbrahim Okcu - (Aynl yerde)

Davah : Bagbakanltk

i13.4.2007 gtin ve 26492 saytlt Resmi Gazetede yayrmlanarak

yi.ir6rlgge giren lgyeri Agma ve Qahgma Ruhsatlartna lligkin Yonetmelikte Degigiklik

Yaprlmasrna Dair Yonetmeligin 10.8.2005 gtin ve 25902 saytlt Resmi Gazetede yaytmlanarak

yrir:irrluge giren lgyeri Agma ve Qahgma Ruhsatlarrna ltigt<in Yonetmeli$in 6. maddesini

degiitiren 3. maddesinin iptalive yurutmesinin durdurulmast istemidir. '

Savunrnanrn 6zeti : Usulden; lgigleri Bakanlr$rnrn da hastm konumuna altnmast

gerektigi, esastan; dava konusu Yonetmeli$in dayana$r Yasalara uygun oldufu, Dantgtay

kara4arr ile bu gibi igyerlerinin de igyeri izin harcr odemelerigerekti$inin hlikiim alttna altndtSt,

davanln ve yiinitmenin durdurulmasr isteminin reddi gerekti$i savunulmugtur.

Danrstav Tetkik Hakimi Melek SEND|L YAN'rn Diisiincesi : Aynr konuda daha

once karar verilmig oldu$undan karar verilmesine yer olmadr$lna karar verilmesi gerekti$i

d0gun0lmektedir.

Danlstav Savclsl E. Nur NECEF'|n Diislincesi : 13.4.2007 gun ve 26492 saytlt

Resmi Gazetede yayrnlanarak ytiriirlii$e giren lgyeri Agma ve Qalrgma Ruhsatlanna ltlgkin

Yonetmelikte Degigiklik Yaprlmagrna Dair Yonetmeli$in 10.8.2005 gtin ve 25902 sayrlt Resmi

Gazetede yayrmlanarak y0r0rluge giren lgyeri Agma ve Qahgma Ruhsatlarlna lligfin

Yonetmeligin 6 ncr maddesinideSigtiren 3 rlnc0 maddesinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmast

istenilmektedir.

5393 sayrI Belediye Kanunun 14 0nctl maddesinde Belediyelerin gorevleri saytldtktan

sonra, Belediyenin yetki ve imtiyazlan baghkh 15 inci maddesinin (c) frkrasrnda; Gerqek ve

tiizel kigilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlar da belirtilen izin ve ruhsatt vermenin

Belediyelerin yetkileri araslnda oldu$u aqtklanmtg'

Aynr Kanunun uygulanmayacak hOkirmler baghkll 84 tincii maddesinde de; Bu

Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili krldr$r gorev ve hizmetlerle stntrlt olarak 24.4.1930

tarihli ve 1593 sayrh Umumi Hrfzrsrhha Kanunu, 4.7.1934 tarih ve 2559 sayrh Polis Vazife ve

Selahiyet Kanuriu, 10.6.1949 tarih ve 5442 sayil ll ldaresi kanunu, 12.9.1960 tarihli ve 80

sayrlr Belediye Kanununun 15 inci maddesinin 58 inci BendineTevfikan Belediyelerce Kurulan

Toptancr Hallerinin Sureti ldaresi Hakkrnda Kanun, 2.7.1964 tarihli ve 492 sayrlt Harglar

Kanunu, 13.10.1983 tarihl i  ve 2918 sayrlt  Karayollarr Trafik Kanunu 3'5'1985

sayrlr lmar Ka4unu, 14.6.1989 tarihli ve 3572 sayrh lgyeri Agma ve Qahgma

Kanun HUkmiinde Kararnamenin Degigtirilmesinin KabulOne Dair Kanun,

i ve 3194
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5179 saylll Grdalann Uretimi, Tuketimi ve Deneflenmesine Dair Kanun Htikmi.inde
Kararnamenin De$igtirilerek KabuLi Hakkrnda Kanun, lo.T.2oogtarihlive 4g25 sayrh Karayolu
Tagtma Kanunu, 1'5'2003 tarihli ve 4856 sayrlr Qevre ve orman Bakanlgr Tegkilat ve
Gorevferi Hakkrnda Kanun ile 14'7.1965 tarih ve 657 sayrh Devlet Memu1arr Kanununda bu
kanun htikiimlerine aykrrrhk bulunmasr durumunda, bu Kanun htikr.imlerinin uygulanaca$r
belirtilmigtir.

ote yandan dava konusu lgyeri Agma ve Qalrgma Yonetmelisinin dayanagr olan 3572
saytlt igyeri Agma ve Qahgma Ruhsatlarrna Dair Kanun Htikmrinde Karamamenin
Degigtirilerek Kabultine Dair Kanunun 3 lincri maddesinde; igyeri agma ve galgma ruhsatrnr
vermeye yetkili merciler sayrldrktan sonra; 4 rincti maddesinde de; soz konusu mercilerin, izin
,verifmesi igin yaprlacak beyan ve incelemelerde insan sallrQtna zarar- vprmemek, gevre
kirlili$ine yol agmamak, yangrn paflama, genel guvenlik, ig gtivenli$i, iggi saglrgr, trafik ve
karayollart imar, kat mtilkiyeti ve do$anrn korunmasr ile ilgili diizenlemelere aykrrr
davranmamak igin gerekli denetimlerin yaprlacagl diizenlenmig,

Aynr kurula lgyeri Agma ve Qalrgma Ruhsatlarrna ltigrin yonetmeligin 5 inci
maddesinde de yer verilmigtir.

soz konusu yonetmeri$in dava konusu 3 tincu maddesinde ise;
Yetkili idarelerden usul0ne uygun olarak igyed agma ve galrgma ljhsatr almadan

igyeri agrlamayacasr ve galtgttnlamayaca$r igyerlerine bu yonetmelikte belirtilen yetkili idareler
dtgtnda diSer kamu kurum ve kuruluglarr ile ilgili meslek kurutuglarr tarafrndan ozel mevzuatrna
gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemlerin bu Yonetmelik hrikrimlerine gore ruhsat alma
mukellefiyetini ortadan kaldrrmayacagr igyeri agma ve gahgma ruhsatr almadan agrlan
igyerlerinin yetkili idarerer tarafrndan kapatrraca$r kurara ba$ranmrgsa da; Avukaflarrn
mesleklerini fiili olarak ytirtitmek igin Avukathk Br.lrolarrnr agmalarr halinde ne gibi belgeler
gerekti$i ve izin garflarr 1 136 sayrrr Avukattrk Kanununda berirrenmig orup,

Yukartda antlan Belediye Kanunu hiik0mlerinde anrlan ozel kanun hlikmunrj
slntrlayacak veya kaldrracak bir hukrim getirilmedigi gibi, Belediye gorevleri arasrnda da
belirtilen ozel kuruluglartn ruhsat alma zorunlulu$una iligkin bir drizenlemeye gidilmedi$i
agrktrr.

'  Aynca i lgi l i  belediyede ruhsatrn ahnmasrnrn amacrntn 3s72 sayrlt  Kanunla
Yonetmeligin 5 inci maddesinde belirtilen ig saghlr ve gtivenligi ile ilgili olarak mevzuatta
ongorulen tedbirlerin, yanglna kargl tedbirlerin, oziirlulerin igyerlerine girig ve grkrgla'.' igin
gereken kolaylagtrrrcl tedbirlerin altnmrg olmasr, genel garflann saSlanmasr gibi hususlaln
kargtlanmasr oldu$u iddia edilmigsede belirtilen hususlann kimisinin bu igyerleri igin gerekli
olmadrgr bir  krsmrnrnda mensuplarrntn igin ozel yasalarrnda belirtilen
mercilerden aldrklarr izinler igerisinde

p

dtizenlemede hukukave tist norma
bulundu$undan dava konusu
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Belirtilen nedenlerle dava konusu Yonetmelik maddesinin yUrtitmesinin durdurulmasr
gerektigi d ug rintilmektedir.

rUnx MiLLETiADINA
Htiktim veren Dantgtay Sekizinci Dairesince igin geregi gortigiild0:
Dava; 13.4.2007 gtin ve 26492 sayrlt Resmi Gazetede yayrmlanarak yurtirltile giren

igyeri Agma ve Qahgma Ruhsatlanna lligkin Yonetmelikte Degigiklik yaprlmasrna Dair
Yonetmeligin 3. maddesinin iptali ve yr.irtitmenin durdurulmasr istemidir.

10'08.2005 gr-in ve 25902 saylh Resmi Gazetede yayrmlanarak yiirrirluse giren igyeri
Agma ve Qaltgma Ruhsatlartna iligkin Yonetmeligin 6. maddesinin 1. frkrasrnda yer alan
"Yetkili idarelerden usultine uygun olarak igyeri agma ve galrgma ruhsatr ahnmadan igyeri
aqiamaz ve galtgtlrrlamaz" geklindeki kural 13.04.2007 gtin ve 26492 sayrh Resmi Gazetede
yaytmlanarak yrirtirlti$e giren Yonetmeligin 3. maddesi ile degigtirilmigtir.

Yonetmeligin dava konusu edilen maddesinde ise; "Yetkili idarelerden usuliine uygun
olarak igyeri agma ve galrgma ruhsatt alrnmadan igyeri agrlamaz ve galrgtrrlamaz. igyerlerine
bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler drgrnda diger kamu kurum ve kuruluglarr ile ilgili
meslek kuruluglart taraftndan ozel mevzuatrna gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler
bu Yonetmelik huktimlerine gore ruhsat alma m[ikellefiyetini ortadan kaldrrmaz. lgyeri agma ve
galrqma ruhsatt aitnmadan agtlan igyerleri yetkiii idareler tarafrndan kapatrhr.,, kuralr yer
almrgttr.

Dava dilekgesinin igerigi ile davacrnrn menfaat ihlalini olugturan sebepler dikkate
altndtOrnda, istemin dava konusu edilen Yonetmelik maddesinin 2.ctmlesine yonelik oldu$u
kabul edilerek 1. ve 3.ct imre incereme drgrnda tuturmugtur.

Dava konusu edilen Yonetmelik maddesine yonelik olarak Dairemizin 19.9.2002 g6n
ve E:2o0712566 sayllr karartyla, ozel mevzuatr uyannca ruhsatlandrrrlan igyerlerinin dava
konusu Yonetmelige tabi ktltnmastnt ongoren drizenlemenin dayanalr yasa kurallarrna aykrrr
oldu$u gibi ozel yasalarda yer alan kurallann etkisiz brrakrlmasr sonucunu do$urdu$u
gerekgesiyle yuruttilmesinin d urdurulmas r na ka rar verilmigtir.

Bu durumda aynt madde hakkrnda karar verilmig oldugundan bu dosyada yiirutmenin
durdurulmasr istemi hakkrnda karar veri lmesine yer bulunmamaktadrr.

' Agrklanan nedenlerle ytiriitmenin durdurulmasr istemi hakkrnda karar verilmesine yer
olmadrgrna 19.09.2007 guniinde oybirr igi ire karar verirdi.
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