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YMM VE SMMM ODASI BASKANLIKLARINA

1 5.07.2008"006$s3

itgi: a) 28.O8.2007 gun ve O79O1 sayrh yazrmrz,
b) 05.II.2OO7 gun ve 10518 sayrh Genelgemiz'

10.08.2005 gun ve 25902 sayrh Resmi Gazetede yayrmlanarak yururlufie

giren iqy"ri Agma ve qairqma Ruhsatlarrna itiqt<in Yiinetmelifin

13.04.2007 gun ve 26492 sayrh Resmi Gazetede yayrmlanan Yonetmelik ile

defiiqtirilm."i 
"orrrr.u, 

Yonetmelifiin 6. maddesinde yaprlan yeni duzenleme

ile, meslek mensuplarimrzrn burolan hakkrnda da Belediyelerden iEyeri aQma

ve gahEma ruhsatr alma zorunlulufu getirilmiE, bu duzenleme nedeniyle

Birlifimiz ile Ankara Barosu BaEkanh[r tarafindan ayrl ayrl yargl yoluna

baEvuruldufiu ilgide kayrth y azrntzla tum Odalarrmrza duyurulmu Etur'

Birlisimiz tarafindan agrlan davada, Danrqtay 8. Daire'ce verilen 19-o9.2OO7

gun ve E:2OO7 13506 sayrh yurutmenin durdurulmasr kararr ornefii iliqikte

lOnderilmiq olup, aynr Yonetmelik maddesine yonelik olarak Ankara Barosu

Baqkanlrfr tarafind.an aqrlan dava nedeniyle L9.O9.2OO7 gun ve

E:2OOT 12566 sayrh kararla yiirutmenin durdurulmasrna karar verildif,inden

Birligimizce aErlan davada yiirutmenin durdurulmasr istemi hakkrnda karar

verilmesine yer olmadrsrna karar verilmiqtir. Bu karar uyarlnca, iEyeri AEma

ve ealqma Ruhsatlanna itiqkln Yonetmeligin 6. maddesinin 1. fikrasrnda yer

alan "iqyerlerine bu yiinetmelikte belirtilen yetkili idareler drqrnda difer

kamu kurum ve kuiuluqlarr ile ilgili meslek kuruluqlarr tarafindan iizel

mevzuatrna giire verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu

yiinetmelik hiikiimlerine giire ruhsat alma mi,ikellefiyetini ortadan

kaldrrmaz" hukmunun yurutulmesi durdurulduSundan, uygulanma olana[r

kalmadr{r ilgi genelgemiz ile Odalara duyurulmuqtur'

BASBAKANLIK TARAFINDAN ANKARA BARosuNcA 4ay,ery PlytPi
VERiLEN YURUTMENiN DURDURULMASI I{ARARINA ITIRAZ EDILMIS

VE DANI$TAY ipeni DAyA DAiRELER| KURULUNUN 19.O1.2OO8 GUN

VE yD. itinaZ NO:2OO7 lSgg SAYILI KARARI ir,p itinez KABUL

ED1LEREK, DANISTAY 8. DAiRE'NIN yUnUrnnENiN DURDURULMASI

KARARI KALDIRILMISTIR.



Karartn gerekgesi; avukathk burolarr bakrmrndan da iqyeri agma ve
gahqma ruhsatr ahnmasr zorunlulufuna iliqkin diizenlemenin kanuna
aykrrr bulunmamasrdrr.

Birli$imiz tarafindan agrlan davada verilen karara brr itiraz vaki olmamrqtrr.
Ancak, aynr hukum hakkrnda Ankara Barosu tarafrndan agrlan davada,
yi'iriitmenin durdurulmasl kararr kaldrrrldrfrndan, iptali talep edilen
htikmiin yiiriirliikte bulundufu tartrqmasrz olup, idari Dava Daireleri
Kurulunun kararr meslek mensuplarrmrzr da baflamaktadrr.

Birlifiimiz tarafindan aqrlan davada hen:uz nihai karar verilmemig olup, karar
teblif edildiginde aynca odalarrmrza duyurulacaktrr.

Ek: 1 IDDK Kararr

Saygrlanmrzla,
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Vrtilti ; Xiemat Vrrrd Dogefl -*yru yerde

isemin Oe.ef' ; Oarittlay 
'S6fidnd: 

Odt"i""q.vsiter;' ve t0rutrnenin
orrrdunrtmes.r lrterninin t+abrrltne lryt i" brrh.{En.!9.99p07 gtrdri, -E2m?t2."060 =y+h karare.

ddrratr zdare iliaz eUnekle 'e karsnrr &,lidrnlrnaslrn ist€tfleirledir

DsrrctrrvTg{tli&HEbiesiGrilftfrnAkr'trr'dlrDq[ijilrgsi : luralrn ruodi gerektilr

diig iin u I rnetirtedi r.

D.enetilv Savg@ +t':$€vin Ydddg,otrg*grsl : ?3,4,?SOf gunl" ?6t9? saydt

Resmi Gazetode yanmbren lgycrt A4rna vo fatprra Ruf.rsarlanna i$<in Ycnelmetihtc

DeEitiklik Yaprlma$na Darr Yfirr.otmefign 3;nadkenltt {plfih \,g yrinitnrenln durcturulmssr

rstemryE Danrgrev S.Darrasinin ,-:2fi07f/ffi sayrau*a;dan dsvade verilen 18.09-?007 ${ihl!

E:?O07i35€6 sarrb nritmenrn durclurrlrnasr lalilfrnrn. darisLr Bagbakanrftrg-a itirazeft

r nc et 6ne r&i( kg ldrnlrnasr isbnme&teckr.

Aneyes"arrrq 12'1-naddesinds: BaqtakardrJr, bakantrhfar va lramu tiizet hililerinin,

xerdi girE',r alai.l4nn! llgihrroiren kenrrttar \r€ t[rallsfn tryguhnmasrnr sa$larns[ [:r&ra ve

bunla.ra ey\irr oirramark kassl.qtda yinetrrtatik ?fffrdbilcr:ugi dngoriilrml#ur.

6ulr6 lsrnusu. tgyeri Agma ve $alrpra Rutrsatbnna Sfl,in y5t1g4petikte Oegrgiklik
v.'agrlfitasrna Dair- Yorretnetlcln yirtiriiise koou,lnrag:, '?gAg sdyrh Urnurni i+t/zslhhl Yagas,,

?455r say,tr POis vae[fe ve Seta]r].ve{ Yegasl.3572 say-er i*yen F.{rns ve Q*lrgrna Ruhgattarna

Oeir Kanun Hrirnntnde Karsrnamenh Do$i$t,irilgrEh f(abrjtine Dajr Yasa. 5218 &6yrh

Suytixgehrr BetorJiyg Ya5;rsl. 1393 53iil, Bdedq/b Yasasrna g5nr. Bahsnlsr Ku,'tiu'nca

19.3.?007 tar:hinc€ kitsrla$rntrnrg. 13-0d.2ffr)7'grilttJ Resmi Gaaolede yzlylfilaia;rgk

yuriirluge girrnigtir

1D,8.2C05 grintfu ve 2S9O? saydr R6ni Ge:grdp- yayrnrtanon O€i+iHii{pn 04c€i(l

lgyeri ACr$a vs Qatgnru RifisaUarrna ltqHr, Yddbrretigin "lgyeri Agrl;nasr' bagkkJr 6.

riaddeE,inlr 1. frl,rasrnda,'yetkiri'dgreletu€fi usutrne i,ryg{,st olar"at igl,eti agnra lt gahsnn-a

ruhsau ehnmcdan l5vori iTlarnaz ve gatqtrnbmaz- hdkfilhyer ve:'ibf,l;ken. 13 04.2007 tarin

ve 2649? cayrh Fiesrni CraZateds ;rOyrqrfi43ralr" yursrrEss giren. ig,vcri Aqrna ve Qalrgna
RuhsatEnna lligkin :/onetrnelikle De$ryilr{ik Yaprlrresrna Dair ydnelmrii$in dava konusr,r edilen

3.r,ragclesr at€ o.lcoki Y5nermoligin 6 ncr rn:rddesinin l.frkrzsr'Yetitili ldaeletden usulune
r-,ygL'n clarak rSyeri agma v€ galgnra runsalr alrnmad:n tSyeri agdarnaz.w gairjt:nlarnaz.
f EyerlL'rioq br.r Ysnelrn€l:kte b*tirtiierr yetl-dildare{grdrglada dlier kamv tururn ve turululian jre.
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tlgili rneslek kunrtughrr tarzftrcdan dae{ nr*rgJatrru g@ verilen idnler ile teccil,r,p beraer;
'€hml€r 5r'r Ydnetslelik fdtvfilE ine gore ruhcel ubrra, nrurerlpripmi ortnchn ka6rrmaz. lEyeri
agma ve qahgnra nrhs.rrr arrrreclarr sf,bfi qyFrt€ft ilflc]i roargertaJndan tsparrhr,- goklinde
degiptiriFnigtir.

.. . Oara konusu.ybndhief,sedayatas,afrnan uey*oida sas0 gqgefl yasalo-r:aregrnda
yer afan Ruhsauancrrrna de irgdli oD, r^snon niierdrilue oran.3szi=*y1i,llpy*ri Agrna ve
Qafqrna RuhgatlGnna tat lfunrrn H0km0rtds ,r"*rtr"n*ttn Dogiitiritnri Luuiune Dsrr
YasaCa; ,$y€ti 

"gm€ 
vo gafrgrra rulrealr dxvcc:nda ewlr,athk gUrofanna rsbsna gniiriler^ek. brr

rnuaflyet lanrnrnedrlr gdrulrnefttedh. yefi<ifi ldarder dryoda. diEer t€rne kurum ve kurutpgispr
terafindan 6zel '7:ev2!auna grjre verilgn Ein, teccii, w be1@ri,ifcm|erin ruhgat alma
mrikeflefiyelini &alcrnp. lrafdrr:rnodry yensfrdc. uygubmada gilten Dogtuktan do(an
16r1r5melanr: orladsn taklftt'nesrr?l telnintjr ggtiribn drhen{emeds, y€rldli fcareterco
rufts€lfandtrnl" igJemlerinh yurit?lrtresiade iJygrJb,fltitnrn g.+il bir Sekikje yaplfFasl
amaglandtgrcdan, Arraye6s yasa vs hufiulra altrrufif buh-smanskbdtf.

A$rktanan Dacenlsfle, abyda 2577 eayfrYaganrn f,t, rmddrsr..,de oflgwton kc$ular
alugmad:g'ncaa C€rt,gtry SckiainCi Dorrasirrce yerlbc yiirltmenh Durduruirfiasr ist€minrn
rt a ix; I lne ili gkin karan n kafifr n.firgsrnr n u:€ilJn ot$Cng, ffifuhgfrrrEkted ir,

r6ru< xir_rerilqsltA

Huki'm vflren Daruvtirv jfui De*a f,tainsftsd Kunrrr.rrca geres, goriigOrdri:
r3'4'2007 grin ve t6ay2 sayrtr Fresrw'seaetedo y{lydr.r€nan t+r*.r np." vs garr5,rra

Rr.rfreailarrna ftqrin Y6nslrng'*te DeEbird** yaprhrpsrnr Dair y6r€r$r"r,fi,t i riacoesin;a iplari
ve vr.'n,mcnir durdurufnaq irremii*e etfan dawda. traru$tay $ekidficr Dfr'egnc+ veriien ve
3nrh;n yon<e'terigh -syer{efi'fre 

bu yOnerrnetikte tre*nrren }.nir idarere,, drgr66p dr$e: kamu
kunrtrn ve kunil,rSlan ile ilgili rnedef Ar.rrdr.l+rarr taratrndrn tiZei rneu4.ntr.ra g6ru i/erilqn ilrnterire tesc'il ve benagri rsrender bu ycn**urik hirk8r,nrerinc gdre ruhsat ama nxui(eirefi;etinr
oriadan ksldr-rnaz.' ge{tfhde iiizenbnen 2. c0rnhs{ain lnj:"trij
bulunen 1S.9.2007 w E:?CQtl2S€g ciarg le  ye.kar?r in

lrn3s'nr istemektedir

3s7a sayrrr lgyeri A+rI.,r rre gd:$rns Rurnatrarlno oak xanun Hukmurde
Kararnanenin De$igtirilerek KabtJl'f Hekkrnfa Kanrrnun 1 msdd€siaje. Du kaou..lun arrraclnlrr,
sanafi. latrff re diQer fyer{en ife her lirkl Sfetmebre. iVye.n agrna v,e Ealrqrni rui..$alldrrnr:-,venir,:esi illerioirr oasines.ttrik1resJ vo kclayh.qrnrrrrasr slcuiu Delidildikleo Soflt.a ?.rnedle 3fi de, hu k31srr hr,fturnjerinin.
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' a . a  ' '  ' :

a) 1$93 saytfi Umuml F{rtrss*rha i<anui,ir;r'eg&275 inci rnaddoieri itop.nrnina gi,*en

i'i.,rc, arn rf ga yrisrhhi mri*sesehre.

b) Neredc aqtl:rsa apteto, !6Frgr, Peda,yio, pellr*yle ye lel*ha{ mad'telodc qal'ton

i9l€t,e, oksipn LPG dolut, r,€ depotan, bunlara aitdalrtrro r-nerftezleri, p€Gt(end€ 6atrg lefleri.
ta5 q?aktan, Erqryakrt *ta:ryqnlan ve beraeri ydlere.

C) 2634 sEYril TudzrniTe$vili Kanunu kapsanrno grman turizrn blatrnelarine.
, e) t'inci. ?'irrci ve 3'lj'n€0 srnrf guch* merjdesi Cnelen grayfi Srnhf mAgsseselore

uyt u€nffrayaea{t h OlLme ba$ttvr}r$r.

Ayfl, kanu,rrm 4. maddesrndc. Suncti rnaddede belirtltgn mercilerln, iznin v*rilrnesi
igir yaprlecat bgyao ve hcel*rne|r*rdet

aJ h€an sagdgrna zaftr vermerr€t(

bi Qcvre kidil{lnr yof agmanut

:) Yaatrtn. patFne. gnnrel gut/enfik. ig givenli$. iggl se!tlg:, trafih ve karay,otFan,,irnar,
kat m0tk,iyati ve dogsnrn ftor.unrnast ile i:grili drieenlerrrelera alfuF daurT;mls,frrak genei
k rire rlerine pore duzenlenecd< yutermel$ esas abcalda n befrrtimrgtir.

Bu kanun u)tannct grkOrtlan fgycri Agrn! ve Qad6me Fturrsatianns lt;gtrn ybneirnrrl€in

6. rnaddesindehi, yet$li'idareterden r.srdrir,e q/Br* qrarat qyen sgfirs ve gatrpons ruhsatr
?Ln6o6tn ryyeri agtlarnsz v€ gatrghrrtsaraz geklindehi kurai. dar" kcnuru y'orretrzrelt$in 3.
maddesr iE degigtirilmq v€ -Yetkili iriemterden usuE:ne gygsn olaraL syeri sy-r:1a ve qalgma
ruf,rsatr oftrtmad:rn lSyeri agtiarrraz tde e?ft#rnlama<. lryertertu ve Yonetrrre{iklc b€lrnlten }e*ij;
rd'arele' dr$,nda diger karrr: kururn \re Kuflrhrsarr tlc ilglti rn*strrh kuruJd${trr u}€flflcen ouc:
fieveua4ina gore venlcn ieinler il€ t€sclt ve Senagri r$tgmier Cu ydnOtrnehh hikurnlerine gore
ruhsal alma rn'lkel:efit'Bbni Odadan Letdrrnae. byeri a+rna Vs gat$rne fuhs3tr gtrnm8da;.;
a g r J an iEye fl eri y*tlrili irig ider Erafmdarr lcapanrrr. - qrrak yer aim rgft r-

#!i9,&llginin ;- cirnlesiDanrgtay Stdzrncj Oairegifice ioakoorrsu ydnetnelr*

b € l(rm r ndan i n c, e lc me yaprldi$ r belirtitmsktEdir.
Yukar:da belirillerr tiirn me'rz,ladrrr incalencresi,rden. yetkih idtretartren usutrjne

o{"ok ,Sy"d .9"1" -h ,$,
ant3grlrnaktadrr.AncaX 357? sayrtr Kbqnrurn Z. rrrj6deoinae sayrtrn mi.i€eseseter bu
dsienlernen,in drgrnda *u'*

o;ctCr.izentemetef rnetcrtu.-g"rrEgd,ttjilrotan; l67e S n

a vU la ( hk birr O[a rr r grr gr^-1!!?S d i o laca 0 r ran I grrl gg I rd17.
...=....-_ 

a

--.+r - -,j ,r,.
oET Eoft1l=.,'r.ft' uq*" ur 

ftr:l-*.Iurr*,riritnEd_furro.t...ir*rrnr. i,gii *_-...ii"tn
incgie,fnesr Yonetrneliqin {. maddEElnr.lo tr-tiFfi:-- L..-,.irs-

9luP, ou Incel€ncnin
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d1I!! idare itirsarun t Dairesrnin

19.9.200? qrrn vs E:

l:arar v'eti

kafanmfl

Oztqray ldarf OawOairr{eri Hurulu

LfuVe Baptant

st{E$d€ B'dd€rl

?0.1.2006 gfinu oYgoldugu ile

11. Orrre Bagkan,

Mrrstefa lttren Oing
Oan4tay Bagkanvakiri

Sinan Yorijko$lu

X

13. Dairsi Beg<ant

Faruk Ortuft

5: Daire Bagkanr

Bckir A^ksortu

X

11,  Dai re Uyes

Seigr;k Hcnd,.r

11 Oa i re  Wegi

irgo Naafuo$lu

x

1-1, Deire []yeri

Suna T0rftoglu

13 Darre uyasi

Tur,an Karaka;ra

1?,Odre Baskanr

Y0cellnna{

5. Daire Ba+l:at V.

Satrh Er
X :

6 Daire [,|rci

8sfix Dilgin

2.Daire Uyesi

lrfurat Ce0€ci

X

?. f}eire 0yest

Krrder Qrcoytu

10. Daire Balkani

Mshmal Unlrigay

12 Oaire Uyesi

SaU+ye K6FrulU

X

6. Dafue Uyssi

,rla:b Kogar

X

5. Oatre 0yesi

G0nay Etcr-,n

X

5. Daira Uyesi

Sadti Bozkurt

13. Oaire Uyesl

Zilmr0t 6den
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6. Oaire Uyesi
Zeymp yrlrnaz

x

10. Daire Uygsi .
ibrahfnr Berberogu

?o- Deire -t},.*.1
Mif€t yc(ta+rareslu S.Daire brasi

Haynth, tedrogp

x

r 1. Llaire OyeS
H0seyrn pgruy

1Z,.Oahe ttyes,
' Uricfi* [!def. :

1?; llarc t4esi
Eriarr Canbkrh

x

10, D.in Oy*-i
Trlin OzCcc!;r
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Davacr : T0rkiye Serbest Muhasebeci Mali Mtigavirler ve Yeminli Mali

Mugavirler Odalarr Birli$i

Genglik Cad. No:107 - Anrttepe/ANKARA

Vekilleri : Av. Grilseren Omerbag, Av. lbrahim Okcu - (Aynr yerde)

Davall  :  Bagbakanlrk

Davanrn Ozeti : 13.04.2007 gtin ve 26492 sayrh Resmi Gazetede yayrmlanan

igyeri Agma ve Qahgma Ruhsatlarrna ltigtin Yonetmelikte Degigiklik Yaprlmasrna Dair

Yonetmeli$in 3. maddesinin 3568 sayrh Yasaya aykrrr oldugu one sUrUlerek iptali istemidir.

Savunmanrn 6zet i  :  ig igler i  Bakanlr$rnrn da hasrm konumuna ahnmasr gerekt igi ,

dava konusu Yonetmeli$in dayanaQrnrn Yasalara uygun oldu$u, Danrgtay kararlarr ile bu gibi

igyerlerinin de igyeri izin harcr odemeleri gerektiQinin h0kiim altrna ahndr$r, davanrn reddi

gerekti$i savunulmugtur.

Danrstav Tetkik Hakimi Halil YUKSEL'in Diisiincesi : Davanrn reddi gerekti$i

dirgtiniilmektedir.

Danrstav Savcrsr Hi.isevin YILDIZ'rn Dlistincesi : 13.4.2007 gunlil 26492 saytlt

Resmi Gazetede yayrmlanan igyeri AEma ve Qalrgma Ruhsatlarrna itigtin Yonetmelikte

Degigikl ik Yaprlmasrna Dair  Yonetmel i$in 3.maddesinin iptal i  istenmektedir .

Anayasanrn l24.maddesinde; Bagbakanlrk,  bakanlrklar ve kamu tuzel k igi ler inin,

kendi gorev alanlarrnr i lg i lendiren kanunlar ve t t lzUkler in uygulanmasrnr sa$lamak 0zere ve

bunlara aykrrr olmamak koguluyla yonetmelik grkarabilecegi ongori.ilmiigtur.

Dava konusu, igyeri Agma ve Qahgma Ruhsatlarrna lligt<in Yonetmelikte De$igiklik

Yapt lmasrna Dair  Yonetmel ik ' in yurUrlu$e konulmasr,  1593 sayr lr  Umumi Hrfzrsrhha Yasasr,

2459 sayrh Polis Vazife ve Selahiyet Yasasr, 3572 sayrlr igyeri Agma ve Qahgma Ruhsatlarrna

Dair Kanun H[rkm0nde Kararnamenin De$igtirilerek Kabultine Dair Yasa, 5216 sayrlr

Bt iyUkgehir  Belediye Yasasr,  5393 sayr lr  Belediye Yasasrna gore, Bakanlar Kurulu'nca

19.3.2007 tarihinde kararlagtrrrlmrg, 13.04.2007 gtinlti Resmi Gazetede yayrmlanarak

yi.irtirltr$e girmigtir.

10.8.2005 gtinlii ve 25902 sayrh Resmi Gazetede yayrmlanan De$igiklikten onceki

igyeri  Agma ve Qahgma Ruhsat larrna i t igkin Yonetmel igin " igyeri  Agrlmasr" baglrklr  6.

maddesinin 1. f rkrasrnda, "yetki l i  idarelerden usulune uygun olarak igyeri  agma ve galrgma

ruhsatt altnmadan igyeri agrlamaz ve galrgtrilamaz" hiikmirne yer verilmigken, 13.04.2007 tarih

ve 26492 saytlt Resmi Gazetede yayrmlanarak yiiriirl0ge giren, lgyeri Agma ve Qalrgma

Ruhsat lanna l l igkin yonetmel ikte Degigikl ik Yaprlmasrna Dair  yonetmel igin dava konusu edi len

3.maddesi i le onceki Yonetmel igin 6 ncr maddesinin l . f rkrasr "Yetki l i  ldarelerden usul l ine

uygun olarak igyeri  agma ve galrgma ruhsatr alrnmadan igyeri  agr lamaz ve ' ia lrgtrrr lamaz.

igyerlerine bu Yonetmelikte belirli len yetkili idareler drgrnda di$er kamu kurum ve kuruluglarr ile
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ilgili meslek kuruluglan taraftndan cizel mevzuatrna gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
iglemler bu Yonetmelik hUktimlerine gore ruhsat alma mfikellefiyetini ortadan kaldrrmaz. igye1
aqma ve galtgma ruhsatt almadan agtlan igyerleri yetkili idareler taraflndan kapatrlrr.', geklinde
deSigtirilmigtir.

Dava konusu YonetmeliQe dayanak altnan ve yukarrda sozi.i gegen yasalar arasrnda
yer alan Ruhsatlandtrma ile ilgili ozel kanun niteliginde olan, 3572 sayrh igyeri Agma ve
Qalrgma Ruhsatlarrna Dair Kanun HtikmUnde Kararnamenin DeQigtirilerek Kabultine Dair
Yasada; igyeri agma ve galtgma ruhsatr alrnmasrnda mesleki faaliyette bulunan bi.irolara
istisna getirilerek, bir muafiyet tanrnmadr$r gortilmektedir. Yetkili ldareler drgrnda, diser kamu
kurum're kuruluglan taraftndan ozel mevzuatrna gore verilen izin, tescil, ve benzeri iglemlerin
ruhsat alma mi.ikellefiyetini kaldtnp, kaldrrmadrgr yoniinde, uygulamada grkan bogluktan do$an
tarttgmalartn ortadan kaldtrrlmasrnr teminen getirilen duzenlemede, yetkili idarelerce
ruhsatlandtrma iglemlerinin yi.irtiti i lmesinde uygulamanrn egit bir gekilde yaprlmasr
amaglandr$rndan, Anayasa yasa ve hukuka aykrrrhk bulunmamaktadrr.

Agtklanan nedenlerle,hukuki dayanaktan yoksun bulunan davanrn reddi gerekece$i
dtigrinrilmektedir.

TURK rvrirreriADINA
Htiktim veren Danrgtay sekizinci Dairesince igin gereli gortigi.ildii:
Dava, '13-04'2007 gtin ve 26492 saytlt Resmi Gazetede yayrmlanan igyeri Agma ve

Qahgma Ruhsatlarrna itigkin Yonetmelikte Degigiklik Yaprlmasrna Dair yonetmetigin 3.
maddesinin iptali istemiyle agrlmrgtrr.

10'08'2005 gtin ve 25902 saytlt Resmi Gazetede yayrmlanarak ytirurl0ge giren lgyeri
Agma ve Qaltgma Ruhsatlarrna iligkin Yonetmeligin 6. maddesinin 1. ftkrasrnda yer alan
"Yetkili idarelerden usultine uygun olarak igyeri agma ve galrgma ruhsatr alrnmadan igyeri
aElamaz ve galtgttrrlamaz" geklindeki kural 13.04.2007 gun ve 26492 sayrh Resmi Gazetede
yayrmlanarak yririirl irle giren yonetmeligin 3. maddesi ile degigtirilmigtir.

Dava dilekgesinin igeri$i ile davaclnrn menfaat ihlalini olugturan sebepler dikkate
altndt$rnda, istemin dava konusu edi len Yonetmel ik hr ikmtint in 2.cr- imlesine yonel ik oldugu
kabul edi lerek aynr maddenin 1. ve 3. cumlesi  inceleme drgrnda tutulmugtur.

T'C. Anayasastntn 124. maCCesinde; Bagbakanhk, bakanlrklar ve kamu t t izel
kigilerinin, kendi gorev alanlartnt ilgilendiren kanunlar ve trizirklerin uygulanmasr sa$lamak
uzere ve bunlai'a aykrrt olmamak gartryla yonetmelik grkarabilece$i, ongoriilmtigtur.

Dava konusu Yonetmel i l in dayanaSrnr,  1593 sayr lr  Umumi Hrfzrssrhha yasasr.  2559
saytlt Polis Vazife ve Selahiyet Yasast, 3572 sayfi igyeri Agma ve eahgma Ruhsalarrna Dair
Kanun Hrikmrinde Kararnamenin De$igtirilerek

Sanayi Bolgeler i  Yasasr,  5216 saylh Buyukgehi
Yasasr,  5393 sayt l r  Belecl iye yasasl,  olugturmak
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3572 sayrlt igyeri Agma ve Qalrgma Ruhsatlarrna Dair Kanun Htikmtrnde

Kararnamenin De$igtir i lerek Kabuli i  Hakkrnda Kanunun 1. maddesinde, bu kanunun amacrnrn,

sanayi, tartm ve di$er igyerleri ile her t0rl0 igletmelere, igyeri agma ve galrgma ruhsatlarrnrn

verilmesi iglerinin basitlegtirilmesi ve kolaylagtrnlmasr oldugu belirtildikten sonra 2.

maddesinde, bu kanun hi ikrimlerinin,

a) 1593 saytlt  Umumi Htfzrssrhha Kanunun 268-275 inci maddeleri kapsamrna giren

f inci srnrf gayrisrhhi mriesseselere,

b) Nerede agtltrsa agrlsrn, yakrcr, parlayrcr, patlayrcr ve tehlikel i  maddelerle galrgan

iglerle, oksijen LPG dolum ve depolarr, bunlara ait dagrtrm merkezleri, perakende satrg yerleri,

tag ocaklarr, akaryakrt istasyonlan ve benzeriyerlere,

c) 2634 sayrlr Turizmi Tegvik Kanunu kapsamrna giren turizm igletmelerine,

e) f inci, 2'inci ve 3'trncu srnrf grda maddesi Ureten gayri srhhi m0esseselere

uygulanmayacagr hirkme baglanmrgtrr.

Aynt kanunun 4. maddesinde, 3't inc0 maddede belirt i len merci lerin, iznin veri lmesi

igin yaprlacak beyan ve incelemelerde;

a) insan sa$lrQrna zarar vermemek

b) Qevre kirliligine yol agmamak

c) Yangrn, patlama, genel gtivenlik, ig g0venli$i, iggi sa$h$r, trafik ve karayollan, imar,

kat mulkiyeti ve dolantn korunmasr ile ilgili diizenlemelere aykrrr davranmamak genel

kriterlerine gore drizenlenecek yonetmeligi esas alacaklarr belirtilmigtir.

Bu kanun uyannca grkarrlan igyeriAgma ve Qalrgma Ruhsatlarrna i l igt<in Yonetmeligin

6. maddesindeki, yetkili idarelerden usulune uygun olarak igyeri agma ve galrgma ruhsatr

aftnmadan igyeri agrlamaz ve galrgtrrr lamaz geklindeki kural, dava konusu Yonetmeligin 3.

maddesi ile de$igtirilmig ve "Yetkili idarelerden usulUne uygun olarak igyeri agma ve galrgma

ruhsatt allnmadan igyeri agrlamaz ve galrgtrilamaz, igyerlerine ve Yonetmelikte belirtilen yetkili

idareler dtgrnda di$er kamu kurum ve kuruluglarr i le i lgi l i  meslek kuruluglarr tarafrndan ozel

mevzuattna gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu yonetmelik hriki.rmlerine gore

ruhsat alma mUkellefiyetini ortadan kaldrrmaz. igyeri agma ve galrgma ruhsatr ahnmadan

agrlan igyerleri yetkili idareler tarafrndan kapatrlrr." kuralr yer almrgtrr.

Yukarrda belirtilen tum mevzuatrn incelenmesinden, yetkili idarelerden usulirne uygun

olarak igyeri agma ruhsatr alrnmadan igyeri agrlmasr ve galrgtrrr lmasrnrn miimkirn olmadr$r

anlagtlmaktadtr.Ancak 3572 sayrlr Kanunun 2. maddesinde sayrlan muesseseler bu

ditzenlemenin drgrnda tutulmug olup, bu igyerlerinin agrlmasr ve galrgtrrr lmasr i le i lgi l i  olarak

ozel ditzenlemeler mevcuttur. Muhasebe ve Mali Mugavir l ik burolarr, 3572 sayrlr Kanunun 2.
maddesinde saytlan igyerleri arasrnda sayrlmamrgtrr. Buna gore, bu gyroql.;;;ii 'rnrndan da

igyeri agma ve galrgma ruhsatr alrnmasr zorunluluguna i l igkin drizenleinede l lanuna'ayktnlrk

bulunmamaktadrr.
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Di$er taraftan, igyeri agma ve gahgma ruhsatr verilmesi talebi iizerine, ilgili merciinin
incelemesi YonetmeliQin 4. maddesinde belirtilen hususlarla srnlrh olup, bu incelemenin'
muhasebe ve mali mtigavirlik btirolan igin de gegerliolacagr tartrgmasrzdrr.

Agtklanan nedenlerle, yasal dayanaktan yoksun bulunan davanrn reddine, yargrlama
giderlerinin davact i izerinde brrakrlmasrna07.10.2008 g0n0nde oybir l igi i le kararveri ldi.
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