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GENELGE 2OI5II

Y.M.M. VE S.M.M'M ODASI BA$KANLTKLARI'NA

itgi: a- 10.08.2010 tarih ve20l0l4 sayth Genelge,
b- 15.09.2011 tarih ve 201112 sayl.Jr Genelge,
c- 15.08.2014 tarih ve20l4ll sayrh Genelge.

09.01.2008 tarih ve 26751 sayrh Resmi Gazete'de yayrmlanan Sug Gelirlerinin

Aklanmasrmn ve Teroriin Finansmanrmn Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkrnda
yonetmelifiin 4. maddesinde, 5549 sayrh Sug Gelirlerinin Aklanmaslnln Onlenmesi Hakkrnda

Kanunun uygulanmasrnda yiiktimliifurin kimler oldufiu tanrmlanmrg, aym maddenin (t)

bendinde "Sfikrt, vaktf ve dirnek kurulmqst, idaresi ve devredilmesi gibi islerle smtrh olmak

irzere, bir isverene bigh olmakstzm galtsan Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali

Milsavirler ile Yeminli Mali Miisavirler" ytikiimltiler arastnda saylmrqtr'

y6netmeli[in yukanda belinilen 4. maddesinin (t) bendi, 02.01.2010 tarih ve 27450

sayrl Resmi Gazete'de yayrmlanarak yiiriirlti[e giren Sug Gelirlerinin Aklanmasrmn ve

Terdriin Finansmamrrrr, 
-Onl"*esine 

bair Tedbirler Hakl<rnda Ycinetmelikte De[igiklik

yaprlmasrna Dair Yonetmeli$in 2. maddesi ile "Bir isverene baph olmalrsurn gahSan

Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirler"

geklinde defigtirilmig, aynca maddeye "Finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili

|a{tmnz aenitim kuiutiglan " geklinde (u) bendi eklenmiqtir. Bu Ydnetmelik defigikli[iyle'

bir-igverene ba[1 olmaksizrn guitg* meslek mensuplanmrz ve baprmsrz denetim kuruluqlan

tam ytiki.imlii kapsamrna alnmtqtrr.

Birligimiz tarafindan, Y<inetmeli[in 4. maddesinin (t) bendinde yaprlan defigiklifin ve

aynr maddeye eklenen (u) bendinin iptali ve ytirtitmenin durdurulmasr istemiyle aqrlan

davada, Damgtay 10. Daire'nin21.02.2014 gtin ve E:2010/1636,K:201411040 sayrh karan

ile; 09.01.200g tarih ve 2675I sayrh Resmi..Gazete'de yayrmlanan Sug Gelirlerinin

Aklanmasmrn ve Terdriin Finansmamntn Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkrnda
y6netmeli[in, 02.01.2010 tarih ve 27450 sayrh Resmi Gazete'de yayrmlanan Y<jnetrnelikle

de[igik 4. maddesinin birinci fikrasrrun (t) bendi ile aym fikraya eklenen (u) bendinin iptaline

karai verilmiq, bu kararla; bir igverene bafih olmaksrzm gahgan Serbest Muhasebeci, Serbest

Muhasebeci Mali M1iqavir ve Yeminli Mali Miigavirler ile finansal piyasalarda denetim

yapmakla yetkili balrmsrz denetim kuruluglarrnm tam yiikiimlti kapsamrndan grkartrldrfr

hususu ilgi (c)'de kayrth Genelge ile Odalanmrza duyurulmuqtur.
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iptal karan Baqbakanhk ve Maliye Bakanh[r'nca temyiz edilmiq, bu defa Danrqtay
idari Dava Daireleri Kurulu'nun <irnepi ekte gdnderilen 11.02.2015 tarihli veE'.201413871,
K:20151330 sayrh karan ile Danrgtay 10. Daire'ce verilen iptal karanntn bozulmasma karar

verilmigtir.

Bu kararla,
denetim kuruluglarr

bir igverene baph olmakstzm gafugan meslek mensuplanmlz ve bafrmstz
yeniden "tam yiikiimlii" kapsamrna dahil olmugtur.
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istemin 6zeti Danrgtay Onuncu ve Sekizinci Dairelerinden olugan MUgterek Kurul'ca

verilen 2110212014 gunlu, E:2010/1636, K.2O14t1040 sayrlrkarartn temyizen incelenerek bozulmast davalt

idarel,er taraft ndan istenilmektedir.

Savunmantn Ozeti ; Danlgtay onuncu ve sekizinciDairelerinden olugan Miigterek Kurul'ca

ve.rilen kararrn usul ve hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilekgelerinde one s0rtilen nedenlerin, karartn

bozulmasrnr gerektirecek nitelikte olmadrQr belirtilerek temyiz istemlerinin reddi gerekti$i savunulmaktadtr.

Danrgtav Tetkik Hakimi : Sevil MehelTelli

Diisiincesi : Temyiz istemlerinin reddi ile Daire karartntn onanmasr gerektili

dtigUnUlmektedir.

TURK tvtil-leriADlNA

HUkUm veren Danrgtay ldari Dava Daireleri Kurulunca, dosyantn tekemmUl ettigi anlagrldrStndan -

dava1. idarelerden Maliye Bakanlr$rnrn yiirUtmenin durdurulmasr istemi gdriigUlmeyerek dosya incelendi,

geregi gdrUgiildU:

Dava, 09/01i2008 gunlU, 26751sayrlr Resmi Gazete'de yaytmlanan Sug Gelirlerinin Aklanmastntn

ve Terorun Finansmanrnrn Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkrnda Ydnetmeligin, 0210112010 gUnli.i, 27450

sayrlr Resmi Gazete'de yayrmlanan yonetmelikle degigik 4. maddesinin birinci ftkrastnln (t) bendi ile aynt

frkraya eklenen (u) bendinin iptal i  istemiyle agt lmtgttr .

Danrgtay Onuncu ve Sekizinci Dairelerinden olugan Mtrgterek Kurul'ca verilen 2110212014 gUnlU,

E:2010/1636,K:201411040 sayrh karar la;  dava konusu de$igikl ik le Yonetmel igin4. maddesinin ( t)  bendinde

yer alan ,'girket, vakrf ve dernek kurulmasr, idaresi ve devredilmesi gibi iglerle srnrrh olmak Ozere"

srnrrlamasr kaldrrrlarak, "bir igverene ba$h olmakstztn galtgan serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci

mal i  mugavir ler i le yeminl i  mal i  mUgavir ler" in tamamrnrn yukumlU tanrmrna dahi l  edi ldigi ;  aynr Yonetmel ik

degigikligiyte 4. maddeye eklenen (u) bendinde ise, "finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili ba$tmstz

denet im kuruluglarr"  ntn da yukumlu olarak kabul edi ldi0i ;  ulusal gerekler in yanlslra uluslararast

dgzenlemeler de 96z 6nUnde bulundurularak, 5549 sayrh Sug Gel ir ler inin Aklanmastntn Onlenrndsi

Hakkrnda Kanun i le sugla mUcadelede mal i  sektdr le igbir l ig inin gi iglendir i lmesi,  gUqlU bir  bi lg i-ver i  s istemi
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kurulmasr,  bu suret le mal i  bi lg i lerden hareket le sur
takibinde etkinl ik ve uluslararasr gel igmelere uyun
yUkUmluler in sayma suret iy le bel i r lendigi ,  Yasama o

Yasanrn 2. maddesinin, gerekgesinde de;".  .  madded

Karaparanrn Aklanmasrnrn Onlenmesine, 2313 si
Kanunda, 657 sayrlr Devlet Memurlarr Kanununda ve 178 sayrh Maliye Bakanlr$lnrn Tegkilat ve Gdrevleri
Hakktnda Kanun HiikmUnde Kararnamede De$igiklik Yaprlmasrna Dair Kanuna istinaden grkarrlan ikincil
mevzuatta tantmlanmtg olan yUkUmltl gruplarrnrn kavranmastntn yant srra malipiyasalardaki geligmeler
paralelinde ortaya grkacak veya zaman igerisinde uluslararasr gerekler de dikkate ahnarak, yUkUmlu

tutulabilecek finansal akt6rlerin ve diger meslek qruplarrnrn da kapsama ahnabilmesinin hedeflendiqi bir
duzenleme olarak gerekgelendirildi$i; Yasa kapsarnrnda yUkUmliileri saymak suretiyle belirleyen yasa
koyucunun, bu alanda yetkinin yUrutme eliyle kullanrlarak kapsamrnrn genigletilmesine olanak sa$layan bir
gerekgeye antlan madde hukmUnde de yer verilmedi$i; bu itibarla, yasa koyucu tarafrndan sayma suretiyle
belirlenen y0kUmlUler arasrnda "serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali mUgavirler, yeminli mali-
m0gavirler" ile "finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagrmsrz denetim kuruluglarrnrn" yer
almamastna kargtn; maddenin devamrnda Bakanlar Kurulunca belirlenen "di$er alanlarda faaliyet
gosterenler" kapsamtnda de$erlendirilmek suretiyle anrlan meslek grubu ile kuruluglarrn Bakanlar Kurulu,
Karartyla Yasa kapsamrna dahiledilmesinin yetki unsuru ydnuyle hukuka aykrrr oldulu; bu gergevede, s6z
konusu meslek mensuplart  i le ba$tmstz denet im kuruluglarrnrn anrlan Yasa kapsamlna alrnmak isteni lmesi
halinde, bunun yasal bir diizenleme ile gergeklegtirilmesi gerektili; bununla birlikte, "serbest muhasebeci,
serbest muhasebeci mali mugavirler, yeminli mali mugavirle/' i le "finansal piyasalarda denetim yapmakla
yetkili ba$tmstz denetim kuruluglan"nrn, 5549 sayrlr Yasada belirlenen alanlarda faaliyet gdstermeleri

halinde, bu alanlardaki faaliyetleriyle stntrh olarak Yasa kapsamrnda bulunduklarrnrn, dolayrsryla bu
gergeveyle stntrlt olarak "yUkUmlir" olduklarr; her ne kadar, davah idare tarafrndan; dava konusu
Ydnetmeli$in, OECD bUnyesinde '1989 yrhnda kurulan, TUrkiye'nin de 1991 yrhnda Uye oldugu Mali Eylem
GOrev Grubu (FATF) tarafrndan yayrnlanan Uye Ulkeleri baglayrcr nitelikteki (40) Tavsiyg Kafarlail
do$rultusunda haztrlandt$t; bu nedenle, Ydnetmeli$in ilk halinde, "serbest muhasebeci, serbest muhasebeci '

mali mUgavirler, yeminli mali mUgavirler"in bazr konularla srnrrh olarak y0kUmlU kabul edildi$i; ancak daha
sonra Avrupa Birligi Kattltm Muzakereleri gergevesinde, Avrupa Komisyonu raporu do$rultusunda sdz
konusu stntnn kaldtr t lmastnrn ve ba$rmsrz denet im kuruluglarrnrn Yonetmel ik kapsamrna alrnmasrnrn
mitzakerelere devam edilebilmesi igin zorunlu hale geldigi belirtilmekte ise de; uluslararasr s6zlegmelerin bir
gere$i olarak ve geligen kogullara gore, bu alanlardaki eksikli$in ydnetmelikle yaprlan dUzenleme ile
giderilmesi yerine, yasa koyucu tarafrndan yeniden yaprlan yasal dUzenleme ile giderilebilecegi gerekgesiyle

dava konusu YOnetmelik maddelerinin iptaline karar verilmigtir.

Davalt idareler, antlan karan temyiz etmekte ve bozulmasrnr istemektedir.
5549 sayr lr  Sug Gel ir ler inin Aklanmasrnrn Onlenmesi Hakkrnda Kanun'un 1. maddesinde, sug

gel i r ler inin aklanmastntn 6nlenmesine i l igkin us0l ve esaslarr bel i r lemek, bu Kanunun amact olarak
belirlenmig; 2. maddesi "d" bendinde, y0k0mlA; bankaal*, sigoftaaltk, bireysel emeklilik, sermaye
piyasalan, 6dung para verme ve diQer finansal hizmetler ile posta ve tagtmaalk, talih ve bahis oyunlart
alantnda faaliyet gosterenlec dOviz, taynmaz, deQerli lag ve maden, mlicevher, nakil vasttas, ig makinesi,
tarihi eser, sanat eseri ve anlika ticareti ile igtigal edenler veya bu faaliyetlere aractltk edenler ite noterter,
spor kulupleri ve Bakanlar Kurulunca belirlenen diQer alanlarda faaliyet g6sterenler olarak tanrmlanmrgtlr.
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Anrlan Yasanrn 27. maddesinde, bu Yasantn 2 maddesinin (d) ve (

15.,  16 ,  19. ve 20 maddeler inde bel i r t i len hususlara i l igkin us0l ve esaslar ln

vonetmel ik ler le dUzenlenece$i hUkme ba$lanmtgttr

4.l5

t E?1: l:r

5549 sayrlr Yasa'nrn 2. maddesinin gerekgesinde de; ". . Maddede yei\i6rien;y

halihazrrda 4208 sayrh Kanuna istinaden grkarrlan ikincil mevzuatta tanlmlanmtg olan

Kavranmastntn yanl srra mali piyasalardaki geligmeler paralelinde ortaya grkacak veya zaman igerisinde

uluslararasr gerekler de dikkate alrnarak, yUkilmlti tutulabilecek finansal akt6rlerin ve di$er meslek

gruplarrnrn da kapsama alrnabilmesi"nin hedeflendigi belirtilmigtir.

Aktarrlan hUkUmlere dayanrlarak Bakanlar Kurulunca kabul edilen ve 09/01/2008 gttnlO, 26751

sayrlr Resmi Gazete'de yayrmlanarak yUrurluge giren "SuQ Gelirlerinin Aklanmastntn ve Terorun

Finansmanrnrn Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkrnda Yonetmelik", sug gelirlerinin aklanmaslnln ve teror0n

finansmanrnrn 6nlenmesi amacryla yUkUmluler, yUk0ml0lUkler, yUkUml0lUklere uyumun denetimi, gUmrtrk

idaresine agrklama yaprlmasr ve diler tedbirlere iligkin usul ve esaslart ditzenlemek amactyla gtkartlmtg;

y6netmeligin ,yukumlu,' baglrklr 4. maddesinde, (a) ve (t) bentleri arasrnda sayrlanlar ile bunlann gube,

acente, temsitci ve ticari vekilleri i le benzeri bagh birimleri, "yukuml0" olarak ifade edilmig; (t) bendinQe'

,,girket, vakrf ve dernek kurulmasr, idaresi ve devredilmesigibi iglerle srnrrlt olmak uzere, bir igverene ba$lt

olmaksrzrn galrgan serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci malimugavirler ile yeminli mali mugavirle/'

de yUkUmlUler arastnda saytlmtgttr.

Adr gegen y6netmelik, o2lo1t2o1o g0nlu, 27450 sayrh Resmi Gazete'de yaytmlanan dava

konusu y6netmelikle degigiklige ugramrg; bu gergevede, 4. maddesinin (t) bendinde yer alan "girket, vaktf

ve dernek kurulmasr, idaresi ve devredilmesi gibi iglerle srnrrh olmak Uzere" stntrlamasr kaldtrtlarak' "bir

igverene ba$lr olmaksrzrn gahgan serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali mUgavirler ile yeminli

mali mggavirter',in tamamr yukiimlu tanrmrna dahil edilmig; aynr Yonetmelik degigiklidiyle 4' maddeye

eklenen (u) bendinde ise, "finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili ba$rmstz denetim kuruluglan" da

yiikUmlU olarak kabul edilmigtir.

5549 sayrlr Yasa'nrn 27. maddesi ile Bakanlar Kuruluna, Yasantn 2. maddesinin !d) bendinde

belirtilen hususlara iligkin usul ve esaslarrn yonetmelikle duzenlenmesi konusunda yetki tantndt$t agtkttr. -

Ay1ca, yasa'ntn 2. maddesinin gerekgesinde, maddede yer verilen yukilmlu tantmtntn kavranmast ile mali

piyasalardaki geligmeler paralelinde ortaya grkacak veya zaman igerisinde uluslararast gerekler de dikkaie

ahnarak yiikumlu tutulabilecek finansalaktorlerin ve "di$er meslek gruplarrnrn da" kapsama altnabilmesinin

hedeflendi$inin belirtildigi dikkate alrndlsrnda, Bakanlar Kurulunun, Yasa'nrn 2. maddesinde sayllanlartn

drgrnda yeni bir meslek grubunu da yUkUmlU olarak belirleyebilme yetkisinin bulundu$u sonucuna

varrlmaktadrr. Ancak, bunu belirlerken davah idarenin Yasayla kendine verilen stntrlar iginde kalarak,

yasanrn gizdigi gerEeveyi dikkate alarak yUkuml0leribelirlemesigerektigi de agtkttr.

Bu bakrmdan, dava konusu Yonetmeli$in dayana$t Yasantn 2. maddesinin, davalt idareye bir

igverene bagl olmaksrzrn gahgan serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali mUgavirler ile yeminli

mali mUgavirler ve finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili ba$rmstz denetim kuruluglartntn Suq

Gel ir ler inin Aklanmasrnrn Onlenmesi Hakkrnda Kanun uyarrnca y0k0mlU kapsamtna al tnmast y6nunde bir

yetki verip vermedi$inin irdelenmesi gerekmektedir.
yasanrn 2. maddesinin (d) bendinde yer ver i len yUkUmlU tantmt i le ant lan maddenin gerekqesinin

incelenmesinden; Yasada y0kUmliJIer in meslek grubu olarak sayr lmadr$r,  faal iyet goster i len alanlartn

bel i r lendi$i ,  bu alanlarrn ise ekonomi ve f inans alanlart  veya bu alanlar la yakrndan i l igki l i  o lduklart '

cf

( .  l

[rkuii]ff tantmt ile

UYAPB i l i 5 rmS is rem indeve ra lanbudok t i r r l anah t rp : / / va tandasuyapgoy r rad res rnden  cC t rns0W -  /Tny t co  -  NYCHk4E  -  +Z7QXc=  kod t r i l ee r r$eb i l r r s rn i z



{'

3

T.C.

D A N I $ T A Y

ioani DAVA oRineleni KURULU

Esas No :2O1413871

K a r a r  N o : 2 0 1 5 / 3 3 0

dolayrsryla Yasantn amao dogrultusunda sug gelirleriyle il igkili olabilecek finansal aktorlerin kapsama

alrndrgr;  serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mal i  mugavir ler i le yeminl i  mal i  mUgavir ler ve f inansal

piyasalarda denet im yapmakla yetki l i  ba$rmsrz denet im kuruluglarrnrn ise meslek grubu olarak aErkga

Yasada belirtilmemesine kargtn, Yasada belirlenen faaliyet alanlarrnda faaliyet gosteren ve Yasanrn 2.

maddesinin gerekgesinde belirtilen finansal aktorler kapsamrnda bulunan meslek gruplarr oldu$u sonucuna

vart lmaktadtr.
Bu itibarla, 5549 saytlt Yasanrn 2. maddesinin gerekgesinde belirtilen finansal aktdrler arasrnda

bulunan, dolaytstyla antlan Yasanrn yUkUmlU olarak belirledi$i faaliyet alanlarrnda faaliyet gdsterdikleri sabit

olan serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali mUgavirler ile yeminli mali mugavirler ve finansal
piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagrmsrz denetim kuruluglarrnr, 5549 sayrh Yasada belirtilen yukr]ml0

kapsamtna alan dava konusu Ydnetmelik de$igikli$inde Yonetmeli$in dayana$r 5549 sayrh Yasaya ve

hukuka aykr rrlrk bulunmamaktadr r.

Agtklanan nedenlerle, davalr idarelerin temyiz istemlerinin kabulUne, Danrgtay Onuncu ve

Sekizinci Dairelerinden olugan MUgterek Kurul'ca verilen 2110212014 g0nli.i, E:2010/1636, K:201411040

saytlt karartn BOZULMASINA, kararrn tebli$ tarihini izleyen 15 (onbeg) gun iginde karar dUzeltme yolu agrk

olmak Uzere, 11lOZl2O15 gUnUnde oygoklugu ile karar verildi.
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X- Temyiz edilen kararla ilgili dosyanrn incelenmesinden; Danrgtay Onuncu ve Sekizinci

Dairelerinden olugan Mugterek Kurul'ca verilen kararrn usul ve hukuka uygun bulundu$u, dilekgelerde ileri

s6ritlen temyiz nedenlerinin kararrn bozulmasrnr gerektirecek nitelikte olmadr$r anlagrldr$rndan, temyiz

istemlerinin reddi ile temyize konu karann onanmastgerekti$i oyuyla, karara kattlmtyoruz'
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