[zmir

depremi ve

muicbir sebep ihtiyaci

EMREKARTALOGLU
TURMOB GENEL BASKANI
Ekim tarihinde Izmir ili-

3 mizde meydana gelen 6,9
bityiikliigiindeki deprem, Izmir'in
yani sira Ege ve Marmara bolgesin-
de hissedilerek genis bir alani et-
kiledi.

Cevre ve Sehircilik Bakanli: ta-
rafindan 90 bin 813 binada hasar
tespit calismasi yapildigi ve bu bi-
nalarda yer alan 484 bin bagimsiz
boliime ulagildigy, agir hasarl ve
yikik bina sayisinin 384, bagimsiz
boliim say1sinin da yaklagik 4 bin
489a ulagt181 aciklandi. Yaklagik 4
bin 500 acil ve yikilacak bina sayi-
s1tespit edildi. Az hasarl1 4 bin 187,
ortahasarlida483binabulunuyor.

Deprem bolgede, can kayiplari,
yaralilar, konut sorunlarinin yani
sira insanlar tizerinde agir bir trav-
ma yaratt1. Evleri yikilan, hasarli
binalarina giremeyen insanlardan
vergi ve benzeri ylikiimliiliiklerini
yerine getirmelerinibeklemek dog-
rubiryaklagimolmasagerek.

Izmir'de meydana gelen deprem
nedeniyle Form Ba- Bs bildirimle-
rininverilme stiresi, elektronik def-
terlerin olugturulma ve imzalanma
stiresi ile elektronik defter berat-
larinin yiiklenme siiresi 6ncelikle
uzatilmigt1. Ancak diger vergisel ve
benzeri ylikiimlilikler devam edi-
yor.

Bu yiizden Izmir icin miicbir se-
bep hali gecikmis olunmasina rag-
men, daha da biiyiik magduriyetler
olusturmadanilan edilmelidir.

Miicbir sebep, hukukta bir gore-
vin, taahhiidiin ve sorumlulugun
yerine getirilmesine engel tegkil
edebilecek nitelikte bulunan 6liim,
iflas, hastalik, tutukluluk, deprem,
sel, savag, ayaklanma gibi kisilerin
onceden 6ngorebilmelerine olanak
bulunmayan ve bu nedenle 6niine
gecilmesi miimkiin bulunmayan,
dis etkiler sonucu meydana gelen
olaylariifade ediyor.

Vergi hukuku bakimindan, miic-
bir sebep halleri 213 sayil1 Vergi
Usul Kanunu'nun 13%incti madde-
sinde hitkmebaglanmigtir. VUK un
13/2’nci maddesinde miicbir sebep
olarak yangin, yer sarsintisi ve su
basmasigibiafetler siralanmigtir.

Buhiikiimler miikelleflerveidare
bakimindan baglayici niteliktedir.
Bu yoniiyle bir mikellef hakki ko-

numundadir. Sorumluluklarin ye-
rine getirmesi miimkiin olmayan-
lar1 cezai yaptirimlarla karg: kar-
siya birakmak ne derece dogru bir
yaklagimolur?

Depremin en ¢ok etkiledigi Bay-
raklrda yaklagik 515 mali miisa-
virin igyeri bulunmakta. Bilindigi
lizere, vergi ve sosyal giivenlikle il-
gili tim beyan ve bildirimler mali
miisavirler araciligiyla yerine ge-
tirilmektedir. Bu mali miisavirler
tarafindan beyan ve bildirimi ve-
rilecek igletme say1s1 ise 10 binleri
bulmaktadir. Bu isyerlerinin birco-
gunudagirilemeyenhasarlibinalar
olusturmaktadir. Bayrakli disinda
da pek ¢ok mali miisavir deprem-
den fiilen etkilenmis durumda. Su
an itibariyle mali miigavirler kay1t
ve belgelerine ulagamamakta, isle-
rini stirdiirecek yazilim ekipman
ve alt yapidan mahrum kalmig du-
rumdadar. Dolayisiyla beyan ve bil-
dirimlerini tam ve zamaninda yap-
malari fiilen imkansiz bulunmak-
tadir.

17 Kasim giinii (bugiin) Ocak -
Eyliil donemine ait gecici vergi be-
yannamelerinin verilmesi gerek-
mektedir. Ne yazik ki bugiin itiba-
riyle miicbir sebep ilan edilmedi.
Izleyen giinlerde verilmesi gereken
onlarcavergive sosyal glivenlik be-
yanvebildirimibulunmaktadir.

Biiyiik acilar yagadigimiz Van
depremi sonrasinda tiim gehir icin
yaklagik 6 yil miicbir sebep ilan
edilmigti. 545 binada agir hasarin
tespit edildigi Elazig-Malatya dep-
remi sonrasinda her iki sehrimiz
icin de 3 ay miicbir sebep ilan edil-
di. Giresun’'da yasanan sel felaketi
sonrasinda hi¢ vakit kaybedilme-
denmiicbir sebep ilan edilmisti.

Tamamen dogru olan bu uygula-
malarm Izmir’intamamiicindeya-
pilmasi gerekmektedir.

Ancak, Izmir'in tamami icin
miicbir sebep haliilani miimkiin ol-
muyorsa beyan ve bildirim ytikiim-
liiliighi altinda bulunan ve deprem-
den etkilen mali miigavirler icin
miichir sebep hali ilan edilmelidir.
Aksihalde pek cok malimiisavir, ig-
letme ve igveren biiyiik magduriyet
yagayacaktir.

Deprem gibi biiylik bir felaketi
yasayanlari, elinde olmayanneden-
lerle gerceklestiremedikleri yii-
kiimliiliiklerinden dolay: cezalarla
kargikargiyakalmamasi gerekiyor.

BILiYOR MUYDUNUZ ?

Miikelleflerin kendileri, esleri ve cocuklart icin yaptiklari egitim
ve saglik harcamalarini beyan ettikleri yillik gelirlerinden

indirebileceklerini, ancak bu indirimi yapabilmek icin;
»Harcamanin egitim ve saglik harcamasi kapsaminda

olmasi gerektigini

»Harcamanin miikellef, es veya kiigiik cocuk adina

belgelendirilmis olmasi gerektigini,

gerektigini,

dikkate almasi gerektigini,

yararlanma hakkinin bulundugunu,
biliyor muydunuz?

» Harcamanin Tiirkiye'de yapilmis olmasi gerektigini,
»Harcamanin gelir veya kurumlar vergisi
miikellefiyeti olanlara yapilmig olmasi

» Yapilan harcama tutarinin beyan olunan
toplam gelirin yiizde 10'u kadar harcamanin
indirim olarak dikkate alinabilecegini,

»Esin ayri beyanname vermesi halinde kendi
harcamalarini kendi beyannamesinde

»"Kiiclik cocuk” tabirinin, miikellefle birlikte oturan veya
miikellef tarafindan bakilan (nafaka verilenler, evlat
edinilenler ile ana veya babasini kaybetmis torunlardan
miikellefle birlikte oturanlar dahil) 18 yasini veya tahsilde
olup 25 yasini doldurmamis cocuklari ifade ettigini,

»Bu indirim hakkindan hangi gelir unsurundan olursa
olsun biitlin gelir vergisi beyannamesi verenlerin
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Kuculen dunya
otomatik bilgi degisimi

Tiirkiye, 31 Aralik 2019 tarihli Res-
mi Gazete yayimlanan 1965 sayili
Finansal Hesap Bilgilerinin Oto-
matik Degisimine iligkin Cok Ta-
rafl1 Yetkili Makam Anlagmasinin
Mlisik Beyanla Onaylanmas1 Hak-
kinda Kararla 21 Nisan 2017 tari-
hinde Paris’te imzalanan Finan-
sal Hesap Bilgilerinin Otomatik
Degigimine Iligkin Cok Tarafl1 Yet-
kili Makam Anlagmasini onayla-
migti.

Anlagmaya gore, imzaci iilkeler,
kargiliklilik temelinde, ilgili tilke-
lerin mukimlerine ait finansal he-
sapbilgilerini, finansal kuruluglar-
dan toplayip ayr1 bir talep gerek-
meksizin (otomatik olarak) her yil
ilgili tilkeyle paylagacaktir. Tiirki-
ye’de otomatik bilgi degisimi icin
bilgileri toplamaya ve paylasma-
ya yetkili makam, Hazine ve Mali-
ye Bakanligina bagli Gelir Idaresi
Bagkanhigidar.

Otomatik bilgi degisimi; kisile-
rin, yerlesik (mukimi) oldugu tilke
disindaki diger iilkelerde bulunan
finansal hesap bilgilerinin, yerle-
sik (mukim) olunan {ilkeye, her y1l
diger llke vergi idarelerince, ver-
gisel amagclarla kullanilmak tize-
re miitekabiliyet esasinda (kargi-
Likl1) ve otomatik olarak elektronik
ortamda gonderilmesidir. Burada-
ki enbiiyiik amag sozlesmeye taraf
olan tiim tilkeler ile igbirligi yapa-
rak vergi kacak¢ilifini en aza in-
dirmektir.

Bukapsamda; mevduat, saklama
ve yatirim kuruluglari ile belirli si-
gortagirketlerinezdindeki;

» Mevduathesaplari,

»Saklamahesaplari,

»Ortaklik ve borg iligkisi

menfaati,

»Nakdidegersigorta

sozlesmeleri,
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Hangi bilgiler paylasilacak?

@ Hesap sahibinin ve kurumlarda
kontrol eden kisilerin (bazi ortaklar ya
da bazen yoneticiler); adi-soyad, adresi,
yerlesik (mukim) oldugu iilke, yerlesik
(mukim) olunan iilkedeki vergi kimlik
numarasl, hesabin yilsonu bakiyesi ve
yllicinde hesaba 6denen faiz, temettil,
hesapta tutulan finansal varliklarin
satisindan dogan gelirler gibi 6demelerin
briit tutar paylasilacak olan bilgilerdir.
Otomatik bilgi degisimi taahhiidiiniin
yerine getirilmesi hususu hem OECD
hem de Avrupa Birligi nezdinde “kara
liste” olarak da adlandirilan vergisel
acidan is birligi yapmayan veya seffaf
olmayan iilke listeleri ve benzeri
uygulamalar ile takip edilmekte ve
muhtelif tedbirler ve yaptinmlar
tizerinde cahisilimaktadir. Uluslararasi

finans ve kredi kurumlar nezdinde

de bu listeleme calismalan dikkate
alinmaktadir. Dolayisiyla konu 6nemlidir
ve bundan kagis yoktur.

Otomatik bilgi degisimi ile Tiirkiye'nin
imzalamis oldugu Cifte Vergilemeyi
Onleme Anlasmalarinin 6nemi daha
daartmistir. Tiirk vatandaglarinin
bulunduklan iilkelerdeki vergi
kanunlarina uyum saglamalari otomatik
bilgi degisimi uygulamasindan olumsuz
etkilenmemeleri bakimindan énemlidir.
Benzer sekilde Tiirkiye mukimi yabanci
iilke vatandaglarinin da Tiirk Vergi
Kanunlarina uyum saglamalari ayni
derecede nemlidir. 56z konusu uyumun
saglanmasinda ve gerekli takibin
yapilmasinda Gelir idaresi Baskanligrna
o6nemli gorevler diisiiyor.

Diizenli 6deme sozlesmelerine
iligkin finansal bilgiler paylagila-
caktar.

Gayrimenkul ve tagit bilgileri
otomatik bilgi degisimi kapsamin-
da degildir. Hesap hareketleri de-
tay1 da bu kapsamda finansal ku-
ruluslardan alinmayacak ve payla-
simkonusuyapilmayacaktr.

Gectigimizgiinlerde Gelir Idare-
si Bagkanlhig1 “Finansal Hesap Bil-

gilerinin Vergi Konularinda Kar-
silikli Olarak Otomatik Degisim
Standardi Bilgilendirme Rehbe-
ri’niyayimladi.

Buna gore; Tiirkiye anlagma-
yataraf diger tilke yerlegiklerinin
(mukimlerinin) kapsama giren
hesap bilgilerini o tilkelere gon-
derecek ve o lilkelerden de Tiirki-
ye'de yerlegiklerin (Tiirkiye mu-
kimlerinin) kapsama giren hesap

da

bilgilerinialacaktur.

Agustos 2020 itibariyla anlag-
makapsaminda2019yilinailigkin
olarak 2020 yilinda Tiirkiyenin
otomatik temelde bilgi gonder-
mesi (ve karsiliklilik temelinde
bilgi almas1) s6z konusu olan 54
iilke mevcut. Tiirk vatandaglari-
nin yogun olarak yagadig1 Alman-
ya, Fransa, Hollanda, Belcika ve
Avusturya Turkiye'nin (2019 y1-
lina ait bilgilerin paylasilacagy)
2020 y1l1 bilgi degisimi takvimine
alinmamig durumda. Norveg ve
Letonya ile ise otomatik bilgi de-
gisimi kapsaminda 2018 ve 2019
yillarinda kargilikli olarak bilgi
paylagimi yapilmig durumda. Bu
tarihlerden 6nceki yillara iligkin
otomatik bilgi degigimi yapilmasi
isesdzkonusudegil.

Anlagma kapsaminda, ilgili Gil-
kelerde yerlesik (mukim) kisi ve
kurumlarin yani sira, bu tilkeler-
de yerlesik kisilerin kontrol ettik-
leri Tiirkiye’de yerlesik olan bazi
kurumlarin (6rnegin; faiz, temet-
tiigibipasifgelirelde edenyadabu
amacla varlik tutan fakat finansal
kurulug olmayan kurumlar) bilgi-
leripaylasilacaktir.

Bir iilkede yerlesik (mukim)

olmak ne demektir?

Genel olarak ilgili devletin mevzu-
atigereginceikametgah, ev,kanuni
merkez, is merkezi veyabenzer ya-
pida diger herhangi bir kistas ne-
deniyle vergi miikellefiyeti altina
giren kisi ya da kurumun o tlke-
de yerlesik (mukim) oldugu kabul
edilir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 4
uncli maddesine gore; ikametga-
hi1 Tirkiye’de olanlar ile bir takvim
yilinda 6 aydan fazla devaml ola-
rak Tiirkiye’de oturanlar Tirki-
ye'deyerlesmigsayilirlar.

Diinyanin muhasebesi /Prof. Dr. Halis DOKG0Z

Doganin giicii

Sosyal giivenlik mevzuatina
gore miicbir sebep halleri

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunun 91inci
maddesine gore, Yangin, su baskini,
sel, kuraklik, yer kaymasi, deprem
gibi afetlerle agir hastalik, agir kaza,
tutukluluk ve sabotaj gibi nedenler,
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligiile Hazine ve Maliye
Bakanliginca miistereken belirlenen
vaka, afet veya diger durumlar,
Yetkili makamlarca genel hayati
etkiledigine dair karar verilen vaka,
afet veya diger olaylar, miicbir
sebep halleridir.
Bu hallerin varliginda isverenler
yoniinden belgelerin ve primlerin
ertelenmesi s6z konusu olup bu
durumlar séyledir:
» Afet ve diger miicbir sebep
hallerindeigverenlerce SGK'ya ver-
ilmesi gereken her tiirlii bilgi ve belge
ilebagvurularin ertelenmesi
Yangun, su baskini, sel, kuraklik,
yer kaymasl, deprem gibi
afetlerle agir hastalik, agir
kaza, tutukluluk ve sabotaj gibi
nedenlerle veya Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
ile Maliye Bakanhginca
miistereken belirlenen vaka,
afet veya miicbir sebep
hallerinde isverenlerce SGK'ya
verilmesi gereken her tiirlii
bilgi ve belge ile yapilmasi
gereken basvurularin vakanin,
afetin veya miicbir sebebin
meydana geldigi tarihi takip eden
licay icinde SGK'ya verilmesi veya

yapilmasi halinde siiresinde verilmis
veya yapilmig sayilir.

»Afet ve diger miicbir sebep
hallerindeisverenlerin SGK'ya
olan borglarinin ertelenmesi
Yangun, su baskin, sel, kuraklik,

yer kaymasl, deprem gibi afetlerle
agir hastalik, agir kaza, tutukluluk

ve sabotaj gibi nedenlerle ticari

veya ekonomik kayiplara ugrayan
isverenlerin vaka veya afet tarihinden
6nce ddeme siiresi dolmus mevcut
SGK'ya olan borglariile vaka veya
afetin meydana geldigi tarihi takip
eden {i¢iincii ayin sonuna kadar
tahakkuk edecek SGK'ya olan borglari
vaka veya afetin meydana geldigi
tarihten itibaren bir yila kadar SGK
tarafindan ertelenebilir.

» Yetkilimakamlarca genel hayati
etkiledigine dair karar verilen vaka,
afet veyamiicbir sebep hallerinde
isverenlerce SGK'ya verilmesi
gereken her tiirlii bilgi, belge ve
basvurular ile borclarin ertelenmesi
SGK, yetkili makamlarca genel hayati
etkiledigine dair karar verilen vaka,
afet veya miicbir sebep hallerinde,
genel hayatin etkilendigi bolge, il, ilce
veya mahalde dogrudan veya dolayl
olarak zarar goren isverenlerce
SGK'ya verilmesi gereken her tiirlii
bilgi ve belge ile yapiimasi gereken
basvurularin, 6denmesi gereken
primlerin ve diger SGK alacaklarinin
6deme zamanlarini herhangi bir
siireye bagli olmaksizin belirleyebilir
veya erteleyebilir.

+

Yuksek mahkemelerde ictinat
farkliliklarr ve adil yargilanma hakk

Ulkemizdeki yarg: orgiitlenmesinde
adli yarginin list mahkemesi Yargi-
tay,idariyarginin tistmahkemesiDa-
nigtay’dir. Her iki yarg: alani da vergi
miikelleflerini yakindan ilgilendirir.
Vergi kagakciligl sucunun ilk derece
veistinafagamalar: Yargitay'da, vergi
davalarinin ilk derece ve istinaf aga-
malar: (parasal sinirlari agmasi du-
rumunda) Danigtay’da nihai sonuca
ulagir. Hal bdyle olunca nasil ki mii-
kellefler iilkenin her kosesinde ay-
ni1 vergi kanunlarina tabi ise, huku-
ki uyugmazliklar mahkemeye tagin-
diginda da ayn1 hukuki sonuglarin
dogmasini beklemeleri dogaldir. Bir
baska deyisle, Istanbul’da bir vergi
muafiyetinin varligina hiikkmedile-
rek vergi tarhiyati iptal edilirken ay-
n1 durumda olan bir bagka miikelle-
fin Adana’da farkli bir yarg: karariy-
la kargilasmamas: gerekir. Iste bunu
saglayacak olan tist mahkemelerin
ictihat niteligindeki kararlariyla til-
kedeki tiim ilk derece ve istinaf mah-
kemelerine yon vermesidir. Anaya-
sa Mahkemesinin konuya iligkin yo-
rumuna gore, Hukuk kurallarinin ne
sekilde yorumlanacagi veya birden
fazla yorumunun miimkiin oldugu
durumlarda bu yorumlardan hangi-
sinin benimsenecegi derece mahke-
melerinin yetkisinde olan bir husus-
tur. Yargisal kararlarda, uygulama-
daki birlikteligi saglamasi beklenen
yiiksek mahkemeler i¢inde yer alan
dairelerin farkl sonuclara ulagmasi,
bir kararin belirli bir daireye diistiigii
takdirde onanacagl, bagka bir daire
tarafindan ele alindig1 takdirde bozu-
lacag gibi ihtimale dayal1 ve birbiri-
ne z1t sonuglari ortaya gikarir. Orne-
gin, Istanbul’un Anadolu yakasinda
ayni konuya iligkin davalarda tarhi-
yat iptal edilirken, Avrupa tarafinda
tarhiyatin hukuka uygun bulunmasi
hukuki belirlilik ve 6ngoriilebilirlik
ilkelerine ters diiger. Ayrica boyle bir
alginin toplumda yerlegsmesi halinde
bireylerin yargi sistemine ve mahke-
me kararlarina duymalari beklenen
gliven zarar gorebilir. Bunedenle de-
rin ve siiregelen ictihat farkliliklari-
nin mutlaka giderilmesi gerekir. Boy-

lelikle adil yargilanmahakki zedelen-
memis olacaktur.

Ornek vermek gerekirse, yakin do-
nemde Anayasa Mahkemesi, Danis-
tay 3. Daire ile 4. Daire arasinda Ge-
lir Vergisi Kanunu'nun gecici 61’in-
cimaddesi uyarinca yatirim indirimi
tutarlari tizerinden yapilan kesinti-
nin mahiyetine iligkin olarak goriis
ayriliginin ortaya ciktigini saptamig-
tir. Danigtay’in iki farkl Dairesinin
aynikanunhiikmiineiligkin farklyo-
rumlarinin hukuk kuralinin belirlili-
gi ve ongorilebilirligini etkileyip et-
kilemedigini incelemigtir. Bu gerce-
vede GVK gecici 61’'inci maddesine
gore yapilmasi gereken stopajin ora-
ninin cografi olarak 4. Dairenin go-
rev alaninda bulunan yerlerdeki mii-
kellefler yontiinden ylizde 19,8, buna
karsin 3. Dairenin goérev alanindaki-
ler yoniinden ise yiizde 15 geklinde
uygulanmasinin s6z konusu oldugu
tespit edilmistir. S6z konusu madde-
nin on y1il agkin siiredir uygulaniyor
olmasinaragmen maddeninyorumu-
na iligkin ictihadin yerlesmemesi ve
yeknesaklik kazanmamasinin ve ay-
n1 kanun hitkmiine iligkin iki farklh
yorumun yuriirlikte bulunmasinin
ve bu yorumlardan birine gegerlilik
saglayacak sekilde ictihadin birleg-
tirilememesinin hukuk kurallarinin
ongorilebilirligini zayiflattigini be-
lirtmigtir. Yatirim indirimi istisna-
sindan yararlanan kazanglar tizerin-
den uygulanan stopaja iligkin farkl
yorumlarin ve farkli ictihatlarin bu-
lunmasinin kanunun yiiriirlige gir-
mesinin {izerinden uzun siire gegme-
sine ragmen ictihatlarda yeknesakli-
gin saglanamamasinin miikelleflerin
miilkiyet hakkina yapilan miidahale-
yi belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkele-
rine aykirihale getirmektedir.

Olmasi gereken hem Yargitay ve
Danigtay’da hem istinaf asamala-
rinda kanunlarin yorumundan kay-
naklanan farkli kararlarin olabildi-
gince hizh gekilde giderilebilmesine
yonelik mekanizmalarin igletilmesi-
dir. Aksihalde, iilkenin her késesinde
farklibir vergi hukuku dogmasi tehli-
kesistzkonusuolacaktir.
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