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EMRE KARTALOGLU
TURMOB GENEL BASKANI

elecek kugaklara da-
hayaganilirbir Diinya
birakmak ve kiiresel
iklim degisikliginin
onlenmesi amaciyla Cevre Ka-
nunu’'na eklenen Geri Kazanim
Katilim Pay1 baglikli Ek Madde
11ileyurticinde piyasayaarzedi-
leniiriinlerden pogetler i¢in satig
noktalarindan, diger tirtinler i¢in
piyasaya siliren/ithalat¢ilardan
geri kazanim katilim pay1 (GE-
KAP) tahsil edilecegi yoniinde
diizenleme yapilmisgta.

Bu diizenleme plastik posgetler
i¢in1Ocak 2019 tarihinde; lastik,
akiimiilator, pil, madeni yag, bit-
kisel yag, elektrikli ve elektronik
esya, ilag, plastik ambalaj, metal
ambalaj, cam ambalaj, ahgap am-
balaj icinse 1 Ocak 2020 tarihin-
debaglamigti. Ancakuygulamada
karsilagilan sorunlar, baz konu-
larin yeniden degerlendirilmesi-
nigerektiriyor.

Baglangicta GEKAP’1n Cevre
ve Sehircilik Bakanlig bilgi is-
lem alt yapisi ile beyan ve tahsil
edilecegiyoniinde diizenleme ya-
pilmig olmasina ra§men 1 Ocak
2019 tarihinde uygulama bagla-
dig1 halde Bakanligin alt yapisi-
nin heniiz hazir olmamasi ve ay-
rica getirecegi ig yiikii de dikkate
alinarak bu yetki Hazine ve Mali-
ye Bakanligina devredilmisti. Bir
siire sonra yine getirdigi is yiiki
dikkate alinarak Hazine ve Mali-
ye Bakanligincabeyan siireleride
uzatilmigty

Uygulamanin baglamasindan
sonra c¢ikan sorunlarin ¢oziilme-

siicin Yonetmelik, Teblig, Usul
ve Esaslar ad1 altinda Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: ile Hazine
ve Maliye Bakanliginca muhte-
lif idari diizenlemeler gercekles-
tirildi.

Budiizenlemelerden Yonetme-
lik ve Tebligler, Resmi Gazetede
yayimlanirken Cevre ve Sehirci-
lik Bakanliginca c¢ikarilan Usul
ve Esaslar, sadece Bakanligin in-
ternet sayfasinin duyurular bo-
limiinde yayimlandi. Bu neden-
le uygulayicilarin cogunlugunun
Usul ve Esaslar ad1 altinda yapi-
lan diizenlemelerden zamanin-
da haberi olmuyor veya hi¢ ha-
beri olmuyor. Oysa sadece Bakan
onay! ile ¢ikarilan Usul ve Esas-
lar konuya iligkin yeni kurallar
getirdigi icin bunlarinda Resmi
Gazetede yayimlanan tiirde ida-
ri diizenleme olmasi daha dogru
olacaktir. Diger taraftan gekilsel
acidan yapilan bu degerlendir-
menin 6tesinde konunun ayrica
tizerinde durulmasi gereken ice-
rik boyutu dabulunmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Cevre Yonetimi Genel Miidiirlii-
glince Bakanligin internet site-
sinde duyurular kisminda en son
29 Haziran 2020 tarih ve 132882
sayil1yazi ile Geri Kazanim Kati-
lim Pay1 {liskin Yonetmeligin Uy-
gulanmasina Dair Usul ve Esaslar
yayimlandi.

S6z konusu Usul ve Esaslar ile
daha 6nce yine ayni yontemle 7
Subat 2020 tarihinde Bakanli-
g1n internet sitesinde yayimla-
nan Usul ve Esaslarda degigiklik-
ler yapilmigt1. Ancak konuya ilig-
kin en 6nemli nokta, Bakanligin
bu diizenleme ile Kanun ve hatta
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GEKAP ertelenmeli uygulama yemden dazenlenmeli
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Geri Kazanim Katim
Payi diizenlemesinin
mevzuatta yer alan
sekliyle uygulanmasi
miimkiin gériinmiiyor.
GEKAP uygulamasi
biiyiik sikintilarin yani
sira 6nemli bir maliyet
artisini beraberinde
getirecek.

Yonetmelik hitkmiinii genisletici
yorumyapmasiolmugtur.
Gerikazanim katilim payi; dev-
letin egemenlik gilicline dayana-
rak ve zoralim yoluyla alinan bir
gelir tlri oldugu i¢in genig an-
lamda vergi tanimi icerisinde yer
alir. Ornegin gerikazanimkatilim
pay1 ile dlizenlemelere uyulma-
masinin agir yaptirimlar: bulun-
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maktadir.

Bu noktada normlar hiyerar-
si geregi kanunlar anayasaya,
yonetmelikler yasaya aykir: hii-
kiimlericeremeyeceklerigibi, da-
raltic1 veya genigletici yorum da
getiremezler. idare hukuku teo-
risine gore adsiz dlizenleyici ig-
lem niteligindeki Geri Kazanim
Katilim Pay: Tligkin Yonetmeli-
gin Uygulanmasina Dair Usul ve
Esaslarin da Cevre Kanunu’nave
Anayasasi’nin 73’lincii madde-
sinde viicut bulan vergilerin ka-
nuniligi ilkesine aykirilik tegkil
edemeyecegi, bir bagka deyisle
kanunda acikea ifade edilmedik-
ce yonetmelik uygulamasina da-
ir usul ve esaslarla, uygulamanin
aciklayici 6rneklerle destekle-
nerek netlegtirilmesi adina vergi
salinamayacagidir. Ancak Cev-
re ve Sehircilik Bakanlig1 kimin
vergi miikellefi olacagina kimin
miikellef olmayacagina da karar

vermektedir.

Ornegin Bakanlik¢a gikarilan
Usul ve Esaslara gore bir okulun;
Ogrencilerinin, personelinin, zi-
yaretcilerinin kullanimi i¢in su
sebilleri yerlestirerek suyu tek
kullanimlik bardaklarla ikram
etmesi halinde s6z konusu okul
sat1g noktasi olarak degerlendi-
rilmediginden su ikraminda kul-
lanilan tek kullanimlik bardak-
lar ambalaj olarak tanimlanma-
yip geri kazanim katilim pay1
uygulamasi kapsami diginda tu-
tulmaktadir. Ancak faaliyet ko-
nusu sadece konfeksiyon tiriin-
leri satisim gerceklestirmek olan
bir gercek/tiizel kisinin miiste-
rilerine tek kullanimlik bardak-
lar ile sicak/soguk icecek ikrami
yapmas1 durumunda, bu gercek/
tiizel kigisi satig noktasi olarak
kabul edilmekte ve sicak/soguk
icecek ikraminda kullandig: tek
kullanimlik bardaklar i¢in geri
kazanim katilim pay: ylikimlii-
l4gtnin bulundugu belirtilmek-
tedir.

Yine Usul ve Esaslara gore alii-
minyum folyolarin ve streg film-
lerin rulolari, temizlik kagidi ru-
lolari, ipliklerin makaralari gibi
sat1g noktalarinda triinlerin sa-
tisa sunumu amaciyla kullanilan
bobinler, makaralar, rulolar ve
benzeri malzemeler ambalaj ola-
rak degerlendirilmektedir.

Oysaki Cevre Kanununda ya-
pilan diizenlemede Geri Kaza-
mim Katilim Payi’na kimlerin ta-
bi oldugu acgikea ifade edilmigtir.
Buna gore, “Yurt i¢inde piyasaya
arz edilen bu Kanuna ekli (1) sa-
yil1 listede yer alan iiriinlerden
posetler icin satig noktalarin-

dan, diger tirilinler icin piyasaya
stirenlerden/ithalatcilardan bu
listede belirtilen tutarda geri ka-
zanim katilim pay1 tahsil edilir.”
Bu durumda Cevre ve Sehirci-
lik Bakanligina gore ayni konuda
okul satig noktasi miikellef ola-
rak kabul edilmezken faaliyet ko-
nusu sadece konfeksiyon tiriinle-
ri satigini gerceklestirmek olan
bir gercek/tlizel kigi ayni konuda
miikellef olarak kabul edilmekte-
dir. Bu 6rnekler ¢ogaltilabilir bu
nedenle 6z olarak Vergilerin Ka-
nuniligi T1kesini ve Anayasa’nin
73lincii maddesinin 3’tinci fik-
rasini hatirlamakta fayda var-
dar. “Vergi, resim, harg ve benzeri
mali yukiimliliikler kanunla ko-
nulur, degistirilirveyakaldirilir.”

Konunun bir bagka noktasi
Tirkiye Cumhuriyeti Cumhur-
bagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde,
vergiler ile ilgili gorevli ve yetkili
Bakanligin Hazine ve Maliye Ba-
kanlig1 olmasina karsin, Cevre
Kanunu’na eklenen hiikmiin uy-
gulamasina iligkin yonetmeligin
usulve esaslarbagligi altindaver-
gilemeyapilmasidir.

Ayrica tek kullanimlik iirtinle-
re vergi getirilmesinin pandemi
ile miicadeleye olumsuzetkisinin
olacagidadikkate alinmalidir.

1 Ocak 2020 tarihinde ytirtir-
liige giren tirtinler i¢in heniiz uy-
gulamaya hakim olunamamis,
Covid-19 pandemisi dolayisiy-
la uygulayicilarin egitimleri ta-
mamlanamamigtir. Ayrica is-
letmeler, salgin dolayisiyla eko-
nomik gelismelerden olumsuz
etkilenmigtir. Bu nedenlerle, uy-
gulamanin 2020 yilindan sonra-
yaertelenmesiyerinde olacaktir.

Huzur hakki sigorta primine tabi midir?

Huzur hakk: 6demeleri uygulama-
dabazi gérevlerin komisyon, komite,
idare heyeti gibi organlarin toplanti-
larinaigtirak edilmek suretiyle yapil-
di81 ve igtirak edenlere toplanti veya
saat bagina huzur hakk: adi altinda
para 6dendigi durumlar ortaya ¢ika-
bilmektedir.

Sirket ortaklari, girket miidiirleri
ve yonetim kurulu iiyelerinin kanun-
lar agisindan belirli sorumluluk ve
yukiimliliikleri bulunmaktadir. Bu
kisilerin aldiklar1 bu sorumluluk ve
yitkiimliiliikler nedeniilekarsikargi-
yakaldiklar riskleri azaltmak amaci
ile belirlenen maddi karsiliga huzur
hakki denmektedir.

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunun
61’'inci maddesine gore huzur hakla-
r1 iicret olarak nitelendirilmekte ve
stopajyoluylavergilendirilmektedir.

SGK mevzuatina gore ise, huzur

Vergi teknigi raporunu gormek icin dava acmak gerekiyor

Maliye idaresi sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenleyen
miikellefler nezdinde vergi teknigi
raporlar1 diizenlenmekte daha son-
radabukigilerden mal ve hizmet ali-
mindabulunan miikellefleri sahte ve
mubhteviyatiitibariyle yaniltici belge
kullanmaktan incelemeye alip tarhi-
yatlar yapmaktadir. Ayrica bu sug-
lar, Vergi Usul Kanununda yer alan
kagakeilik suglarinin konusunu da
olusturdugu icin miikellefler nezdin-
debegyilakadarhapisistemiyle ceza
davasidaagilmaktadir.

Kamu hizmetlerinin finanse edil-
mesi amaciyla alinan vergilere tilke-
de yagayanlarin esit ve adil katilimi-
nin saglanmasi i¢in vergi inceleme-
si yapilmasi 6nemli olmakla birlikte
inceleme siirecinde hatalar da yapal-
maktavebunedenle miikellefler yar-
giya bagvurmak zorunda kalmakta-
dirlar.

Bilindigi tizere idare tarafindan
tarh edilen vergiler ve kesilen ceza-
lar Vergi Ceza Ihbarnamesi ile mu-
hataplarinateblig edilmektedir. Ver-
gi Ceza Thbarnamelerinde yer alma-
s1 gereken bilgilere 213 sayil1 Vergi
Usul Kanunu’nun 35 inci maddesin-

Huzur hakki 6demelerinin sigorta primine tabi

olup olmadigi konusunda uygulamada tereddiitler
yasanabiliyor. Huzur hakki 6denecek kisi, ayn1 yerde
5510 sayil1 Kanunun 4-1/a kapsaminda calisiyorsa bu
kisiye 6denecek huzur hakki sigorta prime tabidir.
Huzur hakki 6denecek kisi, ayn1 yerde 5510 sayili
Kanunun 4-1/b kapsaminda calisiyorsa bu kisiye
o6denecek huzur hakki sigorta prime tabi degildir.

hakki adi altinda yapilan 6demele-
rin prime tabii olup olmadig1 husu-
su sigortalilarin statiisiine gore be-
lirlenmekte olup kigiler, huzur hak-
ki1 6denen veya 6denecek yerde 5510
sayili Kanunun 4-1/a maddesi kap-
saminda hizmet akdine bagh olarak
caligiyorlarsa, bukigilere yapilan hu-
zur hakki 6demeleri sigorta primine
tabi tutulacaktir. Ancak anilan kigi-
lerhizmet akdiile caligmamaktayani
4-1/bkapsamindasigortaliiseler hu-
zur hakki adi altinda yapilan 6deme-

deyer verilmig olup; bunlar arasinda
vergi inceleme raporlar: da bulun-
maktadir. Ancak Idare hem bu dii-
zenlemeyi hem de Vergi Usul Kanu-
nu’nun “Vergi Mahremiyeti” ile ilgili
diizenlemelerini gerekce gostererek
vergi ceza ihbarnamelerine vergi in-
celeme raporlarini eklemekte tarhi-
yatinesas dayanagi olan vergiteknigi
raporlariniise eklememektedir.

Bu durum savunma hakkinin ze-
delendigi gerekeesi ile uzun zaman-
dir elestiri konusu yapilmakta ve ih-
tilaflarakonu olmaktadir.

24.06.2020 tarihli Resmi Gaze-
te’de yayimlanan Danigtay Vergi Da-
va Daireleri Kuruluwnun Bélge ida-
re Mahkemesi Kararlar1 Arasindaki
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lerden sigortaprimikesilmeyecektir.
Huzur hakki alan kiginin 5510 sa-
yili1 Kanunun 4-1/a veya 4-1/b kap-
saminda sigortalilig1 yoksa yani her-
hangi bir sigortalilik statiisti bulun-
muyorsa, huzur hakk: adi altinda
yapilacak 6demelerden de 5510 sa-
yil1 kanun kapsaminda sigorta primi
alinmasisézkonusu olmayacaktir.
Anonim sirketlerde; yonetim ku-
rulu tiyeleri, 5510 sayil1 Kanunun
4-1/a maddesi kapsaminda yani hiz-
met akdine bagh olarak, yonetim ku-

Aykirligin Giderilmesi Istemi Hak-
kinda E.2020/9, K. 2020/2 sayili Ka-
rar1ile bu durum kesin olarak agikli-
gakavusturulmugtur.

Danigtay Vergi Dava Daireleri Ku-
rulu, s6z konusu Kararinda “vergi
inceleme raporunun ve/veya vergi
teknigi raporunun ihbarname ekin-
de teblig edilmemesinin esasa etkili
bir sekilhatasiolusturmadigi ve hak-
kaniyete uygun yargilanma hakkini
ihlal etmedigi” yoniinde karar ver-
migtir.

Oycokluguyla alinan Kararda,
tarhiyatin dayanagi olan raporun
ihbarname ekinde davaciya teblig
edilmedigi ya da dava dosyasina su-
nulmadiginin saptandigi hallerde
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rulu iiyesi oldugu sirkette caligiyor- .
larsa, bukigilere yapilan huzur hakk:
O0demeleri sigorta primine tabitutul-
masigerekir, Anonim sirketlerde; yo-
netim kurulu tiyeleri, 5510 sayil1 Ka-
nunun 4-1/b maddesi kapsaminda
yani Bag-Kur’lu ise bu kisilere ya-
pilan huzur hakk: 6demeleri sigor-
ta primine tabi tutulmasina gerek
bulunmamaktadir. Limited sirket-
ler icinde 5510 say1l1 Kanunun 4-1/b
maddesi kapsaminda midiir sifatina
sahip ortaklar ve miidiir olmayan or-
taklara yapilan huzur hakk: 6deme-
leri sigorta primine tabi tutulmasi-
na gerek bulunmamaktadir. Limited
sirketler icinde hizmet akdine bagh
olarak caligan ve 5510 sayil1 Kanu-
nun 4-1/a kapsaminda olan miidiir S
sifatina sahip kisilere yapilan huzur
hakk: 6demelerinin sigorta primine
tabitutulmasi gerekmektedir.
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Diinyanin muhasebesi
Prof. Dr. Halis DOKGOZ
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Kaplumbaga 'beyin’ terbiyecisi
Osman Hamdi Bey'e sayglyla...

2577 sayili Kanun'un 20 nci mad-
desinin (1) numarali fikrasinda yer
alan kural ve resen aragtirma ilke-
si uyarinca yargi mercii tarafindan
ara karariyla istenilmesinin miim-
kiin oldugu, ancak idarenin daya-
nak raporu dava dosyasina da sun-
mamasi halinde ise sebep unsuru-
nun ortaya konulamamig olmasi
nedeniyle tarh igleminin iptali y6-

BILiYOR MUYDUNUZ ?

Veraset ve intikal Vergisinde beyannamenin;
@ Oliim Tiirkiye'de ve miikellefler de

niinde karar verileceginde kusku
bulunmadigi belirtilmistir.
Dolayisiyla miikellefler dayanagi-
ni1 bilemedikleri ya da goremedikle-
ri vergi ve ceza ihbarnamesine kargi
ancak dava actiktan sonra neden
vergi ve cezaya muhatap ol-
duklarinin gerekgesini 68-
renebileceklerdir.
Goriinen o ki miikellef-
ler, haklarinda yapilan
tarhiyatin esas dayana-
81 olan vergi teknigi ra-
porlarini ancak mah-
kemeye giderlerse go-
rebileceklerdir. Diger
bir ifade ile miikellefe
“sen davaniac, nedenini
mahkemede 68renirsin”
denilmektedir.

Tirkiye'de ise 4 ay

® Olum Turkiye'de ancak miikellefler

yurt disinda ise 6 ay
® Olim yurt disinda, miikellefler
Tirkiye'de ise 6 ay
@ Oliim yurt disinda, miikellefler de
Olimiin vuku buldugu Ulkede ise 6 ay
@ Olim yurt disinda ancak
miikellefler 6limiin vuku buldugu ilke

disindaise 8 ay

Gaiplik halinde gaiplik kararinin 6lim

siciline kaydolmasini takiben 1ay

Sayfa

@ Sair intikallerde mallarin hukuken
iktisabini miiteakip 1ay
icinde verilmesi gerektigini
biliyor muydunuz?

icerigi TURMOB le isbirligi yapilarak hazirlanmistir.




