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Vergide sadelestirme

EMREKARTALOGLU
TURMOB GENEL BASKANI

ergilendirme gerek

ulkemizde gerek-

se diinyada en ¢ok

tartigilan konularin
basinda gelmektedir. Ekonomi-
nin dinamiklerini vergi sistem-
leri ve uygulamalari ¢ok yakin-
dan etkilemektedir. Bu yiizden
vergisisteminin glincel durumu
kavrayabilmesi ve ekonominin
ihtiyaclarina gore gekillenmesi
oldukca 6nemlidir.

Vergilendirme yetkisi dev-
letin mali egemenliginin temel
gostergesidir. Kamu harcama-
larinin finanse edilmesine yo6-
nelik kullanilmasinin yaninda
miikelleflerin vergi 6demenin
getirdigi sorumlulukla, miikel-
lefhaklarina sahip olmasi baki-
mindan 6nem tagimaktadir.

Miikellefleri, vergilerini tam
vezamanindaddemelerine sevk
eden en 6nemli unsur, adaletli
ve egitlik ilkesine dayanan bir
vergi sisteminin varhigidir. Bu
ilkelere sahip olmayan bir ver-
gi sistemi, toplum i¢ginde huzur-
suzluklara ve bilingli veya bi-
lingsiz olarak vergi 6devlerinin
yerine getirilmesinde sorunlara
neden olacaktir. Bu nedenlerle
vergilendirme siirecinin 6zen-
le diizenlenmesi ve bu kurallara
herkesin uymasinin saglanmasi
gerekmektedir.

Maliye BakaniSayin Berat Al-
bayraktarafindanaciklanan Ye-
ni Ekonomik Programin Eylem-
ler ve Projeler boliimiinde, ig ve
yatirirmortamininiyilestirilme-
siicin 6nlimiizdekiyilin sonuna
kadar Hazine ve Maliye Bakan-
I1g1 tarafindan vergi sistemine
yonelik sadelestirme yapilmasi
planlandi.

Ekonomik programda bu
planlama, “Vergiye gontilliiuyu-
munveigyapmakolayligininar-
tirilmasina yonelik olarak ver-
gi beyannameleri gézden geci-
rilecek, miikelleflerin ve meslek
mensuplarinin goriigleri dog-
rultusunda sadelegtirilecektir”
ifadesiileyeraldi.

Tiirkiye Cumhuriyetininver-
giyolculugunda, agarin kaldiril-
masi, 1950’1i yillarda Gelir Ver-
gisi Kanunu, Kurumlar Vergisi
Kanunu ve Vergi Usul Kanunu
gibi geligmis vergi yasalarinin
uygulamaya girmesi daha son-
ra1985yilindakatmadeger ver-
gisinin, 1982 y1linda idari yar-
g1 alaninda yapilan reformlar,
1989 yilinda mali miigavirlik
mesleginin yasal statiiye kavus-
mas1 ve 2002 yilinda 6zel tiike-
tim vergisinin uygulamaya gir-
mesi 6nemli donemecler olarak
kabul edilmektedir.

Turkiye’de halen uygulan-
makta olan vergi sistemi, 1950
yilindagerceklestirilenvergire-
formuyla olugturulmustur. An-
cak o tarihten bu yana vergi ya-
salarinda yapilan degisiklikler
vevergiidaresince yapilanikin-
cil diizenlemeler, vergi sistemi-
nin biitiinligliniin bozulmasina
ve uygulamalar arasinda celig-
kili durumlarin ortaya cikmasi-
naneden olmugtur. Ayrica, Tiir-
kiye ekonomisinin biiytimesi,
dijitallegme ve yurtdigiyla bag-
lantili caligan yiikiimlii sayisi-
nin artmasi ile hem vergi, hem
muhasebe uygulamalar: agisin-
danyeniyasal diizenlemelereve
uygulamalara olan gereksinimi
artirmigtar.

Toplumun genis kesimleri-
niilgilendiren vergi yasalarinin
hazirlanmas:1 agamasinda ko-
nuyla ilgili olanlarin goriigleri-
nin alinmasi, daha sonrasinda
vergilendirmede siirecinin ba-
sariyla uygulanmasinda énemli
bir etkendir. Bukapsamda, Yeni
Ekonomik Programda yer alan
sadelestirme yaklagiminive bu-
nu gerceklestirirken uygulana-
cak olan miikelleflerin ve mes-
lek mensuplarimin gortigleri
dogrultusunda sadelestirilme-
siniolduk¢a6nemsiyoruz. Vergi
uygulamalarim gerceklestiren,
isletmelere deger ve fayda sag-
layan mali miigavirlerin meslek
orgiitiiolan TURMOBve Odala-
rimizlabu ¢aligmayauygulama-
dangelendeneyimiilekatkiver-
me gayretiicerisinde olacaktir.

kesilmesini 6nleyebilmek icin;

BILiYOR MUYDUNUZ ?

Vergi Usul Kanununun 371. Maddesine gore; pismanlik
hiikiimlerinden yararlanarak beyanda bulunup ceza

»Pismanlikla beyana konu hakkinda énceden bir ihbar

yapilmamis olmasi gerektigini,

» Pismanlikla beyana konu (vergi) hakkinda vergi

incelemesine baslanilmamis veya takdir komisyonuna

miracaat edilmemis olmasi gerektigini,
»Miikellefin haber verme dilekgesinden
itibaren 15 gin icerisinde verilmemis veya
eksik verilmis beyannamenin tamamlanarak
verilmesi gerektigini (uygulamada genellikle
beyannameler pismanlikla dilekgesi ile birlikte
veya elektronik ortamda pismanlikla beyan
isaretlenerek verilmekte olup, ayr bir haber
verme dilekgesi verilmemektedir),

»Haber verme dilekgesinden itibaren 15 giin icinde
pismanlikla beyandan dogan verginin ve pismanlik
zamminin 6denmesi gerektigini,

»Vergi kacakeilig suguna konu fillerin pismanlikla
beyana konu edilmesi halinde VUK md. 359'da
yazil hiirriyeti baglayici cezalarinda
uygulanamayacagini (bu konuda agiklayici bir
dilekge verilmesinde yarar oldugunu)
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orba yasa

teklifinde neler var?

issizlik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun TeKklifi ile
calisma hayatina yeni diizenlemeler getiriliyor.
Pandeminin istihdam tizerindeki olumsuz
etkilerini azaltmay1 amachyor ve uygulama
siireleri uzatma yetKkisi veriyor.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulan Issizlik Sigortast Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Hakkinda Kanun ile ig-
verenlere ve caliganlarayonelik ye-
ni diizenlemeler yapilmas1 amacg-
landi. TBMM’ye sunulan Kanun
teklifinin gerekgesinde aciklandi-
81 lizere, Covid-19 salginin istih-
dam tizerindeki olumsuz etkileri-
nin azaltilmasi, salgin nedeniyle is-
veren ve ig¢iler tizerindeki yiikiin
paylasilmasi ve giderilmesi ile nor-
mallesme stirecinde ekonomik ak-
tivitelerin istthdamin artirilmasi
iledesteklenmesiveistihdaminde-
vaminin saglanmasi amaclanmig-
tir. TBMM’ye sunulan Kanun tekli-
findeyenidiizenlemelerilevarolan
diizenlemelerin siiresinin uzatil-
masi yoniinde hiikiimler bulunu-
yor.

Kanun teklifi ile getirilen diizen-
lemeler soyle; i§sizlik O0deneginden
yararlandirilan kigilerin igsiz kal-
diklar siirenin azaltilmas: ve iggii-
cline daha cabuk geridénmelerinin
tegvik edilmesi amaciyla isten ay-
rilmalarini takip eden 90 giin iceri-
sinde ige girmeleri ve 12 ay siireyle
kesintisiz hizmet akdine tabi ola-
rak caligmalarive talepte bulunma-
lar1 halinde igsizlik 6deneginden
yararlandiklar: siire i¢in hesapla-
nacak uzun vadeli sigorta primleri
Igsizlik Sigortasi Fonundan karsi-
lanacak.

4447 sayih Tgsizlik Sigortasi Ka-
nunun gecici 10 uncu maddesinde
diizenlenen Geng, Kadin ve Mesle-
ki Belge Sahibi Olanlarin Istihda-
mina Yonelik Tegvik uygulamasi-
nin 31/12/2023 tarihine kadar uza-
tilabilmesi icin Cumhurbagkanina
yetkiverilmekte.

4447 sayil igsizlik Sigortas1 Ka-
nunun gecici 19 uncu maddesinde
diizenlenen ilave istihdam destegi-
nin siiresinin 31/12/2020 tarihin-
den31/12/2023tarihinekadaruza-
tilabilmesi i¢cin Cumhurbagkanina
yetkiverilmekte.

7103 sayil1 kanunla diizenlenen
veilave istihdam saglayan 6zel sek-
tor igverenlerine 31/12/2020 ta-
rihine kadar saglanacak olan ge-
lir vergisi stopaj tegviki ve dam-
ga vergisi destegi uygulamasinin
31/12/2023 tarihine kadar uzat:-
labilmesi i¢in Cumhurbagkanina
yetkiverilmekte.

Esnaf Ahilik Sandig1 uygulama-
sinin yurirlik tarihi 31/12/2023
olarak degistirilmekte.

Kisa Caligma ddenegi siiresinin
30/6/2021 tarihine kadar uzatil-

masl i¢in Cumhurbagkanina yetki
verilmekte.

7252 sayili kanunla diizenlenen
normallesme desteginin uygulama
stiresinin 30/6/2021 tarihine ka-
dar uzatilabilmesine iligkin Cum-
hurbagkaninayetkiverilmekte.

4447 say1l1 Kanununa eklenecek
gecici 27 inci madde ile igsiz hal-
de bulunan kigilerle SGK’ya bil-
dirilmeksizin ¢aligan kigilerin de
istihdam edilebilmesi icin; is ve-
ya hizmet s6zlesmesi 01/01/2019-
17/4/2020 doneminde sonaerenler
ile Sosyal Giivenlik Kurumuna bil-
dirilmeksizin ¢alisanlarin en son
caligtiklari igyerlerine bagvurma-
lar1 ve bu igverenler tarafindan fi-

ilen caligtirilmalar halinde bu si-
gortalilar i¢in isverenlere her ay bu
igverenlerin Sosyal Glivenlik Ku-
rumuna Odeyecekleri tim prim-
lerden mahsup edilmek suretiyle
giinliik 44,15 destek verilmektedir.
Bagvuruda bulananlardan igveren
tarafindan ige alinip ticretsiz izne
ayrilanlar icin ise giinliik 39,24 TL
nakdi licret destegi verilecek. Ay-
rica bu kapsamda olup bagvurusu-
nun kabul edilmedigini bildirenler
icin hanesinde sosyal giivenlik ku-
ruluglarindan gelir ya da aylik alan,
kisa caligma 6deneginden ya da is-
sizlik 6deneginden faydalananveya
5510 sayili Kanunun 4-1/a,b,c kap-
saminda sigortali olan veya 506 sa-

Diinyanin muhasebesi / Prof. Dr. Halis DOKGOZ

yili Kanunun ge¢ici 20 nci maddesi
kapsamindaki sandiklara tabi ola-
rak caligan ile diizenli sosyal yar-
dim alan bulunmamak gartlar: ile
4857 sayil1 Kanunun gecici 10 un-
cu maddesinde yer alan fesih yapi-
lamayacak siireyi gecmemek tizere
Fondan hane bagina giinliik 34,34
Tirk Lirasidestek verilecek.

4447 sayil1 Kanununa eklenecek
gecici 28 inci madde ile igverenler
tarafindan 2019/0cak-2020/Ni-
san doneminde en az sigortali bil-
dirimi yapilan aydaki/dénemde-
ki sigortali sayisina ilave olarak
istihdam edilecek her bir sigorta-
L1 icin her ay bu igverenlerin Sos-
yal Giivenlik Kurumuna 6deyecek-
leri tiim primlerden mahsup edil-
mek suretiyle destek verilecektir.
Bu destek kapsaminda, ige alindi-
g1 tarihten itibaren fiilen caligtiri-
lacak sigortalilar icin giinliik 44,15
TL; ilave olarak ige alinacaklardan
igverentarafindan{icretsizizne ay-
rilacakolanlaraise glinliik 39,24 TL
nakditiicret destegiverilecek.

4857 sayil Is Kanununun 11 inci
maddesinin ikinci fikrasinda, “Be-
lirli stireli is s6zlesmesi, esasl bir
neden olmadikea, birden fazla iist
uste (zincirleme) yapilamaz. Ak-
si halde is s6zlesmesi baglangictan
itibaren belirsiz siireli kabul edilir,
“hiitkmii bulunmaktadir. Belirtilen
maddeye bir fikra eklenerek, 25 ya-
sin1 doldurmayan veya elli ve tizeri
yasta olan ig¢ilerle yapilacak belir-
li siireli ig s6zlesmelerinin sartlar
yeniden diizenlenerek mevcut si-
nirlamalara tabi olmaksizin belirli
ig s6zlesmesi yapilabilmesi imkani
getirilmektedir.

5510 sayil1 Kanuna ek madde ek-
lenerek, 25 yagin altinda olan genc-
lerin esnek ¢aligmasi halinde prim
oranlar1 yeniden diizenlenmisgtir.
Yapilacak diizenleme ile igveren
emrinde ay icerisinde 10 giinden az
calisanlar icin ytlizde 2 is kazas1 ve
meslek hastaliklar: primi ile yiiz-
de 7,51 igveren ylizde 5’1 sigortali-
ya ait olmak tizere ytiizde 12,5 ora-
ninda genel saglik sigortasi primi
igverence ddenecektir. Bu diizen-
lemeden yararlanabilmek icin gen-
cin 25 yasindan kiiciik olmasi, ayda
10 glinden az caligmasi ve ige girdi-
gi tarihten 6nceki bir y1l icinde 120
giinden daha fazla prim 6deme giin
sayisinin olmamasi gerekmektedir.

Kanun teklifi Tirkiye Biiytk
Millet Meclisi Plan ve Biit¢ce Ko-
misyonunda goriismelerinin ta-
mamlanmasinin ardindan Genel
Kuruldamiizakere edilecek.

Kurumlar vergisi oranlarinda indirim
ve uluslararasi asgari kurumlar vergisi

1980°1i yillarda ABD’de Ronald
Reagen ve Ingiltere’de Margaret
Thatcher déneminden baglaya-
rak geligmis iilkelerde vergi oran-
larinda indirimlere gidildi. Bu do-
nemde Reagen’indanigmalarindan
Arthur Laffer’in Thn’i Haldun’un
Mukaddime’deki goriislerine da-
yandirdigi vergilerden en yiliksek
hasilatin elde edilmesine iligkin
dahadiisiik ama etkin vergi oraniy-
la ilgili kuramsal yaklagimlar: da
oranindirimlerinde etkin oldu. Ay-
ricavergi cennetlerine yonelik ola-
rak OECD ve AB'nin zararh vergi
rekabetine yonelik caligmalar1
da vergi indirimlerini et-
kileyen diger bir neden-
di. Bu kapsamda yapi-
lan caligmalar, tilkele-
rin vergi oranlarinda
indirime gitmeleri ve
diger ulusal diizenle-
meleri igerirken, di-
gertaraftan BEPS gibi
devletlerin bir araya
gelerek yaptiklar: ig-
birligi caligmalariyda.
Bukapsamda Tiirki-
ye'de de gelir ve kurum-
lar vergisi oranlarinda
ciddi indirimler gercek-
lesti. Son olarak 2006 y1lin-

da yeni Kurumlar Vergisi Kanunu
yurirliige girerken kurumlar ver-
gisiorani, yiizde 30’danyiizde 20’ye
indirildi.

Ancak 7061 sayil1 Kanunla ya-
pilan diizenlemeyle 2018, 2019 ve
2020 yillar i¢in kurumlar vergisi
orani ylizde 22’ye cikartilmigst1 ve
2021 yilindan itibaren bu oranin
tekrar yiizde 20 olarak uygulanma-
s1bekleniyordu.

Belirtmek gerekirse kiireselles-
me devletlerin maliye politikalari-
na da etki ediyor. Ozellikle kurum-
lar vergisi oranm yliksek iilkelerde,
vergi oranlarinda indirim devam
ediyor. Yatirimlarin tegvik edilme-
sive AR-GE faaliyetlerinin destek-
lenmesine yonelik istisnalar da ar-
tarak devam ediyor.

2000 yilinda kurumlar vergi-
si oram yiizde 30’un tlizerinde olan
23 lilke varken bugiin sadece iki iil-
ke kaldi. Bu iilkelerde Portekiz ve
Fransa. En diigiik kurumlar vergi-
si oranlarina sahip tilkeler yiizde 9
ile Macaristan ve daha sonrayiizde
12 ile irlanda geliyor. 2020 yilinda
Belcika, Kanada, Fransa, Yunanis-
tan ve Endonezya’da vergi oranla-
rindaindirime gidildi.

Bugiinlerde Tiirkiye’de kurumlar
vergisi oranlarinda indirim tartig-
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malar1 giindeme gelmektedir. Boy-
le bir oran indirimi Tiirk sirketleri-
nin uluslararasi rekabeti agisindan
olumlubir geligme olacaktir.

Ayrica KOBI'lere yonelik olarak
genel orandan daha diisiik bir ku-
rumlar vergisi oran belirlenmesi
bircok tilkenin uyguladigl, ekono-
minin can damari olan KOBI'leri
tegvik eden 6nemlibirmaliye poli-
tikasi aracidir. Ciinkii KOBI'ler is-
sizligin 6nlenmesinde, GSHY ar-
tisinda 6nemli bir yere sahiptir ve
desteklenmeleri gerekmektedir.

KOBI'lere indirim bircok iilke-
nin giindeminde olan bir konudur.
Ornegin 13- 17 Ekim 2020 tarihle-
ri arasinda Montreal merkezli ola-
rak yapilan Dilinya Vergi Zirvesi-
nin giindem konularindan birisi de
KOBI’lerin vergi oranlarinda indi-
rime gidilmesi konusuydu. Bu ne-
denle kurumlar vergisi oranlarinda
ve 6zellike KOBIlerin vergi oran-
larinda diger kurumlardan daha
fazla oranda indirime gidilmesinin
olumlu bir gelisme olacag: deger-
lendirilmektedir.

Diger taraftan kurumlar vergi-
lerinde degisimler bunlarla si-
nirl1 degil. Artik Devletler, kendi
sinirlarinin gerisinde vergi di-
zenlemelerini her zaman istedik-

leri gibi belirleyemiyorlar. Orne-
gin OECD’nin baglattig1 ve bu-
gilin yiizden fazla tilkenin katildig1
BEPS caligmalar: kapsaminda,
kurumlarin vergilendirilmesi-
ne yonelik yeni uygulamalar giin-
deme geliyor. Buglinlerde bu kap-
samda tartigilan konulardan bi-
risi de “asgari kurumlar vergisi”
uygulamasi. Sistem 6zellikle ulus-
lararasi faaliyette bulunan biiytik
sirketlerin merkezlerinin nerede
oldugunaya dahangiiilkelerde fa-
aliyette bulunduklarina bakmak-
s1zin Diinya genelinde elde ettik-
leri kazanclar: iizerinden asgari
oranda kurumlar vergisi 6deme-
leri esasina dayaniyor. Gectigimiz
glinlerde agiklanan bu sistem, te-
melde kontrol edilen yabanci ku-
rum diizenlemelerini esas aliyor.
Bir tilkede elde edilen kazang, dii-
siik oranda vergiye tabi tutulduy-
sa, bu durumda fiilen uygulanan
vergi orani ile asgari kurumlar
vergisi orani kadar farkin o kazan-
cauygulanmasive verginin bir da-
gitim anahtarinagore sirketinfaa-
liyette bulundugu tlkelerde dag:-
tilmasi esasina dayaniyor. OECD,
taslak olarak yayinladig1 Raporla
ilgili olarak taraflardan goriig ve
degerlendirmeler bekliyor.

Sayfaicerigi TURMOB le isbirligi yapilarak hazirlanmistir



