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llgi’de kayith yazimiz ile yiritilmekte olan vergi incelemeleri sirasinda 3568 sayil
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ve ilgili diger mevzuat
cercevesinde, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirlerin mesleki
sorumluluklarina iligskin olarak Vergi Miifettislerince yiiriitiilecek islemlere ve izlenecek usullere
agikhik getirmek ve uygulama birligi saglamak amaciyla Baskanlhiginizca hazirlanan “Serbest
Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Miisavirlerin Vergi Incelemelerindeki
Sorumluluklari Hakkinda Yonerge Taslagl” gonderilmis ve anilan ydnerge taslaginin

Birligimizce incelenerek goriis ve 6nerilerimizin BaskanliZiniza bildirilmesi istenilmistir.

Bu kapsamda, ilgi Yazimiz Birligimizce alindiktan sonra ivedilikle Odalarimiza
gonderilmis ve Yonerge Taslagi hakkinda goriislerini bildirilmeleri istenilmistir. Odalarimizdan
gelen goriislerimizin degerlendirilmesi sonucunda, oncelikle belirtmek isteriz ki Odalarimizin
¢ogunlugunun bu Yonerge Taslagma yaklagimi olumlu olmamis ve Taslaga iliskin ileride
gerceklesebilecek muhtemel uygulama sorunlarina dikkat cekmislerdir. Burada YOnerge
Taslaginin meslek mensuplarinin potansiyel olarak suclu olduguna iliskin bir yaklasimla
hazirlandigi izlenimi, bu diisiincenin ortaya ¢ikmasinda etken olmustur. Bu nedenle Yd&nerge
Taslaginin 6nyargisiz, objektif ve hukukun evrensel ilkelerini esas alan ve Oncelikle meslek
mensuplarini koruyucu ve kollayict bir anlayis igerisinde tekrar gézden gegirilmesi yararl

olacaktir.

Odalarimizdan gelen talepler dikkate alinarak olugturulan “Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirlerin Vergi incelemelerindeki Sorumluluklari Hakkinda

Yonerge” ile ilgili goriis ve onerilerimiz asagidaki gibidir.
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Hazirlanan diizenleme taslaginin = “yénerge” ile yapilmasinin yanhs oldugu
diiglincesindeyiz. Normlar hiyerarsisi géz Oniine alindiginda; Anayasa, uluslararasi
antlasmalar, kanunlar, KHK ler, tiiziikler, yonetmelikler ve adsiz diizenleyici islemler
(teblig, sirkiiler, karar, talimat, yonerge, ilke karari vb.) seklinde bir siralamadan sdz etmek
miimkiindiir. Bu siralamada her bir norm kendinden sonra gelen hukuk normuna kaynak
teskil etmekte ve siralamada sonraki normlar 6nceki normlara uygun olmak zorundadir.
Yonerge, Yonetmeliklerde deginilmeyen konulara agiklik getirmek i¢in diizenlenen resmi
belge o6zelligindedir. Her ne kadar yapilacak olan diizenlemenin temel amaci meslek
mensuplarinin mesleki sorumluluklarina iligkin olarak Vergi Miifettislerince yiiriitiilecek
islemlere ve izlenecek usullere agiklik getirmek ve uygulamada birligi saglamak olsa da
yapilacak olan diizenlemenin tiim meslek camiasini yakindan etkileyecek olmasi nedeniyle

daha {ist sevivedeki bir hukuk normu ile vapilmasinin daha dogru oldugu

diisiincesindeviz.

Yonerge Taslaginin “Savunma Isteme ve Izlenecek Yontem” bashikli 9.maddesinin
1.fikrasinda; “Vergi miifeitisleri cezai sorumluluk, disiplin sorumlulugu veya mali
sorumluluk gerektiren hususlarda, yazi ile meslek mensubunun yazili savunmasmn ister.
Savunma isteme yazisinin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde savunma yapiimamasi
durumunda ilgili meslek mensubu savunma hakkindan vazgegmis sayilir.” hilkkmil yer

almaktadir.

“Savunma Isteme” kavraminin meslek mensuplari tarafindan yanlis algilanabilecegi ve
onlart rencide edebilecegi disiintilmektedir. Bu kavram yerine “(yazily) goriis ister”,
“goriis bildirmeye davet eder”, “gériisiinii aln” gibi bir ifadeye yer verilmesi daha uygun
olacaktir. Diger taraftan, Vergi Miifettislerinin serbest muhasebeci mali miisavirlerin
savunmasini isteyebilmesinin herhangi bir Kanuni dayanagi da yoktur. 6552 sayili Kanun
107°nci maddesi ile 3568 sayili Kanun’un 12°nci maddesine eklenen 5°nci fikra
dizenlemesinde yer alan “veminli mali miisavir hakkinda sorumluluk raporu
yazilabilmesi icin yeminli mali miisavirin yazili savunmasi istenir. Savunma isteme
yazisinin teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde savunma yapumamast durumunda ilgili

yeminli mali miisavir savunma hakkindan vazge¢mis sayiir.” seklindedir.  Yonerge
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taslaginda belirtildigi tizere, Vergi Miifettisinin yaptig1 tespitlerle ilgili olarak Gdriis ve
Oneri Raporu diizenlenmesi dngoriilmekte olup, bu tiirde bir Rapora meslek mensubunun

savunmasinin degil gériisiiniin eklenmesi daha dogru olacaktir.

Taslagin “Raporun Diizenlenmesi” baslikli 10.maddesinin 1.fikrasinda yer alan “Goriis ve
Oneri Raporu, nezdinde inceleme yapilan miikellef hakkinda tanzim edilen vergi inceleme
raporlarina iliskin rapor degerlendirme komisyonunun nihai degerlendirmesinin
incelemeyi yapana iletildigi tarihten itibaren en ge¢ 15 giin igerisinde diizenlenir.”
seklindeki diizenlemede yer alan 15 giinliik siirenin, meslek mensubuna savunma
yaptlmasi i¢in verilen 30 giinliik sire ile gelistigi diisiiniilmektedir. Zira, rapor
degerlendirme komisyonunca onaylanan bir vergi inceleme raporu dolayisiyla mesleki
sorumluluklarin giindeme gelebilecegi kabul edildiginde; 15 giin igerisinde Goriis ve Oneri
Raporunu diizenlemesi gereken bir Vergi Miifettisinin meslek mensubuna, 30 gilinliik
savunma hakki taniyabilmesinin tek yolu vergi inceleme raporlari rapor degerlendirme
komisyonunca onaylanmadan en az 15 glin 6nce meslek mensubunun savunmasini
istemesi olacaktir. Dolayisiyla taslagin 10.maddesinin 1.fikrasinin “Goriis ve Oneri
Raporu, nezdinde inceleme yapilan miikellef hakkinda tanzim edilen vergi inceleme
raporlarina iliskin rapor degerlendirme komisyonunun nihai degerlendirmesinin
incelemeyi yapana iletildigi tarihten itibaren en ge¢ 30 giin icerisinde diizenlenir.” seklinde

degistirilmesinin uygun olacag diisiincesindeyiz.

Taslakta 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 13. Maddesinde yer alan miicbir'sebep
hallerinde 30 giinliik savunma siiresinin miicbir sebep halleri ortadan kalkincaya kadar

islemeyecegi seklinde bir diizenlemeye yer verilmesi uygun olacaktir.

Yénerge Taslaginin “Mali Sorumluluk™ baslikli 6’nc1 maddesinde, “Vergi Miifettisleri
yaptiklar: vergi incelemeleri sirasinda, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore vergi beyannamesi
imzalayan veya tasdik raporu diizenleyen Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin ve
Yeminli Mali Miisavirlerin, imzaladiklar: beyannamelerde veya diizenledikieri tasdik
raporlarinda yer alan bilgilerin defier kayitlarina ve bu kayitlarmn dayanagin teskil eden

belgelere uygun olmamas: durumunda, incelemede tespit edilen hususlar ile meslek
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mensubunun davranisi arasimdaki illiyet bagim delilleri ile birlikte net olarak belirler.
Vergi Miifettisleri bu durumda ortaya cikan vergi ziyaina bagl olarak salmacak vergi,
kesilecek ceza ve hesaplanacak gecikme faizlerinden miikellefle birlikie miistereken ve
miiteselsilen sorumlu tutulmalari gerektigi hususunu igeren ayri bir Goriis ve Oneri
Raporu diizenlerler. " hitkmii yer almaktadir.

Diizenlemede yer alan “illiyet bagi” kavraminin muglak ve yoruma acik bir ifade tarzi
oldugunu diisiintilmektedir. Maddenin ilgili kisminin meslek mensubu ile miisterisi
arasinda diizenlenen hizmet sozlesmesi kapsami da dikkate alinarak “illiyet bagini, kast

unsuru ile istirak ve ihlali delilleri ile birlikte ortaya koyarak net olarak belirler.”

seklinde degistirilmesi faydali olacaktir.

Ayrica Taslaga mutlaka, 3. Yeminli Mali Miisavirlik Denetim ve Tasdik Sempozyumunda
tartisildigr ve kabul gordiigti izere, ilave tarhiyat isteginde sorumluluk istenilebilmesi igin
gereken (kapsam, defter ve belgeye dayandirma, illiyet bagi ve kasit-kusur iligkisinin
aranmasi, tartismali ve yoruma acik konulari igermemesi, mesleki bilgi ve uzmanlik alani
icinde kalinmasi) kosullarinin aranmasi ayrica, 6009 sayili Kanun ile vergi
incelemelerinde getirilen yeni usul geregince “yorum yapilmamasi” ilkesine incelemelerde
uyulmasi gerektigi ilave edilmelidir. Eger bu kosgullarin hepsi birden tarhiyat isteginde yok

ise sorumluluk aranmayacagi, diizenlemeye acikca eklenmelidir.

Vergi miifettisince yazilacak olan Goriis ve Oneri Raporunu degerlendirecek ‘Rapor
Degerlendirme Komisyonunda, meslek mensubunun bagli bulundugu odadan da bir
temsilcinin bulunmasi ve buna iligkin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 140’nci maddesi
ve “Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik”de gerekli degisikliklerin  yapilmasimin  gerekli  oldugu
diiginiilmektedir.  Takdir komisyonlarinin olusturulmasinda miikellefin bagli oldugu
meslek odasinin temsilcisinin bulunmasi durumunda oldugu Vergi Usul Kanunu’nda, buna

iliskin 6rnekler bulunmaktadir.
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Taslagin “Yetki” basliklt “Bu yonergenin uygulanmasindan dogabilecek tereddiitlerin
giderilmesinde Bagkanlik  yetkilidir’, seklindeki 12.maddesinin; “Bu yonergenin
uygulanmasindan dogabilecek tereddiillerin giderilmesinde Bagkanlik ve TURMOB

birlikie yetkilidir.” seklinde degistirilmesi 8nerilmektedir.

Yonerge taslaginda, miikelleflerin oldugu gibi meslek mensuplarinin da Rapor
Degerlendirme  Komisyonlarinda ~ dinlenme  talebinde  bulunabilmelerine iliskin

diizenlemenin yer almasi dnerilmektedir.

Meslek mensubunun sorumluluguna iliskin olarak diizenlenen Gériis ve Oneri Raporuna,
milkellef ile ilgili olarak diizenlenen “Vergi Teknigi Raporunun” eklenerek meslek
mensubuna tebliginin saglanmasinin, meslek mensubuna sorumlu tutuldugu iddialari
gorebilmesi ve kendisini savunabilmesi igin firsat verilmesi bakimindan cok &nemli
oldugunu diisiiniilmektedir. Bu nedenle, meslek mensuplarina, haklarindaki iddialara
dayanak olan vergi inceleme raporlarinin ve bu raporlara dayanak teskil eden belgelerin

birer 8rneginin verilmesi ydniinde gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

10) Taslagin “Disiplin Yontinden Sorumluluk™ baghkli 5. maddesinin 1.fikrasinda “Vergi

miifettisleri yaptiklar: vergi incelemeleri sirasinda 3568 sayili Kanun ve ilgili mevzuat
kapsaminda meslek mensubu tarafindan yapilan islemleri, ilgili mevzuat hiikiimlerine,
muhasebe siandartlari ile denetim standartlarma wygun yapilip yapilmamas: gibi haller
yoniinden degerlendirerek meslek mensubunun sorumlulugunu belirler.” hilkmii yer

almaktadir.

Diizenlemede yer alan muhasebe standartlari ve denetim standartlari ile neyin kastedildigi
acik degildir. Sayet kastedilen Kamu Gézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu
tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlari, Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlart ve Tiirkiye Denetim Standartlari ise Vergi Miifettislerinin  meslek
mensuplarinin s6z konusu standartlara uygun islem yapip yapmadiklarini belirleyip
haklarinda sorumluluk raporu yazip yazamayacaklarinin tekrar degerlendirilmesinin

gerektigi diistiniilmektedir.



Bu konuyla ilgili olarak Maliye Bakanhgmin, Miifettislerinin denetimlerde uymasi
gereken inceleme ve denetim kriter ve esaslarma iliskin diizenlemeler yapmasinin ve
bunlari kamuya ilan etmesinin vergi incelemelerinde miikellefler arasinda adalet ve

esitligin saglanmasi agisindan ¢ok dnemli oldugu diistiniilmektedir.

11) Yonergeye, Denetim elemanlarina gérevlerini ifa ederlerken uymalari gereken hukuki
diizenlemelerin oldugu ve Kanunlarla verilen yetkilerin uygulanmasinda keyfi
davranmamalari aksi durumda ortaya ¢ikabilecek zararlardan dolayi sorumlu
olabileceklerine iliskin agiklamalarin da eklenmesi bir gereklilik olarak kabul

edilmektedir.

12) Yonergede meslek mensuplarinin sorumluluklarinin hukuki ¢ercevesinin gizilmesi ve hig
olmazsa hangi durumlarda sorumluluk raporu diizenlenmemesi gerektigi tek tek
saytlmalidir. Bu durumlara asagidaki 6rnekler verilebilir.

—  Bakanhgmn ve ilgili kurum ve kuruluslarinin genel teblig, i¢ genelge veya ozelgeler ile
belirlemis oldugu gorislerden farkli bir goriis cergevesinde islem yapmakla beraber, bu
hususun diizenlenen tasdik raporunda agikga belirtilmesi,

— Bakanlik ve ilgili kurum ve kuruluglarimin gériisii ile konuya iligkin yarg: kararlarimin farkl
olmasi halinde, gériise dayanak olan uygulama ve gerekgesi,

— Matrah ve vergi farkinm, Idarenin genel teblig ile gorisini acikga belirlemedigi ve farkh
yorumlamaya miisait oldugu konulardan kaynaklanmasi,

— Matrah ve vergi farkinin, kasit olusturmasi miimkiin olmayacak tutarda ve “6nemlilik derecesi”
kapsami i¢inde kalmasi,

— Inceleme sonucu bulunan vergi veya matrah farkinin, tasdik konusu ve kapsamimnin diginda
kalmasi,

—  Defter kayitlari ve dayanag belgeler disindaki kaynaklardan saglanacak bilgilere istinaden tarh
edilecek vergi ve kesilecek cezalardan dolayi, |

—  Mesleki acidan gerekli dzen ve titizlik gdsterilse dahi meslek mensubunca tespiti miimkiin
olmayan islemlerden kaynaklanan vergi/ceza farklar,

—  Cezayi gerektiren fiilin islendigi fiile iliskin zamanagimi suresinin gegip gegmedigi

—  Miikellef tarafindan defter ve belgelerin vergi inceleme elemanina ibraz edilmemesi,



Bu konuda ayrica daha kalici ve sorunlari ¢ézen bir hukuksal diizenleme olabilmesi igin,
diizenlemenin igeriginin ve nasil ele alinacagi konularinin Baskanliginiz, Birligimiz,
SMMM ve YMM odalarimizin temsilcilerinin (uygun gériilmesi durumunda Gelir Idaresi
Baskanligi temsilcilerinin de) katilacagi 3568 sayili Kanun Tebliglerinin tek bir Teblig
haline getirilmesiyle ilgili olarak yapildigi gibi organizasyonunu iistlenebilecegimiz bir

calistay yapilmasini dnermekteyiz.

Bilgi ve geregini takdirlerinize sunarim.

Genel Baskah



