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On bilgi

1 Birgok iilkede, yol, kopril, tiinel, hapishane, hastane, havalimani, su dagitim tesisleri, enerji tedariki ve
telekomiinikasyon sebekeleri gibi kamu hizmetlerine iligkin altyapi; gelencksel olarak kamu sektori
tarafindan insa edilmekte, isletilmekte, bakimi yapilmakta ve kamu biitgesi Odeneginden finanse
edilmektedir.

2 Bazi tlkelerde, devlet, s6z konusu altyapimn gelistirilmesine, finanse edilmesine, igletilmesine ve bakimina
6zel sektor katilunim saglamak amaciyla sozlesmeye dayalt hizmet anlagmalan dizenlemektedir. Altyapt
hélihazirda mevcut olabilir veya hizmet anlagmas: donemi sirasinda inga ediliyor olabilic. Bu Yorum
kapsamindaki bir anlagmada tipik olarak, kamu hizmeti saglamak amaciyla kullanian altyapiy: insa eden
veya altyapiy yenileyen (6rnegin altyapmnin kapasitesini artirarak) ve belli bir donem igerisinde altyapiyt
igleten ve altyapmim bakimim yapan bir 6zel sektor igletmesi (igletmeci) yer ahr. Tsletmeciye, anlagma
dénemi boyunca vermis oldugu hizmetlerin karsiliginda bir 6deme yapilir. S6z konusu anlagma, performans
standartlan ve fiyatlann diizenlenmesine yonelik mekanizmalar ile ihtilaflarn  ¢oziimiine yonelik
anlagmalari belirleyen bir sozlesme tarafindan yiiritiliir. S6zii edilen anlasma, genellikle ‘yap-islet-devret’,
‘1yilestir-islet-devret’ veya ‘kamudan 6zel sektore’ imtiyazl hizmet anlagmasi olarak tammlamr.

3 Bu hizmet anlagmalarinm bir ozelligi, yiktmlilagin kamu hizmeti niteliginin isletmeci tarafindan
istlenilmesidir. Kamu politikast, hizmetleri isleten tarafin kimligine bakilmaksizin kamuya sunulan
altyaprya iligkin hizmetler igindir. Hizmet anlagmasi, sozlesmeye dayal olarak, isletmeciyi kamu sektorii
isletmesi adina hizmetleri kamuya sunma konusunda yikiimlii kilar. Hizmet anlagmalarinm diger yaygm
azellikleri asagidaki gibidir:

(a) Hizmet anlagmasini yapan taraf (imtiyazi tamyan), devlet kurumlan dahil olmak iizere, bir kamu
sektoril isletmesi veya hizmeti sunma sorumlulugunun devredildigi bir 6zel sektor 1gletmesidir.

Qcak 2011°de yayimlanan Finansal Raporlamaya Hiskin Kavramsal Cergeve bu Cergevenin yerini almigur.

TMS Yorum 29’un daha énce Agtklama- Imtiyazli Hizmet Anlasmalari olan bashg TFRS Yorum 12 tarafindan degistirilmistir.



(b) Isletmeci, altyapmnin ve ilgili hizmetlerin en azmndan bazilarmin yénetiminden sorumludur ve
sadece imtiyazi tantyan taraf adma vekil olarak hareket etmez.

(c) Sozlesme, isletmeci tarafindan toplanacak baslangig fivatlarmi belirler ve hizmet anlasmast
donemi boyunca fiyat degisikliklerini diizenler.

(d) [sletmeci, baglangigta altyapiyr hangi tarafin finanse ettigine bakmaksizin az miktarda bedel
karsiiginda veya higbir ek bedel almadan anlagma déneminin sonunda belirlenmis kosullar
cercevesinde altyapiyi, imtiyazi tanyana teslim etmekle yikamlidiir.

Kapsam

Bu Yorum, kamudan ozel sektore verilen imtiyazhi hizmet anlagmalarnm igletmeciler tarafindan
muhasebelestirilmesini ditzenler.

Bu Yorum, agagidaki kogullarin gergeklesmesi durumunda kamudan ozel sektore verilen imtiyazh hizmet

anlagmalan igin gegerlidir:

(a) Imtiyazi tamyann, isletmecinin altyap: ile hangi hizmetleri vermesi gerektigini, bu hizmetleri
kimin igin vermesi gerektigini ve hangi fiyat tizerinden vermesi gerektigini denctlemesi veya
diizenlemesi durumunda ve

(b) Imtiyazi tanyanin; milkiyet, intifa hakki ya da baska bir vasitayla, anlagma déneminin sonunda
altyaptya iliskin meveut herhangi bir 6nemli hak/pay1 kontrol etmesi durumunda.

Kamudan 6zel sektore verilen imtiyazh hizmet anlasmasmda biitiin yararli dmrii boyunca (tiim yararh émre
tabi varliklar) kullamlan altyapi, 5(a) paragrafinda belirtilen kosullarin karsilanmast halinde bu Yorumun
kapsamina girer. UR1-URS paragraflari, kamudan 6zel sektére verilen imtiyazli hizmet anlagmalarnin bu
Yorumun kapsamina girip girmediginin ve ne derecede bu Yorumun kapsamina girdiginin belirlenmesini
dizenler.

Bu Yorum, asagida belirtilen her iki madde i¢in de gegerlidir:
(a) Isletmecinin hizmet anlasmasi nedeniyle insa ettigi veya tigiincii bir taraftan elde ettigi altyapi ile

(b) Imtiyaz1 tantyanin hizmet anlagmasinin amaci dogrultusunda igletmeciye imtiyaz hakki tanicig
mevcut altyapt.

Bu Yorum, hizmet anlagmasina girmeden dnce isletmeci tarafindan maddi duran varlik olarak elde tutulan
ve muhasebelegtirilen altyapmin muhasebelestirilmesini diizenlemez. Bu tiir bir altyap: i¢in TFRSlerin
finansal tablo dig1 birakmaya iligkin hiikiimleri (TMS 16’da belirtilen) uygulamr.

Bu Yorum, imtiyazi tamyanlarca yapilan muhasebelestirme iglemlerini diizenlemez.

Konular

10

Bu Yorum, imtiyazli hizmet anlagmalarindaki yiikimmliliklerin ve 1lgili haklanin muhasebelestirilmesine ve
slgilmesine iliskin genel ilkeleri belirler. Imtiyazli hizmet anlasmalarmin agiklama bilgilerine iligkin
hitkiimler TMS Yorum 29 Imtiyazli Hizmet Anlasmalar1 — Agiklamalar kapsaminda yer alir. Bu Yorumda
diizenlenen konular asagidakilerdir:

(a) Isletmecinin altyap1 iizerindeki haklarmm kullanim;

(b) Anlagma bedellerinin muhasebelegtirilmesi ve 6lgiilmesi;

() insaat veya yenileme hizmetleri;

(d) Isletme hizmetleri;

(e) Borglanma maliyetleri;

) Bir finansal varligim ve maddi olmayan duran varhgm sonraki muhasebelestirme islemi;

(2) Imtiyazi taniyan tarafindan isletmeciye sunulan kalemler.
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isletmecinin altyap: iizerindeki haklarinin kullanimi

Bu Yorum kapsamma giren altyap, isletmecinin maddi duran varhg: olarak muhasebelestirilmez; ¢iinkil
sozlesmeye dayali olarak yapilan hizmet anlagmalari, igletmeciye kamu hizmeti altyapisinin kullanimimn
denetlenmesi hakkmi devretmez. Isletmeci, sozlesmede belirlenen sartlar gergevesinde imtiyazi tantyan
adina kamu hizmetlerini sunmak tizere altyapiy1 isletmek i¢in imtiyaz hakkina sahiptir.

Anlasma bedelinin muhasebelestiriimesi ve dl¢lilmesi

Bu Yorumun kapsamina giren sézlesmeye dayali anlagmalarin sartlari uyarmca, isletmeci, bir hizmet
sunucusu olarak hareket eder. Isletmeci, bir kamu hizmetinin sunulmas: i¢in kullanilan altyapiy: insa eder
veya yeniler (ingaat veya yenileme hizmetleri) ve belirlenen donem boyunca bu altyapiyr igletir ve
altyapmin bakimini (igletme hizmetleri) gergeklestirir.

Isletmeci, gerceklestirdigi hizmetler igin TFRS 15 uyarinca hasilatint muhasebelestirir ve dlger. Sz konusu
bedelin niteligi, daha sonra nasil muhasebelestirilecegini belirler. Finansal varlik ve maddi olmayan duran
varlik olarak elde edilen bedelin daha sonra muhasebelestirilmesi, asagida yer alan 23-26 paragraflarinda
detayli bir sekilde agiklanmusgtir.

ingaat veya yenileme hizmetleri

Isletmeci, insaat veya yenileme hizmetlerine iliskin hisilatr ve maliyetlerini TFRS 5% gore
muhasebelestirir.

imtiyazi taniyan tarafindan isletmeciye verilen bedel

Isletmeci, insaat veya yenileme hizmeti veriyorsa, isletmeci tarafindan alinan veya almacak bedel, TFRS
15’e gore muhasebelestirilir. S6z konusu bedel,

(a) Bir finansal varlik veya
(b) Bir maddi olmayan duran varlik haklari olabilir.

Tsletmeci, bir finansal varhg, ingaat hizmetleri karsthgmda imtiyaz1 tamyamn verdigi veya imtiyaz
taniyanin talimatt dogrulusunda verilen nakit veya diger bir finansal varligi elde etmeye iliskin s6zlesmeden
dogan kogulsuz bir hakka sahip oldugu 6lgiide muhasebelestirir; anlagsma genellikle hukuken icra edilebilir
oldugundan, imtiyaz: tanryanin ¢ok az miktarda ki o da varsa, demeyi yapmama takdiri vardir. Odeme,
isletmecinin altyapimin belirlenen kalite veya etkinlik gereklerini kargilacdigim garanti etmesi kosuluna bagh
olsa dahi, imtiyazi taniyan taraf, igletmeciye (a) belirlenen veya belirlenebilen tutar1 veya (b) efer varsa,
kamu hizmeti kullamcilarindan tahsil edilen tutarlar ile belirlenen veya belirlenchilen tutarlar arasindaki
ag1g1 6demeyi sozlesmeye dayall olarak taahhiit ediyorsa, isletmecinin nakit tahsil etmeye iliskin kosulsuz
bir hakki vardir.

Isletmeci, maddi olmayan bir duran varhigi, kamu hizmeti kullamcilarindan tcret tahsil etme hakkim
(lisans) elde ettigi dlgiide muhasebelestirir. Kamu hizmeti kullanicilarindan ticret tahsil etme hakki, nakit
elde etmek i¢in kogulsuz bir hak degildir; ¢iinkii tutarlar, kamunun hizmeti kullandig olgiide kosula
baglhdir.

Isletmeciye, sundugu ingaat hizmetleri karsihginda kismen finansal varliklarla kismen de maddi olmayan
duran varliklarla 6deme yapiliyorsa, isletmecinin elde ettigi bedelin her bir unsurunun ayn ayn
muhasebelestirilmesi gereklidir. Her iki unsur i¢in alinan veya alinacak bedel baslangigta TFRS 157e gore
finansal tablolara alinur.

Imtiyazi tamyan tarafindan isletmeciye verilen bedelin niteligi, sézlesme sartlan ve var oldugu zamandaki
ilgili borglar hukuku hitkiimleri esas alinarak belirlenir. Bedelin miteligi, 23-26 paragraflarinda agiklandigt
sekilde sonraki muhasebelestirmeyi belirler. Ancak her iki bedel de TFRS 15 uyarinca ingaat veya yenileme
dénemi boyunca sozlesme varligi olarak siniflandirilir.
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Isletme hizmetleri
Isletmeci, isletme hizmetlerini TFRS 15°e gore muhasebelestirir.

Altyapiyt belirlenen hizmet verebilir diizeye ¢ikarmaya iligkin sdzlesmeden
dogan yiikiimlilukler

Tsletmeci, hizmet anlagmasinm sonunda, altyapi imtiyazi tantyana teslim edilmeden once, (a) altyapiyr
belirlenen hizmet verebilir diizeyde muhafaza etmek veya (b) altyapiy1 belirlenen bir duruma ¢ikarmak igin
lisansinin bir kogulu olarak yerine getirmesi gercken sézlesmeden dogan yitkiimliliiklere sahip olabilir.
Herhangi bir yenileme unsuru haricinde (bakiniz 14’iinci paragraf) sozlesmeden dogan altyapiyt muhafaza
etme ve lyilegtirme yikimliilikleri, TMS 37 uyarmnca muhasebelestirilir ve olgiiliir; 6rnegin, raporlama
donemi sonundaki mevcut yikimliiligiin yerine getirilmesi i¢in yapilmas1 gereken harcamaya yonelik en
1yl tahminde oldugu gibi.

isletmeci tarafindan katlanilan borglanma maliyeleri

TMS 23 uyarinca, anlagsmadan kaynaklanan borglanma maliyetleri, isletmecinin maddi olmayan bir duran
varligt (kamu hizmeti kullanicilarindan ticret tahsil etme hakk1) elde etmeye yonelik szlesmeden dogan bir
hakk: bulunmadik¢a, maliyetlere katlamlan dénem igerisinde bir gider olarak muhasebelestirilir. Bu
durumda, anlagmadan kaynaklanan borglanma maliyetleri, anlasmanin diizenlenme asamasi sirasinda bu
Standart uyarinca aktiflegtirilir.

Finansal varhk

16’nc1 ve 18’inci paragraflar uyarinca finansal tablolara alman finansal varliklara TMS 32, TFRS 7 ve
TFRS 9 uygulanir.

imtiyazi tantyan tarafindan veya imtiyazi tantyanin talimat ile 5denmesi gereken tutar, TFRS 9 uyarinca:

(a) itfa edilmis maliyetinden,
(b) Gergege uygun deger defisimi diger kapsamh gelire yansitilan olarak veya
{c) Gergege uygun deger degisimi kir veya zarara yansitilan olarak

Imtiyazi taniyan tarafindan 6denmesi gereken tutarin, itfa edilmis maliyetinden veya gercege uygun deger
degisimi diger kapsamh gelire yansitilan olarak &l¢iilmesi durumunda, TFRS 9, etkin faiz yontemi
kullamlarak hesaplanan faizin kir veya zararda finansal tablolara alinmasini gerektirir.

Maddi olmayan duran varlik

TMS 38, 17°nci ve 18’inci paragraflar uyarinca muhasebelestirilen maddi olmayan duran varliklar igin
gecerlidir. TMS 38’in 45-47 paragraflan, parasal olmayan varlik ya da varhiklar veya parasal ve parasal
olmayan varliklarin bir bilesimi karsilifinda elde edilmis maddi olmayan duran varliklarin dlgiilmesini
diizenler.

imtiyazi taniyan tarafindan igletmeciye sunulan kalemler

11’inci paragraf uyarinca, hizmet anlasmasinin amaci dogrultusunda imtiyazi tantyan tarafindan igletmeciye
imtiyaz hakk: taninan altyapi kalemleri, igletmecinin maddi duran varlig: olarak finansal tablolara almnmaz.
Tmtiyazt taniyan ayni zamanda, isletmecinin istedigi gibi elinde tutabilecegi veya tasarrufia bulunabilecegi
diger kalemleri de igletmeciye saglayabilir. Bu varliklar, imtiyaz1 taniyan tarafindan hizmetlerin karsiligi
olarak &denecek bedelin bir kissmni olusturuyorsa, bu varliklar TMS 20°de tammmlandign gibi devlet
tesvikleri degildir. Bunun yerine, bu varliklar TFRS 15’te agiklandig1 sekilde islem bedelinin bir pargast
olarak muhasebelestirilir.



Yiirirliik tarihi

28 Bu Yorum 1 Ocak 2008 veya sonrasinda baglayan yilhk hesap donemlerinde uygulanir. Erken uygulamaya
izin verilmektedir. Bu Yorumun 1 Ocak 2008 tarihinden nce baslayan bir hesap déneminde uygulanmasi
halinde bu husus dipnotlarda agiklarr.

28A [Silinmigtir]
28C [ Silinmigtir]
28D TFRS 15 Miisteri Sozlesmelerinden Hasilar, “Ilgili Diizenlemeler” bolimini ve 13-15, 18-20, 27'nci

paragraflart degistirnug, 28D paragrafimi eklemistir. TFRS {5 uygulandiginda soz konusu degigiklikler de
uygulanr,

28E TFRS 9 (2017 siirgmii), 23-25 paragraflanim deistirmis ve 28A-28C paragraflarim silmigtir. TFRS 9
uygulandiginda séz konusu degigiklikler de uygulamr.

28F TERS 16, “ilgili diizenlemeler” bolimiinit ve URS paragrafini degistirmistir. TFRS 16 uygulandiginda soz
konusu degisiklikler de uygulanir.

Gegis

29 30’uncu  paragraf gergevesinde, muhasebe politikalarindaki  degisiklikler, TMS 8 uyannca
muhasebelestirilir, drnegin geriye doniik olarak.

30 Herhangi bir 6zel hizmet anlasmasi i¢in igletmecinin sunulan en erken dénemin baslangicinda geriye donik
olarak bu Yorumu uygulamas: miimkiin degilse isletmeci,

(a) Sunulan en erken dénemin baglangicinda var olan finansal varliklan ve maddi olmayan duran
varliklari muhasebelestirir;

(b) Soz konusu finansal varhklarm ve maddi olmayan duran varhklarn (6nceden simflandinlmg
olmalarina ragmen) ilgili tarihteki defter degerleri olarak daha 6nceki defter degerlerini kullanr
ve

(c) Tutarlarm cari donemin baglangicinda oldugu gibi deger diisikliigii icin test edildigi durumda,

miimkiin oldukea, ilgili tarthte deger disiikliigii i¢in muhasebelestirilen finansal varliklari ve
maddi olmayan duran varhiklan test eder.



Ek A

Uygulama rehberi

Bu ek, bu Yorunmum avrilmaz bir parcasidir.

Kapsam (5’inci paragraf)

UR1

UR2

UR3

URS

UR6

Bu Yorumun 5’inci paragrafi, asafidaki kosullar gergeklestiginde, altyapmin bu Yorumun kapsamina

girdigini belirtir:

(a) imtiyazi taniyanin, isletmecinin altyapi ile hangi hizmetleri vermesi gerektigini, bu hizmetleri
kimin igin vermesi gerektigini ve hangi fiyat iizerinden vermesi gerektigini denetlemesi veya
diizenlemesi durumunda;

(b) Imtiyaz1 tamyanmn; miilkiyet, intifa hakk: ya da baska bir vasitayla, anlagma doneminin sonunda
altyapiya iliskin mevcut herhangi bir 5nemli hak/pay1 kontrol etmesi durumunda.

(a) kosulunda belirtilen denetim ve diizenleme fonksiyonlari sozlesme ya da bagka bir vasitayla (bir
diizenleyici vasttasiyla) diizenlenebilir ve ¢iktimn bir kismmin ya da tamamnin baska kullamcilar
tarafindan alindig1 durumlarla birlikte imtiyazi tantyamn ¢iktinmn tamanuni elde ettigi durumlan kapsar. Bu
kosul gergeklestirilirken, imtiyazi taniyan taraf ve ilgili taraflar birlikte dikkate alir. Imtiyazi tantyan bir
kamu sektorii kurulugu ise, kamu ¢ikan i¢in hareket eden diizenleyicilerle birlikte kamu sektdrii bir biitin
olarak, bu Yorumun amaglart dogrultusunda imtiyazi tantyanla ilgili olarak kabul edilir.

(a) kogulunun amaglar1 dogrultusunda, imtiyazi taniyanm fiyat {izerinde tam kontroliiniin olmas: gerekmez:
fiyatin imtiyaz1 taniyan tarafindan, sozlesme veya diizenleyici tarafindan (6rnedin bir tavan fiyat orant
tarafindan) diizenlenmesi yeterlidir. Ancak, ilgili kosul, anlasmanin 6zii igin uygulanir. Sadece uzak
durumlarda uygulanabilecek bir tavan fiyat oram gibi esas olmayan dzellikler, g6z ard1 edilir. Bunun aksine
Ornegin, sozlegmenin igletmeciye fiyatlari belirleme 6zgiirliigiinii tanimast ancak fazla karn imtiyazi
tanmyana iade edilmesi durumunda, isletmecinin kazanci tavan fiyat oranmina gore belirlenir ve denetim
testinin fiyat bileseni kosulu karsilanmus olur.

(b) kosulunun amaglar dogrultusunda, imtiyazi tantyanin mevcut herhangi bir 6nemli hak/pay iizerindeki
denetimi hem isletmecinin altyapiyr satmasini veya ipotek etmesini kisitlamal hem de imtiyazi taniyana
anlagma stiresince siirekli olarak kullanim hakkini vermelidir. Altyapiya iligkin mevcut hak/pay, vadesi
gelmig ve anlagma doneminin sonunda beklenen koguldaymmg gibi olan altyapinm tahmin edilen cari
degeridir.

Denetim, yénetimden aynlmalidir. Tmtiyazi tantyan, hem 5(a) paragrafinda tammlanan denetimi hem de
altyaprya iliskin mevcut herhangi bir énemli hak/pay1 elinde bulunduruyorsa isletmeci, cogu durumda
yonetime iligkin genis takdir yetkisine sahip olsa dahi, sadece imtivazi tantyan adina altyapiyt
yonetiyordur.

(a) ve (b) kosullan1 birlikte, gerekli degistirmeler dahil olmak tizere (bakiuz 21’inct paragraf), altyapmin
ekonomik omriiniin tamamin ne zaman imtiyazi taniyan tarafindan denetlenecegini belirler. Ormegin,
isletmecinin anlagma siiresince altyapmin bir kismuni deistirmesi gerekiyorsa (6megin, yolun st
tabakasint veya bir binanimn catisini), ilgili altyapi kalemi bir biitiin olarak dikkate alinir. Bu nedenle, imtiyaz
sahibi degistirilen 1lgili par¢anin nihai durumuna iliskin meveut herhangi bir énemli hak/pay1 denetliyorsa
(b) kosulu, degistirilen kisim dahil olmak iizere altyapinin tamanu igin ger¢eklesmis olur.

Bazen altyapmnin kullaninu S(a) paragrafinda belirtildigi gibi kismen diizenlenebilir ve kismen de
diizenlenmeyebilir. Ancak, bu anlagmalar, bir¢ok tiirde olabilir:

(a) Fiziki olarak ayrilabilen ve bagimsiz olarak igletilebilen ve TMS 36’da tanimlandigs gibi nakit
yaratan birim tanmmm kargilayan herhangi bir altyapi, tamamen diizenlenmemis amaglar igin
kullamlryorsa ayrica incelenir. Omegin, bu durum, kalan kismi imtiyaz: tantyan tarafindan kamu
hastalarini tedavi etmek igin kullamilan bir hastanenin 6zel kismi igin gegerli olabilir.

(b) Sadece yardimcr faaliyetler (hastanedeki bir diikkdn gibi) diizenlenmedigi zaman, denetim
testleri, bu faaliyetler yokmus gibi uygulanir; ¢iinkii imtiyazi taniyanin 5’inci paragrafta
agiklandin gibi hizmetleri denetlemesi durumunda yardimar faaliyetlerin varhgi, imtiyazi
tantyanin altyapt denetiminden ¢ikmaz.



Isletmeci, UR7(a) paragrafinda tanimlanan ayrilabilir altyapiyr veya UR7(b) paragrafinda tanimlanan bir
diizenlemeye tabi olmayan yardimci hizmetleri saglamak amaciyla kullamlan tesisleri kullanma hakkima
sahip olabilir. Her iki durumda da, imtiyazi tantyan tarafindan isletmeciye verilen ve oziinde kiralama olan
bir islem soz konusu olabilir. Béyle bir durumda bu 1slem, TFRS 16 uyarinca muhasebelestirilir.



