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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 14. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'nun 50. maddesinin ikinci fikrasinin
ikinci climlesinin Anayasa’min 135. maddesine aykir oldugu ileri siiriilerek iptaline karar
verilmesi talebidir.

OLAY: Yonetmelik taslaginin bazi maddelerinin Hazine ve Maliye Bakanliginca
(Bakanlik) uygun goériilmemesi yoniindeki islemin iptali talebiyle agilan davada itiraz
konusu kuralin Anayasa’ya aykin oldugu kamisina varan Mahkeme, kuralin iptali i¢in
bagvurmustur.

L IPTALI iISTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldig1 50. maddesi soyledir:

“Yonetmelikler

Madde 50- Bu Kanunla ilgili olarak asagida belirtilen hususlar ¢ikardacak
yonetmeliklerle diizenlenir.

a) Serbest muhasebeci mali miigavirlik ve yeminli mali miisavirlige ait ¢alisma usul ve
esaslari.

b) 7 nci maddeye gire smav igin tesekkiil ettivilecek komisyonun ¢calisma usulleri, smav
esaslari, smavin konulari, serbest muhasebeci mali misavir veya yeminli mali miisavir
yammnda ¢aligma sekli, siiresi (staj) ile ilgili diger hususlar.

¢) Yeminli mali miisavirlerin tasdik islerine dair iglemier.

d) Miiracaat usulleri,

¢e) Ruhsat verilmesi ve unvamn kullamimast.

1) Uye kayit defteri, meslek kiitiigii ve meslek sicil numarasi.

g Uye aidatlar:.

h) Tasinmaz mallara sahip olma.

i) Miisavirlik ve muhasebecilik iicretinin esaslart.

J) Meslek mensuplarinca tutulacak defter ve kayitlar ile bunlarm bildirim mecburiyeti.



k) Disiplin kovugturmas: yapilmas: konusunda karar verecek merci, disiplin cezalarin
vermeye yetkili merciler, disiplin cezalarma kars: yapilacak itirazin usul ve sartlar: ve
disiplinle ilgili diger hususlar.

1) Oda ve birlik personelinin istihdam: ve ozlitk haklar: ile ilgili hususlar.
m) Kanunun uygulamas: ile ilgili diger hususlar.

n) Degerlendirme ve sinav komisyonlarinin ¢aligma usul ve esaslary, bunlarm kimlerden
olusacag, nerelerde ve ne zaman ¢alismaya baslayagaklar: ve diger hususlar.

a b c j k | m benterinde belirtilen yonetmelikier Odalar Birligince birligin
kurulmasmdan itibaren bir yil icinde hazirlamir. Maliye Bakanhgimn uygun goriisii
alindiktan sonra Resmi Gazete'de yayimlanir.

{n) bendinde belirtilen yonetmelik en ge¢ alti ay icinde Malive Bakanhgmca, diger
yinetmelikler Birlikge, Birligin kurulmasmdan itibaren alti ay icinde ¢ikarilir.”

IL iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigll hitkiimleri uyaninca Zithtt ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir ZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES, Basri BAGCI, Irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin
katilimlariyla 30/11/2022 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda ncelikle uygulanacak
kural ve sinirlama sorunlan goriistilmiitiir.

2. Anayasa’min 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayil Anayasa Mahkemesinin
Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore bir davaya
bakmakta olan mahkeme, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbagkanlig:
karamnamesinin hiikiimlerini Anayasa’ya aykir1 gérmesi halinde veya taraflardan birinin ileri
siirdiigi aykirhk iddiasinmn ciddi oldugu kamsina varmasi durumunda bu hitkiimlerin iptali
icin Anayasa Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir. Ancak amlan maddeler uyarinca bir
mahkemenin Anayasa Mahkemesine bagvurabilmesi igin elinde yontemince agilmis ve
mahkemenin gBrevine giren bir davamin bulunmasi, iptali talep edilen kuralin da o davada
uygulanacak olmast gerekir. Uygulanacak kuralise bakilmakta olan davanmn degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimiinde veya davayr sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

3. Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, 3568 sayili Kanun'un 50. maddesinin ikinci
fikrasinin ikinci cimlesinin iptalini talep etmigtir. Anilan fikranimn birinci ciimlesinde; birinci
fikranin (a), (b), (c), (j), (k), (I) ve (m) bentlerinde belirtilen yonetmeliklerin Serbest
Muhasebeci Mali Miigavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalan Birligince birligin
kurulmasindan itibaren bir yil iinde hazirlanacagi hitkiim altna almmugtir. Itiraz konusu
kural ise bu yonetmeliklerin Bakanlifin gorigi alindiktan sonra Resmi Gazete’de
yayimlanacagim 6ngdrmektedir.



4. Bakilmakta olan davanin konusu ise goriig i¢in Bakanliga génderilen y6netmelik
taslaginin bazi maddelerinin Bakanlik¢a uygun goriilmemesine y6nelik islemin iptali talebine
iligkindir. Bu itibarla kuralda yer alan “...Resmi Gazete'de yayimlamr.” ibaresinin bakilmakta
olan davada uygulanma imkim bulunmamaktadir. Anulan ibareye iligkin bagvurunun reddi
gerekir.

5. Diger yandan kuralin kalan kismi séz konusu maddenin birinci fikrasinin (a), (b),
(©), (), (k), (I} ve (m) bentleri bakimindan gegerli ortak kural niteligindedir. Bakilmakta olan
davamin konusu ise (k) bendi uyarnnca disipline iligkin hususlan diizenleyen y&netmelik
maddeleridir. Bu itibarla kuralin kalan kisminin esasina iligkin incelemenin bakilmakta olan
davanin konusu gozetilerek (k) bendi yoniinden yapilmas: gerekir.

6. Agiklanan nedenlerle 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu’nun 50. maddesinin ikinci fikrasinin,

A. Ikinci cimlesinde yer alan “...Resmi Gazete'de yayimlamr.” ibaresinin itiraz
bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma imkam
bulunmadifindan bu ibareye iligkin bagvurunun Mahkemenin yetkisizlifi nedeniyle
REDDINE,

B. ikinci ciimlesinin kalan kisminin esasinin incelenmesine, esasa iliskin incelemenin
anilan maddenin birinci fikrasmnin (k) bendi y6niinden yapilmasina,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
II1. ESASIN INCELENMESI

7. Bagvuru karan ve ekleri, Raportér Cem GUNDOGDU tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, itiraz konusu kanun hitkmii, dayamlan Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekgeleri ile difer yasama belgeleri okunup incelendikten sonra gerefi goriisiiliip
diisiiniildii:

A. Anlam ve Kapsam

8. 3568 sayilh Kanun’un 1. maddesinde amlan Kanun’un amacintn isletmelerde
faaliyetlerin ve islemlerin saglikh ve giivenilir bir sekilde isleyisini saflamak, faaliyet
sonuglarim ilgili mevzuat gercevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gergek
durumu ilgililerin ve resmi mercilerin yararlanmasina tarafsiz bir sekilde sunmak ve yiiksek
mesleki standartlart gerceklestirmek iizere serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli
mali miigavirlik meslekleri ve hizmetleri ile serbest muhasebeci mali miigavirler ve yeminli
mali miisavirler odalar, serbest muhasebeci mali miigavirler ve yeminli mali miisavirler
odalan birliginin kurulmasma, tegkilat, faaliyet ve denetimlerine, organlarimin se¢imlerine
dair esaslan diizenlemek oldugu belirtilmistir.

9, Kanun’un 28. maddesinin birinci fikrasinda serbest muhasebeci mali miisavirler ve
yeminli mali miisavirlere ait biitiin odalarin katillacagy Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar: Birliginin (Birlik) kurulacagi hikme



baglanmigtir, Amilan maddenin {igiincii fikrasinda da Birligin tiizel kisiligine sahip, kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusu oldugu belirtilmigtir.

10. 50. maddede ise yonetmelikle diizenlenecek hususlar ile yonetmelik gikarmaya
yetkili makamlar ve usulii diizenlenmistir. Bu kapsamda amlan maddenin birinci fikrasinin (k)
bendi uyarinca disiplin kovusturmas: yapilmasi konusunda karar verecek merci, disiplin
cezalarini vermeye yetkili merciler, disiplin cezalarina kargt yapilacak itirazin usul ve sartlarn
ile disiplinle ilgili diger hususlar Birlik tarafindan ¢ikanlacak yonetmelikle diizenlenecektir.

11. ltiraz konusu kuralla, disiplin konusunda gikarilacak yonetmeligin Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan nce Bakanhifin yonetmeliin uygun olduguna dair gbriistinin
alinmasi gerektigi esast hitkme baglanmigtir. Bu itibarla Bakanlifin uygun gdriis vermemesi
hilinde  disiplin  hususlarimi  diizenleyen  yonetmeliklerin  Resmi  Gazete’de
yayimlanamayacagi, dolayisiyla da yiiriirliife giremeyecegi agiktir.

B. itirazin Gerekgesi

12. Bagvuru kararinda O6zetle; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan
tizerinde devletin denetim yetkisinin idari ve mali denetim konulariyla simirh oldugu, meslek
kuruluglannin karar ve ydnetim organlannin segimle goreve gelmesinin 6ngdriilmesinin ve
sorumlu organlarimin  goérevlerine yargi kararlariyla son verilebileceginin  hitkme
baglanmasinin bu kuruluglann Szerkliine isaret ettigi, bu kapsamda yer alan Birligin
cikaracagy yonetmeliklerde Bakanhifa onay yetkisinin tamnmasinin meslek kuruluglarinm
ozerkligi ilkesiyle bagdasmadifn belirtilerek kuralin Anayasa’nin 135. maddesine aykin
oldugu ileri siiriilmtigtiir.

C. Anayasa’ya Aykinhk Sorunu

13. 6216 sayih Kanun'un 43. maddesi uyannca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’'nin
124. maddesi yoniinden de incelenmistir,

14. Anayasa'min 123. maddesinde idarenin kurulug ve gorevleriyle bir biitiin oldugu
ve kanunla diizenlenecegi belirtildikten sonra idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandig1 hiikme baglanms, kamu tiizel kisiliginin
ancak kanunla veya Cumhurbaskanlifi karamamesiyle kurulacagi ifade edilmistir.

15. Anayasa’min 124. maddesinde de kamu tiizel kigilerinin kendi gorev alanlarim
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbagkanhidi kararnamelerinin uygulanmasini saglanmak
lizere ve bunlara aykin olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilecegi diizenlenmistir.

16. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan ve iist kuruluglan ise Anayasa'nin
135. maddesinin birinci fikrasinda belirli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarin:
kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslefin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde
diriistliigt ve giiveni hakim kilmak {izere meslek disiplinini ve ahlakim korumak amaciyla
kanunla kurulan ve organlari kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gére yarg
gbzetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizel kigileri olarak tamimlanmus; besinci fikrasinda



da bu meslek kuruluslan iizerinde devletin idari ve mali denetimine iliskin hususlarin kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir.

17. Anayasa'min 135. maddesinde, meslek kuruluglarinin karar ve ydnetim
organlarimin segimle goreve gelmesinin dngdriilmesi, devletin idari ve mali denetimine tabi
oldugunun belirtilmesi ve sorumlu organlanmin gorevlerine ancak yargi kararyla son
verilebileceginin kurala baglanmasi bu idarelerin ozerkligine isaret etmektedir (AYM,
E.2011/100, K.2012/191, 29/11/2012).

18. Meslek kuruluglarimn 6zerkligi merkezi idareden bagimsiz olarak karar ve
yiiriitme organlarimi segebilme, ilgili mesleki faaliyetlerle sinirh olmak tzere iiyelerini ve
orgiitlerini baglayici karar alma ve uygulama, meslek mensuplarinin uyacag ilke ve kurallan
belirleme ve iiyeleri hakkinda disiplin tedbirleri uygulama hak ve yetkisini icermektedir
(AYM, E.2011/100, K.2012/191, 29/11/2012). Ote yandan Anayasa’min 124. maddesi dikkate
almdiginda meslek kuruluglarinin 6zerkliginin yonetmelik ¢ikarabilme yetkisini de kapsadig
anlagtlmaktadir.

19. ltiraz konusu kuralla, Birlik tarafindan disiplin konusunda gikarilacak
yonetmeligin Resmi Gazete’de yayimlanmasi Bakanligin uygun gériigiiniin alinmas: sartina
baglanmaktadir. Buna gore Bakanhgin uygun goriig vermemesi hélinde disiplin hususlarm
diizenleyen yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanamayacag, dolayisiyla da yiiriirliige
giremeyecegi anlagilmaktadir. Birlik tarafindan ¢ikarlacak yonetmeliklerin Bakanligin uygun
gorils sartina baglanmasi kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun 6zerkliginin
sinirlandiriimasi sonucunu dogurmaktadr.

20. Devletin bu kuruluglar iizerindeki idari ve mali denetim yetkisinin temelinde
Anayasa’nin 123. maddesinde yer verilen idarenin biitiinligi ilkesi yer almaktadir. Idarenin
biitinligi ilkesi ise idari gorevleri yerine getiren kurumlar arasinda birligin saglanmas: ve
idari yap1 i¢inde yer alan kurumlarin bir biitiinlik iginde ¢aligmasim 6ngdrmektedir. [darede
biittinliigii saglamak igin baghica iki hukuksal arag hiyerargi ve idari vesayet kullamlmaktadr.
Hiyerarsi, hem merkezi yonetim iginde yer alan drgiitler ve bunlara bagh birimler arasindaki
hem de yerinden yonetim kuruluslarmm kendi iindeki biitinlesmeyi saglamaktadir. Idari
vesayet ise merkezi yonetim ile yerinden ydnetim kuruluslar arasmdaki biitiinlesmeyi
saglayan aractir (AYM, E.2018/15, K.2018/78, 5/7/2018, § 7).

21, Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan ve iist kuruluslari, idare tegkilati
icinde hizmet yetinden yonetim kuruluglan kapsaminda yer almaktadir. Bu nedenle devletin
gbzetim ve denetimi altindadir (AYM, E.2018/15, K.2018/78, 5/7/2018, § 8).

22. Bu bakimdan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglanimin gikaracagi
y6netmeliklerin devletin idari denetim kapsaminda kullanacag: idari vesayet yetkisi yoluyla
denetlenmesinin  Anayasa’'nin 135. maddesi gerefince miimkiin oldugu belirtilmelidir.
Denetimin saglanacagi vesayet aracinn se¢imi konusunda da kanun koyucunun belli 6l¢tide
takdir yetkisi bulunmaktadir. Ancak meslek kuruluglarmin ydnetmelik ¢ikarma yetkisinin
idari vesayet yoluyla denetlendigi durumlarda uygulanacak vesayet aracinin segiminde
Anayasa’min 124, maddesine dayanan yonetmelik ¢ikarma yetkisinin de gozetilmesi gerekir.
Diger bir deyisle idari vesayet yetkisinin ne sekilde kullamlacag) kanun koyucu tarafindan



takdir edilirken segilecek vesayet yontemi ile Anayasa’nin 124. maddesi uyarninca meslek
kuruluguna verilen yetki ortadan kaldirlmamalidir.

23. Itiraz konusu kurala gére disiplinle ilgili hususlara iliskin yonetmeliklerin Resmi
Gazete’de yayimlanarak yuriirliige girebilmesi igin Bakanhigin uygun goriis vermesi
gerekmektedir. Bakanlikga uygun goriis verilmedigi siirece bu yonetmeliklerin Resmi
Gazete'de yayimlanamayacak, dolayisiyla yiiriirliige giremeyecek olmas: nedeniyle idareye
taninan uygun goriis bildirme yetkisi niteligi itibariyla bir onama yetkisidir.

24. Bu durumda Bakanlik tarafindan uygun gorils verilmedigi takdirde meslek
kurulusu tarafindan y6netmelik ¢ikarilamayacagi gozetildiginde kanun koyucu tarafindan
secilen vesayet aracinm meslek kurulusunun yonetmelik ¢ikarma yetkisini ve dolayisiyla
Ozerkligini anlamsiz hale getirdigi anlasiimaktadir.

25. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’mn 124. ve 135. maddelerine aykindir.
Iptali gerekir.

Kadir OZKAYA, M. Emin KUZ, irfan FIDAN ve Muhterem INCE bu goriise
katilmamiglardur.

IV. HUKUM

1/6/1989 tarihli ve 3568 sayih Serbest Muhasebeci Mali Miigavirlik ve Yeminli Mali
Misavirlik Kanunu’nun 50. maddesinin ikinci fikrasinin ikinei ciimlesinde yer alan “Maliye
Bakanligimin uygun goviigii alindiktan sonra...” ibaresinin “amlan maddenin birinci fikrasimn
(k) bendi” ybniinden Anayasa’ya aykir olduguna ve [PTALINE, Kadir 0ZKAYA, M. Emin
KUZ, irfan FIDAN ile Muhterem INCE'nin karsioylan ve OYCOKLUGUYLA 16/2/2023
tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Zithti ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES Basri BAGCI
Uye Uye Uye
frfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE



Esas Sayisn  : 2022/142
Karar Sayis: : 2023/32

KARSIOY GEREKCESI

3568 sayih Kanunun 50. maddesinin ikinci fikrasimin ikinci ciimlesinin Anayasanin
124. ve 135. maddelerine aykin olduguna ve iptaline karar verilmigtir.

Kararin gerekgesinde; Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalan Birligi (Birlik) tarafindan hazirlanacak disiplinle ilgili ySnetmeliklerin
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmesini Maliye Bakanligimn uygun goriis vermesi
sartina baglayan mezkir hiikiim sebebiyle, Bakanlik uygun goriis vermedigi siirece bu
yonetmeliklerin yayimlanamayacag ve yiiriirliife giremeyecegi, bu nedenle Bakanliga verilen
uygun goriis bildirme yetkisinin onama yetkisi niteliginde oldugu ve kanun koyucunun segtigi
vesayet aracinin kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun ydnetmelik ¢ikarma
yetkisini ve dolayisiyla 6zerkligini anlamsiz hale getirdigi belirtilmistir.

Itiraz konusu kural, Birligin kurulmasindan itibaren bir yil iginde hazirlanacak
yonetmeliklerin Maliye Bakanlhifmin uygun goriisii alindiktan sonra Resmi Gazetede
yayimlanacagini hilkkme baglamakta; dolayisiyla Birligin s6z konusu yonetmelikleri hazirlama
faaliyeti iizerinde bir denetim yetkisi ongSrmektedir.

Bilindigi gibi, Anayasamin 124. maddesinde Cumhurbagkam ve bakanliklar disinda
kamu tiizelkigilerinin de kendi goérev alanlarim ilgilendiren kanunlann uygulanmasim
saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla ydnetmelik ¢ikarabilmesi 6ngoriilmistiir.
Anilan hiikiimle taninan ydnetmelik ¢ikarma yetkisi ilgili kamu tiizelkisisine ait oldugundan,
bu yetkinin bir bakanlik tarafindan kullamlmasi veya paylasilmasi yahut s6z konusu goriis
alma sartimin ySnetmeligin kamu tiizelkisisinin yetkili orgaminca kabul edilmesinden sonra
kullanilmas: diigiiniilemez.

Bu nedenle, gtriis alma sartimin yonetmeligin hazirlanmas: safhasinda, yani kamu
tiizelkigisinin yetkili orgam tarafindan kabul edilmesinden 6nce tamamlanmasi gerektigi
agiktir,

Anayasanin 135. maddesinde ise kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
tabi olacad ilkeler belirlenerek, maddenin besinci fikrasinda bu meslek kuruluglan Gzerinde
Devletin idari ve mali denetimine iligkin kurallarin kanunla diizenlenecegi hitkme
baglanmigtir.

Bu hikkiimle kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari Anayasada kamu
tiizelkisilikleri olarak ongériilmiis ve “idarenin biitiinligi” ilkesinin geregi olarak, idari
teskilatin i¢inde yer alan dier kamu tiizelkisilerinin iizerinde oldugu gibi, bunlar {izerinde de
merkezi idarenin idarf vesayet yetkisi kabul edilmistir.

Kararda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruiuslarmin iizerindeki devlet
denetiminin bir idarf vesayet yetkisi oldugu ve denetimin saglanacag vesayet aracinin segimi
konusunda kanun koyucunun belli sl¢iide takdir yetkisinin bulundugu kabul edilmis, ancak
vesayet araciun segiminde Anayasamin 124. maddesinde yonetmelik ¢ikarma yetkisinin
meslek kuruluguna tanindiginin gézoniinde bulundurulmas: gerektigi ve segilecek vesayet
yontemi ile bu yetkinin ortadan kaldinlmamasi gerektigi belirtilmistir.

Bu degerlendirme isabetli olmakla birlikte, incelenen kuralda 6ngoriilen Bakanliktan
uygun goriis alinmasi sartimin meslek kurulusunun yonetmelik ¢ikarma yetkisini ve
dzerkligini anlams:z hale getirdigi yoniindeki tesbite katilmak miimkiin degildir.



Oncelikle, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglannin, &zel hukuk
hiikiimlerine tabi olan derneklerden farkli konumda olduklarinin ve Anayasa koyucunun bu
kuruluglan idarenin bir pargasi olarak diizenlemesinin sonucu olarak bu tiir bir denetim
dngormesinin de, kanun koyucu tarafindan segilen vesayet aracinin uygun olup olmadiinin
degerlendirilmesinde gézoniinde bulundurulmas: gerektigi vurgulanmalidur.

Kararda da kabul edildigi iizere, idari vesayet yetkisinin kapsami kanunla belirlenir
ve bu konuda takdir yetkisi kanun koyucuya aittir, Bu gergevede, yarg: kararlarinda ve
doktrinde, yasama orgaminin vesayet araci olarak segtigi iptal, onama, erteleme, kararin
yeniden goriigiilmesini isteme gibi yetkilerin idari vesayet yetkisi kapsaminda
degerlendirilerek Anayasaya aykir1 goriilmedigi bilinmektedir.

Diger taraftan, “uygun gériis” sartinin onama yetkisinden farkl nitelikte oldugu agik
olmakla birlikte, cogunluk tarafindan kabul edildigi gibi onama yetkisi niteliginde oldugu
kabul edilse bile vesayet denetiminin onama yetkisini kapsadiginda da kugku
bulunmamaktadir, Bu kapsamda, ilke olarak, denetlenen islemin yiiriirlige girmesinin
denetim makaminin onaymna baglanmast miimkiin oldugu gibi denetim makamina, vesayet
yetkisi kapsaminda bazi iglemleri kaldirma veya geri alma yetkisi tanmabilecegi dahi kabul
edilmektedir (Ali D. Ulusoy, Tiirk [dare Hukuku, Gézden gegirilmis 5. bs., Ankara 2022,
5.159).

Bu denetimin giderek yerindelik denetimini kapsamayacak sekilde yumusatildigi ve
sadece hukuka uygunluk denetimiyle stnirlanmast yoniinde bir egilim oldugu (Ulusoy, age.,
5.160), bununla birlikte idari vesayet yetkisi kapsaminda kanunda agik yetki varsa, idari
vesayet makam olan bakanhiin, vesayete tabi kamu tiizelkisisinin yonetmelik taslagindaki
(ilgili kanuna uygun olmayanlar bir yana) kendi yonetmeligine aykin hiikiimlerin (bile)
degistirilmesini isteyebilecegi, hattd bunun -Tirkiye Barolar Birligi ile aym aym barolar
arasinda oldugu gibi- aralarinda vesayet iligkisi bulunan kamu tiizelkisilerinin yonetmelikleri
agisindan da gegerli oldugu ifade edilmektedir (Ulusoy, age., s. 333).

Iptali talep edilen kuralda Birlik tarafindan hazirlanacak yénetmeliklerin Bakanhiin
uygun goriisiine tdbi kilinmasi, herseyden once Anayasanin 135. maddesinin dglincti
fikrasinda oOngorilen “bu meslek kuruluglanmin kurulus amaglan disinda faaliyette
bulunamayacaklar” yoniindeki ilkeye uyulup uyulmadigmin belirlenmesi bakimindan
onemlidir. Itiraz konusu kurah igeren fikrada yonetmelige birakilan diizenleme konularinin
135. maddenin besinci fikrasinda belirtilen “idari ve mali denetimin” kapsamini astify da
sOylenemez.

Bagka bir anlatimla, hazirlanacak ydnetmeliklerle 6ngorillen hususlarin meslek
tegekkiiliiniin kurulug amaglan ile ilgisinin bulunup bulunmadigimin ilgili Bakanlik¢a
incelenerek degerlendirilmesinin ve hazirlanacak y&netmeliklerin yiirlrliige girmesi igin
yukanda belirtilen sebeplerle Bakanhgimin uygun goriistiniin aranmasmin Anayasanin 133.
maddesinin iigiincii ve beginci fikralar1 kapsaminda oldugu kuskusuzdur.

Esasen yonetmeliklerin hazirlanmasi safhasinda ilgili bakanhklarin goriislerinin
alinmas), idarenin biitiinliigi ilkesinin hayata gegirilmesi yaninda mevzuatin uyumunun ve {ist
hukuk normlarina uygunlugunun saglanmasi bakimindan da biiyiikk énem tagimaktadir. Bu
kapsamda “goriis alma” veya “uygun goriis alma” zorunlulugu arasinda onemli bir fark
bulunmamaktadsr, Yonetmeliklerin hazirlanmast sirasinda ilgili bakanhfin gérliginiin veya



uygun goriisiiniin alinmasi, yukarida belirtilen sebeplerle, aralarinda hiyerarsi veya vesayet
iligkisi bulunmayan bakanliklar ile kurum ve kuruluglar arasinda da s6z konusu olmakta ve
hukuka uygunluk denetimi bakimindan yararlt goriilmektedir.

Anayasanin 135, maddesinden kaynaklanan stz konusu yetkinin kullamlabilmesi igin
dngorildigi agik olan “uygun gdriis” sartimn Bakanhk tarafindan uygun bir sekilde
kullanilmamasi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina Anayasanin 124. maddesi
ile verilen yetkiyi anlamsiz héle getirebilecegi gibi, hiikmiin anilan kuruluglarin 6zerkligi ile
bagdasmadiginin kabulii de, Anayasanin 135. maddesinde agik¢a verilen denetim yetkisini
kullamlamaz hale getirebilir.

Bu nedenle, Maliye Bakanlifina taninan uygun goriis bildirme yetkisinin Anayasanin
135. maddesinde tanman denetim yetkisini agacak ve 124. maddesinde kamu tiizelkisiligine
tamnan yonetmelik ¢ikarma yetkisini ortadan kaldiracak sekilde kullanilmamasi gerekir.
Ancak bu yetkinin uygulamada nasil kullamlacag: Anayasaya uygunluk denetiminin konusu
degildir. Anayasaya uygunluk denetiminde soyut kurallar bu tiir ihtimaller {izerinden degil,
anayasal ilkeler gercevesinde degerlendirilmelidir.

Belirlilik ilkesiyle ilgili olarak da agiklandip tizere, anayasal ilkeler, uygulamadan
bagimsiz olarak, sadece incelenen kanun hiikkmii lizerinden degerlendirilerek sonuca vartlr.
Incelenen kuralda éngoriilen vesayet arac1 bu anlamda, yukarida belirtilen ilkelere uygun ve
olgiiltdiir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin yonetmelik ¢ikarma yetkisinin
dogrudan Anayasanin 124, maddesinden kaynaklanmasi, amilan kuruluglarin diger yetkilerinin
ve bunlara iligkin vesayet denetiminin de dogrudan Anayasamn 135. maddesinden
kaynaklanmasi sebebiyle bu degerlendirmelerden ayrilmay: gerektirmemektedir.

Sonug olarak, dava konusu kuralda 6ngorillen Bakanhktan uygun gorils alinmast
sart1, meslek kurulusunun yerine gecerek karar verme anlamina gelecek veya vesayet yetkisini
asacak ve idari ozerkligi anlamsiz héle getirecek nitelikte bir diizenleme olarak
degerlendirilemez (aym yonde agiklamalar i¢in ayrica bkz. 5/7/2018 tarihli ve E.2018/15,
K.2018/78 sayili karara iligkin kargioy gerekgesi).

Bu sebeplerle, iptal talebinin reddine karar verilmesi gerektigi diistincesiyle aksi
yondeki ¢ogunluk goriisiine katilmiyoruz.
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