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1. GiRiS

on yillarda, profesyonel bir etkin-
S lik olarak beklentileri karsilamada
ciddi sorunlarla kargilagan denetim
mesleginin, raporlanan finansal bilginin niteligi
ve denet¢inin rolii agisindan, uzun vadeli var ol-
ma durumu Snemli bir krizle karg1 kargiya kal-
mustic 1980’lerde ise, meslek, denetim iglevinin
yetersizligini vurgulayan "Denetimde Beklenti
Boslugu" (Audit Expectation Gap) kavramim
giindeme getirmigtir. Bu dogrultuda, AICPA,
1988 yilinda, kamuoyunda Beklenti Boslugu
Standartlar: olarak bilinen dokuz yeni denetim
standardini benimsemigtir (Eden vd., 2003): Ne
var ki, soz konusu standartlar mesleki sorumlu-
Iugun ve standartlarin yiikseltilmesinde iglevsel
olmugsa da, beklenti boglugunun biitiintiyle or-
tadan kaldmlmasim saglayamamistir. Konu,
ozellikle 1980’11 yillardan itibaren hep giincel
ve Onemli olarak degerlendirilmesi nedeniyle,
gerek vyerli gerekse yabanct muhasebe literatii-
riinde, farkli kogullar altinda giindeme gelen ye-
ni boyutlanyla tartigtlnugtir (6rnegin; yabanci li
teratiirde, Lee, 1994; Lee, 1995; Sikka vd.,
1998; Citron, 2000; Reiter ve Williams, 2000;
AAA Financial Accounting Standards Commit-
tee, 2001; Palmrose ve Saul, 2001; Goldwasser,
2001; Craswell vd., 2002; yerli literatiirde, or-
negin; Ergun, 1999; Onder, 2001; Uzay, 2001;
Yeginboy, 2001; Kardeg-Selimoglu, 2001; Y1
lanci, 2001; Yiikgii ve Tektiifekei, 2001; Ozel,
2002; Uzay, 2003).

Sermaye Piyasas1 ve Borsa Kurulu (SEC,
The Securities and Exchange Commission) ise,
siirekli bir bicimde, sorunun kaynagi olarak, de-
netim hizmetleriyle damigmanlik hizmetlerinin
birlikte yiiriitiilmesini igaret etmigtir. Bu kogul-
larda, meslegin kargi kargiya kaldig1 bu krize ve
1980’11 yillardan beri siiregelen sorgulanmasina
bir yanit olarak, SEC, muhasebe meslegini yeni-
den diizenlemek iizere, yeni bir bagimsiz dene-

1 Yasa’mn Tiirgelegtirilmis metni igin bkz. Ozbirecikli, 2003).

tim kuralini (2000) giindeme getirmigtic Daha

sonra, 2001 ve 2002 yillarinda, Enron, World-
Com, Tyco International ve Adelphia Commu-
nications gibi yiiksek profilli girketlere iligkin

olarak ileri siiriilen muhasebe hileleri ve girket

kusurlariyla birlikte, ABD tarihindeki en biiyiik

on banka iflasindan begini kapsayan olaylar, ya-
tirmcilarin giivenini sarsarak, girketlerin calig
ma Ozeni, etik ve denetim alanlarinda, en kap-
samli reform c¢agrilarinin yapilmasina neden ol
mugtur. S6z konusu girket krizlerine yonelik ya-
nit, hizlt bir bicimde, 2002 tarihli Sarbanes-Ox-
ley Yasas1 yoluyla verilmigtir'. Yasanin, hem
genel anlamda muhasebe meslegine hem de ba-
gims1z denetim olgusuna iligkin olarak, hedefi-
nin ve yaratabilecegi sonuclarin tartigilmasi

tnemlidir; c¢iinkii; Sarbanes-Oxley bir ABD ya-
sas1 olmasina kargin, etki alaninin uluslararasi
diizeyde gerceklegecegi diigiiniilmektedir (Zab -

rosky, 2003). Bu dogrultuda, Yasanin, caligma-

nin konusunu olugturan bagimsiz denetime ilis-

kin hiikiimleri de yogun olarak tartigilmaktadir
(ormegin; Weirich ve Rouse, 2003; Munter,

2003).

Yakin gecmisteki girket skandallarimin,
yalmzca basit bir bigimde, yasalarin ve diizenle-
melerin yanlig olarak uygulanmasindan kaynak-
lanmadigi, fakat ayni zamanda, girket liderler
nin ve avukatlarimin hatali davraniglarindan kay
naklandi@1 goriigii, yasanin hem genig bir davra-
niglar dizisini hiikiimleri temelinde kapsamaya
caligmast hem de spesifik olarak hiikiimler te-
melinde kapsanmayan davraniglari, daha biiyiik
dlgiide, kendi kendini gozetlemeyi saglamaya
yonlendirmesinde yansimasmi bul maktadir
(Harvard Law Review, 2003).

Sirketlerin a¢iklama sorumlulugu konu-
sunda yeni bir déonemin habercisi niteligindeki
Sarbanes-Oxley Yasasi, yatirimcilarin finansal
bilgilere yonelik giivenini yeniden olugturmak
amaciyla, eski Kurul’un (Kamusal Gozetim Ku -
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rulu, Public Oversight Board) yerini almak iize-
re, halka acik girketlerin denet¢ilerine yonelik
standartlar olugturmak yetkisiyle donatilnug,
yeni bir Halka Acik Sirketler Muhasebe Goze-
tim Kurulu (Public Company Accounting Over -
sight Board) olugturmustur. Ne var ki, Reiter ve
Williams (2003: 1)’a gore, "béylece, denetimin
bir asirdir siiren mesleki diizeyde diizenlenmesi-
ne bir son verilmigtir". Sz konusu degerlendir -
meler ekseninde, denetimin bir meslek olma ni-
teligi ciddi olarak sorgulanmaktadir Bu dogrul -
tuda, bu caligma, bagimsiz denetim etkinliklerr
nin diizenlenmesine yonelik iki kritik déniim
noktasimi olugturan Sermaye Piyasast ve Borsa
Kurulu Diizenlemesi (2000) ile onu izleyen Sar-
banes-Oxley Yasasi (2002)’min bagimsiz dene
tim olgusuna yaklagimunin incelenmesini amag-
lamaktadir. Deginilen diizenlemelerin, uluslara-
ras1 diizeyde, pek cok ulusal diizenlemeyi ve ka-
muoyunun bagimsiz denetim olgusuna olan ba
kig agisim etkileme potansiyeli bulunmasi nede
niyle, ayrintili olarak incelenmesi gerekmekte-
dir. Bu genel cerceve icinde, Sarbanes-Oxley
Yasas1 (2002) yani sira, Sermaye Piyasast Kure
Iu'nun 2002 tarihli 6neri niteligindeki diizenle-
mesinden hareketle, 2003 tarihinde yine Kurul
tarafindan onaylanan yeni denet¢i bagimsizlik
kuralina da deginilecektit Bagimsiz denetim ol-
gusunun diizenlenmesinin, tarihsel olarak en
miicadeleli gectigi iilkelerden birisi olarak,
ABD 6zelindeki geligmesinin kapsamli olarak
incelenmesi, konunun pek ¢ok iilke gibi Tiirki -
ve acisindan da ¢ok Onemli olmasi nedeniyle,
gerekli goriilmektedir. S6z konusu yasal diizen-
lemeler dogrultusunda, tilkemizde de Sermaye
Piyasast Kurulu, 2.11.2002 tarihli ve 24924 sa-
vili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Seri: X, No:19 "Sermaye Piyasasinda Ba-
gimsi1z Denetim Hakkinda Tebligde Degisiklik
Yapilmasina DairTeblig" ile yeni diizenlemeler
yapmigtic Bu ¢aligma, s6z konusu diizenlemeler
arasinda kiyaslamali bir degerlendirme yapilma
sim degil, yalmzca, Sarbanes-Oxley Yasasi’ nin

bagimsiz denetime iligkin diizenlemelerinin, ta
nhsel arka plan1 gozetilerek, incelenmesini
amaclamaktadir

2. BAGIMSIZ DENETIM VE SER-
MAYE PiYASASI VE BORSA KURU-
LU’NUN 2000 TARIHLI DUZENLEMESI

1998’lerin baglarindan itibaren, finansal
raporlamamin kalitesi ve denetim konusu, Ser
maye Piyasasi ve Borsa Kurulu’nun diizenleme
ve viiriitmeye yonelik giindeminde iist siralarda
yer almistic Bu onceliklere bagh olarak, Kurul,
bagimsiz dig denetim ve denetim komitelerinin
rolii iizerinde odaklasarak, ilk olarak, denet¢i
bagimszhigma iligkin standartlan olugturmak
iizere, Bagimsizlik Standartlar1t Kurulu'nun (In
dependence Standards Board, ISB) kurulmasini
tegvik etmigtir (Palmrose ve Saul, 2001). Daha
sonra, denetim kalitesini artirmak i¢in O’Malley
panelinin ve denetim komitelerinin iglevini ar-
tmmak i¢in Mavi Kurdele komitesinin (The
Blue Ribbon Committee) olugumuna ivme ka-
zandirmustir (Palmrose ve Saul, 2001).

Deginilen cercevedeki inisiyatifleriyle
baglantil1 olarak, Sermaye Piyasasi ve Borsa
Kurulu'nun, Haziran 2000 tarihinde, denet¢i ba-
gimsizhigima iligkin olarak giindeme getirdigi,
kural &nerisi, temel olarak, bir denet¢inin ne za-
man bagimsiz olmadigi, denetim miisterisiyle fi
nansal iligkiler ve istihdam iligkileri, denetim
miigterisi i¢in ya da onunla ittifak halinde sunu-
labilecek denetim dig1 hizmetlere iligkin hiikiim-
ler ve s6z konusu hizmetlere iligkin ticretlerin
aciklanmasi konularmm kapsamaktadir gyrinnli
bilgi icin bkz.: Onder, 2001 ). Kurul, bu éneriyi
giindeme getirirken, ig diinyas1 ve denetim mes-
legine iligkin olarak, denet¢iler ve denetim
miigterileri arasindaki ig iligkileri ve finansal
iligkiler, iki meslekli ailelerdeki ve muhasebe
alanmdaki profesyonellerin hareketliligindeki
artig, denetim dig1 etkinliklerin dogasindaki ve
tlcegindeki geligmeler gibi yakin dénemde ge-
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lisen bazi olgulara referansta bulunmustur

(AAA, 2001). Zamanlama olarak, SEC’in, de-

netim etkinliklerini tasfiye etme konusunda, beg

biiyiik muhasebe firmasimin tiimiinii (ii¢ii haric)
ikna etmede bagarili olamamasini ve .cogu tek

nik olmak iizere, bagimsizlik kurallarina iligkin
pek ¢ok ihlalin belirlenmesini izleyen Oneri

kapsaminda getirilen yenilikler géyle 6zetlene-

bilir (Palmrose ve Soul, 2001): Genel bir deger-

lendirme olarak, éneri, yalmzca denetim dig1 et

kinliklere iligkin konular1 degil, fakat, daha faz-

lasiyla, denetci bagimsizligma iligkin konular
kapsamaktadir. Giintin kogullar1 dogrultusunda,

tzellikle, denetim miisterisiyle istihdam iligki -

leri ve finansal iligkiler konularinda, eski diizen-

lemeye kiyasla daha az simirlayici olan hiikiimler
tagimaktadir. Yam sira, oneri kapsaminda, mev

cut SEC ve AICPA diizenlemeleri tarafindan ya-

saklanmamig olan denetim disi etkinliklerden
bilgi sistemlerinin tasarimu ve gelistirilmesi ile
i¢ denetimin digaridan saglanmasi hizmetleri ya

saklanmigtir Ne var ki, bu etkinlikler, baz1 dene-

tim firmalarin verdigi damgmanlik hizmetlert

nin énemli sayilan bir bolimiini olugturmak-

taydi. Yam swra, yine bu c¢ercevede, denetim
miigterisi tarafindan alinan hizmetlere yonelik
ddenen ticretlerin aciklanmasina iligkin hiikiim-

ler de giindeme getirilmigtir. Yasaklanan dene-

tim dig1 hizmetler ve ticretlerin agiklanmasi ge

regi, onerinin en ihtilafl kism olarak, farkli ke

simler tarafindan en ¢ok elestirilen diizenleme-

ler olmugtur.

Stz. konusu, Oneriyi izleyerek, Kasim
2000 tarihinde giindeme gelen nihai kural, Gne-
riye kiyasla bazi degisiklikler icermektedir. On-
celikle belirtmek gerekir ki, bir denet¢inin ba-
gimsizligmm belid enmesinde "goriinilige gore
standardi" benimsenmigtir. Bu standarda gore,
"eger ilgili biitiin olgulara ve kogullara iligkin
bilgiye sahip olan makil bir yatirime1, denetc
nin nesnel ve tarafsiz bir yargida bulunmaya
muktedir olmadig1 sonucuna varirsa,o denetci
bagimsiz sayilmaz" (SEC, 2000). S6z konusu

kural, bir denet¢inin bagimsizliginin belirlenme
sinde gecerli olabilecek dort ilke belirlemistir:

e Bir muhasebeci denetim miigterisiyle
kargilikl1 ya da celigen ¢ikarlara sahip
olamaz.

e Muhasebeci kendi yaptigi igi denetle-
yemez.

e Muhasebeci, denetim miisterisinin
yonetimi ya da bir calisani gibi iglev
goremez.

e Muhasebeci denetim miigterisinin sa-
vunan eylemde bulunamaz.

Cizilen bu cercevede, nihai kuralin iceri-
g1 g0yle dzetlenebilir (Goldwasser, 2001): Nihai
kural, miigteri firmadaki finansal sahiplik duru -
muna ve denetim firmasiyla iligkili kigilerin
miigteri firma tarafmdan istihdamma iligkin
standartlarda, sikilagtirma yerine Gnemli Glciide
gevgemeyi giindeme getirmigtir. Diger yandan,
bagimsi1z. denetimi zedeledigi diigiiniilen dene-
tim dig1 etkinliklerin tiirlerinde ciddi bir degisik-
lik giindeme getirilmemigtir. Bunun yerine,
SEC, kamuya acik girketlerin denetim komitele-
rini, belirtilenler diginda kalan denetim dig1 hiz
metlerin denet¢i bagimsizligina zarar verip ver
mediginin belirlenmesinde sorumlu kilmig ve
bunlar i¢in 6denen iicretlerin agiklanmasini zo-
runlu kilmugtir Yasaklanan denetim dig1 hizmet-
lerin kapsamima iligkin tek énemli degisiklik,
bagimsiz denetgilerin, denetim miigterilerinin i¢
denetim hizmetlerinin %40’ 1indan daha fazlasin
sunmasina izin verilmemesidir Yani sira, bagin
s1z denetim firmalarinin diger firmalarla, ortak-
larin etkinliklerinin bagimsizlig1 zedeleyebilece
g1 kaygist olmaksizin, istedikleri gibi ig ortakligi
ve stratejik ittifaklar kurabilmeleri konusunda
da herhangi bir degisiklik soz konusu degildir.
Yeni kuralin en énemli niteliklerin birisi de, de-
netim dig1 etkinliklere iligkin iicretlerin agiklan-
mas1 geregi lizerinden, girketlere, denetim dig1
hizmetlere iligkin ticretlerin biiyiikliigiiniin, tek
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bagina, bagimsizlig1 zedelediginin bir gostegesi
olarak alglanabilecegi mesajmi iletmesidir
(Palmrose ve Saul, 2001).

Literatiirde, yeni kuralin, denetci bagim-
sizlip1 iizerindeki ve meslegin kendi kendisini
diizenleme iglevi gbren organlannm igleyigi
tizerindeki etkisi, pek ¢ok agidan tartigilmmstir
(0rnegin; Goldwasser, 2001). Temel tartigma
noktalarn ise gunlardr (Goldwasser, 2001):
SEC’in genig kapsamli bir bagimsizlik standart
lann grubunu benimsemesiyle birlikte, 1997 yi-
linda, yine SEC ve AICPA tarafindan, tutarl bir
kavramsal cerceveye dayali olarak, bagimsizlik
standartlarint olugturmak iizere kurulan, Bagim:
sizlik Standartlann Kurulu (Independece Stan-
dards Board, ISB) amaclanan iglevini yerine ge -
tirebilecek midir? Yam sira, SEC’in nihai kural-
nin, baz1 acilardan, Bagimsizlik Standartlarn Kua
rulu'nun Kasim 2000 tarihli 6n ¢aligmasinin
kavramsal cer¢evesiyle de uyumsuz oldugu dii-
siiniilmektedir. Bagimsizlik Standartlari Kurulu,
onleyici tedbirlerin alinmasi koguluyla, baginm+
s1zliga iligkin baz1 potansiyel zedelenmelere izin
verilebilecegini ngérmekteyken, SEC, 6nleyici
tedbirler yaklagimini reddederek, algilanmig ba
gimsizlik sorunlarimin ¢éziimiinde, Bagimsizlik
Standartlar1 Kurulu'nun reddetmis gibi goriin-
diigii, denetim dig1 hizmetlerin finansal tablolar-
da aciklanmasi yaklasimuini (disclosure appro -
ach) benimsemigtir. A¢iklama yaklagiminin de
net¢i bagimsizligi konusuna nasil bir katki sagla
yacag tartigmasi yam sira, SEC’in, yaklagim
olarak, 5 biiyiik denetim firmasi iizerinde odak-
lagirken, diger daha kiiciik denetim firmalarini
goz ardi ettigi ileri siiriilmektedir. Bu elestirel
goriig, SEC’1n, bilyiik denetim girketlerinin de -
netim dig1 etkinliklerini simirlandirarak, denetim
hizmetlerinin oranim ve bodylece diizenlemeleri-
nin bu girketler tizerindeki etkililigini artirmayi
amacladigr savina dayanmaktadir Bir diger
tnemli elegtiri ise, bagimsiz denetime yonelik
asil 6nemli soru olan, denetim miisterisinin eko-
nomik olarak tagidigi onemin hangi noktadan

sonra bagimsiz denetimi zedeledigi sorusunun
yanitlanmamasidir

3. SARBANES-OXLEY YASASI

Sarbanes-Oxley Yasasi, kamuya agik sir-
ketlerin denetiminin gdzetimi, denetci bagimsiz
ligimin giiclendirilmesi, sirket sorumlulugunun
ve list yonetim diizeyinde agiklama sorumlulw-
gunun artirilmast ve kamuya acik sirketlerin fi
nansal raporlama siirecindeki kalite ve geffafl-
g1n artirtlmasim amaglayan pek c¢ok hiikiim icer
mektedir. Yeni bir aciklama sorumlulugu rejimi-
nin ¢ercevesini kurdugu diisiiniilen Sarbanes-
Oxley Yasasi, hem girketlerin sorumlulugu hem
de mesleki diizeydeki kamusal sorumluluk acr
sindan 6nemli doniigiimler yaratacak nitelikte-
dir (Zabrosky, 2003). S6z konusu Yasa, oldukca
kapsamli ve karmasik yapisiyla, zaman i¢inde
yorumlayict bir rehberligi gerektirecek ozellik
lere sahiptir (Munter, 2003). Yasa'nin giindeme
gelmesine yol agcan en nemli olugumlardan bi-
risi olan Enron vakasi, kamuoyunda iki ayri ne-
denle biiyiik bir tepki ve saskinlik yaratmigtir
(Fearnley vd., 2002): Bunlardan birincisi, konu-
nun, sermaye piyasalannin en gii¢lii oldugu ve
en iyi bicimde diizenlendigi diigiiniilen ABD
kosullarinda meydana gelmesinin, bdylesi bir
durumla her yerde karsilagilabilecegi olasiligini
giindeme getirmesidir. Ikinci olarak, denetcile-
rin, kanitlarin ortadan kaldirilmasi suclamasi ne
deniyle cezai yaptirimlarla kars1 kargiya kalma
lari, 6yle biiyiik Sl¢iide bir iin zedelenmesine
yol agmustir ki, sonuglan girketlerin parcalanma
sma kadar varmigtir Onemli bir reform niteligi
oldugu diigiiniilen yasa kapsaminda getirilen
hiikiimlerin odak noktasi, bagimsiz denetc¢ilerin
gercekten bagmsiz olmalarmi saglayabilecek
kosullan yaratmaktit

1933 ve 1934 tarihli Sermaye Piyasasi ve
Borsa Kurulu yasalarindan beri, yasama diize-
yindeki en kapsamli girket reformu sayilan Sar
banes-Oxley Yasasi (2002), seftafligi, diiriistli-
gii ve kamuya acik girketlerin agiklama sorum
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lulugunu artirmak amaciyla tasarlanmgtir Yasa,
Finansal Muhasebe Standartlart Kurulu’nun (Fi-
nancial Accounting Standards Board, FASB)
muhasebe standartlarint olugturma roliinii de gig-
tirmemekte, fakat, s6z konusu roliinii daha 1y1
yapabilmesi i¢in kamusal finansman saglanma-
s gerektirerek, kurulun finansal diizeydeki ba-
gimsizligini saglamaktadir

Yasa yoluyla, kamuya agik sirketlerin ig
yapma ve denetcilerin yapilan bu igi denetleme
bicimleri koklii bir bicimde degistirilirken, fi-
nansal piyasalara yonelik olarak olugan giiven -
sizligin giderilmesi amaclannugtir (Thompson
ve Lange, 2003). Bu amacla, atamalar1 ve goze-
timi SEC tarafindan yapilacak olan ve farkli bir
tzel sektor diizenleyici yapisina dogru doniigen
yeni bir Halka Acik Sirketler Muhasebe Goze-
tim Kurulu (Public Company Accounting Over -
sight Board) kurulmustur. Ne var ki, bir biitiin
olarak bakildiginda, Yasanin bagimsiz denetim
acisindan gelistirdigi potansiyeli, radikal bir d6-
niigiim olarak degil, mevcut diizeni daha da in-
celten bir evrim olarak degerlendiren yaklagim-
lar da s6z konusudur (bkz. Weirich ve Rouse,
2003). Yam sira, denetim miisterileri piyasasi-
nmin, denetim hizmetinin degerini dogru ya da
uygun bir bigimde algilamamas1 ve gerektigin
den ¢ok daha az bir deger bigmesi, denetim
mesleginin kargt kargiva oldugu en temel sorun-
lardan birisidir. Yeni yasanin, bu temel sorunun
¢Oziimiine yonelik diizenlemelerden yoksun ol-
mas1 nedeniyle, sorunun daha da derinlesmesine

neden olabilecegi yoniinde kaygilar da ileri sii-
riilmektedir (Eden vd., 2003).

3.1 Sarbanes-Oxley Yasasi ve Bagimsiz
Denetim

Bagimsiz denetim, muhasebe meslegi acr
sindan, tarihsel olarak, en cok tartigilan ve fark
I1 diizenlemelere konu olan alanlardan birisidir.
Konu yalmzca ABD o6zelinde degil, fakat aym
zamanda uluslarararasi diizeyde, hem hiikiimet-

lerin diizenleyici birimleri hem de mesleki 61-
giitler a¢isindan miicadele alan1 olma ézelligini
korumaktadir (Avrupa Birligi'nin konuya ilig-
kin yaklagimi ve uluslararasi perspektif icin
bkz.: Vanasco vd., 1997). S6z konusu yasa, de-
netim sirketlerinin denetim miigterilerine dene-
tim faaliyetleri diginda kalan damgmanhk hiz
metlerini sunmalarina iligkin -uzun bir tarihsel
gecmisi olan ve ciddi aynliklar barindiran- tar
tigmay1, bir bicimde sonuglandirnugtir

Yasanin 6zii niteligindeki en 6nemli kis-

mi, bagimsiz denetim konusuna ayrilnugtirYa-

yimlanmus finansal tablolara yonelik giivensizl

gin temelinde, denetci ile denetim miigterisi ara-

sindaki iligkinin yeterince bagimsiz olmadigina
iligkin yargi bulunmaktadiz Bu denenle, denet-

ciler ve kamuya acik girketler arasindaki iligki,
Yasa ve SEC tarafindan 22 Ocak 2003 tarihinde

kabul edilen kurallar ¢ercevesinde biiyiik ol¢ii-

de simdandmilmistir (Zabrosky, 2003). Yasa

SEC’e vaka temelindeki istisnalar kabul etmek
yetkisini vererek, denetim sirketlerinin denetim
hizmetleri vermedikleri kamuya agik sirketlere
ve kamuya acik olmayan girketlere denetim digi
hizmetler vermelerini sinirlandirmamugtir Diger
yvandan yasa, denetim sirketlerinin denetim hiz-

meti verdigi kamuya acik girketlere agsagida be-

lirtilen hizmetleri sunmalarmi ag¢ik¢a yasakla

mugtir (Sarbanes-OxleyAct, 2002):

"(1) Defter tutma ya da denetim miigterisinin muha-
sebe kayitlarina ya da finansal tablolanna ilig-

kin diger hizmetlere;

(2) finansal bilgi sistemlerinin tasarimi ve geligti-

rilmesine,

(3) deger takdiri ya da deZerleme hizmetleri, bu
konuyla ilgili bir igleme iligkin goriig bildiren
raporlarin hazirlanmasina (fairness opinion ya

da contribution-in-kind reports);
(4) aktuarya hesaplanyla ilgili hizmetlere;

(5) i¢ denetimin digaridan saglanmast hizmetlerine;
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(6) yonetim iglevleri ya da insan kaynaklan hiz-

metlerine;

(7) borsada aracilik ve menkul kiymet hizmetleri,
yatinm danigmanlii ya da yatiim bankacilig1

hizmetlerine;

(8) hukuki hizmetler ve denetimle iligkisiz olan uz-

manlik hizmetlerine;

(9) ve yeni Kamuya Acik Sirketler Muhasebe Go-
zetim Kurulu'nun diizenlemelerle belirledigi

diger hizmetlere izin verilmemigtir."

Yasa, s6z konusu diizenlemesiyle, dene-
tim diginda kalan ve denetim girketi acisindan
temel ¢ikar ¢atigmasi kaynagi olugturacak etkin
likleri ayrintilandirarak belirlemeyi tercih ede-
rek, denetcinin kendi yaptig1 isi denetler duruma
diigmesini énlemeyi amaglanmgtir (Weirich ve
Rouse, 2003). Bu agidan, Yasa, SEC’in daha 6n-
ceki diizenleme yaklagimlariyla uyum igindedir.
Yasa, yasaklanmig bir hizmet olarak tammlan-
manus olan herhangi bir denetim dig1 hizmetin
(vergi hizmetlerini de igermek iizere), denetgi
bagimsizligini zedelemeden verilebilmesini bile,
denetim miisterisinin denetim komitesinin &n
izni koguluna baglamustir (SEC, 2003). Diger
yandan, denetim miigterisine yonelik denetim
dig1 hizmetlerin biitiiniine y&nelik bir yasakla-
manin, denetim girketlerinin teknik anlamdaki
uzmanligini azaltacag: ve sonucta da denetimin
etkililigini zedeleyecegine iligkin goriigler de
ileri siiriilmektedir. Daha &nce biitiin defter tut-
ma etkinliklerini yasaklamak yerine, baz1 sira dv
g1 ve acil durumlar icin gegerli olmak iizere,
muhasebecinin bir yonetici gibi eylemde bulun-
madi g1 ve yonetsel kararlar almadig1 kogullarda,
denetim diginda kalan bazi etkinliklere izin ve-
ren SEC, yeni diizenlemesiyle (2003), 6zel du-
rumlar istisnasini da kaldirnmgtir

Yasamn bagimsiz denctim olgusuna bak:
st bir biitiin olarak degerlendirildiginde, dene-

tim firmasinin denetim miigterisinin yOnetici

kadrosu gibi ya da calisam gibi islev gormesi,
genel olarak insan kaynaklari olarak adlandirilan
hizmetleri sunmasi, yam sira, hukuki ve uzman
lik gerektiren konularda katkida bulunmasi ya
saklannugtir Ne var ki, bagimsiz denetim konw
sundaki sorunun kaynagini, tarihsel olarak siire
gelen bir bicimde, denetim hizmetinin kargilr
ginda ddemeyi denetim miigterisinin yapmasin
da goren Thompson ve Lange (2003), para aki-
sinin yoniiniin degigemedigi kosullarda, Sarba-
nes-Oxley Yasasi nin, finansal tablolarin dogru
lugunu saglamada ne ¢lgiide yeterli olacagini
sorgulamaktadirlar Mevcut kogullarda, yasal
diizenlemenin gereksizligini ileri siirmeyen, fa-
kat, yeterli olamayacagi1 konusundaki kétiimser
ligi dile getiren bu yaklagim, dikkate deger go-
riilmmektedir.

3.1.1 On izin Geregi

Yasa, denetgiler tarafindan denetim miis-
terilerine sunulan denetim ve denetim diginda
kalan biitiin hizmetler i¢in, girketlerin denetim
komitesinden ¢n izin alinmasini gerektirmekte
dir. Diger bir deyigle, 6n izin alinmasi1 kogulu-
nun yerine getirilmemesi, denet¢inin ilgili dene-
tim miigterisine kargt olan bagimsizligini ortadan
kaldiracaktir Bir biitiin olarak degerlendirildi-
ginde, Yasanin, 6n izin kogulu diizenlemesiyle,

yetkilerini yonetime bile devredemeyen dene-
tim komitelerini giiclendirerek, denetim siireci-

ne ek bir gozetim evresi eklemeyi amacladig:
goriilmektedir (Munter, 2003).

Yasa, kayitli bir bagimsiz denetim firmasi
nin, dnceden denetim komisyonunun 6n izninin
alinmasi koguluna bagl kalarak, denetim miigte-
rilerine, acikca yasaklanan etkinlikler listesinde

yer almayan bazi denetim dig1 hizmetleri verme
sine olanak tammaktadir Yasadaki bu diizenle-
me, denetim komisyonlarinin, denetim diginda
kalan etkinligin niteligini kavramasini ve bu et
kinliklerin bagimsizliga iligkin kaygilar uyands
rip uyandirmayacagini sogulamasini gerektir
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mektedir (Thompson ve Lange, 2003). Yasa ta-

rafindan yasaklanan etkinlikler listesinde yer al-

mayan vergi hizmetlerinin ise, SEC’in bagim-

sizlik kurali kapsamunda da, bagimsizlik acism
dan diger etkinlikler ol¢iisiinde risk yaratmadigi

goriigti belirtilmigtir.

3.1.2 Denetim Ortaginin Rotasyonu

Yasadan onceki birkag y1l siiresince, AIC-
PA min SEC Uygulamalar1 Boliimii’niin, deneti-
mi gergeklestiren, denetimden asil sorumlu olan
denetim ortaginin rotasyonunu gerektiren kural
larimin bulunmasina karsin, Yasa, konuya ¢ok
daha siki bir diizenleme getirmigtir. S6z konusu
diizenlemeye gore, gerek denectimden asil so-
rumlu ortak gerekse denetimin incelenmesinden
sorumlu ortak beg yilda bir rotasyona tabi tutul-
maktadir,

3.1.3 Bagimmsiz Denetcilerin Denetim
Komitesine Yapmalari Gereken Aciklamalar

Yasa, denetcilerin, spesifik bazi muhase-
be konularin, girketin denetim komisyonuyla
tartismalanm gerektirmektedir Bu husus, Yasa-
nin genel amaciyla uyumlu olarak, girketin y&-
netim kurulunun, sirketin muhasebe uygulama -
larina yonelik anlayisim ve sorumlulugunu dog
rudan artirmay1 hedeflemektedir Daha spesifik
olarak belirtmek gerekirse, Yasaya gore,
"CEO’lar (Chief Executive Officer) ve CFO’lar
(Chief Finance Officer) kisisel olarak, sirketle -
rinin iicer aylik ve yillik finansal raporlarinda
icerilen bilgilerin yanlig va da yaniltict olmadig:
ni1, girketin finansal durumunu uygun bir bi¢im-
de gosterdigini, girkette yeterli ici denetimin ya -
pildigin ve gorevlilerin i¢ denetimdeki eksiklile
leri biitiiniiyle denetgilere ve denetim komitesi-
ne agikladiklarini onaylamalidirlar" (Zabrosky
2003: 27). Yine ayn1 amaca yoénelik olarak, Ya-
sa, s6z konusu kigilerin, SEC’e periyodik olarak
sunulmasi gereken finansal tablolarin, SEC’in
gereklerini biitiiniiyle kargiladigim ve raporlarda
icerilen bilgilerin, igin 6ziine iligkin biitiin yon -

lerden, girketin finansal durumunu ve faaliyet
sonucunu uygun bir bicimde gosterdigini garan-
t1 etmelerini gerektirmektedir (Zabrosky, 2003).
Onemli sayilan bir diger husus ise, denetim fir-
mastyla sézlegme yapilmasi, iligkinin stirdiiriik
mesi ya da bitirilmesi konularinda yetki olan ta-

rafin yonetim de8il, denetim komitesi olugudur
(Munter, 2003).

3.1.4 Cikar Catismalari

Yasa, denetim girketlerinin, SEC’e tabi
sirketlerin, (CEO, CFO, CAO (Chief Accoun -
ting Olfficer) ve kontrolor olarak unvanlar belir
tilen) iist diizey yoneticilerinin, denetimin yapik
di1g1 donemden bir yil oncesinde denetim ekiple
rinde caligmak iizere istihdam edilmesi durw-
munda, bu girketlere denetim hizmeti verilmesi-
ni yasaklamaktadir Ne var ki, denetim miigteri-
lerinin, kilit rolleri iistlenen muhasebe persone-
lini siklikla denetim firmasinin personeli arasin
dan istthdam ettigi diigiiniildiigiinde, s6z konu-
su diizenlemenin 1lging sonuglar yaratacag di-
giiniilebilir (Munter, 2003).

3.2 Kamuya Acik Sirketler Muhasebe
Gozetim Kurulu (Public Company Accoun -
ting Oversight Board) ve Bagimsiz Denetim

Sermaye Piyasast ve Menkul Kiymetler
Kurulu'nun gézetimine tabi olan ve kidr amaci
glitmeyen bir girket statiisiinde olan ‘ Halka A¢ik
Sitketler Muhasebe Denetim Kurulu'nun olus-
turulmasi, kamu muhasebeciligi meslegini etki-
leyen en temel degigikliklerden birisi niteligin-
dedir; ¢linkii, Sarbanes-Oxley Yasasi’ min bu dit
zenlemesine kadar, meslek orgiitleri, gerek de-
netim siirecinin 6z denetimi ve muhasebe/dene-
tim standartlarinin olugturulmasi gerekse disip
lin 6nlemlerinin alinmasi1 konularinda belirleyt
ciydi (Thompson ve Lange, 2003). Tarihsel ola-
rak bakildiginda, bu iglevler denetim standartla-
rim yayimlayan Denetim Standartlar1 Kurulu ye
luyla, AICPA nin sorumlulugu altinda olmugtur.
Ne var ki, Yasa, Sermaye Piyasasi Kurulu'na ta-
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bi sirketler icin, denetim raporlarimin hazirlan

masit ve yayimlanmasi siirecinde, kayitli muha

sebe denetim sirketleri tarafindan esas alinacak
olan denetim standartlari, kalite kontrol stan-

dartlart ve etik standartlarini, yeni bicimiyle,
Muhasebe Goézetim Kurulu’nun olugturmasin

gerektirmektedir (Munter, 2003). Yasaya gore,

‘Halka Ac¢ik Sirketler Gozetim Kurulu nun

olugturdugu standartlar ve kararlara iligkin g6 -

zetim ve yiiriitme yetkisini, nihai olarak, SEC

kullanacaktir. Ne var ki, Yasanin gézetim kavra-

mim aciklikla tanimlamanug olmas: nedeniyle,
SEC ve yeni Kurul arasindaki iligkinin niteligi

zaman i¢inde somutluk kazanacak gibi goriin-

mektedir (Munter, 2003).

Gozetim Kurulunun goérevleri ise sdyle
belirlenmigtir: (Thompson ve Lange, 2003: 8)

e "Denetim raporlarim hazirlayacak
(yerli ve yabanci1) kamu muhasebesi
firmalarinin tescil edilmesi.

e Denetim, kalite kontrol, etik ve ba-
gimsizlik standartlar ile denetim ra
porlarim1 yayimlayacaklara yonelik
diger standartlarin olugturulmasi.

e 'Tescil edilmig kamu muhasebeciligi
firmalarini teftis etmek ve

e 'Tescil edilmig kamu muhasebeciligi
firmalarinin- ve bu firmalara bagl ki
silerin tetkiklerinin ve buna iligkin
disipliner islemlerin yapilmasi ve
dogrulandig: takdirde uygun vaptr
rimlarin yiiriirliige koyulmast."

Beg tam zamanli calisan iiyesi SEC tara-
findan atanan ve biitiin kararlan yine aym kurw
lun denetimine bagli olan Halka Ac¢ik Sirketler
Muhasebe Go6zetim Kurulu'nun igleyisine ilig -
kin olarak, genel anlamda, sunlar sdylenebilir
(AICPA, 2002; Thompson ve Lange, 2003): Ka-
muya acik girketlerin denetimlerini ve denetgi-

lerimi sorgulayacak ve gézetim altinda tutacak,
aym1 zamanda, hem firmalara hem de bireylere
yasalarin, diizenlemelerin ve kurallarin ihlali
durumunda yaptrmm uygulayacaktr (AICPA,
2002). Kurul’un finansman bicimi ise, daha on-
ceki Kurul’un (Kamusal Gozetim Kurulu, Pub-
lic Oversight Board) denet¢ilerden alinan iicret
lere bagli olan ve kurulun denet¢ilerce diizen
lenmesi anlamina da gelebilecek olan, finans-
man modelinden farklidir Yeni Kurul, hem ka-
muya acik girketlerin hem de onlar1 denetleme
ye yetkili olan tescil edilmig denetim girketleri-
nin ddemekle yiikiimlii olduklan iicretler yoluy-
la finanse edilmektedir. Bu agamadan sonra, ki-
saca, ‘Kurul’ olarak anilacak olan yeni yapinin,
bir yil icinde yiizden fazla denetim yapan her
denetim girketini yillik olarak ve bu saymin al
tinda kalan denetim sirketini ise her ii¢ yilda bir
incelemeye almasi gerekmektedir Kurul, kural-
larin potansiyel ihlalini sorugturmaya ve gerekli
yaptinmlart uygulamaya yetkili olup, giic alam
ABD Sermaye Piyasast Kanunu altinda denetim
yapan yabanci denetim sirketlerine degin uzan-
maktadir Yine bu cercevede faaliyet gdsteren
bir ABD sirketine denetim raporu "hazirlayan
ya da saglayan" bir yabanci firma da Kurul'un
yetkisi altinda olacaktir Ayrica, yabanct bir de-
netim girketinin goriigsiine dayanildiginda bile,
yabanci girketin denetime iligkin ¢aligma rapor-
lari, Kurul’un ya da Komisyon’un istegi tizerine
incelemeye sunulmak zorundadixz

Yukarida de8inilen yetkilerle donatilmig
olan Kurul, olugum bi¢imi dolayisiyla, meslegin
kendi kendisini diizenleme gelenegini koklii bir
bicimde degistirmektedir. Hiikiimete bagli ol-
maksizin, SEC’in gozetimi altinda ¢aligsan ve
beg tiyesinden en fazla ikisinin Yetkili Kamu
Mubhasebecisi olabildigi Kurul’un igleyiginin,
denet¢ci bagimsizligimin gerceklegmesi siirecine
olan katkisi, tarihsel bir deneyim olarak, dikkat
le izlenmelidir.
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4. BAGIMSIZ DENETIiM VE SER-
MAYE PiYASASI VE BORSA KURU-
LU’NUN 2003 TARTHLI DUZENLEMESIi

Yasanin bagimsiz denetime ayrilan kismu,
SEC’in, yasanmin ilgili hiikiimlerini viirtirliige
koymak iizere, kurallar yayimlamasim gerektir-
mektedir. Bu cercevede, SEC, ilk 6nce, Aralik
2002 tarihinde O©neri niteligindeki kurallan
(SEC, 2002) yayimlamgtir Daha sonra ise, ba-
gimsiz denetim konusuna iligkin olarak yapilan
elestirilerin degerlendirilmesinden sonra, 22
Ocak 2003 tarihinde, bagimsizlik hiikiimlerini,
daha 6nceki énerisine iligkin bazi degigiklikler -
le, gecis donemi hiikiimleriyle birlikte deger-
lendirilmesi koguluyla, 6 Mayis 2003 tarihinden
itibaren etkili olmak iizere kabul etmigtir. Yeni
kurallar (SEC, 2003), 28 Ocak 2003 tarihinde,
"Denetci Bagimsizligina Iligkin Olarak Komis
yonun Gereklerinin Gii¢lendirilmesi" baglig al-
tinda yayimlanmgtir Nihai kural bazi denetim
dig1 etkinlikleri yasaklamakta, ¢ikar catigmalar
standardim giiclendirmekte, denetci rotasyonuy-
la ilgili gerekleri artirmakta ve bagimsiz denetci
lerin denetim komitelerine sunmalar1 gereken
raporlart genigleterek acikliga kavugturmaktadir
Denet¢i bagimsizligim giiglendirmek iizere,Ya-
sayla uyumlu olarak benimsenen kurallar teme-
linde, bagimsiz denetgiler tarafindan denetim
miigterilerine sunulan hizmetler hakkinda yatr-
rimetlara ek aciklamalar yapilmasi zorunlulugu
getirilmektedir. SEC, 6neriye farkli kesimlerden
yoneltilen elegtiriler dogrultusunda, bagmse
denetimin biitiin kurucu unsurlarm yeniden
gozden gecirmigtir (bu konudaki kapsamli ve
kargilagtirmali bir degerlendirme icin bkz.: Ko-
pel, 2003). SEC’in bagimsizlik konusundaki g6
riiglerinin cercevesi ii¢ temel ilke tarafindan ¢i-
zilmektedir (SEC, 2003): (1) Bir denetci yone-
tim iglevini géremez, (2) kendi yapt1g1 isi denet-
leyemez, (3) miisterisine yonelik savunma hiz -
metleri veremez. Bu ilkeler, daha 6nceki bagim-
s1zlik kurali i¢in de gecgerli olan ilkelerdir

Sermaye Piyasast ve Borsa Kurulu tara-

findan kabul edilen s6z konusu degisiklikler,
soyle ozetlenebilir (Richter, 2003:11):

e "Denetcilere, denetim miigterilerine
yonelik olarak, sinirl kogullarda tant
nan, i¢ denetim ve finansal bilgi sis-
temi hizmetlerinin sunulmasi istisna-
siin kaldirilmasi.

e Denetcilere, denetim miigterilerine
yonelik olarak, acil durumlar ve dig
yaregilama altinda, defter tutma ve
iligkili hizmetlerin sunulmasi istisna
siin kaldirilmasi.

e Firmalara, eger hizmetin sonuglari
denetim prosediirlerine maruz kal-
mayacaksa, belirli denetim digt hiz-
metlerin sunulmasina 1zin verilmesi.

e Davalarda, diizenleyici ya da yonet-
sel iglemlerde, bir denetim miigterisi -
nin ¢ikarlarini savunan hizmetlerin
yasaklanmasi.

e Bir denetime katilan ve koordinasyo-
nu saglayan asil sorumlu denetim or-
tagimin ve denetimin incelenmesin
den sorumlu ortagin beg yil sonra, di
ger denetim ortaklarinin yedi yil son
ra rotasyonunun istenmesi. Kamuya
Acik Sirketler Muhasebe Gézetim
Kurulv’nun ilgili angajmanlari her ii¢
yilda bir incelemesi durumunda, or-
tak sayisi ondan az ve Sermaye Piya
sas1 ve Borsa Kurulu'na tabi miigteri
sayis1 besten az olan firmalar bunun
bir istisnasidir

e Bir denetim ortagimin, bagkanin, his
sedarin ya da bir ¢aligsanin, gecen yil
denetim ekibinde yer aldig1 ve muha
sebenin gozetimi roliiyle miigteri fir-
maya katildig1 denetimin yasaklan
masi.

e Bir denetim ortagina, denetim miiste-
risine, denetim, inceleme ya da tas-
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dik gibi hizmetler digindaki angaf
manlara girmesi dolayisiyla 6deme
yapilmasimn yasaklanmasi. Ortak sa
yi1s1 ondan az ve Sermaye Piyasasi ve
Borsa Kurulu'na tabi miigteri sayis:
besten az olan firmalar bunun bir is -
tisnasidir

e Denetim diginda kalan, yasanin ilgi
lenmedigi 6nemsiz. konular diginda,
sunulacak hizmetler i¢in denetim ko-
mitesinin 6n onayinin istenmesi.

e Raporlanan yillik raporlari ve veka
letnamelerin (1) denetim komitesi 6n
izin politikalarini, (2) denetim, dene-
timle ilgili hizmetler ve diger hiz-
metleri icerecek bicimde, denetci ta-
rafindan ge¢mig iki mali yila iligkin
olarak faturalan toplam iicretleri ve
(3) denetim iicretlerinden bagka, 6n
izin koguluna bagl olarak, yasanin il-
gilenmedigi 6nemsiz konular istisna-
simn uygulandigr her bir kategori
icin, hizmetin niteligini ve iicretlerin
yiizdesini gdstermesinin istenmesi.

e Denetim firmalarindan, denetim ko-
mitelerini, kritik muhasebe politika-
lar1, yonetimle tartigilan alternatif
muhasebe uygulamalar ve firma ile
yonetim arasinda gergeklesen yazili
iletigim hakkinda bilgilendirilmesi-
nin istenmesi."

SEC tarafindan benimsenen yeni bagim-
sizlik kurali temelinde giindeme getirilen degr
sikler incelendiginde, bunlarin biyiik olgiide,
daha once yine SEC tarafindan yayimlanmig
olan (2000 tarihli Bagimsizlik Kurali’nin taslak
caligmasim olugturan ve yoneltilen elegtiriler
dogrultusunda getirdigi Onlemler gevsetilen)
oneri niteligindeki kuralla uyum i¢inde oldugu
gorilmektedir.

SONUC

Bagimsiz denetim, muhasebe meslegi agr
sindan, tarihsel olarak, en ¢ok tartigilan ve gelig-

meler dogrultusunda farkli diizenlemelere konu
olan alanlardan birisidir. Konu yalmzca ABD
ozelinde degil, fakat ayn1 zamanda uluslararara-
s1 diizeyde, hem hiikiimetlerin diizenleyici bi-
rimleri hem de mesleki orgiitler nezdinde bir
miicadele alam1 olma 6zelligini korumaktadir
Bir ABD yasal diizenlemesi olarak, Sarbanes-
Oxley Yasasi, denetim girketlerinin, denetim
miigterilerine denetim faaliyetleri disinda kalan
damgmanlik hizmetlerini sunmalarma iligkin,
uzun bir tarihsel gegmisi olan ve ciddi ayriliklar
barindiran bir tartigmayi, genel bir cerceve icin
de, bir anlamda sonuglandirmigtir Bu yasanin,
gsirketler ve iist yonetim ag¢isindan yeni bir agik
lama diizeni kuran cok genig kapsamli niteligiy-
le birlikte, temelde bagimsiz denetim meslegi
iizerinde odaklagtig: sdylenebilit

Yasanin 6zii niteligindeki en 6nemli Kkis-
mi, bagimsiz denetim konusuna ayrilnugtirYa-
yimlanmus finansal tablolara yonelik giivensizl
gin temelinde, denetci ile denetim miigterisi ara-
sindaki iligkinin yeterince bagimsiz olmadigina
iligkin yarginin yatmasi nedeniyle, denetciler ve
kamuya acik girketler arasindaki iligki, Yasa ve
SEC tarafindan 22 Ocak 2003 tarihinde kabul
edilen kurallar temelinde, vergiye iligkin danig-
manlik hizmetleri diginda, biiyiik Slciide s
landirlmugtir Yasa SEC’e vaka temelindeki is-
tisnalar1 kabul etmek yetkisini vererek, denetim
sirketlerine denetim hizmetleri vermedikleri ka-
muya acik girketlere ve kamuya acik olmayan
sirketlere denetim dig1 hizmetler vermelerini s+
nirlandirmamugtir Diger yandan Yasa, denetim
girketlerinin denetim hizmeti verdigi kamuya
acik sirketlere, denetim diginda kalan ve dene
tim girketi acisindan temel cikar catigmas: kay
nag olusturacak etkinlikleri ayrmtilandirarak
belirlemeyi tercih ederek, denet¢inin kendi yap-
t1g1 ig1 denetler duruma diigmesini Gnlemeyi
amaclanmstic Denetim miigterisine yonelik de-
netim dig1 hizmetlerin biitiiniine yonelik bir ya
saklamanin denetim sirketlerinin teknik anlam-
daki uzmanligini azaltacagi ve sonucta da dene
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timin etkililigini zedeleyecegine iligkin goriigler

de ileri siirtilmektedir. Yasanin bagimsiz denetim
olgusuna bakig1 bir biitiin olarak degerlendirildi-
ginde, denetim firmasinin denetim miigterisinin
yonetici kadrosu gibi ya da caligant gibi iglev
gormesi, genel olarak insan kaynaklan olarak
adlandirilan hizmetleri sunmasi, yani sira, hukua
ki ve uzmanlik gerektiren konularda katkida bu-
lunmasi yasaklanmigtir Bu a¢idan SEC’in daha
tnceki diizenlemelerindeki yaklagimin benim-
senmesi s6z konusudur.

Yasanin bagimsiz denetime ayrilan kismu,
SEC’in, Yasa’mn s6z konmusu hiikiimlerini yii-
riirliige koymak iizere, kurallar yayimlamasini
gerektirmektedir. Bu ¢ercevede, SEC, ilk once,
Aralik 2002 tarihinde 6neri niteligindeki kural-
lann yayimlamugtir Daha sonra ise, bagimsiz de-
netim konusuna iligkin olarak yapilan elegtirile -
rin degerlendirilmesinden sonra, 22 Ocak 2003
tarihinde, bagimsizlik hiikiimlerini, daha Gnceki
dnerisine iligkin bazi degigikliklerle, gecig do-
nemi hiikkiimleriyle bidikte degerlendirilmesi
kosuluyla, 6 Mayis 2003 tarihinden itibaren et-
kili olmak tizere kabul etmigtir. Nihai kural ba-
71 denetim dig1 etkinlikleri yasaklamakta, cikar
catigmalar1 standardim giiclendirmekte, denetci
rotasyonuyla ilgili gerekleri artirmakta ve ba-
gims1z. denetcilerin denetim komitelerine sun-
malar1 gereken raporlar genigleterek acikliga

kavugturmaktadir. Denetci bagimsizhigini giie
lendirmek iizere, Yasa ile uyumlu olarak benim-
senen kurallar temelinde, bagimsiz denet¢iler ta
rafindan denetim miigterilerine sunulan hizmet-
ler hakkinda yatirnmcilara ek agiklamalar yapd
masi1 zorunlulugu getirilmektedir.

Sonug olarak, biitiin bu yasal diizenleme -
lerin, dogas1 geregi sorunlu bir iligkiyi barindr
ran bagimsiz denetimi nasil etkileyecegi, konu
nun ¢ok fazla degigsken barindiran karmasik ya-
pis1 nedeniyle, tam olarak éngoriilememektedit
Yani sira, denetim miisterilerinin damgmanlik
hizmetlerinin maliyetini, katma deger ekleyen
bir maliyet olarak algilamalarma kargin, denetim
hizmetlerini bir zorunluluk olarak algilamalari,
sorunun Oziinii olugturan 6nemli hususlardan
birisi olmakla birlikte, ilgili yasal diizenleme ta-
rafindan degigtirilemeyen bir olgudur. Tartigil-
masi gereken bir diger 6nemli konu ise, Yasanin,
muhasebe mesleginin, orgiitleri dolayisiyla ger
ceklestirdigi, kendi uvygulamalarm diizenleme
gelenegini nasil etkiledigi konusudur Ne var ki,
biitiin bu diizenlemelerin ardinda, tarihsel olarak
olugan kamusal bir beklenti ve gereksinim bu-
lunmaktadir. Diizenlemelere yonelik elesgtiriler
de dikkate alindiginda, s6z konusu yasal diizen-
lemelerin, en azindan, muhasebe mesleginin,
bagimsiz denetim olgusuna yonelik duyarliligim
artirdigin1 séylemek olanaklidir
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