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KATMA DEGER VERGISI
IPTAL DAVALARINDA ICTIHAT FARKLILIKLARINDAN
KAYNAKLANAN BELIRSIZLIGE ILiSKIiN
ANAYASA MAHKEMESI| KARARI

OZET

Anayasa Mahkemesi 15.09.2020 tarih ve 31245 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Bireysel Bagvuru Kararinda vergi ziyal cezali katma deger vergisinin iptali istemiyle
acilan davalarin derin ve suregelen ictihat farklihklari kaynakh olarak
reddedilmesinin adil yargilanma hakkini ihlal ettigine karar verdi. Karara iligkin
bilgiler agsagidaki gibidir.

— Basvurucunun sahte fatura duzenledigi yonunde tespitler bulunan bir sirketten
aldigi faturalar nedeniyle 2008, 2009 ve 2010 yili hesap ve islemleri incelenmeye
baglanmistir.

— Basgvurucudan incelenmek Uzere ilgili donem defter ve belgelerinin vergi inceleme
elemanina ibraz etmesi istenmistir.

— Basvurucu, defter ve belgelerini vergi inceleme elemanlarina ibraz etmemistir.
Bunun Uzerine basvurucu hakkinda ilgili ddonemlerde indirim konusu yaptigi katma
deger vergisinin indiriminin reddi suretiyle cezali tarhiyatlar yapiimigtir,

— Mahkeme inceleme asamasinda ibrazi istenen kanuni defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi nedeniyle katma deger vergisi indiriminin reddi suretiyle yapilan
tarhiyatin hukuka uygun oldugu sonucuna ulagmistir.

— Defter ve belgelerin vergi mahkemesine ibraz edilmesi durumunda vergi
mahkemesinin nasil bir karar vermesi gerektigi konusunda suregelen bir gorus
ayriliginin bulundugu gorulmustar.
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— Kanunun yorumunda yeknesakhgin saglanamamis olmasi, Dairelerin goérev
sahasina bagh olarak farkli kararlarin verilmesi sonucunu dogurmustur. ictihadin
birlestirildigi tarinten 6énceki ddnemde kisilerin bu kadar uzun bir sure belirsiz bir

hukuka maruz birakilmalarinin yargilamanin hakkaniyetini zedeledigi sonucuna
ulasiimistir.

Hatirlanacagi Gizere Danistay ictihatlar Birlestirme Kurulunun vergi incelemesi sirasinda
ibraz edilmeyen defter ve belgelerde yer alan KDV’nin indirim konusu yapilip
yapilamayacagina iligkin olarak E: 2013/3, K: 2019/1 Karari bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin 15.09.2020 tarih ve 31245 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Bireysel Bagvuru Karari ile vergi ziyal cezali katma deger vergisinin iptali istemiyle
acilan davalarin derin ve siiregelen igtihat farkliliklari kaynakli olarak reddedilmesinin
adil yargilanma hakkini ihlal ettigine karar verildi.

Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Kararinda, vergi incelemesi sonrasinda hakkinda
vergi ziyal cezal tarhiyat gergeklestirilen mukellefin vergi mahkemelerinde actigi davalar
sonucunda Ust mahkemenin farkl igtihatlarinin adil yargilanma hakkini zedeleyip
zedelemedigini incelemigtir.

Olaya iligkin bilgiler agagidaki gibidir.

— Basgvurucunun sahte fatura dizenledigi yonunde tespitler bulunan bir girketten aldigi
faturalar nedeniyle 2008. 2009 ve 2010 yi hesap ve islemleri incelenmeye
baglanmistir. Bagvurucudan incelenmek uzere ilgili donem defter ve belgelerinin
vergi inceleme elemanina ibraz etmesi istenmistir. Bagvurucu, defter ve belgelerini
vergi inceleme elemanlarina ibraz etmemistir. Bunun Uzerine bagvurucu hakkinda
ilgili donemlerde indirim konusu yaptigi katma deger vergisinin indiriminin reddi
suretiyle cezal tarhiyatlar yapilmistir,
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— Mahkeme inceleme agsamasinda ibrazi istenen kanuni defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi nedeniyle katma deger vergisi indiriminin reddi suretiyle yapilan
tarhiyatin hukuka uygun oldugu sonucuna ulagmigtir.

— Vergi yargisinda, kanuni defter ve belgelerin micbir sebep hali olmaksizin vergi
inceleme elemanina ibraz edilmemesi sebebiyle mukellefin katina deger vergisi
indirimlerinin reddi sureliyle yapilan cezali katma deger vergisine yonelik olarak
acilan davada sOz konusu defter ve belgelerin vergi mahkemesine ibraz edilmesi
durumunda vergi mahkemesinin nasil bir karar vermesi gerektigi konusunda
suregelen bir gorus ayrihginin bulundugu gorulmektedir

— Kanunun yorumunda yeknesakligin saglanamamig olmasi, Dairelerin gorev sahasina
bagl olarak farkli kararlarin verilmesi sonucunu dogurmustur. ictihadin birlestirildigi
tarihten dnceki donemde kigilerin bu kadar uzun bir sure belirsiz bir hukuka maruz
birakilmalarinin yargilamanin hakkaniyetini zedeledigi sonucuna ulasiimigtir.

Mukellefin actigi davalar reddedilmis, Danistay’da da red karari onanmistir.

Danistay 3. Dairesinin 30.12.2016 tarihli ve E.2016/997, K.2016/7964 sayili karari, Danistay
9. Dairesinin 30.01.2017 tarihli ve E.2013/2910, K. 2017/407 sayili karari, Danigtay Vergi
Dava Daireleri Kurulunun 25.0.2015 tarihli ve E.2015/16, K.2015/135 sayil karari, Danigtay
Vergi Dava Daireleri Kurulunun 13.12.2017 tarihli ve E.2017/627, K. 2017/623 sayili karari,
Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun 08.02.2019 tarihli ve E.2013/3, K.2019/1 sayili
kararlari arasindaki suregelen ictihat farkliliklarinin adil yargilanma hakkini ihlal ettigine
karar vermistir.

So6z konusu kararlarda Danistay’in esasl olarak tartistigi nokta, mucbir sebep nedeniyle
veya neden olmaksizin ibraz edilemeyen defter ve belgeler nedeniyle kagakgilik cezal
tarhiyatlarin dava konusu edildigi somut olaylara iligkindir.



Mevzuat
Sirkuleri

TURMOB

LI mrsaviniee
'lI uwl\ll\nll n’gt ll!llll |-r u wunllu IrL

15.09.2020/182-4

Anayasa Mahkemesi 0Ozetle,

“Yargisal kararlardaki degisiklikler, hukukun dinamizmini ve mahkemelerin
yaklagimlarini yasanan gelismelere uyarlama kabiliyetlerini yansitmasi yonuyle
olumludur. Ancak, uygulamadaki birlikteligi saglamalari beklenen yuksek
mahkemeler iginde yer alan dairelerin benzer davalarda tatmin edici bir gerekge
gostermeksizin farkli sonuglara ulagmalari, bir kararin belirli bir daireye dustugu
takdirde onanacagi, bagka bir daire tarafindan ele alindigi takdirde bozulacagi gibi
ihtimale dayali ve birbirine zit sonuglari ortaya cikartir. Bu ise hukuki belirlilik ve
ongorulebilirlik ilkelerine ters dusecektir. Ayrica, boyle bir alginin toplumda
yerlesmesi halinde, bireylerin yargi sistemine ve mahkeme kararlarina duymalari
beklenen guven zarar gorebilir.” diyerek Ust mahkemelerin farkli dairelerinin ictihat
farkhliklarin derece mahkemelerin kararlari Uzerindeki etkisini elestirmektedir.
Sonug olarak Anayasa Mahkemesi, mukelleflerin kanuni defter ve belgelerin mucbir
sebep hali olmaksizin vergi inceleme elemanina ibraz edilmemesi sebebiyle
mukellefin katma deger vergisi indirimlerinin reddi suretiyle yapilan cezali katma
deger vergisine karsi agilan davada so6z konusu defter ve belgelerin vergi
mahkemesine ibraz edilmesi durumunda vergi mahkemesinin bunlari inceleyip
incelemeyecegi konusunda derin ve suregelen bir ictihat farkliiginin bulundugunun
acik oldugunu sodylemektedir.

Bunun yaninda Anayasa Mahkemesi, bir hukuk sisteminde bolgesel ve gorevsel yetki
farklihklari sebebiyle yargl igtihatlarinda farkhliklarin  olugabilmesini dogal
kargilamakta, hukuk kurallarinin yorumlama ve uygulama yetkisine sahip olan
Danistayin ictinat degisikligine gitmig olmasinin tek bagina adil yargilanma hakkinin
ihlali anlamina gelmeyecegini degerlendirmektedir.

Ancak Danigtayin son donemde igtihatlari birlestirme yoluna gitmesine karsin 30 yili
askin surelik bir uygulamasi olan katma deger vergisi bakimindan gegen surede
defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle yapilan vergi ziyai cezali tarhiyatlarin
iptali istemiyle acilan davalarda defter ve belgelerin incelenip incelenemeyecegi
hususunda ictihadin yerlesmesi ve yeknesaklik kazanmis olmasi gerektigini, yakin
donemde igtihadin birlestigi tarihnten dnceki donemde kigilerin uzun bir sure belirsiz
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bir hukuka maruz birakilmalarinin yargilamanin hakkaniyetini zedeledigi gorusunu
dile getirmis ve bu nedenle mukellefin bagvurusunda adil yargilanma hakkinin ihlal
edildigine karar vermisgtir.

Hatirlanacagi tizere Danistay Igtihatlari Birlestirme Kurulu, vergi incelemesi sirasinda ibraz
edilmeyen defter ve belgelerde yer alan KDV'nin indirim konusu yapilip yapilamayacagina
iligkin olarak E: 2013/3, K: 2019/1 Kararinda,

— Mucbir sebebin varhigi halinde; defter ve belgelerin micbir sebep dolayisiyla ibraz
edilmemesinin re'sen tarh nedeni oldugu, ispat kulfeti agisindan ise, igtihatlarin;
mucbir sebebin varligi halinde mukelleflerin ibraz Odevini yerine getirmelerinin
beklenemeyecegi ve indirim konusu yapilan vergilerin, alis belgelerinde ayrica
gosterilmig olmasini ispatlama yukumlulugunian de bulunmadigi,

— Micbir sebep olmaksizin defter ve belgelerini, incelemeye yetkili olan inceleme
elemanlarina ibraz etmeyen katma deger vergisi mukellefleri adina yapilan cezal
tarhiyatlara kargl acilan davalarda; davacilar tarafindan, vergilendirme dénemine
iliskin yasal defterler ve belgelerin mahkemeye sunulabileceginin ileri surilmesi
halinde, bu defter ve belgeler davacidan istenilip, defterlerdeki kayitlar incelenip, bu
kayit ve belgeler hakkinda davanin diger tarafi olan vergi idaresinin gorusu ve
saptamalar da alinarak yapilacak hukuki degerlendirmeye gore karar verilmesi
gerektigi,

yonunde karar vermisti.

2575 sayil Danistay Kanunu’nun 40'inci maddesine gére ictihadi Birlestirme Kurulu
Kararlarina, Danistay daire ve kurullari ile idari mahkemeler ve idare uymak zorundadir. S6z
konusu Karar, 25.07.2019/136 sayih Sirkulerimizde yayimlanmigti.

Saygilarimizia...

“Anayasa Mahkemesinin 9/6/2020 Tarihli ve 2015/4255 Basvuru Numaral
Karari”...>>>
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