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I- GiRiS

amu hizmetlerinin tam anlamryla

B istenilen kalitede ve devamli ola-

rak sunulabilmesinin temel sarti,

veterli ve siirekli finansman kaynaklarimin va-

rolmasidir Bu finansman kaynaklarinin baginda

vergiler gelmektedir. Vergilerin zamaninda ve

tam olarak tahsil edilebilmesi i¢in yalmizca mii-

kemmel vergi kanunlarn ¢ikartmak yeterli olma

makta aym zamanda etkin bir vergi denetimi ge-
rekmektedir.

(Cagdag vergi sistemlerinde oldugu gibi
Tiirk vergi sistemi de beyan esasina dayanmak-
tadir. Beyan esasina gore, vergi miikellefleri ka-
zang¢larit kendi hiir iradeleri ile gelir idaresine
beyan etmektedirler. Ancak, bazi miikellefler
daha az vergi 6demek amaciyla gelirlerinin bir
kismmni veya tamammi beyan etmeyebilirler.
Bundan dolayi, vergilerin etkin ve verimli bir
sekilde toplanabilmesi i¢in miikelleflerin be -
yanlarimin dogrulugunun aragtirlmasi gerekir
Miikelleflerin beyanlarinin dogrulugunun arastr
rilmasi ancak etkin bir vergi denetiminin saglan-
masiyla miimkiindiir.

Bu caligmanm konusunu ‘Tiirkiye de
Vergi Denetiminin Sorunlar1 ve Bu Sorunlarin
Coziimiine Yonelik Yapilmasi Gereken Diizen
lemeler’ olugturmaktadir. Caligmanin ikinci bs-
liimiinde, Tiirkiye’ de vergi denetimi detayli ola-
rak incelenecektir. Bu béliimde; denetim kavra-
munin taninu ile veri denetiminin tanimi, amaci,
tarihsel geligimi ve denetim birimleri aciklana-
caktir. Tiirkiye’de vergi denetiminin sorunlari ve
bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik yapilmasi gere-
ken diizenlemeler, ¢alismanin ii¢iincii boliimiin-
de ele aliacaktir. Genel degerlendirme ve sonug
boliimiinde ise, vergi denetiminin sorunlarinin
¢Oziimiine yonelik dnerilere yer verilecek ve ay-
rica vergi denetiminin etkinliginin arttirilabilme-
si icin nasil yapilandirilmasi gerektigi iizerinde
durulacaktir.

II- TORKIYE’DE VERGIi DENETIMi

Bilindigi iizere, Tiirk verei sistemi beyan
esasia dayanmaktadir Beyan esasinin tam ola-
rak isleyebilmesi, miikelleflerin dogru beyanda
bulunmalarina baglidir Ancak, bazi miikellefler
daha az vergi 6demek amaciyla gelirlerinin bir
kismimi veya tamammi beyan etmeyebilider.
Bundan dolayi, miikelleflerin beyani esas ol-
makla birlikte bu beyanlarinin dogrulugunun
aragtinlmas1 gerekir Miikelleflenn gelirlerini
tam olarak beyan edip etmedikleri ancak vergi
denetimiyle ortaya cikarlabilit Bu bdoliimde,
denetim kavraminin tanimi ile vegi denetiminin
tanimi, amaci, tarihsel gelisimi ve denetim bt
rimleri a¢iklanacaktir

A- DENETIM KAVRAMININ TANIMI

Vergi denetiminin tanimu yapilmadan 6n
ce denetim kavraminin ne oldugunun ortaya ko-
nulmasi gerekir. ‘Genel anlamda ele alindiginda
denetim; yasal, bilimsel, diigiinsel yontemlerle
onceden belirlenen kurallardan hareket edile-
rek, islemlerin ve mevcut uygulamalarin, bu ku-
rallara uygunlugunun aragtirilmasi, uyumsuz
luklarin saptanmasi ve giderilmesi i¢in yapilan
incelemeler seklinde tanmlanabilir’’, Tiirk-
¢¢’de denetim kavramu, yaygin bir gekilde kulla-
nilsa da bu kavramun yanisira "kontrol", "teftig"
ve "inceleme" terimleri de denetim anlaminda
kullanilmaktadir Ingilizce’de "control" veya
"Audit", Fransizca’da "controle", Almanca’da
"kontrolle", Ttalyanca’da "control" ve Ispanyol-
ca’da "controllo" terimleri denetim anlaminda
kullanilmaktadir ‘Denetim, iktisadi faaliyet ve
olaylarla ilgili iddialarin 6nceden saptanmig -
giitlere uygunluk derecesini aragtirmak ve so-
nuclan ilgililere bildirmek amaciyla, tarafsizca
kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyerek ra-
porlayan sistematik bir siirectir’. Diger bir ifa-
deyle, denetim; bir iktisadi faaliyet veya olayin
belirli bir donemde olmasi gerekenle olanin, 6n-
ceden belirlenmig kurallar cercevesinde kargi-

1 MALIYE HESAP UZMANLARI DERNEGI, DENETIM ilke ve Esaslari: Vergi Denetimi, Bagimsiz Denetim, i¢
Denetim, Mali Tablolar Denetimi, Giincellegtirilmig 2. Baski, Yildiz Ofset, Istanbul, 1999, s. 3.
2 Ersin GUREDIN, Denetim, Beta Yayinlari, No: 64, Istanbul, Eyliil 1999, s. 5.
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lagtirilarak tarafsizca degerlendirilmesi ve so-
nuglarinin bir rapor halinde ilgi duyanlara sunul-
masidir

B- VERGI DENETIMININTANIMI

‘Vergi denetimi, miikellefin 6demek zo-
runda oldugu tam ve dogru vergiyi, miikellefin
defter ve belgelerine dayanarak gerektiginde,
miikellefin iligkide oldugu bagka isletmelerde
incelemeler yaparak, arastirip saptamaktir >, Di-
ger bir deyigle, vergi denetimi; édenmesi gere-
ken vergi borcunun zamaninda ve eksiksiz ola-
rak odettirilmesini saglamak amaciyla gelir ida-
resinin ve miikelleflerin vergi kanunlarindan do-
gan yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedik-
lerinin aragtirilmasidir Buna gére, vergi deneti-
mi; hem gelir idaresinin teftigi ve bu idarede ca -
ligan personelin sorugturmasini (I¢ Denetimi)
hem de miikelleflerin vergi kanunlarina uygun
olarak hareket edip etmediklerinin tespitini (Dig
Denetimi) kapsamaktadiz

C- VERGI DENETIMININAMACI

(Cagdag vergi sistemleri beyan esasina da-
vanmaktadir Beyan esasina gore, miikellefler
beyanname vermek suretiyle vergi matrahlarini
beyvan etmekte, gelir idaresi de bu matrah iize-
rinden vergiyi tarh ve tahakkuk etmektedir. An-
cak, baz1 miikellefler daha az vergi 6demek icin
gelirlerinin bir kismum veya tamamini beyan et
meyebilirler. Vergilerin zamaninda ve tam ola-
rak toplanabilmesi i¢in miikelleflerin beyanlari-
nin dogrulugunun aragtinnlmas: gerekir Beyan
edilen matrahlarin ger¢ege uygun olup olmadig
ancak vergi denetimiyle ortaya c¢ikarilabilir.
Bundan dolayi, miikelleflerin beyanlarinin dog
rulugunun tespitinde vergi denetimi énemli rol
oynar. ‘Vergi denetiminin temel amaci, yiikiim-
li beyanlarinin dogrulugunu aragtirmak, vergi
yasalarnin uygulama olanaklarini gézden gecir
mek ve bu arada yasalann uygulamadan dogan
aksakliklarii saptamaktif*. Vergi denetiminin

bir diger amaci ise, vergilerin zamaninda ve tam
olarak tahsil edilmesini saglamaktir.

D- VERGI DENETIMININ TURKI-
YE’DEKIi TARIiHSEL GELiSiMi

Vergi denetiminin Tiirkiye’deki tarihsel
geligimini; Osmanli Imparatorlugu déneminde,
Cumhuriyet doneminde ve giiniimiizde vergi
denetimi olmak iizere ii¢ ayr baglik altinda ince
lemek miimkiindiir.

1- Osmanh imparatorlugu Déneminde
Vergi Denetimi

Osmanli Imparatorlugu déneminde, cag-
dag anlamda bir maliye Orgiitii olmadig igin,
XIX. yiiz yil baslarina kadar bir denetim Srgiitii
kurulamamugtic Ancak, XIX. yiiz yilin sonlarina
dogru, devletin tiim mali iglemlerini (gelir veya
giderlerini) denetim altina almak amaciyla bir
denetim Orgiitiiniin kurulmasi ihtiyact dogmug-
tur. Bu ihtiyactan hareketle, Maliye Nazir (Ba
kami) tarafindan "Umuru Maliyenin Tanzim ve
Islah1" i¢in hazirlanan ve devrin padigahi I1. Ab-
diilhamit tarafindan uygun goriilen 25 Temmuz
1879 Tarihli "Irade-i Seniye"ye dayamlarak ¢+
karlan "Teftis Muamelati Maliye Nizamname-
si" ile "Heyet-1 Teftigiye-1 Maliye" (Maliye Tef-
tis Kurulu) kurulmugtur®

‘Maliye Teftis Kurulu'nun olugturulma-
sinda baglica iki zorunluluk rol oynamigtir Bun-
lardan birisi yapisal nitelikte ve Tanzimat’tan,
tzellikle de Megrutiyet'ten sonra devlet yoneti-
minde beliren merkeziyetci sistemin bir kargilr
g1dir Otekisi ise, bu dogrultuda Umur-u Maliye-
nin tanzim ve 1slahi ile genel maliye Grgiitiiniin
iilke icindeki iyilegtirilmesine doniik olarak
projeler iiretmek; devlet oOrgiitiiniin caligmala-
rindaki eksiklikleri her an goriip, bakanin adina
bakanin vekili olarak gidermek; bu eksikliklere
neden olanlar hakkinda gereken tiim iglemleri
yapmaktir . Maliye Teftiy Kurulu (MTK),

3 Nazmi KARYAGDI, ‘1945 Yilindan beri Toplam Kalite Y 6netiminin Felsefesini Uygulayan Bir Kurum: Hesap Uzman-

lart Kurulu’, Yaklagim, Haziran 2000, Say1: 90, s. 135.

4 Kemal KILICDAROGLU, "Yaygin Vergi Denetimi ve Karsilagilan Sorunlar”, Vergi Diinyasy, Eyliil 1981, Sayt: 1, s. 37.
5 MALIYE TEFTIS KURULU BASKANLIGI, "Maliye Teftis Kurulu Tarihi”, Tarihc¢e, http://www.mtk.gov.tr/

(02.01.2003).

6 Ahmet EROL, "Devlet ve Denetim", Miikellefin Dergisi, Haziran 1998, Say1: 66, s. 88.
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Fransa’ daki MTK 6rnek almarak kurulmustur.
Bu kurul, kuruldugu ilk yillarda sadece Osman-
I1 Devleti’nin ordusunun harcamalarim denetle-
mekle yetkiliydi. Ancak daha sonra sz konusu
kurulun sahip oldugu yetkiler genigletilmig,
devletin tiim gelir ve giderlerinin bulundugu her
yerde ve kurumda denetleme, teftis, inceleme
ve sorugturma yapma yetkisi bu kurula veril -
misgtir.

2- Cumhuriyet Doneminde Vergi De-
netimi

Osmanli Imparatorlugu’ nun son dénem-
lerinde, bir tiir gelir vergisi olan Temettii Vergi-
si uygulanmaktaydi. Tiirkiye Cumhuriyeti ku-
rulduktan sonra da temettii vergisi uygulamasi
1926 yilina kadar devam etmigtir Temettii ver-
gisi; tahrir ve karineye dayandigi i¢in, o dénemr
lerde vergi denetimine pek fazla ihtiya¢ duyul-
manugtir. 27.02.1926 Tarih ve 755 Sayilh Kazang
Vereisi Kanunu” (KVK) ile temettii vergisi yii-
riirliikten kaldirilarak yerine 1926 yilindan itiba
ren uygulanmak iizere kazang vergisi yiiriirlige
konulmugtur.

Ulkemizde vergi denetimi, ilk kez bir
miiessese olarak 1926 yilinda 755 Sayilh KVK
ile yiiriirliige giren kazanc vergisinin uygulan-
mastyla baglamigtiz 755 Sayili KVK’'na gore,
beyannamelerin incelenmesi gorevi Tahakkuk
Teftiy Memurlarina verilmisti. Tahakkuk Teftig
Memurlari, tilkemizde gercek anlamda ve sade-
ce vergi denetimi gérevini listlenmis ilk vergi
inceleme elemanlari olmustur®. ‘Ancak, formas-
yonlari ve denevimleri veterli olmayan Tahak-
kuk Teftis Memurlari, bu alanda basarili olama
mus daha sonra kaldirilmustii®. Bundan sonra,
denetim iglerinde serbest muhasebecilerden ya -
rarlanilmug; bu kigilere, vergi incelemelerinde

gorev verilmigtir. Bu uygulama da, 2395 Sayili
KVK® ile 2430 Sayili Muamele Vergisi Kanu-
nu nun’ (MVK) kabul edildigi 1934 yilinda so-
na ermigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’ nin kurulmasindan
sonra getirilen yeni vergilerin denetimi icin ge-
rekli olan birimler, ‘18.05.1929 Tarih ve 1452
Sayili Devlet Memurlart MaagatiminTevhid ve
Teadiiliine Dair Kanun’un'? kadro boliimlerinde
ve ilgili yillara ait ‘Seneyi Maliyesi Muvazene-
1 Umumiye Kanunu’ na ekli cetvellerde belirtile-
rek olusturulmugtur. Maliye Bakanligi merkez
tegkilat1 icinde yer alan ve "Varidati Mahsusa
Miidiiriveti Umumiyesi”, "Varidati Umumiye
Miidiiriyeti Umumiyesi", "Varidat Umum Mii-
diirliigii" kadrolar icinde bulunan "Miifettig",
"Pul Tahakkuk Miifettigi" ve "Tahsilat Miifetti-
gi" gibi ilinvanlan tagiyan denetim elemanlari;
29.05.1936 Tarih ve 2996 Sayil1 Maliye Vekale -
ti Tegkilati ve Vazifeleri Hakkindaki Kanun’la
yapilan" degisiklikle, bu iinvanlarin yerine Va-
ridat Umum Miidiirliigii kadrosuna dahil olarak
"Varidat Kontrolorliigii" kadrosu ihdas edilmis-
tir.

10.08.1942 tarih ve 4286 sayili kanun™
ile 2996 sayili kanunda yapilan degisikliklerle
Varidat Umum Miidiirliigii, "Vasitasiz Vergiler
Umum Miidiirliigi" ve "Vasitali1 Vergiler Umum
Miidiirliigi" olarak ikiye ayrilmug, ayrica "Tah-
silat Umum Miidiirliigi" kurulmustur. S6z ko-
nusu kanunla, Varidat Kontrolorliigii iinvan1 ko-
runmug ve ayrica "Tahsilat Kontrolorliigii" de
kurulmugtur. 03.08.1944 tarih ve 4644 sayili ka-
nunla®™ Vasitasiz Vergiler Umum Miidiirliigii
kadrosuna dahil "Varidat Kontrolér Muavinligi"
kadrosu ihdas edilmigtir. 29.05.1946 tarih ve
4910 sayili kanunla'® Vasitasiz ve Vasitali Vergi-
ler Umum Miidirliikleri, "Gelirler Umum Mii-

7 09.03.1926 Tarih ve 317 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
8 O donemde, Maliye Miifettiglerinin de vergi inceleme yetkileri vardi. Ancak, beyanname incelemeleri daha ¢ok Tahak-

kuk Teftis Memurlan tarafindan yiirtitiiliyordu.

9  Selahattin TUNCER, "Hesap Miitehassislifindan Hesap Uzmanliga", Vergi Diinyasi, Haziran 2001, Sayi: 238, s. 5.
10 25.03.1934 Tarih ve 2662 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmisgtir.
11 15.05.1934 Tarih ve 2701 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
12 30.06.1929 Tarih ve 1229 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
13 05.06.1936 Tarih ve 3322 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
14 14.08.1942 Tarih ve 5184 Sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
15 12.08.1944 Tarih ve 5781 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmisgtir.
16 07.06.1946 Tarih ve 6327 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
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diirliigii" adi altinda birlestirilmig, ancak Tahsi-
lat Umum Miidiirliigii aynen korunmugtur. Ayri-
ca, 4910 sayili kanunla "Gelirler Kontrolorii",
"Gelider Kontrolor Yardimest" ve "Tahsilat
Kontroltrii" kadrolarr ihdas  edilmistir.
24.03.1950 tarih ve 5655 sayili kanunla'’ Tah-
silat ve Gelirler Umum Miidiirliikleri, Gelirler
Genel Miidiirliigii (GGM) adi altinda birlegtiril-
mig; Varidat ve Tahsilat Kontrolorleri, Gelirler
Kontrolérii kadrolarina aktarilmugtir

2395 Sayili KVK ile 2430 Sayili MVK,
beyannameli miikellef sayisim arttirmigtir Be-
yannameli miikellef sayisimin artmasiyla vei
incelemeleri de 6nem kazannug; bunun sonucu
olarak da kazang ve muamele vergileri i¢in ayr
ayr1 olmak iizere, "Kazang Vergisi Hesap Miite -
hassishigi" ile "Muamele Vergisi Hesap Miite-
hassislig1" adr altinda iki ayr1 vegi inceleme Or-
giitii olugturulmugtur. Kazan¢ ve muamele ver-
gisi alanlarinda gérev yapan hesap miitehassis-
larinin sayilar siirekli olarak artmug, ilk olarak
Istanbul’da, daha sonra da Ankara, izmir ve
Bursa’da gorev yapmuglardir 3840 sayili kanun-
1a'® 2395 Sayili KVK nda yapilan degisiklikle,
1940 vilinda "Hesap Miitehassis1 Muavinligi"
kadrosu ihdas edilmistir. Hesap Miitehassislar
ilk olarak iicretli olarak caligtirilmug daha sonra
da 4644 sayili kanunun yiiriirliige girmesiyle
kadrolu olarak atanmiglardiz Bu miitehassislar,

Defterdarliklara bagl olarak bir Bag Hesap Mit
tehassis1 yonetimi altinda ¢aligmuslardir Kazang
ve muamele vergisiyle ilgili incelemeler yapan
hesap miitehassislari, vegi denetimlerini ¢agdag
vergi inceleme yontemlerini kullanmaktan ziya-
de daha ¢ok gahsi bilgi ve tecriibelerine dayana-
rak yapmuglardir 28.03.1945 tarih ve 4709 say1-
11 kanunla " Hesap Miitehassislig1 ortadan kalds
rilarak yerine MTK nun yapist model alinarak
"Hesap Uzmanlari Kurulu™® (HUK) kurulmug -
tur. HUK kuruldugu yil olan 1945 yili ile 1950
yili arasinda kazang vegisi ve muamele vergisi
beyannamelerinin incelenmesinde gérev almig-
tic

3- Giiniimiizde Vergi Denetimi

Tiirkiye’de devletin gelir, gider ve malla-
rimn denetimi Malive Bakanligr’ mn merkez ve
tagra tegkilatinda gorev yapan denetim birimle-
ri araciligryla yiiriitiilmektedir Tablo 1’ de, Mali-
ye Bakanligr’ nin iglevsel denetim yapisi goriil
mektedir. Bu tabloya gore, Maliye Bakanligr’ nin
merkez ve tagra tegkilatindaki denetim birimle-
ri araciligryla viiriittiigii denetim, i¢ ve dig dene
timi olmak tizere ikiye ayrilmaktadir Buna gore
i¢ denetim, biitce gelirleri ve giderleri ile devlet
mallarinin denetiminden; dig denetim ise 6zel
kesimden toplanan vergilerin denctiminden
olugmaktadr.

17 03.04.1950 Tarih ve 7473 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstir.

18 29.05.1940 Tarih ve 4521 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

19 05.04.1945 Tarih ve 5974 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

20 4709 Sayili Kanunun 1 ’inci maddesinde, ‘Gelir kanunlarinin emrettigi odevliler hesaplarini incelemek ve Maliye Bakan
tarafindan lizum goriilecek etuidleri yapmak tizere merkezde bir bagkanin idaresi alinda Miigavir Hesap Uzmani, Hesap
Uzmani ve Hesap Uzman Muavinlerinden toplu bir kurul (Hesap Uzmanlarn Kurulu) kurulmugtur” hitkmi yer almigtir.
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Tablo 1. MALIYE BAKANLIGI iSLEVSEL DENETIM YAPISI

'

!

IC DENETIM

!

DIS DENETIM

! !

Biit¢ce Gelirlerinin Biit¢e Giderlerinin

Denetimi Denetimi
- Maliye Miifettisleri - Maliye Miifettigleri

- Muhasebat Kontrolérleri
- Biitge Kontrolorleri
- Muhasebe Denetmenleri

- Gelirler Kontrolorleri
- Vergi Denetmenleri

- Maliye Miifettigleri

- Milli Emlak Kontrolorleri
- TASIS Kontrolorleri

- Milli Emlak Denetmenleri

|

Devlet Mallarinin
Denetimi

| 1

- Hesap Uzmanlari

- Maliye Miifettigleri

- Gelirler Kontrolorleri
- Vergi Denetmenleri

Kaynak: MALIYE TEFTIS KURULU BASKANLIGI, "Denetim Yapisi”, idari Yapy, http://www.mtk. gov.tr/ (02.01.2003).

Bilindigi tizere vergi denetimi, gelir ida-
resi ile vergi miikelleflerinin kanunlarin belirtti-
g1 esaslar cergevesinde hareket edip etmedikle-
rinin tespit edilmesidir. Buna gore, vergi deneti-
mi hem i¢ denetim olarak adlandirilan Gelir 1da-
resinin teftis edilmesini ve bu idarede caligan
personelin sorusturmasini hem de dig denetim
olarak bilinen vergi miikelleflerinin vergi ince -
lemesine tabi tutulmasim kapsamaktadir Tiirki -
ye'de vergi denetimi, Maliye Bakanligr merkez
teskilatina bagli bulunan, Hesap Uzmanlari, Ma
live Miifettisleri ve Gelirler Kontrolorleri ile
tagra tegkilatina baglh bulunan Vergi Denetmen-
leri tarafindan gerceklegtirilmektedir. Maliye
Bakanli1g1 merkez tegkilatinda gérev yapan de-

netim elemanlarindan Maliye Miifettigleri ile

Gelirler Kontrolorleri hem dig denetim olarak

adlandirilan vewgi incelemesi hem de i¢ denetim

olarak adlandirilan gelir idaresinin teftigi ve bu
idarede caligan personelin sorugturmasinda yet-

kiliyken; Hesap Uzmanlan sadece vergi incele-

mesine yetkilidirler. Tagra tegkilatina bagl ola-

rak gorev yapan Vergi Denetmenleri de hem

vergi incelemesi hem de gelir idaresinin teftisi

ve bu idarede caligan personelin sorugturmasin-

da yetkilidirler Tablo 2’de goriildiigi iizere,

Tiirkiye’ de Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan
vergi denetimi (i¢ ve dig denetim) merkez ve

tagra tegkilatina bagl olarak gorev yapan dene-

tim elemanlan tarafindan yiiriitiilmektedir
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Tablo 2. TURKIYE’DE VERGI DENETIMi

!

iC DENETIM

!

Gelir idaresinin Teftisi ve Bu idarede
Cahsan Personelin Sorusturmasi

Merkez Tegkilati Tagra Tegkilati
Denetim Elemanlari Denetim Elemanlart

Denetim Elemanlari

|

DIS DENETIM

!

Vergi incelemesi

21

Merkez Tegkilati Tagra Tegkilati

Denetim Elemanlari

! !

-Maliye Miifettigleri
-Gelirler Kontrolorleri

-Vergi Denetmenleri

E- TORKIYE’DE VERGI DENETIM
BiRIMLERI

Tiirkive’de vergi denetimi, Maliye Ba-
kanlig1r’ nin merkez ve tagra tegkilatinda yer alan
denetim birimleri tarafindan vyiiriitiilmektedir.
Asagida, merkez ve tagra teskilat1 denetim bi-
rimleri ayrt bagliklar altinda aciklanacaktir

1- Merkez Teskilat1 Vergi Denetim Bi-
rimleri

Maliye Bakanligr’ nin merkez tegkilatinda
HUK, MTK ve Gelirler Kontrolorleri Bagkanli-
g1 (GKB) olmak iizere ii¢ farkli denetim birimi
gorev yapmaktadir. Bu denetim birimleri agagi-
da incelenecektir.

a) Hesap Uzmanlar: Kurulu

1950 yilinda beyan esasina dayali vegi
sistemine gecis doneminde vergi reformunun
(Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Vergi Usul
Kanunu nun) hazirlik ¢aligmalart yapilirken ¢ag
dag bir ver gi sisteminin olugturulmasi ve bu sis-

-Hesap Uzmanlan
-Maliye Miifettigleri
-Gelirler Kontroltrleri

! .

-ilin En Biiyiik Mal Memuru
-Vergi Denetmenleri
-Vergi Dairesi Mudiirleri

temin uygulama sonuclannm denetlenmesi
amaciyla 4709 sayili kanunla Maliye Bakanl:
g1 nda iist diizey denetim, aragtirma ve danigma
birimi olarak 29.05.1945 tarihinde HUK kurul-
mustur. Maliye Bakanligi’nin en etkin denetim
birimi olan HUK, hem iilke genelinde iist dii-
zeyde vergi denetimini gerceklestirmekte, hem
de vergi politikalarinin belirlenmesi ¢aligmalart
na katilarak modern vergi sisteminin olugumun-
da gorev almaktadirt

HUK dogrudan Maliye Bakani’na bagh
danigma ve denetim birimi olup bu kurulun
mensubu Hesap Uzmanlan, Bakan adina biiyik
isletmelerin vergi denetimini yapmaktadirlac
4709 sayili kurulug kanununa gore HUK nun
asli gorevi, gelir kanunlarimin emrettigi miikel
leflerin hesaplarini incelemek ve Maliye Bakani
tarafindan gerekli goriilecek etiidler1 yapmaktir
Kurulun asli gorevi vergi incelemesidir. Her ne
kadar kanunda etiid ve aragtirma yapma gorevi
verilmigse de bu ikinci derece bir gorevdir.
HUK, vergi denetimini biiyiik igletme esasina
gore iist seviyede ve Tiirkiye genelinde gercek-

21 GGM’niin merkez ve tagra tegkilatlaninda Mudiir kadrolarinda gorev yapanlar da vergi incelemesi yapma yetkisine

sahiptirler.
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lestirmektedir. ‘Hesap Uzmanlarn Kurulu’nun
kurulugundaki bu bagimsiz denetim anlayisi, ne
yazik ki, geligtirilememis, vergi denetiminin
vergi idaresinden tamamen koparilarak bagim-
sizlagtirilmasi basarilamamustii®. Ote yandan,
HUK’nun diger merkez denetim birimleri gibi
gelir idaresinin teftigi ve bu idarede calisan per-
sonelin sorugturmasinda yetkileri yoktur. Bu du-
rum, HUK nun vergi incelemelerine daha fazla
zaman ayirmasina dolayisiyla vewi incelemesini
daha verimli bir gekilde yapmasim saglamakta-

dir.

HUK’nun 1991-2002 wllar1 arasinda
mevcut kadrolar ile bog kadro oranlari Tablo
3’te gosterilmistir. Bu tabloya gére, 1998 yilina
kadar kurulun mevcut kadrosu 650 iken bu kad-
ronun yaklagik yarist bog tutulmugtur 4369 sa-
yilt kanunla®, HUK "nun mevcut kadrosuna 500
kadro daha ihdas edilerek toplam kadrosu
650’den 1.150°ye yiikseltilmigtir. Ancak, bu
kadro arttirinuna paralel olarak kurula yeni ele
man alinmadigr i¢in kurulun mevcut toplam
kadrosunun yaklagik 3/4'ii bog kalmigtic

Tablo 3. HUK’nun Mevcut Kadrolar: ve Bu Kadrolarin Doluluk Oranlar1 (1991-2002)

Yillar Dolu Kadro Bos Kadro Mevcut Kadro Bos Kadro / Meveut Kadro (%)
1991 352 298 650 45,9
1992 365 285 650 43,9
1993 376 274 650 422
1994 358 292 650 44,9
1995 329 321 650 49,4
1996 305 345 650 53,1
1997 293 357 650 54,9
1998 290 860 1.150 77,8
1999 296 854 1.150 74,3
2000 291 859 1.150 74,7
2001 307 843 1.150 73,3
2002 306 844 1.150 73,4

Kaynak: Veriler HUK Bagkanligi’'ndan bizzat temin edilmigtir.

22 Sefik CAKMAK, "Hesap Uzmanlari Elli Alt1 Yaginda", Haziran 2001, Vergi Diinyasi, Sayi: 238, ss. 24-25.
23 29.07.1998 Tarih ve 23417 Miikerrer Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtic
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Tablo 4’de, 1995 - 2002 yillar1 arasinda
HUK’ndan ayrilan Hesap Uzmanlarimn ayrilig
nedenleri itibariyle dagilimi yer almaktadir Bu
tabloya gore, belirtilen yillarda HUK ndan ayrn-
lan Hesap Uzmanlarimin % 62%i istifa, yaklagik
% 25’1 diger kamu kurumlarina atama yoluyla

ayrilirken; sadece % 11’1 emeklilik yoluyla ay-
rilmuglardir Ayrilan hesap uzmanlarinin biiyiik
bir kismi, ya 6zel sektore yonetici olmak ya da
Yeminli Mali Miigavir olarak caligmak iizere

kuruldan ayrnlmiglardir Bu durum, HUK nun
tzel sektore iist diizey yonetici yetistiren bir ku-
rul oldugunu gostermektedir.

Tablo 4. Cesitli Nedenlerle HUK’ndan Ayrilan Hesap Uzmanlarimin Dagilimi (1995-2002)

YILLAR EMEKLI ISTIFA ATAMA VEFAT TOPLAM
1995 4 40 5 - 49
1996 5 23 5 1 34
1997 4 22 10 - 36
1998 4 11 6 2 23
1999 2 11 3 - 16
2000 1 8 7 - 16
2001 1 4 4 - 9
2002 - 4 9 - 14
TOPLAM 21 123 49 4 197
% 10,7 62,4 24,9 2,0 100

Kaynak: Veriler HUK Bagkanligi’ndan bizzat temin edilmistir.

b) Maliye Teftis Kurulu

Maliyve Bakanligi’min en eski denetim bi
rimi olan MTK, 1879 yilinda kurulmugtur Bu
kurulun; kurulug, yetki ve gorevlerine iligkin
esaslar 01.06.1936 Tarih ve 2996 Sayili Maliye
Bakanligi'Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki Ka-
nun’un 5’inci maddesiyle, bu maddeye dayantr
larak yayimlanmig MTK Y 6netmeligi** ile dii-
zenlenmigtir.

MTK, Maliye Bakanligi’nin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda 178 Sayili Kanun Hiikmiin
de Kararname nin® (KHK) 543 Sayili KHK*
ile degisik 20’nci maddesi uyarinca teftig, tah-
kik ve incelemeleri Maliye Bakam adina yapma-

24 21.05.1964 Tarih ve 11708 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
25 14.12.1983 Tarih ve 18251 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmugtir.
26 24.06.1994 Tarih ve 21970 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmigtir.
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mn yamsira, diger kanunlarla kendisine tevdi
edilmig goérevleri de yerine getirmektedir. Bu
acidan kamu malinin, parasinin, gelir ve giderle
rinin s67 konusu oldugu her yerde ve her iste
Maliye Miifettiglerinin gorev ve yetkileri vardir.
Dolayisiyla, Maliye Miifettiglerinin vergi ince-
leme yetkilerinin yamsira teftis ve sorusgturma
yetkileri de vardir ‘Gorevlerinin tiimii diigiiniil -
diigiinde vergi incelemesi Maliye Miifettigleri-
nin toplam gorevlerinin % 10-15'ine tekabiil et-
mektedir'?’. Bu durum, Maliye Miifettiglerinin
zamanlarinin biyiik bir kismim teftis ve sorug
turmaya ayirdiklarina; veigi incelemelerine ise

¢ok daha az zaman ayirabildiklerine igaret et-
mektedir.

Tablo 5’de, 1995-2002 wvillar1 arasinda
MTK’nun mevcut kadrolarinin sayisal dagilinm
ve bog kadro oranlan gosterilmigtir. Bu tabloya
gore, 1997 yilinda kurulun mevcut kadrosu 217
iken bu kadronun yaklagik yarist bog tutulmug-
tur. 4369 sayili kanunla, MTK nun mevcut kad-
rosuna 250 kadro daha ihdas edilerek toplam
kadrosu 217’den 467 ye yiikseltilmigtir. Ancak,
bu kadro artirnmuna paralel olarak kurula yeni
eleman alinamadig: i¢in kurulun mevcut toplam
kadrosunun 3/4'i bog kalmgtir.

Tablo 5. MTK’nun Mevcut Kadrolar: ve Bu Kadrolarin Doluluk Oranlari (1995-2002)

Yillar Dolu Kadro Bos Kadro Mevcut Kadro Bos Kadro / Mevcut Kadro (%)
1995 111 105 216 48,6
1996 112 104 216 48,1
1997 103 114 217 52,5
1998 110 357 467 76,4
1999 108 359 467 76,9
2000 114 353 467 75,6
2001 113 354 467 75,8
2002 114 353 467 75,6

Kaynak: Veriler MTK Baskanhg ndan bizzat temin edilmistir.

1995-2002 yillar1 arasinda MTK ndan ay
rilan Maliye Miifettiglerinin ayrilig nedenleri it
bariyle oransal dagilimiTablo 6’da yer almakta-
dir Tabloda goriilecegi iizere, MTK ndan ayr-
lanlarin dagilimi; % 51 oraninda diger kamu ku
rumlarina atama, % 39 oraninda da istifa etme
seklinde ortaya ¢ikmustit Emeklilik, vefat ve
yurtdig1 gorevlendirme nedeniyle kuruldan ayre
lanlarin toplam ayrilanlarn i¢indeki payi ise %
10 gibi bir orana tekabiil etmektedir. Buna gore,
MTK’ndan ayrilan Maliye Miifettiglerinin yarr
sindan fazlasi diger kamu kurumlarma atama
yoluyla ayrilmglardir

27 MALIYE TEFTI$ KURULU BASKANLIGI, "Rapor Verileri", Faaliyet Raporu, http://www.mtk.gov.tr/ (02.01.2003).

110



http://www

Muhasebe ve Denetime BAKIS

Mayis 2003

Tablo 6. MTK’ndan Ayrilanlar (1991-2002)

Ayris Nedenleri Ayrilan Maliye Miifettisi Sayilari %
Emekli 1 1
Istifa 41 39
Idari Gorev 54 51
Vefat 2 2
Yurtdigi Siirekli Gorev 8 7
Toplam 106 100

Kaynak: Veriler MTK Baskanligi’ndan bizzat temin edilmistir.

¢) Gelirler Kontrolorleri Baskanhg

29.05.1946 tarih ve 4910 sayili kanunla
Vasitasiz ve Vasitali Vergiler Umum Miidiirliik-
leri, "Gelirler Umum Miidiirliigii" adi altinda
birlegtirilmigtir. Anilan kanunla "Gelirler Kont-
rolorii", "Gelirler Kontroldr Yardimcist" ve
"Tahsilat Kontrolorii" kadrolari ihdas edilmustir.
24.03.1950 tarih ve 5655 sayili kanunlaTahsilat
ve Gelirler Umum Miidiirliikleri, GGM ad1 al-
tinda birlegtirilmigtir. Bu kanunla, Varidat ve
Tahsilat Kontrolorleri, Gelirler Kontrolorii kad-
rolarina aktarilmugtir 1945 yilinda uygulamaya
konulan bir talimatname ile Kontrol6rliik sinav-
la girilebilen bir meslek haline getirilmigtir.
1970 yilina kadar 19 olan Gelirler Kontrolorii
sayist; gerceklestirilen vergi reformlari nedeniy-
le iilke genelinde ortaya ¢ikan etkin bir denetim
ihtiyacini kargilamak amaciyla arttirillmstir' Ge-
lirler Kontrolérleri, uzunca siire, esas olarak yo-
netim teftisi ile ugragmuglar; 1970 yilindan son-
ra sayilarinin artirilmasi ile birlikte vegi incele -
mesi de yapmaya baglanuglardir’ .

Maliye Bakanligr'minTegkilat ve Gorev -
leri Hakkinda 178 Sayili KHK’nin 543 Sayili
KHK ile degigik 43’iincii maddesinde, Gelir
Idaresinin "her tiirlii faaliyet ve iglemleriyle il -
gili olarak; teftig, inceleme ve sorugturma igle -

riyle kanunlar ve diger mevzuatla kendilerine

verilen gorevleri" yapacaklar belirtilerek, ayni
KHK’nin 12’nci maddesi ve 543 Sayili KHK ile
bu maddeye eklenen bentlerde GGM niin g6-

revleri sayilarak Gelirler Genel Miidiirii, "Teski-

lat ve gérev alanina giren iglemleri KontrolGrle-

r1 vasitasiyla inceletir ve denetletir" hiikmiine
yer verilmigtir. Ayrica, 04.01.1961 Tarih ve 213

Sayili Vergi Usul Kanunu’'nun® (VUK) degisik

135'inc1 maddesinin ikinci fikras:, Gelirler

Kontrolorleri ve Stajyer Gelirler Kontrolorleri-

nin "her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisi-

ni haiz" olduklar; 492 Sayili Harclar Kanw

nu'nun™® 134'incii maddesi, Gelirler Kontrolor-

lerinin "her hal ve takdirde, har¢lar1 tahsile sala

hiyetli memurlarin hesaplarini teftig ve kontrole
yetkili bulunduklar ve 4208 Sayil1 "Karaparanin
Aklanmasmm Onlenmesine Dair Kanun'un®

3'lincli maddesinin 2’nci ve 3’iincii fikralan da
Gelirler Kontrolérlerinin karapara aklama sugu-

nun aragtirilmast ve incelenmesi ile gérevli ve
yetkili olduklarini belirtmigtir

Yukaridaki aciklamalara gore, Maliye Ba-
kanlig1 merkez denetim birimleri i¢inde yer alan
Gelirler Kontroldd erinin, Tiitkiye genelinde
vergi incelemesi yapmak, gelir idaresinin mer-
kez ve tagra tegkilatinin biitiin islemlerini teftig
etmek, maliye memurlan hakkinda sorugturma

28 1Ismail CAN, "Tiirkiye’de Veigi Denetimi Uygulamasi ve Elestirisi”, Maliye Dergisi, Eyliill-Ekim 1981, Say1: 53, s. 81.
29  10.01.1961 Tarih ve 10703 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
30 17.07.1964 Tarih ve 11756 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
31  09.11.1996 Tarih ve 22822 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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yapmak gibi gorevlerinin yanisira 4208 sayili
kanun kapsamunda karapara aklama eylemlerini
aragtirma ve diger baz1 kanun ve kararlarla ken-
dilerine verilen denetim iglerini yapmak gibi
gorev ve yetkileri vardir.

Tablo 7’de, 1990-2002 yillar1 arasinda
GKB’nin mevcut kadrolan ile bog kadro oranla-
rn gorilmektedir Bu tabloya gore, GKB nin
mevcut kadrosu 1997 yilinda 900 iken bu kadro-

nun % 65’1 bog kalmgtir 4369 sayili kanunla,
GKB’nin mevcut kadrosuna 1.000 kadro daha
ihdas edilerek toplam kadrosu 900’den 1.900°e
yiikseltilmistir. Ancak, bu kadro arttirtmina pa
ralel olarak yeni eleman almamadi@ igin
GKB’nin mevcut toplam kadrosunun % 80’in-
den fazlasi bog kalmugtic Bog tutulan kadrolarin
mevcut toplam kadroya orani, diger merkez de-
netim birimlerine gére GKB’nda daha yiiksek-
tir.

Tablo 7. GKB’nin Mevcut Kadrolari ve Bu Kadrolarin Doluluk Oranlar1 (1990-2002)

Yillar Dolu Kadro Bos Kadro Mevcut Kadro Bos Kadro / Mevcut Kadro (%)
1990 482 418 900 46,4
1991 470 430 900 47,8
1992 463 437 900 48,6
1993 464 436 900 48,4
1994 452 448 900 49,8
1995 382 518 900 57,6
1996 351 549 900 61,0
1997 314 586 900 65,1
1998 342 1.558 1.900 82,0
1999 333 1.567 1.900 82,5
2000 352 1.548 1.900 81,5
2001 356 1.544 1.900 81,3
2002 354 1.546 1.900 81,4

Kaynak: Veriler GKB ndan bizzat temin edilmigtir.

1995 - 2002 yillar1 arasinda cesitli neden
lerle Gelirler Kontrolorliigii mesleginden ayr+
lanlarin dagilimil'ablo 8’de yer almistic Bu tab-
loya gore, belirtilen yillarda meslekten ayrilan
Gelirler Kontrolorlerinin yaklagik % 48’1 istifa;
yaklagik % 4371 emeklilik; % 9’u da diger ka-
mu kurumlarina atama yoluyla ayrilmuglardir
Buna gore, ayrilan Gelirler KontrolSrlerinin ya-
risina yakin kismu, ya 6zel sektére yonetici ol
mak ya da Yeminli Mali Miisavir olarak calig-
mak iizere ayrlmiglardir Diger merkez denetim
elemanlarryla kargilagtirlisa, ayrilan Gelider
Kontrolorlerinin biiyiik bir kismi emekli olmak
suretiyle meslekten ayrilmiglardir
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Tablo 8. Cesitli Nedenlerle Gelirler Kontrolorliigii Mesleginden
Ayrilanlarim Dagihimi (1995-2002)
YILLAR EMEKLIi ISTIFA ATAMA VEFAT TOPLAM)
1995 44 39 1 - 84
1996 22 31 1 - 54
1997 20 15 3 - 38
1998 11 13 4 1 29
1999 2 10 5 - 17
2000 3 5 4 - 12
2001 1 3 4 - 8
2002 1 1 - - 2
TOPLAM 104 117 22 1 244
% 42,6 47,9 9.1 0,4 100

Kaynak: Veriler GKB’ndan bizzat temin edilmigtir.

2- Tasra Teskilati Vergi Denetim Bi-
rimleri

Vergi incelemesine yetkili olan tagra teg -
kilat1 vergi denetim elemanlar:; Vergi Denet-
menleri ve yardimcilaridir Ayrica, tagrada vergi-
sel iglemlerin yiiriitiilmesinde yoneticilik gore -
vinde olup aym zamanda vergi incelemesine
yetkili olanlar ise; ilin en biiyiikk mal memuru
(defterdar) ve vergi dairesi miidiirleri ile
GGM’ niin tagra tegkilatinda miidiir kadrolarin-
da gérev yapanlardir Tagra tegkilati vergi dene-
tim elemanlari hakkinda agagida kisaca bilgi ve
rilecektir.

a) Ilin En Biiyiik Mal Memuru

Bir ilin en biiyiik mal memuru Defterdar -
dir. Defterdarlar, Maliye Teskilati’nin bir ildeki
en iist amirleridir. VUK’ nun 135’inci maddesi -
ne gore Defterdarlarin da vergi inceleme yetkisi
bulunmaktadir. Ancak, defterdarlarin yogun bir
1§ yiikii altinda bulunduklan g6z 6ntinde tutulur-
sa sOz konusu inceleme yetkilerini kullanmalar
pek miimkiin olmamaktadir.

b) Vergi Denetmenleri

Vergi Denetmenleri, Maliye Bakanlig1’na
bagli GGM niin tagra tegkilatinda ¢caligan dene-
tim elemanlaridir 16.09.1993 tarihine kadar iin-
vanlart "Vergi Kontrol Memurlugu" olan vergi
denetmenleri, Gelirler Bolge Miidiirliikleri’ ne
(GBM) bagli olan illerde Bélge Miidiiriine tabi
olarak Vergi Denetmenleri Ekip Bagkanliklann-
da; diger illerde Defterdara tabi olarak Vergi
Denetmenleri Biiro Bagkanliklarinda gorev yap-
maktadirlar Vergi Denetmenleri dogrudan vergi
denetimi ile gérevli olup; yerel diizeyde vergi
incelemesine yetkilidirler. Vergi Denetmenleri-
nin yerel diizeyde vergi inceleme yetkilerinin
yanisira Gelir Idaresinin tagra tegkilatinin teftigi
ve bu idarede caligan personeli sorugturma yet-
kiler1 de vardic

Vergi Denetmenlerinin vergi inceme yet-
kilerinin oldugu VUK’ nun 135’inci maddesinde
belirtilmig, teftig ve sorugturma yetkileri ise Ca-
ligma ve Gorev Esaslarina fligkin Y 6netmelikte
belirtilmigtir. Vergi Denetmenleri, 543 Sayili
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KHK geregince kurulmasi 6ngdoriilen ve halen 6
adedi kurulmug olan Bolge Miidiirliikleri’nde
vergi incelemesi yamisira teftig ve sorugturma
gorevlerini yiiriitmektedirler. Vergi Denetmen -
lerinin Subat 2002 tarihi itibariyle mevcut top-
lam kadrosu 6.949 olup bu kadronun ancak
1.913’ii (% 25,7’si) doldurulabilmistir’>. Diger
bir ifadeyle, vergi denetmenlerinin mevcut kad-
rosunun yaklagik 3/4'ii bog tutulmaktadir. Vergi
Denetmenleri bélgesel diizeyde vergi inceleme-
si yapmalarima ragmen, toplam vergi denetimi-
nin (toplam inceleme saysmm) yaklasik %
90'm gergeklestirmektedirler”.

¢) Vergi Dairesi Miidiirleri ile
GGM’niin Tasra Teskilatinda Miidiir Kad-
rosunda Goérev Yapanlar

VUK’ nun 135’ inci maddesine gore, ver-
gi dairesi miidiirleri ile GGM 'niin tagra teskila-
tinda Miidiir kadrosunda gérev yapanlar da ver-
g1 incelemesi yapma yetkisine sahiptirler. Vergi
dairesi miidiirler1, miikellefi tespit etmek, vergi
tarh etmek, tahakkuk ettirmek ve tahsil etmek
amaciyla kurulmug kamu dairelerinin idarecisi
olan kigilerdir.

Vergi daireleri, bagimsiz ve bagh vergi
daireleri olmak iizere ikiye ayrilir Bagh vergi
daireleri; bagimsiz vergi dairesinin olmadigi ¢cok
kiigiik yerlerdeki mal miidiirliigii biinyesinde
hizmet veren gelir servisleridir. Bu servislerin
idarecisi Mal Miidiiriidiir. Bagimsiz vergi daire-
lerinin olmadi #1 yerlerde idareci konumunda bu-
lunan Mal Miidiirleri, vergi dairesi miidiirii sifa-
tiyla, vergi inceleme vetkisine sahiptirler. ‘An-
cak uygulamada i yogunlugu nedeniyle genel -
likle fazla zaman almayan, beyanname iizerin-
den tespit edilen matrah farklarina dayamlarak
diizenlenen matbu raporlarla bu yetkilerini kul-
lanmakta, derinlemesine aragtirma ve tespitler
gerektiren incelemelerde olayin merkez veya
yerel denetim elamanlarinca incelenmesini sag-

lamak iizere olay1 bir iist makama intikal ettir
mektedirler™*,

F- VERGI DENETIMTURLERI

Tiirkiye’de baglica vergi denetim tiirleri;
vergi incelemesi, gelir idaresinin teftigi ve bu
idarede caligan personelin sorugturmasi, bilgi
toplama ve yoklamadir Ancak asil vergi deneti-
mi, vergi denetim elemanlar tarafindan gercek
lestirilen vergi incelemesidir. Vergi denetim tiir-
leri kisaca agagida acgiklanacaktir

1- Vergi Incelemesi

Vergi incelemesi, beyan esasin iglerligi
nin saglanmasi ag¢isindan yapilmast gereken bir
vergi denetim tiirlidiir. Vergi denetiminin en
onemli tiirii olan vergi incelemesi, vergi dene-
tim elemanlar1 tarafindan miikelleflerin beyan
ettikleri vergi matrahlarinin vergi kanunlarina
uygun olarak belirlenip belirlenmediginin arag-
tirllmasidir Vergi incelemesi, kanunlarla unsur-
lar1 belirlenen vergilerin dogrulugunu aragtirma-
ya ve olmasi gereken tutarini tespite yonelik bir
vergi denetim tiirtidiir **°. Vergi incelemesinin
amaci, VUK nun 134’iincii maddesinin 1’inci
fikrasinda yer almugtir Bu fikra hiikmiine gore,
‘Vergi incelemesinden maksat, édenmesi gere-
ken vergilerin dogrulugunu aragtirmak, tespit
etmek ve saglamaktir’. Bu fikra hiilkmiinden an-
lagilacag iizere, vewi incelemesinin asil amact,
vergi miikelleflerinin hem bugiin i¢in gercek
beyanda bulunmalarini, hem de gelecekte ger
¢ek gelirlerini beyan etmelerini saglatmaktic

Vergi incelemesinin kapsami, VUK nun
1347 {incli maddesinin 2’ nci fikrasinda belirtik
migtir. Bu fikrada, ‘Incelemeye yetkili olanlar
tarafindan lizum goriildiigii takdirde inceleme,
isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envan-
terinin yapilmasina ve beyannamelerde gGsterik
mesi gereken unsurlarin tetkikine de tegmil edi-
lebilir. Fiili envanterin yapilmasimin gerektirdigi

32 Vergi Denetmenlerinin Subat 2002 tarihi itibariyle mevcut, dolu ve bog kadrolarina iligkin veriler igin bakiniz Tablo 10.
33 Denetim birimleri tarafindan gerceklestirilen vergi inceleme sonuglari igin bakimiz Tablo 9.
34 MALIYE BAKANLIGI GELIRLER KONTROLORLERI DERNEG], Gelir Idaresinin ve Vergi Denetiminin Yeniden

Yapilandirilmasi, Kurtis Matbaacilik, Ankara, 2001, s. 19.

35 Malik GUNDAY, "Goniillii Beyan Sisteminde Vergi incelemesinin Asli Amaci ve Idari fslem Olma Niteligi", Vergi So-

runlar Dergisi, Haziran 1996, Say1: 93, s. 88.
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ve incelemeyi yapan tarafindan tasdik edilen gi-
derler Hazinece miikellefe 6denir’ hiikmiine yer
verilmigtir. Buna gore vergi inceleme elemanla-
11, inceleme konusu vergiyle ilgili ger¢ek matra-
hin tespitini; defter, belge, kayit ve hesaplarin
incelenmesinin yanisira, fiili durumlan arastirip
incelemek suretiyle de yapabilirler.

Vergi incelemesine yetkili olanlar,
VUK’ nun 135’inci maddesinde sayilmigtir Bu
madde hiikmiinde, ‘Vergi incelemesi; hesap uz-
manlari, hesap uzman yardimcilar, ilin en biiyiik
mal memuru, vergi denetmenleri, vergi denet-
men yardimeilart veya vegi dairesi miidiirler
tarafindan yapilir Maliye Miifettigleri, Maliye
Miifettis Muavinleri, Gelirler Kontrolorleri ve
Stajyer Gelirler Kontrolorleri, Gelirler Genel
Miidiirliigii'niin merkez ve tagra tegkilatinda
miidiir kadrolarinda gérev yapanlar her hal ve
takdirde vergi inceleme yetkisine haizdir” denil-
misgtir. Buna gore, dogrudan vergi denetimi ile
gorevli olup vergi incelemesine vetkili olanlar;
Hesap Uzmanlan ve yardimcilari, Maliye Mik
fettigleri ve yardimcilari, Gelirler Kontrolorleri
ve Stajyer Gelirler Kontrolérleri ile Vergi De-
netmenleri ve yardimcilandir Ayrica, vergisel ig-
lemlerin yiiriitiilmesinde yoneticilik godrevinde
olup aym1 zamanda vergi incelemesinde de yet-
kili olanlar; ilin en biiyiik mal memuru (defter-
dar), vergi dairesi miidiirleri, GGM’ niin merkez
ve tagra tegkilatinda miidiir kadrolarinda gorev
yapanlardir. Ancak, gerek defterdarlarin gerekse
vergi dairesi miidiirlerinin yogun bir ig yiikii al -
tinda bulunduklarn g6z 6niinde tutulursa s6z ko-
nusu inceleme yetkilernini kullanmalar1 pek
miimkiin olmamaktadir Dolayisiyla, uygulama-
da vergi incelemesi genelde dogrudan vergi de-

netimi ile gorevli olanlar tarafindan yapilmakta-
dir.

2- Gelir idaresinin Teftisi ve Bu Idare-
de Calisan Personelin Sorusturmasi

Genel anlamda teftig, kamu kurum ve ku -
ruluglarinin kamu yarar1 agisindan kanunlay tii-
ziikler ve yonetmeliklere uygun olarak hizmet

verip vermediklerinin denetlenmesidir. Gelir

Idaresinin teftigi, Maliye Bakanlig1’ nin merkez
ve tagra tegkilatinin igleyisinin kanun, tiiziik,

yonetmelik, teblig ve genelgelere uygun olup

olmadigmin denetlenmesidir. Sorugturma ise,

calisan personelin ¢aligtigi kurumun mevzuatina
ve menfaatine aykirt kanuni ve idari sug nitelr

ginde olan cezai, hukuki ve mali sorumlulukla-

rim gerektiren fiil ve hareketlerinin tespitine y&-

nelik yapilan aragtirmadir Gelir Idaresinde ¢ali-

san personelin kanunlara ve yiiriirliikteki diger

kurallara gore gorevlerini tam olarak yapip yap-

madiklarini, kanunlara aykin eylemlerde buluna
rak memurluk gorevlerini yerine getirmede ih-

mal, gevseklik ve suiistimal yapip yapmadikla

rinin aragtirilarak haklarinda yasal iglemlerin uy

gulanmasi da teftis kapsamindadir ‘Kisaca, tef

tig, aksaklik, hata ve kusurlarin saptanmasi baks

mindan gecmige yonelik oldugu kadar, egitmek

ve yol gostermek yonii ile tasarruf saglayici, ma

liyet diigiiriicii, etkinligi, verimi ya da hizmet

kalitesini yiikseltici, geligtirici, titkamkliklarn gi

derici yoniiyle de gelece8e yonelik ekonomik

teftis olmak zorundadir’ ™.

Gelir Idaresinin teftigi ve bu idarede cali-
san personelin sorugturmasina i¢ denetim de de-
nilmektedir. ‘Yasalarin miikelleflere esit olarak
uygulanmasi ve personelin dogru iglem yapma-
ya yonlendirilmesi fonksiyonlar1 ile veiginin
gercege uygun almmmasina katkida bulunan ig
denetim, vergi denetiminin 6nemli bir araci-
dir?’. I¢ denetim, Maliye Bakanligi merkez de-
netim elemanlarindan Maliye Miifettisleri ve
yardimcilari, Gelirler Kontrolérleri ve Stajyer
Gelirler Kontrolorleri ile tagra tegkilati denetim
elemani olan Vergi Denetmenleri ve yardimeila-
r1 tarafindan yapilmaktadir

3- Bilgi Toplama

Gelir Idaresinin, tahsil ettigi vergilerin
dogru ve tam olarak belirlenebilmesi icin vergi-
vi doguran olaylarla ilgili bilgilere ihtiyact var
dir Vergilerin dogru ve tam olarak tespit edile-
bilmesi i¢in bir ¢ok vergi sisteminde bilgi topla-

36 Tamer AKSQY, Tiim Yonleriyle Denetim, Yetkin Hukuk Yayinlan, Yetkin Basimevi, Ankara, 2002, s. 1050.

37 MALIYE HESAP UZMANLARI DERNEG], a.gee., s. 48.
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ma miiessesesinden yararlamilmaktadir ‘Vergi
incelemesi sonucunda, ddenmesi gereken ver-
ginin dogrulugunu saglama hedefine ulagabil -
mek icin gerekli olan bilgilerin toplanabilmesi
son derece 6nemlidir 8. Bilgi toplama miiesse -
sesi’, VUK’nun 7’nci kismmim 4’iincii bolit
miinde "Bilgi Toplama" baglig1 altinda ayrintils
olarak diizenlenmistir. ‘Vergi hukukunda bilgi
toplama miiessesesi de diger bilgi edinme y6n-
temleri gibi verginin tarh, tahakkuk ve tahsilin -
de etkinligin saglanmasi i¢in bagvurulan bir
yontemdir™ .

VUK’ mun 148’ inci maddesine gore, ‘Ka -
mu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya mii-
kelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve
tiizel kigiler, Maliye Bakanlig1’nin veya vegi in-
celemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekle-
11 bilgileri vermeye mecburdurlar. Bilgiler yazr-
1 veya sozlii istenilir. Sozle istenen bilgileri ver-
meyenlere keyfiyet yazi ile tekit ve cevap ver-
meleri i¢in kendilerine miinasip bir miihlet tayin
olunur. Bilgi istenmek iizere ilgililer vergi da-
iresine zorla getirilemez. Memleket digi imti-
vazlarindan faydalanan yabanci Devlet memur-
lan bilgi verme mecburiyetine tabi olamazlar’.
Bu madde hiikmiine gére, vergi inceleme ele-
manlar vergi incelemesi sirasinda gerekli gér-
meleri halinde incelemeye iligkin her tiirlii bil -
giyi toplayabilmekte ve bu bilgilerden yararla-
nabilmektedirler. S6z konusu maddede bahsedi-
len bilgi toplama miiessesesine vergi inceleme
elemanlan tarafindan ancak gerekli goriilmesi
halinde bagvurulur. ‘Vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarin bilgi toplama miiessesesinden
ozellikle siirekli olarak toplanan bilgilerden et-
kin bir sekilde yararlandig1 s6ylenemez *'.

Ayrica, siirekli bilgi toplama miiessesesi
de VUK’nun 149’uncu maddesinde diizenlen-
migtir. Bu maddede, ‘Kamu idare ve miiessese-
leri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kurulug -

38 MALIYE HESAP UZMANLARI DERNEG], a.gee., 8. 53.

lar dahil) ile gercek ve tiizel kisiler vergilendir-
meye iligkin olaylarla ilgili olarak Maliye Ba-
kanlig1 ve vergi dairesince kendilerinden yazi ile
istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli
olarak vyazi ile vermeye mecburdurlar’ hiikmii
yer almugtir Buna gore, vergilendirmeye iligkin
olaylarla ilgili verilecek olan bilgiler siirekli bil-
gi istemeye yetkili olanlar tarafindan bir yazi ile
istenir ve siirekli bilgi vermek zorunda olanlar
da belli araliklarla bu bilgileri vermek zorunda-
dirlar Diger bir ifadeyle, bilgi toplama miiesse-
sesi miikelleflere, vergi sorumlularina ve onlar-
la iligkide bulunan veya onlarin vergilendirme-
ve iligkin olaylaryla ilgili bilgi verebilecek ki-
gilere bilgi verme zorunlulugu getirmektedir.

‘Bilgi toplama miiessesesinin kendinden
beklenen fonksiyonlart gorebilmesi icin bilgi
vermeye zorunlu olanlar ile vergi idaresinin is-
birligi i¢inde ¢aligmalar1 gerekmektedir . Ver-
gi sistemlerinde bilgi toplama miiessesesine yer
verilmesinin temel amaci, vergilerin dogru ve
tam olarak 6denmesini saglamaktic VUK nun
152’nci maddesinde, ‘150'mci maddedekiler ha-
ri¢ olmak iizere bu boliimde yazili kaynaklardan
toplanacak bilgiler istihbarat argivlerinde gizli
olarak saklanit Bu argivlerden kimlerin ve ne
suretle faydalanabilecegi Maliye Bakanligi’ nca
tespit olunur’ hiilkmii yer almmgtir. Buna gore,
vergisel olaylara iligkin toplanan bilgilerin ver-
oi incelemelerinde kullamilmak iizere vergi is-
tihbarat argivlerinde saklanir.

VUK’'nun 152’nci maddesi ile Maliye
Bakanligi’na, vergi istihbarat argivi kurma yet-
kisi verilmigtir. Maliye Bakanlig1 bu yetkiye da
yanarak, GGM biinyesi icinde "Vergi Istihbarat
Arsivi"ni kurmustur. Vergi denetimine etkinlik
kazandirilmasi amaciyla vegi istihbarat merke-
zi, GGM tegkilat yapist icinde tegkilatlanmasi
ilk olarak 01.06.1989 tarihinde gerceklegtiril-
migtir. ‘Vergi Istihbarat Arsivi olugturulmasinin

39 Bilgi Toplama miiessesesi hakkinda daha fazla bilgi i¢in bakiniz Ali KOTAN, Tiirk Vergi Hukukunda Bilgi Toplama,
TC Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Y ayimlanmamig Doktora Tezi, Ankara, 1985.

40 T. Murat OZDEN, "Tiirk Vergi Sisteminde Etkinligin Saglanmasi A¢isindan Bilgi Toplamanin Deg8erlendirilmesi", Gazi
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1990, Cilt: 6, Say1: 2, s. 61.

41 OZDEN, a.gm., s. 58.
42 OZDEN, a.g.m., 8. 59.
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temel amaglarini ti¢ ana baghk altinda toplamak

miimkiin bulunmaktadir Vergi Istihbarat Arsivi
ile,

i. Vergi istihbarat argivinde toplanan bil-
giler ile vergi kayip ve kacagina neden olan mii
kelleflerin daha kolay tespit edilmesi,

11. Vergi inceleme elemanlarina dogru bil-
gi akigt saglayarak vergi inceleme ve denetimin-
de etkinligin artirilmasi, vegi incelemelerinin
hizlandirilmast,

iii. Vergisini 6deyen miikellefler ile ver-
gisini 6demeyen miikellefler arasindaki, vergisi-
ni ddeyen miikellefler aleyhine olan haksiz re-
kabetin 6nlenmesi amaglanmgtir™.

‘Istihbarat argivlerinde toplanan bilgiler
vergi ile ilgili faaliyet ve iglemleri, miikellefle -
rin vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap du-
rumlarini, i¢lincii kisilerin vergi karsisindaki
durumlarim saptamak icin kullanilmaktadif™,

4- Yoklama

Yoklama, vergi denetimini daha etkili kil-
mak amaciyla miikelleflerle vergisel olaylarin
meydana gelmesi sirasinda dogru, tam, diizenli
ve siirekli bir gekilde kayitlara alinip alinmadi@:
nin tespit edilmesidir. VUK nun 127 nei mad -
desinin 1’inci fikrasinda, ‘Yoklamadan maksat,
miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olay-
lar, kayitlar1 ve mevzulan aragtirmak ve tespit
etmektir’ hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikme
gore yoklamanin amaci, vegilendirme ile ilgili
somut olaylarin aninda tespit edilerek belgelen-
dirilmesi ve bu sayede miikellefleri belge diize-
nine uymaya zorlamaktir VUK’ nun 128 inci
maddesine gore, ‘Yoklama:

1- Vergi dairesi miidiirleri;
2.-Yoklama memurlari;

3.-Yetkili makamlar tarafindan yoklama
isi ile gorevlendirilenler;

4.-Vergi incelemesine yetkili olanlar tara-
findan yapilir

Bu madde hiikmiine gore, vergi incele-
mesine yetkili olan denetim elemanlar tarafin-
dan gerektiginde yoklama™ yapilabilmektedic
Denetim elemanlan, yoklama sayesinde vergi-
sel islemlerle ilgili maddi olaylarn tespit ederek
kayit altina alinmasim saglamaktadirlarBoyle-
ce, vergiyi doguran olaylarin vuku buldugu an-
da yapilan yoklamalar, vergi denetimlerinin da-

ha gercekei temellere oturtulmasim saglamakta
dir’ %,

“Yoklama, vergi idaresinin araliksiz, sik
rekli uyguladigi, miikellefin igyerinde fiilen ya
pilan gozlemlere dayanan bir tiir denetimdir’®’.
Bundan dolayi, bu denetim tiiriine yaygin ve yo-
gun vergi denetimi veya yiizeysel denetim de
denilmektedir ‘Yaygin ve yogun vewri deneti-
mi, vergi sucuna tegebbiis fiilini olugturan eyle-
min aninda tespiti ile cezasinin kesilmesi esasina
dayanan maddi bir denetim seklidir ™. Bu tiir
vergi denetiminde vergi ziyai degil, vergi kacir-
ma egilimi tespit edilmektedir. ‘Soyle ki; yokla-
ma heniiz miikellefiyetini tesis ettirmemig Kigi-
lerin ve vergilendirilmeyen kaynaklarin ortaya
cikarilmasi yonleri ile vegi gelirlerini arttirir-
ken; vergi kagiranlar1 saptayip vegilendirilme-
lerini saglamasi yonii ile vergi ¢deyenler nez-
dinde ticari rekabeti daha adil hale getirmekte
ayrica miikelleflerin vergi dist kalmasint onle
mesi dolayisiyla sosyal adalete hizmet etmekte-
dir'®. ‘Yaygimn ve yogun vergi denetimi ile, di-

43 Fazil AYDIN, "Vergi Istihbarat Argivi", Vergi Sorunlar1 Dergisi (EK), Agustos 2002, Sayi: 167, s. 218,

44 OZDEN, a.g.m,, s. 50.

45  Yoklama hakkinda daha fazla bilgi icin bakiniz ilhami SOYLER, Tiirk Vergi Hukukunda Yoklama, Maliye ve Giim-
riikk Bakanh§ Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Yayinlan, No: 1987/295, Bagbakanlik Basimevi, Ankara,

1987.

46  Hasan Basri AKTAN, "Igletmelerde Mali Denetim", Yaklasim, Ocak 1994, Sayi: 13, s. 22.
47  Muzaffer EGESOY, "Genellikle Denetim ve Vergi Denetimi", Miikellefin Dergisi, Mayis 1995, Sayi: 29, s. 15.
48 Kemal KILICDAROGLU, "Cagdag Vergi Denetimine Gelir Idaresinin Katkist”, Vergi Diinyasi, AZustos 1991, Say1:

120, s. 15.

49 MALIYE HESAP UZMANLARI DERNEG], a.g.e., s. 48.
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ger bir deyisle aninda yapilan denetim ile geliri
doguran olaylarn gercek yomii ile kayitlar ara-
sinda baglanti kurulmasi miimkiin olmakta ve
vergi kaybina yol acacak suclarin zamaninda 6+
lenmesi saglanmaktadir’™. Bu denetim tiiriine
ozellikle 1985 wilmda Katma Deger Vergisi
(KDV) uygulamasina gecilmesiyle agirlik veril
mis ve siireklilik kazandirilnugtir

G- VERGI DENETIM (iNCELEME)
TEKNIiKLERI

Vergi denetiminde etkinligin saglanmasi
icin miikelleflerin kazanclarina iligkin vergi ida-
resine verdikleri beyannamelerin dogrulugunun
¢cesitli yontemlerle test edilmesi gerekir. Ozel-
likle, vergi incelemelerinde etkinligin saglan-
mas1 biiyiik dl¢iide modern denetim teknikleri-
nin kullanilmasina baglhidir Tiirkiye’ de vergi de-
netim elemanlarinin yaptiklarn vegi incelemele -
r1 sirasinda, miikelleflerin beyanlarinin dogrulu
gunun test edilmesinde mali tablolar analizle-
rinden yararlamlmaktadir ‘Mali tablolar analizi
denilince igletmede mevcut;

- Mali Durum (Bilango)

- Gelir (Kar - Zarar Cetveli),
- Dagitilnug Karlar,

- Ozsermaye degigimi,

- Nakit akimi,

- Fon akimu tablolan ile kiiciik igletmeler-
de "Isletme Hesab1 Ozeti" ve bunlara temel teg -
kil eden defter ve belgelerin analizi anlagilmak-
tadir™. Vergi denetim elemanlari tarafindan ya-

pilan vergi incelemelerinde, mevcut belgeler ile
yukarida sayilan tablolar karsgilagtirilarak gercek
vergl matrahi tespit edilmeye ¢aligilmaktadir

Tiirkiye’de halen kullanmlan denetim tek-
niklerinin yamsira yeni denetim tekniklerinin de
kullanilmasi gerekir Bu baglamda, vergi incele-
melerinde mali analiz tekniklerinden daha etkin
bir sekilde yararlamlabilir™. ‘Mali analiz tek-
nikleri, genellikle (i) yonetim araci olarak fir
manin gecmis donem sonuglarimi degerlendir
me, gelecege doniik planlar hazirlanmasinda,
(i1) kredi verenler tarafindan firmamn kredi de-
gerliliginin belirlenmesinde, (iii) menkul deger-
lere yatirm yapan veya yapacak birikimciler ta-
rafindan kullanilmaktadir™. Verei denetiminde,
mali analiz tekniklerinden agagidaki 3 agamada
yararlanilabilir™;

1- Incelenecek beyanname se¢iminde,

2- Vergi denetiminde iizerinde durulacak,
derinlegtirilecek noktalarin saptanmasinda,

3- Vergi kaybinin ortaya c¢ikarilmasinda
ve/veya vergi kaybina iligkin ekonomik karine-
lerin belirlenmesinde.

‘Vergi incelemesinde de, mali analiz tek-
niklerinden yararlanirken temel amag, vergi ka-
¢ak ve kayiplarinin olma olasiligini gosteren sin
yallerin veya belirtilerin tespit edilmesi olmalr
dir>. Ozellikle, vergi incelemesine tabi tutula-
cak beyannamelerin se¢ciminde ve derinlemesi-
ne incelenecek konularin se¢iminde mali analiz
teknikleri®® etkin bir sekilde kullanilabilir. Tiir-
kiye’de incelenen beyanname sayisinin sinirl ol
dugu goz Oniinde tutulursa beyanname secimi-

50 Sami KAZICI, "Vergi Kagakgiligina Teorik Yaklagim Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Vergi Istihbarat Arsivi Uygulama-

s1", Vergi Diinyas1, Ekim 1993, Sayr: 146, s. 33.
51 AKTAN, agm, s. 21.

52 Vergi denetiminde mali analiz tekniklerinin kullanilmasina iligkin ayrintili bilgi icin bakimz Oztin AKGUC, "Cagdag Ver-
gi Denetiminde Finansal Analiz", Vergi Diinyasi, Haziran 1991, Sayi: 118, ss. 3-9; Hasan YALCIN; "Vergi Denetimin-
de Mali Analiz Tekniklerinin Kullamlmasi", Vergi Diinyasi, Haziran 1997, Say1: 190, ss. 81-89.

53  Oztin AKGUC, "Cagdag Vergi Denetiminde Finansal Analiz", Vergi Diinyasi, Haziran 1991, Sayi: 118, s. 3.

54 AKGUC, a.gm, s. 4.

55 Hasan YALCIN; "Vergi Denetiminde Mali Analiz Tekniklerinin Kullanilmast", Vergi Diinyasi, Haziran 1997, Sayt: 190,

56

118

s. 84.

Mali analiz tekniklerine iligkin ayrintili bilgi i¢in bakiniz Nalan AKDOGAN ve Nejat TANKER, Finansal Tablolar ve
Mali Analizi Teknikleri, Genigletilmis 6. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 1998; Oztin AKGUC, Mali Tablolar Analizi,
Gelistirilmig 9. Baski, Istanbul Universitesi Muhasebe Enstitiisti Yayinlari, Yayin No: 64, Istanbul, 1995; Mevliit OZER,
Mali Tablolar ve Finansal Analiz, Ankara, 1997.




Muhasebe ve Denetime BAKIS

Mayis 2003

nin biiyiik 6nem tagidig1 ortaya c¢ikar Bu teknik-
lerin kullanilmasinda, bilgisayar teknolojisinden
de yararlanilmalidir Boylelikle, hem vergi ince-
lemesinde siirat saglanmis hem de etkinlik ka-
zandirilmug olacaktir ‘Vergi incelemeleri icin
tzellikle agagida agiklanan oranlar yararli olabt
lir.

1. Cari Oran (Donen Varliklar / Kisa St
reli Borglar)

2. Bor¢ / Oz Sermaye Oram

3. Duran Varliklar Net / Oz Sermaye
Orani

4. Borg / Aktif (Varlik) Toplan Orani

5. Stok Devir Hiza (Stok Dénme Cabuklu-
gu) (Satiglar / Ort. Stok)

6. Varlik (Aktif) Devir Hiza (Satiglar / Ort.

Aktif Top.)

7. Briit Satig Kar1 Orani (Briit Satig Kart /
Satiglar)

8. Faaliyet Kar1 / Satiglar Oram
9. Bilanco Kar1 / Satiglar Orani
10. Bilango Kar1 / Ort. Oz Sermaye Oram

Yukarida a¢iklanan oranlara iligkin olarak
belirlenecek tipik oranlar, incelemeye alinacak
beyannamelerin se¢iminde bir 6l¢ii olarak kul-
lanilabilir Oranlan tipik oranlardan biiyiik l¢ii-
de olumsuz sapma gosteren firmalarin beyanna-
melerine incelemeye almada oncelik verilebi-
lir’ 7. Ote yandan, mali analiz tekniklerini kulla-
narak vergi incelemesi yapacak denetim ele-
manlarinin mali analiz tekniklerine hakim ve
vergi inceleme konusunda belirli bir ihtisasa ve
tecriibeye sahip olmasi gerekit ‘Bu nedenle,
mali analiz tekniklerinin vergi incelemelerinde

57 AKGUC, a.gm,, s. 5.
58 YALCIN, a.gm., s. 84

kullanilabilme olasiligi ve verimliligi denetim
elemaninin niteligine birebir baglhdii*®.

III- TORKIYE’'DE VERGi DENETI-
MININ SORUNLARI VE BU SORUNLA-
RIN COZUMUNE YONELIiK YAPILMASI
GEREKEN DUZENLEMELER

Tiirkiye’de vergi denetiminin mevcut ya-
pisindan kaynaklanan bazi sorunlar vergi dene-
timinin etkin ve verimli bir sekilde yapilmasim
engellemektedir. Asagida, Tiirkiye de vergi de-
netiminin mevcut sorunlart ortaya konulmaya
caligilacak ve bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik
yvapilmasi gereken diizenlemeler iizerinde durw-
lacaktit

A- Vergi Denetim Birimlerinin Kendi
Aralarinda Tam Bir Esgiidiim ve Koordinas-
yon Saglanamamistir

‘Merkezde ve tagrada Or giitlenmis incele-
me elemanlarimin gésterecekleri yillik faaliyetle
rinin planlanmasina ve koordinasyonuna iligkin
vergi idaresinde sistematik olarak hazirlannmug
denetim stratejisi ve politikasina iligkin bir ¢ca-
ligma, saptanmig ilkeler ve yayimlanmg yoner
geler bulunmamaktadir . Tiirkiye’ de vergi in-
celemeleri, denetim elemanlarinin bagh oldukla
11 birimler itibariyle ayr1 ayr1 hazirlanan denetim
planlarina gore yiiriitiilmektedir Vergi denetim
yetkisine sahip denetim birimleri arasinda gerek
caligma programlari, gerek caligma usul ve kuw
rallar, gerekse caligma sonuclarin degerlendi
rilmesi konusunda tam bir eggiidiim ve koordi-
nasyon saglanamamugtir ‘Vergi denetimindeki
bu ¢ok basghilik ve koordinasyonsuzluk denetr
min etkinlik ve verimlilifini azaltmakta, tiim
sektorii kavramayan denetimler ise rekabet esit-
sizligi yaratmaktadi’®. Bundan dolayi, vemi
denetim birimleri arasinda eggiidiim ve koordi-
nasyonun saglanmasina yoénelik diizenlemeler
yvapilmalidir Vergi denetimi, merkez ve bolge

59 MALIYE HESAP UZMANLARI VAKFI, Tiirk Vergi Sistemi Sorunlar Céziim Onerileri, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi Yayini, Dogusum Matbaacilik Ltd. Sti., Ankara, Ekim 2002, ss. 90-91.

60 MALIYE HESAP UZMANLARI VAKFL, a.ge., s. 150.
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diizeyinde yapilmak iizere 1ki kademeli hale ge-
tirilmeli, merkez ve boélgelerde goérev yapan
vergi denetim elemanlar1 arasindaki yetki kar
masas1 ve koordinasyonsuzluk énlenmeli, iggii -
cii kayiplarina neden olmaksizin her birinin yet
kili ve sorumlu oldugu alanlar ve birbiriyle olan
iligkileri net olarak belirlenmelidir’®".

Ayrica, benzer gorev ve yetkilere sahip
vergi denetim birimlerinin aralarindaki koordi-
nasyon eksikligi, baz1 sektér ve miikellef grup-
larinin siirekli denetim baskisi altinda tutulmasi
na, bazi sektor ve miikellefl gruplarinin ise hi¢bir
denetime tabi tutulmamasia dolayisiyla dene-
tim savurganligi ve denetim miikerrerligine yol
agmaktadir Belirli sektor ve miikellef gruplar-
nmin sik s1k veri denetimine tabi tutulmasi diger
sektor ve miikellef gruplarinin hicbir zaman de-
netime tabi tutulmamasi, miikellefler arasinda
haks1z rekabete yol agmaktadir “Vergi denetimi -
nin tek elden planlanip uygulamaya konulma-
masi, ayn1 miikellefin birden fazla vergi incele-
me eleman tarafindan incelemeye alinmasi gibi
arzu edilmeyen gorev ve yetki ¢akigmalarina yol
acmakta, vergi inceleme elamam giiciiniin ras-
yonel ve verimli kullanilamamasi sonucunu do-
gurmaktadir ®. Tiirkiye’ de tiim denetim birim-
lerini kapsayacak nitelikte genel bir denetim
planm1 hazirlanmali ve yapilacak biitiin vegi de-
netimleri bu plana gore yiiriitiillmelidir.

Tiirkiye’ de vergi denetimiyle ilgili birim-
lerin coklugu, bunlar arasinda saglanamayan es-
giidiim ve koordinasyon, iilke genelinde belli
bir denetim politikasinin olmamasina bagh ola
rak s6z konusu denetim birimleri arasinda gérev
ve yetki cakigmalarina neden olabilmektedir.
Omegin, 2000 yil1 i¢erisinde "Balina Operasyo-
nu" olarak bilinen organize hayali ihracat iglem-
lerini incelemeye alan Hesap Uzmanlari, incele-
meyi heniiz sonuglandirmadan isimsiz bir ihbar
mektubu nedeniyle devre dig1 birakilmak isten
mistir. S6z konusu ihbar mektubuyla, olay Dev-
let Giivenlik Mahkemesi Savcilifina intikal et
mig ve Hesap Uzmanlarinin yapmig olduklart in-

celemeler sirasinda incelenmek iizere alikonulan
defter ve belgelerin Izmir Emniyet Miidiirliigii
araciligryla alinarak Maliye Bag Miifettigligi’ne
teslim edilmesi istenmigtir. Ancak, o zamana
kadar herhangi bir denetim kurulunun elemani
tarafindan baslatilmug bir vergi incelemesinin, o
elemandan alinarak bir bagka kurula verilmesi
hic rastlanmanug bir uygulamaydi. ‘Bir heyet
tarafindan siirdiiriilen bir incelemenin yaig1 ve
I¢igleri Bakanligi devreye sokularak, inceleme
konusu defter ve belgeler elinden alinmak sure-
tiyle devre dig1 birakilmasi, bu giine kadar ne gé
riilmiig, ne de duyulmus ve ne de herhangi bir
vasal diizenleme ile ortiigmesi 6z konusu ola-
bilecek bir islem ve operasyondur’®. Ne yazik
ki bu olay, iki1 giizide merkez denetim kurulunu
kargt karsiya getirmigtir HUK Bagkanligt’ nin
girisimleri sonucunda bu olayin yanlisligr anla
silmug; inceleme evraklan incelemeyi daha dnce
yiiriiten Hesap Uzmanlarina iade edilmig ve in-
celeme, bu elemanlar tarafindan sonuglandirik
mugtir

B- Vergi Denetim Birimleri Arasinda
Cok Baslilik Olmasi Nedeniyle Etkin ve Ve-
rimli Bir Vergi Denetimi Yapillamamaktadir

Tiirkiye’de vergi denctiminin bugiinkii
kurumsal yapisi iginde veigi denetiminde etkin-
ligin saglanmasi pek miimkiin degildir Ozellik-
le, vergi denetim birimleri arasinda ¢ok baglilik
olmas1 nedeniyle vergi denetimi, etkin ve ve-
rimli gekilde yiiriitiilememektedir. Bundan do-
lay1, denetim birimleri yeniden yapilandirmaya
tabi tutulmalidir Yeni yapilandirmada; Hesap
Uzmanlari, Maliye Miifettigleri ve Gelirler
Kontrolérleri merkezde bagimsiz bir kurul yapr
s1 icerisinde kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve
mali 6zerklige sahip bir yaprt altinda birlegtiril
meli ve bu olusumun adi "Gelir Denetim Kuru-
Iu" (GDK) olmalidir Vergi denetim ve inceleme
yetkisi, merkezde sadece bu kurulun goérev ve
yetkisinde olmalidir

GDK’nun bagkani, aynen Sayigtay Bag-

61 Abdullah ASLLAN, "Vergi Denetim Sistemi ve Hesap Uzmanlart Kurulu", Vergi Diinyasi, Haziran 2002, Say1: 250, s. 5.
62 DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Planm Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,

Ankara, 2001, s. 47.

63 Veysi SEVIG, "Bir Operasyonun Diigiindiirdiikleri”, Diinya Gazetesi (05.09.2000).
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kam gib1 Meclis Genel Kurulu tarafindan GDK
iiyelerinden en az 10 yillik mesleki deneyimi
bulunanlar arasmdan 5 wil siireyle secilerck

atanmal1 ve siiresini dolduran Bagkan yeniden

secilebilmelidir. Bu kurula mensup denetim ele-

manlarmm iinvani, Gelir Denctim Uzmani

(GDU) adimm almalidir Diger bir ifadeyle, mer-

kezde sadece bu iinvan kullanilmali ve suanda
merkezde fiili olarak gorev yapan her ii¢ kuru-

lun elemanlann bu iinvam kullanmalidir Gelir

Denetim Uzmanlig meslegine girigte halen

merkez denetim elemanlarnin meslege girigte
uyguladig usul ve esaslar aynen gecerli olmal+

dir. Meslege ilk girigte, Gelir Denetim Uzman

vardimcisi olarak girilmeli, 3 wvillik teorik ve
mesleki egitim sonrasinda yapilacak yeterlilik
simavinda bagarili olanlar GDK tarafindan GDU
olarak atanmalidir Meslekte 10 yilim1 dolduran
GDU’larindan GDK tarafindan mesleki perfor-

mansi basarili bulunanla;, Gelir Bag Denetim

Uzmanhigina atanmalidir GDK’nda atama ve

terfiler tamamuyla objektif kriterler esas alinarak
vapilmalidir

GDK, merkezde yapilacak i¢ ve dig dene-
timi gerceklegtirmekle yiikiimlii tek kurul ola-
cagindan, i¢ ve dig denetimin planlama ve ora-
nizasyonu tek elden yapilacaktic Bu durum,
merkez denetim birimleri arasinda ¢ok baglilig
ortadan kaldirarak vergi denetiminin etkin ve
verimli bir gekilde yiiriitiilmesini saglayacaktir.
Yeni yapilandirmaya gore tagrada vewgi deneti-
mi, GDK’nun tagrada olugturacag: Gelirler Bol -
ge Denetim Bagkanligi'na (GBDB) bagh olarak
gorev yapacak Gelir Denetmenlerinin yetkisin-
de olmalidir Halen Vergi Denetmeni iinvani ile
gorev yapan denetim elemanlarmmn iinvanlari
Gelir Denetmeni olarak degistirilerek bu bag -
kanliga baglanmalidir Gelirler Bolge Denetim
bagkani da en az 5 yil mesleki deneyimi bulunan
GDK iiyeleri arasindan GDK Bagkani tarafindan
atanmalidic

C- Vergi Denetim Elemanlarinin Sayi -
larinin Yetersiz Olmasi Nedeniyle Vergi In-
celeme Oram Cok Diisiik Seviyelerde Kal -
mistir

Tiirkiye’de vergi denetiminin etkin ve ve -
rimli hale getirilebilmesi i¢cin vergi denetim ele-

manlarinin, sadece nitelikleri itibariyle degil, sa
yisal olarak da yeterli olmas1 gerekir Son yillar-
da, miikellef sayilar hizla artarken denetim cle-
manlarinin sayilarn artmak yerine meslekten ay
rilmalar nedeniyle daha da azalmgtir Tablo
9’da goriildiigii tizere, 1994-2001 yillar arasin
da Tiirkiye’de ortalama vergi inceleme oram
yaklagik olarak % 2,5°dir. Bu oran, gercek usul-
de vergilendirilen gelir ve kurumlar vergisi mii-
kellefleri tarafindan verilen beyannameler iize-
rinden hesaplanmistit Bu orana gore, her yil
farkli miikelleflerin denetlendigi varsayimi altin
da, bir vergi miikellefi 40 yilda bir defa vergi in-
celemesine tabi tutulabilecektir. Ancak VUK’ ’na
gore, vergi miikellefleri tarh zamanagim siiresi
icinde denetlenebilmekte, bu siire gectikten
sonra denetlense dahi zamanagim nedeniyle
vergi ve ceza salinamamaktadir Ayrica, birden
fazla vergi (Gelir Vergisi, KDV) miikellefiyeti
olan miikellefler aym yil igerisinde bu vergiler-
den dolay1 birden fazla incelemeye tabi tutula-
bilmektedir. Birden fazla vergi mikellefiyeti
olan miikelleflerin bu vergilerden dolay1 verdik-
leri beyannamelerin de incelenen beyanname
sayisina ayr1 ayr1 dahil edildigi diigiintiliirse, ves
ol inceleme orammmn kayitli miikelleflerin %
2’nin de altinda oldugu ortaya cikar

Herhangi bir miikellefiyet kaydi bulun-
mayanlar ile hicbir beyanname vermeyen mii-
kellefler de dikkate alindiginda, asil vegi incele-
me oran1 % 2’nin ¢ok daha altindadir Diger bir
ifadeyle, Tiirkiye’de vergi incelemeleri sadece
kayith miikellefler nezdinde yapilmaktadir Tiir-
kiye’de vergi inceleme oranimin diigiik olmasi,
beyan esasindan beklenilen sonucun alinmasini
engellemektedir. Ayrica, vergi inceleme oraninin
diigiik olmas1 denetim elemanlarinin etkinligini
de azaltmaktadir Ote yandan, Tablo 9°da yer
alan veriler, vergi incelemelerinin sadece Sl¢ii-
lebilen sonuglarim yansitmaktadir Vergi incele-
melerinin etkinligi, sadece bulunan matrah fark-
lart ile dlciilemez. Vergi incelemelerinin dlciile-
meyen ve 6zellikle sayisal olarak ifade edileme-
yen Onleyici ve egitici yonleri de bulunmaktadir.
Vergi incelemelennin yaplmasi, mikellefleri
gercege yakin beyanda bulunmaya zorlayarak
vergi kaybim 6nleyebilmektedir
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Tablo 9. Denetim Birimleri Tarafindan Gerceklestirilen Vergi inceleme Sonuglar: (1994-2001)

Denetim | inceleme | inceleme | iInceleme incelenen incelenen Bulunan Matrah Bulunan Gergek incel.
Birimi Yil Sayist Sayismin Matrah Matrahin Matrah Farkinm Matrah Usulde Orant
Birimlere (MilyonTL) | Birimlere Fark Birimlere Farky/ Vergilen. (%)
Dagilim Dagiim1 | (Milyon TL) Dagihm incelenen Miikellef
(%) (%) (%) Matrah (%) Sayisi
MTK 1994 671 1,40 5.865 0,00 229.904 0,17 3.920
HUK 1994 3.091 6,43 33.208.881 27,64 44.047.032 32,45 133
Gel.Kont. 1994 3.034 6,31 52.162.742 43,42 79.767.967 58,75 153
Ver Den. 1994 41.260 85,86 34.768.429 28,94 11.710.446 8,63 34
Toplam 1994 48.056 100,00 120.145.917 100,00 | 135.755.349 100,00 13 2.139.475 2,25
MTK 1995 336 0,60 24.567 0,02 710.710 1,00 2.893
HUK 1995 4.604 8,21 77.176.423 45,44 12.576.063 17,67 16
Gel.Kont. 1995 3.507 6,25 32.961.781 19,41 38731355 54,42 118
Ver Den. 1995 47.649 84,94 59.664.532 3513 19.149.031 26,91 32
Toplam 1995 56.096 100,00 169.827.303 100,00 71.167.159 100,00 42 2.149.693 2,61
MTK 1996 48 1,75 652.734 0,18 9.847.846 9,88 1.509
HUK 1996 4.398 8,06 227.116.344 60,52 31.886.128 31,97 14
Gel.Kont. 1996 2,784 5,10 32.961.288 8,78 23.281.975 23,35 71
Ver Den. 1996 46.406 85,09 114.531.746 30,52 34.708.580 34,80 30
Toplam 1996 54.536 100,00 375.262.112 100,00 99.724.529 100,00 27 2.173.144 2,51
MTK 1997 574 0,91 4.379.562 0,61 123.532.495 43,36 2821
HUK 1997 2.592 4,10 419.154.162 57,90 38.422.235 13,49 9
Gel.Kont. 1997 1.776 2,81 31.628.062 4,37 32.518.029 1,41 103
Ver Den. 1997 58.256 92,18 268.726.316 37,12 90.426.793 31,74 34
Toplam 1997 63.198 100,00 72.388.8102 100,00 | 284.899.552 100,00 39 2.253.041 2,81
MTK 1998 437 0,64 20.945.829 1,19 92.549.075 13,53 442
HUK 1998 4.174 6,07 714.904.254 40,541 184.860.388 27,02 26
Gel.Kont. 1998 2.502 3,64 135.198.268 7,67 142.230.580 20,79 105
Ver Den. 1998 61.635 89,65 892.381.537 50,60 264.580.795 38,66 30
Toplam 1998 68.748 100,00 | 1.763.429.888 100,00 | 684.220.838 100,00 39 2.415.771 2,85
MTK 1999 266 0,51 949 882 0,08 1.253.548 0,12 132
HUK 1999 2.372 4,59 271.577.739 21,07 512.999.650 49,15 189
Gel.Kont. 1999 1.665 3,22 149.139.740 11,57 200.551.329 19,21 134
Ver Den. 1999 47.428 91,68 867.110.509 67,28 328.992.640 31,52 38
Toplam 1999 51.731 100,00 | 1.288.777.870 100,00 | 1.043.797.167 100,00 81 2.548.418 2,03
MTK 2000 272 0,46 43.616.463 1,20 59.070.136 2,97 135
HUK 2000 3.103 514 | 1.223.427.564 33,79 959.008.208 48,26 78
Gel.Kont. 2000 1.650 2,73 658.274.904 18,18 430.970.298 21,69 65
Ver Den. 2000 55.310 91,67 | 1.695.702.723 46,83 538.050.372 27,08 32
Toplam 2000 60.335 100,00 | 3.621.021.663 100,00 | 1.987.099.014 100,00 55 2.662.451 2,27
MTK 2001 171 0,33 20.199.426 0,31 4.712.672 0,04 23
HUK 2001 2.559 4,98 | 3.858.514.397 59,89 [11.787.795.735 88,63 306
Gel.Kont. 2001 2.594 5,06 275.498.146 4,281 550.108491 4,14 200
Ver Den. 2001 46.013 89,63 | 2.288.863.774 35,52 958446.579 7.21 42
Toplam 2001 51.337 100,00 6.443.075.743 100,00 {13.301.063.477 100,00 206 2.667.364 1,92
Ort. 1994-01 14.189 - 453.294.643 - 550.241.471 - - 2.376.170 2,41

Kaynak: MALIYE BAKANLIGI GELIRLER GENEL MUDURLUGU, Vergi istatistikleri 1996-1999, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, Haziran 2000, Tablo 45 ve 49; MALIYE BAKANLIGI GELIRLER GENEL MUDURLUGU, “Diger Ver-
gi Istatistikleri’, Vergi Istatistikleri, Tablo 45, 49 ve 58, http://www.gelirler. gov.tr/gelir2.nsf (02.01.2003).
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Tirkiye’ de vergi inceleme oraninin ¢ok
diigiik olmasimin en énemli nedeni, vergi dene-
tim elemanlarimin sayilarimin yetersiz olmasi ve
mevcut denetim elemanlarinin verwi incelemesi
diginda daha bir ¢ok gérevinin olmast nedeniyle
vergi incelemesine yeterince zaman ayiramama-
landix Tablo 10°da goriildiigii tizere, Maliye Ba -
kanlig1’ nin merkez ve tagra tegkilati denetim ele
manlarimin Subat 2002 tarihi itibariyle mevcut
toplam kadro sayisi1 10.466 olmasina ragmen, bu
kadrolarn sadece % 25,7s1 (2.689’u) dolduru-
labilmig, toplam vergi denetim kadrolarimin %

T4 (7.777’s1) ise bog kalmugtir Tiirkiye’de
vergi inceleme oraninmin yiikseltilmesi vergi de-
netim birimlerinin bog kadrolarinin doldurulma
styla saglanabilif*. Ancak, bu kadrolarin tama-
munin bir anda veya kisa siirede doldurulmasi
baz1 olumsuz sonuglara yol acabilit Bu neden-
le, belirli bir siire icinde bog kadrolarin doldu-
rulmasi amaglanmalidir Vergi denetim kadrola-
rinin doldurulmasinda, denetim birimlerine gi
rigte halen uygulanmakta olan usul ve esaslar-
dan kesinlikle vazgec¢ilmemelidit

Tablo 10. Subat 2002 Tarihi itibariyle Vergi Denetim Kadrolar*

Merkez Tegkilat1

Denetim Birimleri Dolu Kadro Bos Kadro Toplam Bos Kadro/Toplam Kadro (%)
Maliye Miifettigleri 114 353 467 75,6

Hesap Uzmanlan 307 843 1.150 73,3

Gelirler Kontrolorleri 355 1.545 1.900 81,3

Tasra Teskilat1

Denetim Birimi

Vergi Denetmenleri 1.913 5.036 6.949 72,5

Toplam 2.689 7.777 10.466 74,3

* Maliye Bag Miifettigleri, Miifettis Yardimcilan, Bag Hesap Uzmanlan, Hesap Uzman Yardimcilari, Gelirler Bag Kontrolor
leri, Stajyer Gelirler Kontrolorleri ile Vergi Denetmen Yardimcilar dahildir

Kaynak: MALIYE BAKANLIGI GELIRLER GENEL MUDURLUGU, "Diger Vergi istatistikleri", Vergi Istatistikleri,

Tablo 57. http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf (02.01.2003).

64 2002 yilinin son aylarinda yapilan Maliye Miifettis Yardimciligi sinavinin yazili agamasinda 12 aday baganli olmug ve bu

adaylardan sadece 3’ sozlii agamasinda bagarili olabilmigtir
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D- Vergi Denetim Birimlerinde Dene-
tim Elemam Er ozyonu Onlenememistir

Vergi inceleme elemanlarmin diger ku-
rumlardaki benzer ve ¢ok daha az riskli iglerle
ugrasan diger denetim elemanlarinin kosullarina
sahip olmamasi ve diger maddi ve manevi moti-
vasyon eksiklikleri nedeniyle, Maliye Bakanlig1
stz konusu inceleme elemanlarim uzun siireli is-
tihdam edememekte, en verimli ¢aglarinda ay-
rilmalarina sebebiyet vermektedir®. Son yillar-
da, merkez denetim birimlerinden ayrilmalar
nedeniyle devamli tecriibeli denetim elemani
kaybi olmaktadir Ozellikle, 3568 Sayili Serbest
Mubhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Mii-
savirlik ve Yeminli Mali Misavidik Kanu-
nu'nun® vyiiriirliige girmesiyle, merkez denetim
birimlerinden istifa yoluyla ayrlanlarin sayisi
bir hayli artmigtir Daha iyi imkanlara sahip ol -
mak icin ya 6zel sektorde iist diizey yoneticisi
va da Yeminli Mali Miisavir olarak caligmak
amaciyla denetim birimlerinden son yillarda yo-
gun bir sekilde ayrilmalar olmaktadir®’. Bir or-
nek vermek gerekirse, 1995-2002 yillan arasin
da HUK’ndan 123 Hesap Uzmani;, GKB ndan
117 Gelirler Kontrolorii; 1991-2002 yillar ara-
sinda MTK’ ndan 41 Maliye Miifettisi istifa yo-
luyla aynlmglardir Istifa yoluyla ayrilan mer-
kez denetim elemanlarinin sayilar1 toplam ayri
lanlarin sayilarina oranlandiginda, HUK nda %
62; GKB’nda % 48; MTK’ nda ise % 39 olarak
ortaya ¢ikmaktadit

Ote yandan, merkez denetim birimlerin -
den diger kamu kurumlarna iist diizey yonetici
olarak atama yoluyla da ayrilmalar olmaktadit
1991-2002 yillant arasinda MTK’ndan 54 Malr
ye Miifettisi; 1995-2002 yillarn arasmda
HUK’ndan 49 Hesap Uzmani; GKB’ndan 22
Gelirler Kontrolorii atama yoluyla ayrilmuglar-
di®®. Atama yoluyla ayrilan merkez denetim
elemanlarinin sayilar toplam ayrilanlarin sayila

65 MALIYE HESAP UZMANLARI VAKF], a.g.e., s. 91.

rina oranlandiginda, MTK’nda % 51; HUK’ nda
% 25; GKB’'nda ise % 9 olarak ortaya ¢ikmak-
tadic

Merkez denetim birimlerinden az sayida
da olsa emeklilik yoluyla ayrilmalar olmaktadir
1995-2002 villar1 arasinda GKB’ndan 104 Ge
lirler Kontrol6rii; HUK ndan 21 Hesap Uzmani;
1991-2002 yillar arasinda MTK’ ndan 1 Maliye
Miifettisi emeklilik yoluyla ayrilmigtir Emekli-
lik yoluyla aynlan merkez denetim elemanlarr
mn sayilan toplam ayrilanlara oranlandiginda,
GKB’nda ise % 42; HUK’nda % 11; MTK nda
ise % 1 olarak ortaya ¢ikmaktadir Gortildiigi
lizere, merkez denetim birimlerinden istifa ve
atama yoluyla ayrilmalar, emeklilik yoluyla ay-
rilmalardan daha fazladir Bundan dolayi, yetig-
mig nitelikli denetim elemanlarinin maddi ola
naklar1 arttirilarak meslekte tutulmalari saglan
malidir ‘Bu elemanlardan kamunun yeterince
yararlanabilmesi ve erozyonun onlenebilmesi
i¢in OzIliik haklarinin diizeltilmesi, turne dénenr
lerindeki giindelik ve gider kargiliklarimin ges
cekel bir biciminde belirlenmesi gerekmekte-
dir®. Ayrica, denetim birimlerinden emeklilik
yoluyla ayrilmalarm arttmilmasma yonelik
emeklilik rejiminde degisiklik yapilmali ve bu
denetim elemanlarmin emeklilik voluyla ayrik
malart 6zendirilmelidixz

E- Vergi Denetim Birimleri Objektif
Bir Yapiya Kavusturulamamistir

Vergi denetiminin en 6nemli ilkelerinden
biri objektif olmasidir Vergi denetim birimleri-
nin gelir idaresinden bagimsiz olmasi, dig etki
lerden etkilenmemesi, vergi uygulamasinda
hem miikellefin hem de gelir idaresinin haklar+
n1 koruyacak gekilde tarafsiz olmasi gerekir Bu
baglamda, denetim elemanlar1 hazinenin menfa-
ati kadar miikelleflerin menfaatini de korumak
durumundadir Ne yazik ki, Tiirkiye’de vergi de-

66 13.06.1989 Tarih ve 20194 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
67 Merkez Denetim Birimlerinden cesitli nedenlerle ayrilanlarin dagilimi, Tablo 4, 6 ve 8’de aynntili olarak yer almugtir
68 Atama yoluyla ayrilmalar genelde Detage olarak yapildigr i¢in ayrilan denetim elemanlarinin kadrolart kendi denetim bi-

rimlerinde kalmaktadir.
69 ASLAN, a.gm, s. 6.
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netim birimleri yeterince objektif bir yapiya ka-
vugturulamamagtir. ‘Idare ile vergi miikellefleri
arasinda taraf olmaksizin, her iki tarafin haklar
n1 gozeterek objektif ve nesnel olciitlere gore
yiiriitiilmesi gereken vergi incelemelerini, her
tiirlii dig etki ve miidahalelere kars1 giivenceye
kavusturmak amaciyla, vergi denetim biriminin
idari ve mali 6zerkligi saglanmalidir”.

Bilindigi iizere, Maliye Bakanlig’ nin
merkez denetim birimlerinden HUK, MTK
dogrudan Maliye Bakanina; GKB ise Gelir Ge-
nel Miidiirii’ ne bagli olarak gérev yapmaktadic
Tagra tegkilatina bagli olarak gorev yapan vergi
denetmenleri ise, GBM nin bulundugu yerlerde
bolge miidiiriine, diger illerde ise Defterdara
bagh olarak gorev yapmaktadirlar Her ne kadar,
merkez denetim birimleri siyasi baski ve etkiler-
den uzak bir yapiya sahip olsa da, tagra tegkila -
t1 denetim birimleri bu tiir dig etkilere oldukca
aciktir Bu durum, tagra tegkilati denetim birim-
lerinin tarafsiz ve bagimsiz bir dgiitlenme yapi-
s1 icinde gorev yapmalanni engellemektedir.
Vergi denetim birimlerinden 6zellikle tagra de-
netim birimlerinin dig etkilere kargi, tarafsiz ve
bagimsiz bir Orgiitlenme yapisina kavugturacak
diizenlemeler yapilmalidir

F- Baz1 Vergi Denetim Elemanlarmin
Vergi Inceleme Yetkilerinin Yamsira Teftis ve
Sorusturma Yetkilerinin Olmasi Nedeniyle
Vergi incelemelerine Yeterince Zaman Ayri-
lamamaktadir

Bilindigi iizere, vergi denetim elemanla-
rindan Maliye Miifettigleri, Gelirler Kontrolor-
leri ve Vergi Denetmenlerinin vergi inceleme
(dig denetim) yetkilerinin diginda teftig ve so-
rugturma (i¢ denetim) yetkilerinin de olmasi,
denetim giiclerinin ve zamanlarnnin énemli bir
kismim vegi incelemeleri diginda harcamalarina
neden olabilmektedir. Hesap Uzmanlart diginda-
ki diger tiim vergi denetim elemanlarinin veigi
inceleme yetkilerinin yanisira, teftis ve sorug-
turma yetkilerinin de olmasi, vergi denetimi go-

70 ASLAN, a.gm, s. 5.

71 DEVLET PLANLAMA TESKILATI, a.gr, s. 46.

72 MALIYE HESAP UZMANLARI VAKFI, a.g.e., s. 90.
73 DEVLET PLANLAMA TESKILATI, a.gr, s. 46.

74  ASLAN, a.gm, s. 5.

revlerini etkin ve verimli sekilde yapmalarin
giiclestirmektedir. ‘I¢ ve dig denetimin birbirin-
den ayrilmamig olmasi, yeni ise alinan denetim
elemanlarina hem i¢ denetim hem de dig dene-
tim 1ile ilgili egitim verilmesi zorunlulugunu
giindeme getirmekte; bu da hem gereksiz zaman
kayiplarina yol agmakta hem de bu amacla ige
alinan denetim elemanlarinin ne vegi denetimi
ne de i¢ denetim alaninda yeterli egitimi alma
malan sonucunu dogurmaktadir ”!. Bundan do-
lay1, siirekli teftig ve sorugturma yapmakla g6-
revli bulunan denetim elemanlarinin vegi ince-
leme konusunda uzmanlagmas: engellenmekte-
dir. ‘Vergi incelemesinin inceleme elemanlarr-
nin nitelik ve fonksiyonlan itibariyle parcalan
miglik durumu, bir uzmanlik igi olan vergi dene-
timinin etkin ve caydirici olma niteliklerini orta
dan kaldirnugtit ™2 .

Defterdarlar, Vergi Dairesi Miidiirleri ile
GGM niin merkez ve tagra tegkilatinda Miidiir
kadrolarinda bulunanlar, idari gdrevlerinin yanr
sira VUK’ nun 135’ inci maddesi geregince vergi
inceleme yetkisine de sahiptirler. Ancak, bu ki-
gsilerin yiiriitmekte olduklar idari gorevleri ne-
deniyle yogun bir ig yiikii ile kars1 kargiya olma-
lar1 nedeniyle anilan kanunda belirtilen vegi in-
celemelerine zaman ayirmalar1 pek miimkiin ok
mamaktadir ‘Vergi inceleme yetkisinin yaninda
teftis ve sorusturma yetkisinin ya da idari gore-
vin de bulunmasi, bir yandan séz konusu perso-
nelin vergi denetimi gorevini etkin olarak yap-
masin engellerken, diger yandan vewi uygula-
malarinin etkinliginin artirilmasinda son derece
onemli olan y6nlendirici, egitici ve yol gésteri-
ci i¢ denetimin yapilmasinda ya da idari gérevin
yiiriitiilmesinde aksamalara neden olmakta-
dir .

Denetimle ugrasan organlarin iglevleri,
her biri ayr1 ihtisasi gercktiren i¢ denetim ile
vergi denetim gorevleri baglanunda birbirinden
ayrilmalidit ™. Vergi denetiminde etkinligin ve
verimliligin tam anlammyla saglanabilmesi i¢in
vergi inceleme yetkisine sahip olan denetim ele-
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manlarinn teftig ve sorugturma yetkilerinin kal-
dirllmasina iligkin bir diizenleme yapilmali, di
ger taraftan idari gorevde bulunan defterdarlar,
vergi dairesi miidiirleri 1le GGM niin merkez ve
tagra tegkilatinda miidiir kadrolarinda bulunan-
larin sahip olduklar vewi inceleme yetkilerinin
de kaldirlmasina yonelik bir diizenleme yapik
malidir Diger bir ifadeyle, vergi incelemesi ile
teftig, sorugturma ve idari gérevler ayn ayri bi-
rimlerin yetkisine verilmelidir.

G- Vergi Denetim Elemanlarinin Mes -
leklerinde Performans Degerlendirmesine
Gore Yiikselmeleri Saglanamamistir

Maliye Bakanligr’ nin merkez ve tagra teg-
kilatina bagli olarak gorev yapan vergi denetim
elemanlanmn mesleki kanyerlerinde perfor-
mans degerlendirmesine gore yiikselmeleri sag-
lanamamigtic Performans degerlendirmesinin
yapilamamasi, vegi denetim elemanlarinin ¢a-
lisma sevklerini olumsuz yonde etkileyebilmek -
tedir. Vergi denetiminde etkinlik ve verimliligin
saglanabilmesi, denetim elemanlarmm istekli
caligmasiyla yakindan ilgilidir Vergi denetim
elemanlarimin daha istekli calismalarim sagla
mak icin, her denetim elemani icin performans
degerlendirmesi yapilmali ve bu denetim ele-
manlariin meslekte yiikselmeleri, performans
degerlendirmesi esas alinarak yapilmalidir ‘Per-
formans degerlemesi, belirlenecek objektif per-
formans degerleme Kriterleri ¢ercevesinde, her
bir vergi inceleme elamani icin de yapilmali, ek
ticret ddemeleri de dahil olmak iizere, saglana-
cak her tiirlii imkanin ve denetim elemaninin
bagimsizligini zedelemeyecek cezalarin belitlen
mesinde vergi inceleme elemaninin gdsterdigi
performans esas alinmalidir 7, Vergi denetim
elemanlarimin performans degerlendirmelerinin
etkin ve gercekei bir sekilde yapilabilmesi icin
performans degerlendirmesinde kullanil acak
esaslarn kesinlikle objektif kriterlere dayandi-
rilmas1 gerekir

75 DEVLET PLANLAMATESKILATI, a.g.r., s. 88.

H- Vergi Incelemelerinde Cagdas De-
netim Tekniklerinden Yeterince Yararlanila-
mamaktadir

Tiirkiye’de vergi kaybinin azaltilmasi ve
ya tamamen Onlenmesi ancak vergi denetiminin
etkin hale getirilmesiyle saglanabilir. Vergi de-
netiminde etkinligin ve verimliligin saglanabil-
mesi, denetimin miimkiin olan en kisa siirede
sonug¢landirlmasina baghdirVergi incelemeleri,
miikellefleri ve vergi denetim elemanlarmi sik
mayacak nitelikte miimkiin olan en kisa siirede
bitirilmelidir. Ozellikle, vergi incelemeleri mii-
kellefleri iirkiitiip, sindirme ve yildirma operas-
yonu haline doniigmemelidir. Vergi incelemele-
rinin en kisa siirede sonuglandirilabilmesi icin
bilgisayar teknolojisinden de yarardanilabilir.
Tiirkiye’de denetim elemanlar1 tarafindan ger
ceklegtirilen vergi incelemeleri oldukca yeter-
sizdir. Gerek mevcut denetim elemanlart sayisr
nin yetersizligi, gerekse denetim elemani bagina
diisen inceleme sayisimin azlig1 vegi inceleme
oraninin diigiik seviyelerde olmasina neden ok
maktadir Vergi inceleme oramimin yiikseltilmesi
icin incelenen miikellef sayisiin arttirilmas: ge
rekir. ‘Bu nedenle klasik vergi inceleme teknik
ve yontemlerinin yerine teknolojik yenilikler-
den de faydalanarak pratik, kisa, yaygin ve stan-
dart vergi incelemelerine yonelinmeli, vergi in-
celemeleri sadece biiyiik igletmeler nezdinde
degil, orta biiyiikliikteki igletmelere de kaydiri-
malidit 7°.

Amerikan Vergi Idaresi vergi incelemesi
icin secilecek beyannamelerin se¢ciminde bilgi-
sayar teknolojisinden biiyiik Olgiide yararlan-
maktadir 7. Vergi incelemesine tabi tutulacak
beyannamelerin isabetli se¢imi, vergi inceleme-
lerinde etkinligi biiyiik 6l¢iide arttiracagr aciktir
Ortalama vergi inceleme oraninin % 2,5 oldugu
Tiirkiye’de, vergi incelemelerinde etkinligin
arttirilmast i¢in incelenecek beyannamelerin se
¢imi biiyiik dnem tagimaktadir Tiirkiye’ de ince-
lenecek beyannamelerin seciminde hala klasik

76 Sakip SEKER; "Vergi Incelemeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Yaklagim, Mayis 1993, Say: 5, 5.64.
77 Erkan YETKINER, "ABD Vergi idaresince Kullanilan Beyanname Sec¢im ve Vergi Inceleme Yontemleri", Vergi Diin-

yasl, Haziran 2002, Say1: 250, s. 85.
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yontemler kullamilmakta, ¢agdag denetim tek-
niklerinden yeterince yararlandmamaktadir.
Vergi incelemesine tabi tutulacak beyannameler
tecriibeli inceleme elemanlan tarafindan 6nce-
likle bilgisayar analizi yontemiyle inceleme po-
tansiyelinin olup olmadiginin belirlenmesi gere-
kir. Vergi incelemelerinde etkinligin saglanmasi,
¢agdag denetim tekniklerinin kullanilmasma
baghdir Ozellikle, vergi incelemesine tabi tutu-
lacak beyannamelerin seciminde ve derinleme-
sine incelenecek konularin se¢iminde mali ana-
liz teknikleri etkin gekilde kullanilabilir. Incele-
meye tabi tutulacak beyannamelerin se¢iminde,
dnceligin vergi kagakciliginin yogun oldugu sek
torlerde (tekstil, turizm ve ingaat v.b. sektorler-
de) faaliyet gosteren miikelleflere verilmesi ge-
rekir.

Tiirkiye’de gercek usulde vergilendirilen
vergi miikelleflerinin vergilere iligkin beyanlari-
nin sadece % 2,51 denetlenebilmekte, % 97,51
ise vergi denetimi diginda kalmaktadir Etkin bir
vergi denetiminin gerceklestirilebilmesi igin
vergi denetimine tabi tutulacak miikelleflerin
seciminde vatandaglardan da faydalamlmalidir
Yapilacak yasal bir diizenleme ile fahri trafik
miifettigligine benzer "Fahri Vergi Miifettigligi"
kurumu olugturulmalidir Fahri vergi miifettigi
olabilecek kisiler, ver gilendirmeyle ilgili temel
bir kursa tabi tutulmali ve vemei denetimine tabi
tutulacak miikelleflerin seciminde bu kisilerden
vararlamlmalidir Ayrica, "189 Alo Maliye" hatti
aracilifiyla vatandaglarin, veri kaybina neden
olabilecek kanunsuz eylem ve iglemlere yonelik
sikayetlerini bildirmeleri tegvik edilmeli ve bu
yolla yapilan ihbar ve sikayetlerin vergi deneti-
minde mutlaka dikkate alinmasi saglanmalidir

Tiirkiye’de vergi incelemelerinin gerek
uzun bir siireci kapsamasi, gerekse inceleme
elemanlarinin sayilarinin smirli olmasi nedeniyle
vergi kacakeiligr ile miicadelede tam anlamiyla
etkin oldugunu soylemek miimkiin degildir.
Bundan dolayi, daha etkin ve kisa siirede sonug
alinabilen yaygin ve yogun vergi denetimi uygu-
lamasina agirlik verilmesi gerekir Etkin bir ver-

gi denetiminin gerceklestirilebilmesi i¢in mev -
cut vergi istihbarat argivinin gelistirilmesi ve bu

argiv bilgilerinin inceleme elemanlarimin kulla-
nimina sunulmasi gerekir ‘Maliye Bakanlig1’ nin
denetim amacgh kullanilmak iizere topladig: bil
gilerin biiyiik bir kismi argivlerde bekletilmekte,
degerlendirilememektedir’ . Vergi istihbarat
argivinin tam ve etkin olarak kullanilmasi halin
de denetim elemanlari, miikellefler hakkindaki
bir ¢cok bilgiyi rahatlikla ulagabilecekler ve yap-
tiklar1 denetimlerde bu bilgileri kullanabilecek
lerdir. Vergi istihbarat argivinin geligtirilmesiy -
le vergi kayip ve kacagina neden olan miikellef
ve sektorler tespit edilebilir ve ayrica vergi ince-
leme elemanlarina saglikli bilgi akis1 saglanarak
vergi incelemelerinin etkinligi arttirilabilir Ver-
gi istihbarat argivinde toplanan bilgiler sayesin-
de birbirine bagh vemiler arasinda otokontrol
saglanabilir. Ornegin, Tapu ve Kadastro Miidiir-
liikleri’ nden gelen bilgiler sayesinde emlak ver-
gisi miikellefivetleri ¢capraz denetime tabi tutu-
larak tespit edilebilir

I- Tiirk Vergi Sistemi, Vergi Inceleme-
lerini Kolaylastiracak Vergi Giivenlik Miies-
seselerinden Yoksundur

Tiirkiye’ de vergi denetimi genelde mii-
kelleflerin beyan ettikleri gelirler iizerinde ya-
pilmakta, ancak hi¢bir miikellefiyet kaydi buw
lunmayanlar ile herhangi bir gelir beyan etme-
yenlerin gelirleri vergi denetimi diginda kalmak-
tadiz Dolayisiyla, vergi denetimiyle herhangi bir
vergi miikellefiyet kaydi bulunmayanlarimin ge-
lirlerinin tespit edilmesi olduk¢a zordur. Bu ge-
lirler, ancak vergi giivenlik miiesseseleri ile tes-
pit edilebilir. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye’de ver-
o1 kaybimin azaltilmasi sadece vegi denetimiyle
degil, vergi sistemine monte edilecek vergi gii-
venlik miiesseseleri sayesinde saglanabilir.

Daha 6nce uygulanan Servet Beyani Esa-
81, bir tiir vergi giivenlik miiessesesi olarak Tiirk
vergi sistemine 31.12.1960 Tarih ve 193 Sayili
GVK?” ile girmis ve bu kanunda degisiklik ya-
pan 18.04.1984 tarih ve 2995 sayili kanunld®

78 Kamal KILICDAROGLU, ‘Nasil Bir Gelirler Politikasi” Yaklagim, Haziran 2001, Sayt: 102, s. 42.
79  06.01.1961 Tarih ve 10700 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
80 27.04.1984 Tarih ve 18384 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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yiiriirliikten kaldirilmugtir Tiirk vergi sisteminde
bir siire uygulanan Servet Beyan1 Esasi sayesin-
de vergilendirilmeyen gelirler kolayca tespit
edilebilmekteydi. Ancak, her nedense Servet
Beyam Esasi kaldirilmig ve yerine aym nitelikte
ve onu ikame edebilecek bir vergi giivenlik mii-
essesesi ne yazik ki ihdas edilememigtir. “Vergi-
sel olaylan tek tek tespit etmeye yonelik cok
eleman ve zaman gerektiren yontemlerin yerine
daha hizli ve etkin sorgulayabilen bir vergi gii-
venlik miiessesesi ihdas edilmelidir’®'. Bu bag-
lamda, daha 6nce bir siire uygulanan ve yiiriir-
lilkten kaldirilan Servet Beyani Esasi tekrar uy
gulamaya konulabilir veya yem vergi giivenlik
miiesseseleri ihdas edilebilir.

J- Vergi Denetimi, Miikellefler ve Gelir
idaresi Personelinin Egitilmesine Yeterince
Katki Saglayamamaktadir

(agdag vergi sistemlerinde, vergi dene-
timleri miikellef ve gelir idaresi personelinin
egitilmesine yardimci olmaktadir Tiirkiye’de ise
vergi denetim elemanlari, yaptiklar denetimler
de miikellef ve gelir idaresi personelinin egitil-
mesine yeterince katki saglayamamaktadir. Ver-
gi denetim elemanlari, sahip olduklan vergi in-
celemesi, teftig ve sorugturma yetkilerini vergi
kayip ve kacagimi 6nleyecek etkin bir denetimin
saglanmasi ile vergi ahlaki ve bilincini olugtur-
mak amaci ile kullanirken miikellef ve gelir ida-
resi personelinin egitilmesine yardimci olmalr
dirlar

K- Vergi incelemelerinden Dolay: Yar -
giya intikal Eden Uyusmazhklarmn Biiyiik
Bir Kismm Idare Aleyhine Sonuclanmaktadir

Kamuoyunda, vergi inceleme raporlarinin
biiyiik bir kisminin uyugmazlik konusu yapilarak
vargiya intikal ettirildigi ve yaigiya intikal eden
uyugmazliklarin biiyiik bir kisminin idare aleyht
ne sonuclandigr seklinde yaygin bir kanaat var
dir. Ancak, gercekte durum boyle degildir. Ciin-
kii, vergi inceleme elemanlan tarafindan hazirla-

81 ASLAN,agm,s. 6.
82 ASLAN,agm,s. 5.

nan inceleme raporlarinin énemli bir kismi icin
tarhiyat oncesi uzlagmaya gidilmekte, geri ka-

lan kismu ise yami, tarhiyat sonrasi uzlagma ve-

va merkezi uzlagma iglemlerine konu olmakta-

dir Ornegin, son beg yillik istatistiki verilere go-

re, Hesap Uzmanlar tarafindan diizenlenen her
100 vergi inceleme raporundan 78’1 i¢in miikel-

lef tarafindan tarhiyat 6ncesi uzlagma talebinde
bulunulmug, vzlagmaya konu her 100 raporun

84’iinde de uzlagma ger¢eklegmis dolayisiyla

her 100 raporun 66’s1 tarhiyat oncesi uzlagma

ile kesinlegmig, kalan 34 rapor yargi, tarhiyat
sonrasi uzlasma veya merkezi uzlagma iglemle-

rine konu olmugtur®?,

Tablo 11’de, 1995-1999 yillar1 arasinda
yargiya intikal eden vergi uyugmazliklarinin ida
re aleyhine gerceklesme oranlarn gosterilmigtir.
Tabloda goriildiigii lizere, yargiya intikal eden
vergi uyugmazliklarimin gerek dosya adedi ge
rekse vergi tutan itibariyle ortalama olarak %
90’1 idare aleyhine sonu¢lanmigtir Bu oranlarin
yiiksek olmasi, sadece vaigiya intikal eden ver-
gi inceleme sayilan iizerinden hesaplanms o}
masindan kaynaklanmaktadir Ayrica, yukarida
belirtildigi gibi inceleme raporlarindan kaynak
lanan uyugmazliklarnn yaklagik % 70’1 tarhiyat
tncesi uzlagma yoluyla ¢oziilmekte, geri kalan
% 30’luk bir kismu tarhiyat sonrasi uzlagma,
merkezi uzlagma ve yargida ¢oziilmektedir Di-
ger bir ifadeyle, denetim elemanlar tarafindan
diizenlenen vergi inceleme raporlarinin % 30’ un
altinda (% 10 veya % 20 gibi) kalan kism uyug
mazlik konusu yapilarak yagiya intikal ettiril-
mektedir. Yargiya intikal ettirilen vergi uyus-
mazliklarmm biiyiik bir ¢ogunlugunun idare
aleyhine gerceklesmesinin en 6nemli nedent,
miikelleflerin vargida kazanma ihtimali yiliksek
olan uyusmazliklar yamgiya intikal ettirmesidic
Tablo 11’e¢ goére, vargiya intikal eden vergi
uyusmazliklarnin gerek dosya gerekse vegi tu-
tar itibariyle idare aleyhine ger¢eklesme oran-
larinin en diisiik oldugu denetim elemanlarn He
sap Uzmanlari; en yiiksek oldugu denetim ele-
manlar1 ise Maliye Miifettigleridir.
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Tablo 11. Yargiya Intikal Eden Vergi Uyusmazlhiklarinda
idare Aleyhine Gerceklesme Oranlar: (1995-1999)
Uyusmazhk Nedeni Dosya Adedi itibariyle Vergi Tutan itibariyle
idare Aleyhine idare Aleyhine
Gerc¢eklesme Oram Gergeklesme Orani
(%) (%)
Yaygin Yogun Vergi Denetim Tutanaklar 98,6 91,0
Hesap Uzmanlar Vergi Inceleme Raporlari 80,6 76,3
Maliye Miifettigleri Vergi Inceleme Raporlari 94,7 99,8
Gelirler Kontrolorleri Vergi inceleme Raporlart 91,7 947
Vergi Denetmenleri Vergi Inceleme Raporlar 87,0 99,9
Ortalama Oram (%) 90,5 92,3

Kaynak: Nazmi KARY AGDI, Toplam Kalite Yonetimi ve Tiirk Vergi idaresi, Ankara Sanayi Odasi Yayini, Yayin No: 51,

Yorum Matbaacilik, Ankara, Mart 2001, s. 21.

Maddi delillere dayanilarak yazilmayan
vergi inceleme raporlarn ihtilaf yaratilarak yagi-
va intikal ettirildiginde, vergi idaresinin aleyhi -
ne sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir. Yargiya inti-
kal ettirilen vergi uyugmazliklarinin idare aley
hine gerceklegsmesinin onlenebilmesi icin ver gi
inceleme elemanlarinin yaptiklarn vegi incele-
meleri sonucunda yazdiklan inceleme raporlari
maddi delillere dayanilarak hazirlanmalidir.

Vergi davalarinda kazanma oranlarinin arttirid
mast i¢in;

a) Savunmalarin iyi bir gekilde yapilmasi-
nin saglanmasi,

b) Hazine avukatlarmm vergi hukuku
nosyonunun arttirilmast amaci ile meslege girig
lerinden sonra bir yil siire ile meslekici egitim
almalarinin saglanmasi ve belirli rakamun iize
rinde ve 6zelligi olan davalarin mutlaka durug-
ma talepli olmas,

¢) Uygulamaya y6nelik mevzuattan kay -
naklanp siirekli idare aleyhine sonu¢lanan ko-
nular yeniden gézden gecirilmelidir’®.

IV- GENEL DEGERLENDIRME VE
SONUC

Giiniimiizde kamu gelirlerinin biiyiik bir
kismini vegi gelirleri olugturmaktadir. Dolayr-
s1yla, vergi gelirlerinin zamaninda ve tam olarak
toplanabilmesi i¢in vergilendirmede etkinligin
ve verimliligin saglanmasi gerekir Vergilendir-
mede etkinligin ve verimliligin saglanmasinin
en temel garti vergi denetimine gereken énemin
verilmesidir. Cagdag bir sistem olan beyana da-
yali vergi sisteminin etkin ve verimli gekilde ig-
leyebilmesi, vergi denetiminin etkin olmasina
baglidir

Verei denetimi, Gelir Idaresinin ve vergi
miikelleflerinin kanunlarda belirtilen esaslar
cercevesinde davranip davranmadiklarinin belis
lenmesidir. Baglica vergi denetim tiirleri; vergi
incelemesi, gelir idaresinin teftigi ve bu idarede
caligan personelin sorugturmasi, bilgi toplama
ve yoklamadir Tiirkiye’ de vergi denetimi, Ma-
liye Bakanligr’ min merkez tegkilatina bagli bula
nan Hesap Uzmanlan ve yardimcilari, Maliye

83 Kadir BOY, "Kayitdigi Ekonomi ve Gelir idaresinin Yeniden Yapilanma Gerekliligi", Vergi Diinyasi, Say1: 247, Mart

2002, s. 27.
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Miifettigleri ve yardimcilar, Gelirler Kontrol&e
leri ve Stajyer Gelirler Kontroltrleri ile tagra
tegkilatina bagli bulunan Vergi Denetmenleri ve
yardimcilan tarafindan yapilmaktadr. Ayrica,
vergisel iglemlerin yiiriitiilmesinde yoneticilik
gorevinde bulunan defterdarlar, vergi dairesi
miidiirleri ve GGM niin merkez ve tagra tegki -
latinda miidiir kadrolarinda olanlar da vegi in-
celemesi yapma vetkisine sahiptir. Maliye Ba-
kanli1g1 merkez tegkilatinda gorev yapan denetim
elemanlarindan Maliye Miifettigleri ile Gelirler
Kontroltrleri hem dig denetim olarak adlandirr
lan vergi incelemesi hem de i¢ denetim olarak
adlandirlan gelir idaresinin teftigi ve bu idarede
caligan personelin sorugturmasinda yetkiliyken;
Hesap Uzmanlar sadece vergi incelemesinde
yetkilidirler. Tagra tegkilatina bagl olarak gérev
yapan Vergi Denetmenleri de hem vergi incele-
mesi hem de gelir idaresinin teftigi ve bu idare -
de caligan personelin sorugturmasinda yetkilidir.

Tiirkiye’ de vergi denetiminin mevcut ya-
pisindan kaynaklanan bazi sorunlar vergi dene-
timinin etkin ve verimli bir gekilde yapilmasini
engellemektedir. 1994-2001 yillan arasindaTiir-
kiye’de ortalama vergi inceleme oram yaklagik
olarak % 2,5 tir. Tiirkiye’ de vergi inceleme ora-
ninmn c¢ok diigiik olmasimin en Onemli nedeni,
vergi denetim elemanlarinin sayilarinin yetersiz
olmasi ve mevcut denetim elemanlarinin vegi
incelemesi diginda bagka gérevlerinin olmasi
nedeniyle vergi incelemesine yeterince zaman
ayiramamalaridir Tiirkiye’ de vergi denetiminin
daha etkin ve verimli hale getirilebilmesi i¢in
vergi denetim elemanlarimin sadece nitelikleri
itibariyle degil, sayisal olarak da yeterli olmasi
gerekir. Son yillarda, miikellef sayilar1 hizla ar
tarken denetim elemanlarimin sayilar1 artmadigi
gibi meslekten ayrilmalar nedeniyle daha da
azalmigtir. Tiirkiye’de vergi inceleme oraninin
yiikseltilmesi, vergi denetim birimlerinin bog
kadrolarimin doldurulmasiyla saglanabilir An-
cak, bu kadrolarin tamanunin bir anda veya kisa
siirede doldurulmasi bazi olumsuz sonuglar da
beraberinde getirecektir. Bu nedenle, bog kadro-
larin kademeli olarak doldurulmas1 amag¢lanma-
Iidir Vergi denetim kadrolarinin doldurulmasin
da, denetim birimlerine girigte halen uygulan -

makta olan usul ve esaslardan kesinlikle vazge-
¢ilmemelidir. Son yillarda, merkez denetim bi-
rimlerinden c¢esitli nedenlerle ayrilmalar nede-
niyle devamli tecriibeli denetim elemani kaybi
olmaktadir Denetim elemanlarina verilen iicret-
ler ve emeklilige iligkin mali imkanlarin yeter-
sizligi, denetim elemanlarinin en verimli olduk
lar1 donemlerde meslekten istifa yoluyla ayrl
malarina neden olmaktadir Bu nedenle, denetim
elemanlarina verilen iicretlerin ve turne giinde-
liklerinin giiniin kogullarina uygun hale getirile-
rek istifa yoluyla ayrilmalarin 6niine gecilmelt
dir. Ayrica, denetim birimlerinden emeklilik yo-
luyla ayrilmalarin arttirilmasina yonelik emekh
lik rejiminde degisiklik yapilmali ve bu denetim
elemanlarmm emeklilik yoluyla ayrilmalar
ozendirilmelidir.

Vergi denetiminde etkinligin ve verimlili-
gin tam anlanmiyla saglanabilmesi i¢in vergi in-
celeme yetkisine sahip olan denetim elemanlar+
nin teftis ve sorusturma yetkilerinin kaldirilma
sina iligkin bir diizenleme yapilmali, diger taraf
tan idari gérevde bulunan defterdarlar, ver gi da-
iresi miidiirleri ile GGM’ niin merkez ve tagra
tegkilatlarinda miidiir kadrolarinda bulunanlarin
da vergi inceleme yetkilerinin kaldirilmasina y6é
nelik bir diizenleme yapilmalidir Diger bir ifa-
deyle, vergi incelemesi ile teftig, sorugturma ve
idari gorevler ayn ayri birimlerin yetkisine ve-
rilmelidir

Vergi incelemelerinde etkinligin saglan-
masi, ¢cagdag denetim tekniklerinin kullamilma
styla yakindan ilgilidir Ozellikle, vergi incele-
mesine tabi tutulacak beyannamelerin secimin-
de ve derinlemesine incelenecek konularin sect
minde mali analiz teknikleri etkin sekilde kulla-
nilabilir Incelemeye tabi tutulacak beyanname-
lerin seciminde, Onceligin vergi kagakciliginin
yogun oldugu tekstil, turizm ve ingaat gibi sek-
torlerde faaliyet gosteren miikelleflere verilme-
si gerekir

Vergi denetim elemanlari, bilgisayar des-
tekli ¢agdas denetim tekniklerim kull anarak
miikellefler ve gelir idaresi personelinin egitil-
mesine katki saglayarak vergi ahlak: ve bilinci-
nin yerlegmesine yardime1 olmalidirlar Vergi in-
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celemelerine destek olabilecek vergi giivenlik
miiesseseleri ihdas edilmelidir. Ozellikle, vergi
incelemelerini kolaylagtiracak servet beyan
esast tekrar uygulamaya konulmalidir Tiirki-
ye’de vergi denetim elemanlarimin belli sektor-
lerde uzmanlagmasi saglanarak denetimde et-
kinlik ve verimlilik saglanmalidix

Vergi denetiminde etkinlik ve verimlili-
gin saglanabilmesi, denetim elemanlarinin istek-
li caligmasina baghdir Vergi denetim elemanla-
rin daha istekli caligmalarini saglamak icin, her
denetim elemant i¢in performans degerlendir-
mesi yapilmali ve bu denetim elemanlarinin
meslekte yiikselmeleri, performans degerlendir-
mesine bagli olarak yapilmalidir Vergi denetim
elemanlarimin performans degerlendirmelerinin
etkin ve gercekei bir gekilde yapilabilmesi icin
performans degerlendirmesinde kullanilacak
esaslarn kesinlikle objektif kriterlere dayandi-
rilmas1 gerekir

Denetim birimleri arasindaki eggiidiim ve
koordinasyon eksikligi, denetimde etkinlik ve
verimliligin saglanmasim engellemektedir Bun-
dan dolay, vergi denetim birimleri arasinda eg-
giidiim ve koordinasyonun saglanmasina yGne-
lik diizenlemeler yvapilmalidir Verei denetim bi-
rimlerinin gelir idaresinden bagimsiz olmasi, dig
etkilerden etkilenmemesi, vergi uygulamasinda
hem miikellefin hem de gelir idaresinin haklari-
n koruyacak sekilde tarafsiz olmasi gerekir
Tiirkiye’ de vergi denetiminin bugiinkii kurum-
sal vapist icinde vergi denetiminde etkinligin
saglanmas1 pek miimkiin degildir. Ozellikle,
vergi denetim birimleri arasindaki koordinas-
yvonsuzluk nedeniyle vergi denetimi, etkin ve

verimli gekilde yiiriitiilememektedir. Bundan
dolay1, denetim birimleri yeniden yapilandirma
ya tabi tutulmalidir Yeni yapilandirmada; Hesap
Uzmanlari, Maliye Miifettigleri ve Gelirler
Kontrolorleri merkezde bagimsiz bir kurul yapr
s1 icerisinde 6zerk bir yapi altinda birlestirilme
li ve bu olugumun adi "Gelir Denetim Kurulu"
olmalidir Vergi denetimi ve inceleme vetkisi,
merkezde sadece bu kurulun gérev ve yetkisin-
de olmalidir GDK’nda atama ve terfiler tama-
muyla objektif Kkriterler esas alinarak yapilmalz
dir GDK, merkezde yapilacak i¢ ve dig deneti-
mi gerceklegtirmekle yiikiimlii tek kurul olaca-
gindan, i¢ ve dig denetimin planlama ve organi-
zasyonu tek elden yapilacaktir Bu durum, mer-
kez denetim birimleri arasinda ¢ok basglilig orta
dan kaldirarak vergi denetiminin etkin ve verim-
li bir sekilde yapilmasim saglayacaktir Yeni ya-
pllandirmaya gore tagrada vergi denetimi,
GDK’nun tagrada olugturacagi Gelirler Bolge
Denetim Bagkanligi’na bagli olarak gérev yapa
cak Gelir Denetmenlerinin yetkisinde olmalidir
Halen Vergi Denetmeni tinvam ile gérev yapan
denetim elemanlarinin iinvanlar Gelir Denetme
ni olarak degistirilerek bu bagkanliga baglanma-
lidix

Denetim elemanlan tarafindan maddi de-
lillere dayanilarak yazilmayan vemi inceleme
raporlari ihtilaf yaratilarak yargiya intikal ettiril-
diginde, vergi idaresinin aleyhine sonuclar orta-
va ¢ikabilmektedir Yargiya intikal ettirilen ver-
gi uyugmazliklarinin idare aleyhine gercekleg
mesinin Snlenebilmesi i¢in vergi inceleme ele-
manlarinin yaptiklant vegi incelemeleri sonu-
cunda vazdiklari inceleme raporlarn kesinlikle
maddi delillere dayanilarak hazirlanmalidir
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09.03.1926 Tarih ve 317 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 27.02.1926 Tarih ve 755 Sayili Kazang Vergisi Ka-
nunu

30.06.1929 Tarih ve 1229 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 18.05.1929 Tarih ve 1452 Sayili Devlet Memurla
r1 Maasatinin Tevhid ve Teadiiliine Dair Kanun

25.03.1934 Tarih ve 2662 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 2395 Sayili Kazang Vergisi Kanunu
15.05.1934 Tarih ve 2701 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 2430 Sayili Muamele Vergisi Kanunu

05.06.1936 Tarih ve 3322 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 29.05.1936 Tarith ve 2996 Sayili Maliye Vekaleti
Tegkilat1 ve Vazifeleri Hakkindaki Kanun
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29.05.1940 Tarih ve 4521 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 3840 Sayili Kanun

14.08.1942 Tarih ve 5184 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 10.08.1942 Tarih ve 4286 Sayili Kanun
12.08.1944 Tarih ve 5781 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 03.08.1944 Tarih ve 4644 Sayili Kanun
05.04.1945 Tarih ve 5974 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 28.03.1945 Tarth ve 4709 Sayili Kanun
07.06.1946 Tarih ve 6327 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 29.05.1946 Tarih ve 4910 Sayili Kanun
03.04.1950 Tarih ve 7473 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 24.03.1950 Tarih ve 5655 Sayili Kanun

06.01.1961 Tarih ve 10700 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 31.12.1960 Tarih ve 193 Sayili Gelir Vergisi Ka-
nunu

10.01.1961 Tarih ve 10703 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 04.01.1961 Tarih ve 213 Sayil1 Vergi Usul Kanu-
nu

21.05.1964 Tarih ve 11708 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Maliye Teftis Kurulu'Y 6netmeligi
17.07.1964 Tarih ve 11756 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 492 Sayili Har¢lar Kanunu

14.12.1983 Tarih ve 18251 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Maliye Bakanligr nin Tegkilat ve Gorevleri Hak-
kinda 178 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname

27.04.1984 Tarih ve 18384 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 18.04.1984 Tarth ve 2995 Sayili Kanun

13.06.1989 Tarih ve 20194 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Mu-
hasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu

24.06.1994 Tarih ve 21970 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 543 Sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname
09.11.1996 Tarih ve 22822 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 4208 Sayili Kanun
29.07.1998 Tarih ve 23417 Miikerrer Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 4369 Sayili Kanun
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