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1- Giris

ergi, devletin kamu hizmetlerini
\ / karsilamas1 a¢isindan vatandagla

rindan tek tarafli olarak topladigi
finansman kaynagidir Verginin zorunlu ve tek
tarafl1 olmas1 dolayisi ile, 6deme yiikiimliiliigii
olan kigiler genellikle vergiyi isteksizce 6derler.
Diger taraftan devlet, vergiyi toplama ve vergi
adaletini saglama amacina yonelik olarak, ku-
rumlarn icerisinde olugturdugu denetim birimle-
11 ile yine kendi koydugu yasalar cercevesinde
denetim yapar. Ancak giiniimiizde geligen tek-
nolojik ve ekonomik kogullar, ¢ok sayida ma-
mul veya mal ¢esidini ticari faaliyetin icine al -
makta ve bu karmagik ticari faaliyet icerisinde
vergi denetimi de gittikce karmagik bir durum
almaktadir. Denetci, orta Slgekli bir igletmenin
defterlerine %100 denetim yapamamakta veya
ticari faaliyetlerin karmagikligindan dolayr de
netim taraflarca uyugmazlik konusu haline geti-
rilmektedir.

Yukarida belirtilen nedenlerin bir sonu-
cu olarak, vergi toplamak zorunda olan devlet
kurumlar ile vergi édemekle yiikiimli ve zo-
runlu olan miikellefler arasinda bazi hukuki
uyugmazliklar ortaya ¢ikmaktadic Bu uyugmaz-
Iiklar ilgili yasalar ¢ercevesinde Oncelikle mii-
kellefler ile vergi idaresi arasinda ¢oziimlenir-
ken, taraflarin anlagmazligi durumunda anlag-
mazligin ¢éziimi i¢in iigiincii bir kurum olan
"Adalet miilkiin temelidir" denilen yargiya gi-
dilmektedir.

(aligmamzda, genel olarak vergi uyug-
mazliklarinda yargiya gidilmesi halinde, yargiya
yardimc1 konumunda olan ve cer¢evesi yasalar-
la belirlenmig bulunan bilirkigilik miiessesesi -
nin konumu ve problemleri tartigilacaktit

2. Vergi Denetimi

Devletin kamu hizmetlerini kargilayabil-
mek amaciyla yapacagi giderlerin kargilanmasi
icin temel gelir kaynag vergilerdir. Ozellikle,

kayit digt ekonominin kayit altina alinmasi ve
vergi toplamada adalet ilkesi saglandiginda ver
gi gelirlerinin 6nemli 6l¢iide artacag bilinmek-
tedir. Kayit dig1 ekonomisinin, gayri safi mili ha
silanin %30-60 oraninda oldugu ve iilke ekono-
misi agisindan tehlikeli bir boyuta ulagtigr diigii
niiliirse, vergi denetiminin 6nemi tabi ki daha da
artmaktadic

Vergi kurumlarima verilmig olan tiim
bildirimlerin dogrulugu tartigilabilir. Bu neden-
le, bu bildirimlerdeki iddialarin dogrulugu, ver-
gi inceleme elemanlarimin yapacagir dogru ve
gercege uygun yapilan incelemeler sonucunda
verilecek kararlara goére belirlenebilir.

Vergi inceleme oram1 Amerika’da %1
iken Tiirkiye’de bu oran %3-5 civarindadit Ver-
g1 incelemelerinin beyannameye tabi ve belli
biiyiikliikteki igletmeler iizerinde yapildigi dit
stiniildiigiinde bu oranin daha yiiksek ( yaklagik
%15) oldugu ve bu acidan vergi denetimlerinin,
verginin dogrulugu yaninda caydirici etkisinin
oldugu ileri siiriilmektedir.

V.UK 134. maddesi ve devam eden
maddelerinde, vergi incelemesinin amaclar ve
vergi denetimi yapmaya yetkili kigiler belirtil -
mektedir. Vergi incelemesi, vergi denetiminin
tnemli bir aract olup, miikelleflerin édemig ol-
duklar1 vergilenin dogrulugunun tespit etme
amaci ile gergeklestirilir . Bu Incelemenin iig te-
mel amaci vardir®.

1) Unutkanlik, dikkatsizlik veya bilgisiz.-
lik yiiziinden muhasebe ile ilgili iglem, kayit ve
hesaplarda yapilan yanlighklag

2) Vergi kanunlarina aykiri olarak, daha
az. vergi 6demek amaciyla isgletmeye ait mu-
amele, kayit ve hesaplar iizerinde yapilan muha-
sebe hilelerinin tespiti,

3) Vergi yasalarinda objektifligi ve mii-
kellefler arasindaki esitligi saglamak amaciyla
vergi matrahinin tespiti ile ilgili olarak ortaya
konulmug standartlara uygunlugu ve bu tespit -

1 Simsgek, Arif. "Kayit dig1 ekonominin vergilendirilmesi", Vergi Diinyasy, say1 154 Haziran 1994 .34
2 UYANIK, Namik K., "Bilirkigi miiessesesi ve ver gi incelemeleri", Vergi Diinyasi, Agustos, 2001 s.42
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lerin sonucunda hatalarin diizeltilmesi ve sonug-
larinin ortadan kaldirilmast amaclanmugtir

Bu ii¢ amac1 genel olarak inceledigimiz-
de, vergi incelemesinin iki temel amaci oldu-
gu; bunlardan birincisinin vergi toplamadaki
adaleti ikincisi ise; miikelleflerin yaptiklar: hata-
larnin tekrarlanmamasi amaciyla egitici yonde
bilgiler saglamak olarak Gzetlenebilir.

Vergi inceleme ve denetimlerinde taraflar
arasmda meydana gelen uyugmaliklarda,
V.U.K’nun 3. maddesinde, vergiyi doguran olay
ve bu olaya iligkin muamelelerin ger¢ek mahi -
yetinin yemin hari¢ her tiirlii delil ile ispatlana-
cag1 belirtilmigtir. Ispat kiilfeti iktisadi, ticari ve
teknmk konulara uymayan veya olayin 6zelligine
gore normal ve mutat olmayan bir durumun id-
diast durumunda, iddia eden kigiye ait oldugu
belirtilmigtir.

Miikelleflerin gelirlerinin kayit digina ¢+
karilmasinin bir ¢cok yontemi bulunmakla birlik
te, bu tiir iglemler konumuz olmadig1 gerekcesi
ile burada deginilmeyecektir. Ancak, genellikle
yapilan vergi incelemeleri gecmige dayali oldu-
gundan, yapilan denetimlerin ¢ogunun "kaydi
envanter"e dayandirildigr bir gercektir Bu yon-
temin temel mantig1, denetimi yapilan ticari var
ligin girig ve ¢ikig dengesinin saglanmasidir Bu
yontemin basit matematik mant181 olarak;

Doénem bagi stok+ aliglar = Donem sonu
stok + satiglar

denkligine egit olmas1 gerekmektedir. Sa-
tig 1adeleri girig, alig iadeleri ve fireler ¢ikig ka-
bul edildiginde denklem;

D. B. S+ aliglar+satig iadeleri = D.S.S
+ satiglar + alig iadeleri + fireler

olarak ozetlenebilir.

Kaydi envantere dayali vergi incelemele-
rinde defter ve belgeler iizerindeki girig ve ¢i-

3 Uyanik, Namik K. a.gm. s.42

kiglar arasindaki fark ile donem sonu envanter
defteri ilizerinde, miikellef tarafindan kayitlanan
ve beyan edilen stok miktarlar1 kargilagtirildigia
da, normal kogullarda bu iki rakamin birbirine
egit olmas1 gerekmektedit FEsitligin olmadig
durumu, egitlikteki verilerden bir veya bir kacr-
nin yasalarda belirtilen gekillerde belgelendirme
ve kayitlara gecirilme igleminin ger¢ekleri yan-
sitmadig1 sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir Kald:
ki, V.U K. 134 maddesinde " Vergi incelemesin-
de maksat, 6denmesi gereken vergilerin dogru-
lugunu aragtirmak, tespit etmek ve saglamaktir"
denilmektedir. Yasanin bu agiklamasi, denetim
veya incelemenin sadece vergi ddemeyenlerin
tespit edilmesine yonelik degil, ayn1 zamanda
hata veya yanliglikla fazla vergi 6deyenlerin de
tespitine yonelik olarak yapilmasi gerektigini
ortaya koymaktadir

3. Vergi Denetiminde Yargi Asamasi

Vergi tarhi, vergi idaresinin belirli yasala
ra dayanarak miikellef aleyhine ve devlet lehi-
ne alacak yaratan tek tarafli bir iglem olarak be-
lirlenmigtir®. Ancak, taraflar birbirleri ile yasa-
lar c¢ercevesinde anlagamadiklarmda sorunun
¢Oziimii icin yargl organlarina bagvururlar. De-
nctim veya inceleme sonrasi ortaya ¢ikan uyug
mazliklarda, ¢ogunlukla haksizliga ugradigmi
ileri siiren taraf miikelleflerdir. Yargi, miikellef
ile vergi idaresi arasindaki uyugmazliklarin ¢
ziilebilecegi nihai kurumdur ve kararlan kesin
dir.

Yargl organlarinin vermis olduklan karar
lar, taraflar arasindaki uyugmazliklar ¢ézmekle
kalmaz aym zamanda kararlari ile ileriye dogru
etki yaparak, vergi denetimine, vergi idaresine
ve vergi yasalarina yon verit Bu anlamda vergi
vargisi sistemin derleyicisi ve toparlayicisidir
Ancak, yargi kararlarimin gecikmeli olarak ger
ceklegmesi, ¢eligkili olmasi veya yasalara aykir
olmasi, hem miikellefin hem de vergi idaresinin
sisteme olan inancim zayiflatir Bu inang azal-
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masi, insanlarin sorunlarni ¢ézmede yasadan
¢ok yasa dig1 yollara bag vurmalarina neden ola-
bilir.

Yasalann uygunlugu, idarenin bagansi,
denetimin etkinligi ve yar ginin igleyigi vergi sis-
teminin uygulanmasimn temel sartlarindan birk
dir. Her hukuk devletinde vergi sisteminin bu
genel sartlarim en iist diizeyde saglayacak bi-
¢imde olusturmasi gerekmektedir®. Toplumda
en iyl yasalar yiiriirliikte olsa bile, denetimin
olmamasi zaman igerisinde sistemin bozulmasi-
na neden olabilir Bu nedenle denetim, hem
idarenin basarisin1 hem de yasalarn éngordiigii
yaptirimlarin yapilmasina ortam saglayacak nite
likte olmalidic

4. Vergi Davalarinda Bilirkisilik Miies-
sesesi

Bilirkigi, belirli bir konuda bilgi birikimi
ve deneyimi olan kigi olarak tamimlanabilir. Bi-
lirkigilik miiessesesi Hukuk Usulii Muhakeme -
leri Kanununun 275-286 maddeleri geregi yar-
gilama siirecine girmistir. Bu yasaya gore, bilir-
kigilik miiessesesi hakime yardimci olmak ama-
ciyla, 6zel ve teknik bilgi saglama amacina y&-
neclik olarak ¢ikmustic Ancak, bilirkigi hakime
yardimc1 olmak amaci ile bilgi verir, hakim ye-
rine yargida bulunamaz.

Vergi uyugmazliklart vergi mahkemeleri
veya bolge idare mahkemelerinde ¢oziimlenir.
Ust mahkeme olarak Damgtay’ m ilgili dairele-
rinde yargilama yapilmaktadir 2576 sayili bolge
idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi
mahkemelerinin kurulug ve gérevlerini diizen -
leyen kanunda bilirkigilik miiesseslerine iligkin
bir hiikiim olmadig: ileri siirtilmektedir "Vergi
mahkemeleri kanunda yer alan vergi mahkeme -
lerine bakan ihtisas mahkemeleridir. Vergi yar -
gisinda bilirkisilik miiessesesi ancak ozel du -
rumlarda kullamlabiliv. Ciinkii, bu ihtisas mah -

kemelerinin bir geregidir. Dolayist ile hakimlik
mesleginin gerektirdigi genel ve ozel hukuki bil -
gi ile ¢oziimlenmesi miimkiin olan konularda bi -
lirkisi dinlenmez prensibinden hareketle vergi
mahkemelerinde ¢ok dzellikli davalarda yapil -
mast gerekmektedir " ifadesi ile bilirkisinin 6zel
durumlarda gorev alabilecegi ileri siiriilmiigtiir.

Bilirkigilik miiessesesi ve sorunlar: tek-
nolojik geligmeler ile birlikte ortaya ¢ikan ve
kanuna kargi hileli yollarin artmasi, hakimlik
mesleginde 6zel ve uyugmazlik bilgisini gerek-
tiren konularin artmasina neden olmaktadir Bu-
nunla birlikte, toplumdaki gelir dagilimindaki
dengesizlifinin artmasi, ekonomik krizlerin ve
yiiksek enflasyonun siireklilik arz etmesi sonu-
cu miikellef ile vergi daireleri siirekli karg1 kar-
siya getirmekte ve dolayisi ile vergi davalan giin
gectikce artmaktadir. Artan vergi davalan ile
birlikte ticari faaliyetlerin de yogunlugu ve kar-
masikligi, veei hakimlerinin teknik bilgi olarak
tzel bilgi ihtiyaglarimt gecmig ile kargilastirilds
ginda daha da arttirmaktadir Bununla birlikte,
ozellikle kaydi envantere dayali incelemelerde,
dava asamasma gelen iglemlerin dosya incele -
meleri bazen uzun zaman alabilmektedir. Bu
nedenle bir ¢cok hakimin zorunlu olarak bilirki-
silik miiessesesine bag vurma ihtiyaci ortaya
¢ikmaktadir Kaldi ki, Damigtay 9. Dairesi bir
kararinda®, "... davalarda ilgili dosyada mevcut
bilgi ve belgelerin gercege ulagilmasinda yeterli
goriilmemesi halinde, mahkemelerce madde
hiikmiinde 6ngoriilen her tiirlii incelemenin ya-
pilmasi, gerek re’sen aragtirma ilkesi, gerekse
sozii edilen kanun hiikmii kargisinda zorunluluk
arzetmektedir. Gergege ulagma dogrultusunda
vapilan aragtirma ve incelemelerin idarenin ye-
rine gecme olarak diigiiniilmesi miimkiin degil -
dir" diyerek, bilirkigi incelemesi yapmadan ba -
71 kurumlarn fire oranlar1 ve fiyat listelerinin
dikkate alarak verilen yerel mahkemenin karari-
n1 bozmustur. Ancak, bilirkigilik miiessesesinin

4 Aydemir, Sinasi. "Kayit dig1 ekonomi iizerine I", Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1 161, Ocak 1995 s.81-86

5 Uyanik, NK a.gms43

6 Danigtay Dokuzuncu Dairesinin 13.11.2001 tarihli Esas No: 2000/561 ve Karar No: 2001/4214 sayili kararn
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tam olarak yerlegsmedigi iilkemizde, bu miiesse -
senin bazi sorunlar oldugu da bir gercektir Bu
sorunlar, taraflar1 da goz 6niine alarak dort bag-
lik altinda toplanip incelemeye calisilacaktir

4.1 Vergi Denetimi Yapan Taraf /Taraf-
lar Acisindan Ortaya Cikan Sorunlar

Vergi denetimi yapan tarafin HUMK 275-
286 maddelerini dayanak gostererek, bilirkigi -
nin ancak ¢zel ve uzmanlik gorevinin gerektir-
digi hallerde miiracaat edilebilecegini, aksi du-
rumda bilirkigiligin kabul edilemez oldugunu
ileri siirmektedir. Hatta baz1 mahkemelerin, ver-
gi inceleme ve esaslarina uygun olarak yapilan
vergi incelemesinin, miikellefin itirazlart da dik-
kate almarak belirlenmesine ragmen, vergi
mahkemelerinin bilirkigi raporuna dayanarak,
incelemede belirlenen cezalarin kismen veya ta-
mamen terkin edildigi ileri siiriilmektedir. Orne-
gin, 1999 vilinda petrol istasyonlarinda yapilan
incelemelerde yaklagik % 90 oranimnda tarhiyat
tncesi veya sonrasi uzlagma saglanmig, bazi
yerlerde ise bilirkisi raporlart ile vergilerin co-
gunlukla terkin edildigi seklinde bir goriig ileri
siirtilmektedir. Bu nedenle bilirkisi ver gi incele -
melerinde siklikla bagvurulmamas: gereken bir
kurum olarak goriilmektedir”.

Ancak, bilirkigilik yasalar ile belirlenen
bir kurum olduguna ve vergi yargilamasinin Da-
nistay siireci ile birlikte iki agamal1 bir yarg: sii-
recinden gectigine gore, adaletin yargilanmasr
nmin dogru kanaat olmadigina inanilmasi gerekir
Kald ki, her iglemde oldugu gibi vergi kararla -
rinda da bilirkigiden kaynaklanan sorunlar ola-
bilecegi normal olarak kabul edilmesi gerek-
mektedir. Bilirkiginin secimi, i3 yogunlugu ve
karmagiklig1, bilirkiginin konu iizerinde caligma
titizliZinin yogunlugu yanls kararlara ve dolay-
styla yanhg sonuglara neden olabilir. Kaldi ki
vergi incelemelerinin %90 oraminda tarhiyat 6n-
cesi anlagma ile sonu¢lanmug olmasi, inceleme-
lerin yiiksek bir oranda dogru ve isabetli olarak
yapildifinin sonucu olarak yorumlanabilir Ka-

7 Uyanmk, Namik. K. a.gm. s.45

lan %10 oranindaki anlagmazligin bir gekilde
yargida ¢6ziimlendigi ve vergi dairesinin lehine

sonuclanan davalar da oldugu goéz niine alindr

ginda, veri denetimlerinin bagarisimin oldukca
yiiksek oldugu diigiiniilebilir. Miikellefin lehine

verilen kararlarin da denetimden kaynaklandigr

nin kabul edilmesi gerektigi kamisindayiz. Kalds
ki, taraflardan biri i¢in dogru olmadi@1 inanilan
bilirkisi raporlarina, konu hakkinda yamiya iti-

raz. yolunun her zaman ac¢ik oldugu da bir ger

cektir.

Ornegin* satiglarinin biiyiik bir kismunin
"muhtelif gida" geklinde yazar kasa ile satig ya-
pan bir igletme, kaydi envantere dayali olarak
vapilan incelemede, satis miktarlarimn tespit
edilip, fark ¢ikartilmasi ve vegi cezasi kesilme-
si sonrasinda bilirkigi tarafindan verilen "yeter
siz. denetim" raporuna gore vergi cezalarinin ter
kin edilmesi istenmigtir.

Bir bagka ornekte, X igletmesinde yapi-
lan bir incelemede fiyatlan ve Gzellikleri aym
olan ancak, marka farklilifindan dogan neden
lerle ayr1 isim olarak piyasaya siiriilen a ve b
mamullerinden a mamulii icin belgesiz sati§ ya-
pildig1 tespit edilerek vegi cezasi uygulanmugtir
Miikellefin yargiya bagvurmasi ile yapilan bilir
kisi incelemesi sonucu, belgesiz satig yapildig
tespit edilen a mali kadar b malinda fazla satig
yapildig: tespit edilmigtir Burada, inceleme so-
nucunun V.U.K 30 maddesine gore degerlendi-
rilip re¢’sen  takdir nedeni olarak yorumlanma-
simin dogru olmayaca@i kanaatindeyiz. Yine ay-
i sekilde, benzer mamul satan igletmede bir
malin mevcutlardan daha fazla satilmasi ve di
ger maldan belgesiz satig yapildig1 tespit edilin
ce, fazla satilan mal icin " olmayan mal sati-
maz" mant1g1 ile fazla satiglar1 hi¢bir belgeye ve
va tutanaga dayandirmadan girig olarak deger-
lendirip, belgesiz satiglart yine V.U.K 30 .mad-
desine gore re’sen takdir nedeni gerekce goste-
rilerek ceza uygulanmasinin adil ve tarafsiz. bir
denetim olmayacagi kanaatindeyiz.

*  Orneklerimiz gergekte yapilan iglemler sonucunu yansitmakta olup, isletme bilgilerinin gizliligi a¢isindan benzer olay-

lara uydurularak verilmistir.
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4.2. Yargl Acisindan Ortaya Cikan
Sorunlar

Hakimler, kararlarmda taraflarm kusur
derecelerine gére karar verirler. Vergi inceleme-
sinde taraflardan birisi, vergi denetimi yapan ve
devletin ¢ikarlarini korumakla gérevli olan vewgi
inceleme elemanlar1 ve vergi daireleri; digeri
ise, kendi hak ve ¢ikarlarim koruyan adaletli, ta-
rafsiz olmayan bir denetim yapildig1 gerekcest
ni ileri siiren miikelleflerdir. Ancak, genel ola-
rak kusurun belirlenmesi ve derecelendirilme-
sinde yetkinin %99 bilitkisiye ait oldugu iddia
edilmistir® Bu degerlemenin bir sonucu olarak,
kusurun derecesinin bilirkigi tarafindan belir-
lendigi ve yargiglarin bilirkigilerin verecegi ka-
ran biiyiik olciide uyguladiklar1 goriigii yaygin
olarak kabul gordiigii ileri siiriilmektedir. Bu
nedenle hukuki konularda bilirkigi dinleneme -
yecegi, dava konusu olan olayin yargicin hukuk
bilgisi kapsamu igerisinde degerlendirilip karar
verilmesi gerektigi genel olarak kabul géren bir
diigiince tarzi olmaktadir.

Yukarida belirtilen, hakimin hukuk bil-
gisine oncelikle bagvurulmasi tezi genel olarak
kabul gormesine ragmen, vergi incelemesinde
teknik ve beceri isteyen konularin konu itibari
ile hukuk, muhasebe, vergi, maliye gibi konu-
larin gercekte cok genis ve farkl bilim dallarn-
da ortaya ¢ikmast hakimin uzmanlagma alanlarr
n1 genigletmektedir Bununla birlikte hakim ac1-
sindan teknik konunun net olarak belirtilmemig
olmas1 ve bilirkigiye bagvurulmasinin hakimin
takdirine birakilmasi bir ¢ok gereksiz konuda
bilirkisiye bagvurulmasina neden olugturmakta-
dir. Yine aym gekilde, vergi incelemesinde ku-
surun belirlenmesi ¢ogunlukla igletmelerin def -
ter ve belgeleri tizerinde yapilmasi zorunlulugu
bilirkigiye bagvurulmasi zorunlulugunu da bera -
berinde getirmektedir. Ciinkii, mevcut durumda
vergi davalarin ¢coklugu nedeniyle, dosya ince-
lemesi i¢in gerekli zamanin yetersiz olmasi, her
dosyamn incelenmesi i¢in gereken zamanin ba-

zen ¢ok uzun zaman almas: bilirkigiye bag vu-
rulmasim zorunluluk haline getirmektedir Ciin-
kii, VUK 112 . maddeye gore Vergi Mahkeme-
sine bagvurulmasi gecikme faizini durdurmaya-
cagina gore, mahkeme kararinin gecikmesi mik
kellefin faiz yiikiinii arttiracaktic Bu acidan da
vanin erken sonuclanmasi vegi dairesinin ver-
giyi erken toplamasi ve miikellef agisindan daha
az gecikme faizi ddemesi agisindan Snem ka
zanmaktadir

Diger taraftan, bir vargicin caligtigi alan
ile ilgili konularda gerekli diizeyde bilgi sahibi
olmamas1 ve kusurun belirlenmesinde sahip ok
dugu bilgi ve becerinin kullanilmamasi1 vya da
sorumluluklan bagkalarn ile paylagmak veya
tictincii kigilere devredilmesi kusurun belirlen-
mesinde bilirkigilik miiessesinin yozlagmasina
neden oldugu ileri siiriilmektedir’.

4.3. Bilirkisi ve Bilirkisilik
Uygulamasinda Ortaya Cikan Sorunlar

Bilirkiginin tanimui ve gorevi geregi, bilir
kisi sahip oldugu teknik ve 6zel bilgilere daya-
narak kendisine hakim tarafindan verilen konu
hakkinda goriiglerini  aciklamakla sinirlandird
mugtir Bu acidan bilirkigi;

- Kusurun belirlenmesinde ve derecelen-
dirilmesinde yargica 6zel ve teknik bilgi sun-
mak,

- Var olan bilgiler ile belirlenemeyen bir
olay1 belirlemek,

- Gerektiginde belirlenmis bir olayin de-
gerlendirilmesini yapmada yardimci olmak, gibi
gorevleri olan kigidir. Bu nedenle, bilirkisi ku-
sur sorununun ¢oziimiinde bu alanin digina ¢ika
mayacaktic Konu bu agidan ele alindiginda, bt
lirkigi hakimin dava konusu ile ilgili gerek gor-
diigii teknik ve ozel bilgi isteginin digina cikil
mas1 veya bilirkiginin kararim etkileyen yeni
bulgularin ortaya ¢ikarilmasi miimkiin gériilme

8  Asci08lu, Cetin, "Kusurun belirlenmesi ve derecelendirilmesinde yargi¢ ve bilirkigi", TURMOB Bilirkisi Egitim Se-

mineri, Ekim,2001, Malatya s.9
9 Agcioglu, C.ag m. s 11
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mektedir. Ciinkii, VUK 128. maddede yoklama
yapmaya yetkili olan kigiler ile aym kanunun
135. maddesinde incelemeye yetkili olan kigiler
belirlenmig ve bu kigiler arasinda vergi mahke-
mesi hakimleri veya bilirkigilere yer verilme -
migtir. Buna gére, mahkeme veya bilirkisi tara-
findan yeni bir denetim yapilnug gibi, taraflar
arasinda dava konusunun diginda yeni bir dava
konusunun cikarilmas: miimkiin degildir

Yukanida belirtilen konuyu birkag or-
nekle acikladigimizda problemin daha kolay an
lagilacagr muhakkaktir Ornegin, vergi denetme-
ni X igletmesinde konunun ézelligi geregi tek
bir mamul iizerinde inceleme yapmisg ve kayd
envantere dayali olarak yapilan incelemede
dnemli Slciide belgesiz satis yapildigim tespit
ederek vergi ziyar cezasi kesmigtir Konu, mii-
kellefce bilirkigi tarafindan incelenmesi gibi bir
taleple vergi mahkemesine bagvurarak davanin
¢Oziimiinii istemigtir. Yapilan bilirkisi inceleme-
sinde, miikellefin itirazinda hakli oldugu, vegi
idaresinin ise haksiz oldugu tespit edilmigtir.
Ancak, yapilan bilirkigi incelemesinde, X mali
dénem sonu stok maliyetlerinin toplam stok
maliyetlerine oraninin %95 olarak tespit edildi-
g1 ve vergi inceleme elemanin verileri ile yakla-
sik olarak olsa dahi bir iligkinin bulunmadig
tespit edilmigtir. Analitik inceleme yapildiginda,
dénem sonu stoklarimin maliyetleri arasindaki
oranlarin igletmenin icinde bulundugu sektor ve
yapilan i ag¢isindan uygun oranlar olmayacagi
diigiincesinden hareketle, 6rnekleme yoluyla se -
cilen diger mallar iizerinde kaydi envantere da-
yali inceleme yapilarak sonuglar igletmenin ve-
rileri ile karsilagtirllmugtir Incelemeye alinan 5
trnekten 4 adedinin donem sonu envanter defte-
rinde kayithi stok beyani ile uygun olmadig tes
pit edilmigtir. Yapilan ek inceleme sonucu ola-
rak, bilirkigi defter veya belgelerin degigtirilmis
olabilecegi diigtiniilerek, belgeler iizerinde ince -
leme yapilmugtir Yapilan inceleme sonucunda,
inceleme sirasinda 6nceden diizenlenmeyen ve
bog birakilan envanter defteri, baz1 mallarin 6n
ceden belirtilen envanter kayitlar tutarlarim, do-

nem sonu stoklar toplam tutar1 degistirilmeden
inceleme sonucunda ortaya cikan problemlere
gore diizeltilmis ve envanter defterleri yeniden
diizenlendigi ortaya ¢ikmugtir Bu durum, bilirki-
gi acisindan iki onemli problemi ortaya cikar
maktadir

1) Bilirkigi gerekli olan incelemeleri
mevcut defter ve belgeler iizerinde yaparak, so-
nucu mahkemeye bildirebilir. Bu durumda bilir-
kisi gercekten verdigi raporun igerik acisindan
dogru olmasma ragmen, sonuglar itibari ile
kendisini tatmin edici bulmuyorsa, konu hak-
kindaki diigiincelerini ortaya koyanmmyor olacak
tir Ayrica, yargiya taraf olan vergi daireleri veya
ilgili birimlerce bilirkigi taraf tutmakla veya
bilgisizlikle suclanabilecektir.

2) Bilirkigi, miikellefin defter ve belge-
lerinin degistirildigi hakkindaki bulgularini bt
lirkigi raporuna ekleyebilir. Bu durumda, bilir-
kisi kendisini inceleme elemanin yerine koya-
rak inceleme yapmig olmaktadwr.  Bilirkisi
VUK 128 ve 135. maddelerinde yoklama ve
inceleme yapabilecek kisiler icerisinde sayilma-
dig1 i¢in, boyle bir tespitin yapilabilmesi tartig
ma yaratabilir. Ote yandan, defter ve belgelerin
degistirildiginin bilirkisi tarafindan belirlenme-
si, bilirkiginin V.U.K. 359 madde de belirtilen
ve hiirriyeti baglayici yeni bir su¢ unsurunu, bir
sekilde sikayet yoluyla ortaya ¢ikarmaktadit Bu
durum, mevcut denetimden sonra ortaya ¢ikan
bir su¢ unsuru olmasi ve bilirkiginin incelemesi
sonucu ortaya cikarilan bir su¢ oldugundan, bt
lirkiginin bu tiir bir su¢ unsurunu ortaya ¢ikar-
masi tartigilabilir

Ote yandan ticari defter incelemesinin
mahkemelerde hakim tarafindan yapilmas: daha
tnce agiklanan nedenlerden dolayr miimkiin ol
mamakta ve hakimin zorunlu olarak bilirkisi in-
celemesine gitmesi gerekmektedir. Bu uygula-
ma, hem hakimin 6zel bilgisinin karara daya-
nak yapilmamasinin bir sonucu hem deYargitay
denetiminin bir geregi olarak goriilmektedir'®.
Bir goriige gore bilirkigi yargilamada bir ispat

10 Sanli, Erdal, " Ticari defterlerin delil durumu ve defter incelemesinde goz oniinde tutulacak konular" TURMOB Bilir-

kisi Egitim Semineri, Malatya, Ekim 2001 s. 34
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araci, bagka bir goriige gore hakimin yardimcisi
durumundadir. Bir bagka goriige gore ise, bilir-
kisi hem ispat aract hem de hakimin yardimcisi
konumundadir. Bilirkisi raporlari, delillerin de-
gerlendirme araci olarak goriilmektedir'®. Acik
olarak gortildiigii gibi, hakiminin kararina etki
acisindan bilirkiginin verece@i bilgi onem ka-
zandigindan, bu bilgilerin dogru ve gercegi yan
sitmasi gerekmektedir

Hakim, bilirkisi raporundan yeterince
bilgi edinmig ise ve bagka bir bilirkigiye gerek
duymanus ise, bilirkiginim verecegi raporun ak -
sine bir karar verebilir. Ancak, bu karar nede-
niyle hakimin yeterli gerekce gostermesi sz
konusudur ",

Bilirkigiler bagimsiz calisan kigilerdir
ve bildiklerini ger¢ede uygun gekilde raporla -
mak zorundadirlar Ger¢ege uygun olmayan bir
sekilde bilirkisilik yapan kisilerin cezai sorum -
lulugu bulunmaktadir. Yanlig ve yamltict bilgi
veren Dbilirkigilere, yalanci taniklar hakkinda
T.C. K’ nun 286. maddesine gore ceza verilebil-
mektedir. Ayrica, H.U.M.K nun 445/5 maddesi
geregince, bilirkiginin kasithi olarak ger¢ege uy-
gun bilgi vermedigi konusunda mahkeme kara-
11 bulundugu takdirde , konu hakkindaki yagila-
manin yenilenmesi gerckmektedir. Burada da
goriildiigii gibi, yasa bilirkigilerin etik olmayan
davranig bicimlerini 6nleyici tedbirleri almmsg
durumda olmasma ragmen, bilirkigiler etik ol-
mayan davrans icerisine girdikleri iddia edile-
bilmektedir. Bu durumun ¢6ziimii, kurumsal-
lagmug bir bilirkigilik miiessesesinde kendi i¢
denetim sisteminin olugturulmasidir.

5. Sonug¢ ve Oneriler

Yargida taraflar arasindaki uyugmazhikla
rin adaletli bir gekilde ¢oziime kavugturulmasi
amaciyla HUMK nun 275-286 maddeleri ile bi-
lirkigilik miiessesesi yar gilama siirecine girmis-
tir. Anilan yasaya gore bilirkigi, uyusmazliklarin

taraflar arasinda adaletin gercege uygun seklide
tecelli edebilmesi amaciyla hakimin kararina
yvardimei olmakamacina yonelik bilgi ve goriig
sunan kigi olarak degerlendirilmektedir. Aksine,
bilirkigi hakimin yerine karar veren kigi olma-
malidir Tiim adalet sisteminde oldugu gibi, ver-
gi mahkemelerinde de bilirkigilik miiessesesi-
nin hakimlere 6zel ve teknik bilgi saglamasi ola-
gan kargilanmalidir Ancak, bu miiessesenin ba-
71 problemlerinin bulundugu da bir ger¢ektir Bu
problemlerin vergi mahkemeleri ile ilgili yonle-
11 ve ¢dziim Onerileri agagida siralanmigtir

1- Bilirkiginin tayini hakimin takdirine
birakilmugtir Hakim, konu hakkinda uzman ola-
rak bildigi bireyleri bilirkisi olarak tayin edebi-
lir. Burada, hakimin kimin hangi konuda bilirki-
silik yapabilecegini kesin olarak bilmesi miim-
kiin olmayabilir Bu nedenle bilirkigilik miies -
sesinin kurumlagtirilmasi gerekmektedir Bu ku-
rum icerisinde bireylerin hangi konularda bilir-
kigilik yapabilecekleri belki bir egitim siirecin-
den gectikten sonra tespit edilebilit Boylece bi-
lirkigilerin denetimi ve kontroliiniin yapilas1 ko-
laylagabilir.

2- Bilirkiginin yapacagi arastirmalarda,
daha 6nceki orneklerde verildigi gibi, dolayli da
olsa bilirkiginin verecegi bilgileri etkileyecek
hata, sonradan diizeltme veya belge iizerinde
yapilan tahrifat gibi konularda hakime ve ver
gi dairelerine bilgi verme zorunlulugu getiril-
meli ve bu bilgiler hakim veya vergi daireleri ta-
rafindan yeniden degerlendirilmelidir. Daha
acik bir ifade ile, bilitkigi VUK 128 ve 135
maddede belirtilen inceleme elemanlari, gibi de-
netim veya inceleme konusuna bagl kalarak in-
celeme yapabilmeli veya bulgularini yaptirim
giicii ile ilgili birimlere bildirme zorunlulugu ol-
malidir

3- Bilirkisiyigih, iddia edildigi veya en
azindan taraflarca algilandig1 gibi bir vzlagma
yeri olarak goriilmesi 6nlenmelidir. Yasal olarak

11  Inan, Atilla, " Ceza ve hukuk davalarinda bilirkisilik" TURMOB Bilirkisi Egitim Semineri, Malatya, Ekim 2001 s.42

12 Inan, Atilla a.g.m. s 52
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miimkiin olmazsa dahi, baz1 ahlaki olmayan tek-
lif ve uygulamalarin var oldugu iddialarinin or
tadan kaldirilmas: gerekir

4- Bilirkiginin tayininde birinci maddede
belirtilen ve olugturulmasi Snerilen kurumlag -
mig bir bilirkigilik miiessesesi hakime yardimci
olmalidir Yasada mevcut olmasina ragmen cogu
kez uygulanmayan birden fazla bilirkisi tayini
vapilabilmelidir. Ornegin, bilgisayarin parcala-
ri satin alan ve bunlan miigterinin taleplerine
gore belirli konfigiirasyon icerisinde birlestirip
bilgisayar satan bir igletmenin yiizlerce farkli
parcalarin, bilirkigi olarak tayin edilen muhase-
be uzmaninmin, kaydi envantere dayal bir incele
meye tabi tutmasinin ne kadar zor oldugu orta-
dadir Bilirkisi, kaydi envanter yaparken &nce-
likle farkli marka ve tiirdeki par¢alarinin, alig ve
satig faturalar tizerindeki isimlerinin 6grenilme-
si zorunludur. Bu nedenle, birbirlerini tamamla-
yan kigilerin birlikte caligma yapmalarn gerek-
mektedir.

5- Inceleme elemany, incelemelerini gekli
ve maddi denetim kurallarina uygun sekilde ta-
mamlamalidir Denet¢inin denetim veya incele -
me yaptig1 sirada, kullandig1 ¢aligma kagitlarin
denetim raporunun hazirlanmasinda kullanmasi
gerekmektedir. Bunun nedeni, denetim sonrasi

KAYNAKCA

ortaya ¢ikabilecek yanligliklarn sonradan diizel
tilmesi veya belgeler iizerinde yapilabilecek
tahrifatlarin Snlenmesidir Ayrica, ¢caligma kagit
lart bilirkisiye yardimcr olabilecek sekilde dit
zenlenebilir. Ornegin, XY igletmesinde yapilan
denetimde matrah fark: ¢ikarlmmgtir Ancak, ek-
teki formda da goriildigii gibi, yedi tiir mal iize-
rinde kismu inceleme yapilan igletmede biitiin
alig bilgileri bir tablo igerisinde gosterilmigtir.
Goriildiigii gibi, X5 malindan alig tespit edile
memigtir. Ancak, denet¢i hazirlanug oldugu de-
netim raporunda bu maldan alig yapildigi, dé
nem igerisinde satig yapilmadigi ve dénem sonu
envanterinde de bulunmadig: i¢in belgesiz satig
yapildigr iddiasiyla matrah farki ¢ikarmigtuCok
karmagik ve bilirkisi i¢in oldukga teknik olan bu
iglem i¢in denetci Ek 1 de belirtilen ¢aligma tab-
losu olugturuldugunda, bir ¢ok problemin orta-
dan kalkacag diigtintilmektedir.

Sonug olarak, bilirkigilik miiessesesi ver-
gi davalarninda taraflar arasindaki uyugmazligin
coziimiinde 6nemli bir yer tutmaktadir Ancak,
bunun kurumsal bir yapiya kavusturulmas: ve
giiniin kogullarina uygun hale getirilmesi gerek-
mektedir.
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EK 1: Ornek XY isletmesi als bilgileri*

4 m 3 5 |5 |9 |9 |35/|+4
g E do (2 |2 |4 | &2 |58 |&|8#8
g S 4 B H N e | "R R |
15.01.1999 145
03.02.1999 222
05.02.1999 48
03.03.1999 300
04.03.1999 170
19.03.1999 30
11.03.1999 309
22.03.1999 300
22.03.1999 1
13.04.1999 118
19.04.1999 10
29.04.1999 30
05.05.1999 50
15.05.1999 600
18.05.1999 1211
27.05.1999 20
03.06.1999 1110
05.06.1999 53
10.06.1999 75
15.06.1999 110
02.07.1999 40
09.07.1999 223
10.07.1999 6
16.07.1999 20
20.07.1999 562
27.07.1999 52
21.07.1999 35
23.07.1999 6
26.07.1999 6
09.08.1999 542
09.08.1999 1183
11.08.1999 125
1
90
22.12.1999 1
TOPLAM 8781 1765 16 30 0 65 25

*  Igletme gergek olup, alig yeri ve fatura numaralar igletme bilgilerin dizliligi prensince yazilmamigtir
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