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ONSOZ

Mubhasebecilik, Mali Miigsavirlik mesleginin temeli, hi¢ kugku yoktur ki
bilgi ve birikime dayanmaktadir. Mesleki geligimin yolu da siirekli mesle -
ki egitimden gecmektedir. Mesleki egitime katk: saglamasi ve uygulama
cilara yol gostermesi amaciyla yayinlamaya bagladigimz Sirkiiler Rapor
serisi bu amacimiza ulagmada olduke¢a 6nemli bir fonksiyon iistlenmigtir

Gecgtigimiz bir y1llik dénemde Sirkiiler Rapor serisi meslektaglarimizin
ve stajyerlerimizin biiyiik takdirini toplayarak, yogun bir ilgiyle karsilan-
mugtic Boylesi genig bir talebi kargilama ugragimmz devam ederken, egi-
tim serisinin siirekli hale gelmesi yoniinde talepleri kargilamak i¢in ¢alig-
malarimuzi araliksiz siirdiirmekteyiz.

Sirkiiler Rapor kitaplariniz bir okuma komisyonu tarafindan incelendike
ten sonra basilarak sizlerin istifadesine sunulmaktadit

Siz degerli meslektaglarimizin ve stajyerlerimizin begeni ve takdirini top-
layacagina inandigimz 2000-12 Seri Numarali bu kitabr; Hesap Uzmanlari
Erdal SONMEZ ve Garip AYAZ tarafindan hazirlanan “UZLASMA”
isimli eser olugturuyor. Bu ¢aligma bir kaynak kilavuz niteliginde olup ko-
nuyu ornekleri ile aciklamaktadit

Kitabin, meslek camiamiza ve uygulamacilara faydali olmasim diliyorum.
Egitim serimize gosterilen ilgi ve destekten dolayr meslektaglarimiza ve
stajyerlerimize tegekkiirlerimi sunarim.
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1. GiRiS

19.02.1963 tarih ve 205 sayili Kanun'un 22. maddesiyle Vergi Usul
Kanunu'na eklenen ek maddelerle vergi sistemimiz i¢inde "uzlagma"
miiessesesi ihdas edilmigtir.

205 sayili Kanun'un gerekcesinde uzlagma miiessesesinin getiriligi ile
ilgili olarak agagidaki ifadelere yer verilmistir;

"... Vergi ihtilaflarnnmin siiratle halli ve bodylece miikelleflerin tereddiit-
lerinin bir an evvel giderilerek huzura kavusmalarinin temini, amme
alacagimin vaktinde Hazineye intikali ve nihayet itiraz ve temyiz merci-
lerinin iglerini tahfif ederek (hafifleterek) ihtilaflar iizerine daha titizlikle
egilmelerine imkan saglanmasi maksadiyla kanuna uzlagma miiessesesi
ithal olunmugtur.

Boylece, miikellefle idare arasinda vergi yoniinden zuhur edecek ihti-
laflarin yine kendi aralarinda goriisiilerek halli yolu acilmig bulunmalk-
tadur"

04.12.198S5 tarih ve 3239 sayili Kanun’un 33. maddesiyle eklenen Ek 11.
madde ile de, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle
kesilecek cezalarda, daha heniiz vergi salinmadan ve ceza kesilmeden
vergi idaresi ile miikellel arasinda uzlagma yapilmasina imkan taniyan
"tarhiyat 6ncesi uzlagma" miiessesesi vergi sistemimize getirilmigtir.

3239 sayili Kanun’ un gerekcesinde tarhiyat Sncesi uzlagma miiessesesinin
getiriligi ile ilgili olarak asagidaki ifadelere yer verilmistir;

"... Cesitli tarh muamelelerini kapsayan modern ver gi uygulamasinda



miikelleflerle idare arasinda goriig aynlklarma ve anlagmazliklara
diigiilmesi tatbikatin tabii bir sonucudur.

Miikellefle idare arasmda s6z konusu olacak anlagmazhk ve goriig
ayriliklarinin prensip olarak onceden idare ile miikellef arasinda ¢6ziim
lenmesi uygun bir yol olup, boylelikle mali yarg: organlarina miimkiin
oldugu kadar az bagvuru olacaktir.

Bugiinkii uzlagma miiessesesi, ihtilaflarin mali yargi organlarina intikalin-
den once, idare ile miikelleflerin anlagmasi yoluyla c¢oziimlenmesini
saglamas1 seklindedir.

Vergileme olayim daha kisa siirede sonuglandirmak ve vergiyi bir an énce
tahsil etmek amag¢ olduguna gore, tarh islemine baslamadan Once
miikelleflerin idare ile tarhtan 6nce de anlagabilmesine imkan vermek
iizere buna iligkin tarh esaslart ile usullerinin Y 6netmelikte yer alacag
belirtilmek suretiyle yeni bir uygulama alamina imkan taninmaktadir”

Boylece vergi sistemimizde iki ayr uzlagma kurumu ortaya ¢ikmug bulun-

maktadir Bunlardan ilki, adina vergi tarh edilen ve ceza kesilen miikelle-
flerin bagvurabilecegi "tarhiyat sonrasi1 uzlagma" miiessesesi, ikincisi ise
vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergi ve kesilecek cezalar
konusunda vergi tarh edilmeden ve ceza kesilmeden Gnce miikelleflerin
bagvurabilecegi "tarhiyat oncesi uzlagma" miiessesesidir.

Vergi kanunlarinda degisiklik yapan 22.07.1998 tarih ve 4369 sayili
Kanun! ile Vergi Usul Kanunu' nun uzlagma ile ilgili hiikiimlerinde de
¢ok dnemli degisiklikler yapilmig, V.U. K. nun Ek. 1, 2, 3 ve 4. mad-
delerinde yer alan hiikiimler Ek 1. maddede yeniden diizenlenmig ve Ek
2,3, 4, ve 5. maddeler yiiriirliikten kaldirilmugtic

1 29.07.1998 tarih ve 23417 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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4369 sayili Kanunla 1.1.1999 tarihinden itibaren cezalar uzlagsma kap-
samindan cikarilmig, uzlagsma veri asillar ile simirlandirilmigtirBu yeni
diizenlemeye bagh olarak uzlagilan vergilerde cezalarin uzlagilan vergi
tutarina gore diizeltilmesi esasina gecilmigtit

4369 sayili Kanunla yapilan diger onemli bir degisiklik, miikelleflere
kismi uzlagma imkaninin taninmig olmasidir Buna gére miikelleflerin, bir-
den fazla nedenle vergi tarhiyatina ve cezaya muhatap tutulmasi duru-
munda, vzlagma konusu verginin matrah farklan itibariyle bsliinebildigi
durumlarda uzlagma sadece toplam matrah farkinin bu boliimiine isabet
eden vergi kismu i¢in de yapilabilecektir

Ayrica miikelleflere, uzlagmanin vaki olmadigina dair tutanaga idarenin
nihai teklifi yazilarak dava agma siiresi i¢inde vergi dairesine yazili olarak
bagvurmak sartiyla bu teklifi kabul etmesi ve uzlagma olanagindan yarar -
lanmas1 imkani da getirilmigtir.

Yeni diizenleme ile miikellefler uzlagma goriigmelerinde, bagli olduklar:
meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili Kanuna gore kurulan
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miigavir ve Yeminli Mali Miigavir
Odalar Birligi’ne bagh meslek odasindan bir meslek mensubunu bulun
durabilecektir.

Yukarida da ifade edildigi iizere, 4369 sayili Kanunla gerek tarhiyat once-
si uzlagma miiessesesinde gerckse tarhiyat sonrasi uzlagma miiessesinde
vapllan degigikle 1.1.1999 tarihinden itibaren cezalar uzlagma
kapsamindan ¢ikarilmig ve uzlagma vergi asillan ile sinirlandirilnugti. Bu
yeni diizenlemeye bagl olarak uzlagilan vergilerde cezalarin uzlasilan
vergi tutarina gore diizeltilmesi éngoriilmiigtii. Ancak uygulamada ortaya
¢ikan sorunlar nedeniyle bu hiikiimde degigiklik yapilmasi geregi dogdu



ve bu ihtiyaca bagl olarak da 11.08.1999 tarih ve 4444 sayili Kanun’ un 2
7. maddesi ile VUK. nun Ek 1. ve Ek 11. maddelerinde degisiklik
yapildi. Anilan degigiklikle 4369 sayili Kanun 6ncesi uygulamada oldugu
gibi, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iligkin
vergi ziyal cezalarinin tahakkuk edecek miktarlar1 konusunda uzlagma
yapilabilme imkani getirildi.

4444 sayili Kanun’un 7. maddesi ile Vergi Usul Kanunu’ na eklenen geci-

c1 23. madde hiikmii ile de 1.1.1999 tarihi ile bu maddenin yiiriirliige

girdigi tarih olan 14.08.1999 arasindaki vergilendirme dénemlerine iligkin

olarak yapilan ve uzlagma talep edildigi halde heniiz uzlagma giinii ver-

ilmemig veya uzlagma giinii verilmig ancak uzlagma goriigmesi

yapilmamug veya uzlagma talep siiresi gecmemis olan vergi ziyar cezali

tarhiyatlarda vergi ziyai cezasi i¢in de uzlagma talebinde bulunulabilecegi

hiikiim altina alinmig, bdylece uygulama sirasinda ortaya cikabilecek
tereddiitlerin giderilmesi saglanmigtir.

Ote yandan Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesi uyarinca hiirriyeti
baglayic1 cezalarla cezalandirilmas: gereken fiillere bagli olarak kesilen
cezalarla, tarhiyati 6ngoriilen vergilerde uzlagma imkam 4444 sayili
Kanun ile kesin olarak kaldirilmigtir Boylece 4369 sayili Kanun sonrasi
hiirriyeti baglayict cezalara bagl olarak salinan vegilerin uzlagma kap-
saminda olup olmadig: yoniindeki tartigmalara da son verilmigtir.

4369 sayili Kanun ile uzlagma miiessesesinde yapilan diger yasal diizen-
lemeler ise uygulanmaya devam edecektir.

Tarhiyat sonrasi ve tarhiyat oncesi uzlagmalar ile ilgili olarak uyulacak
esaslar 03.02.1999 tarih ve 23600 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

2 14.08.1999 tarih ve 23786 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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"Uzlagma Y onetmeligi" ve "Tarhiyat Oncesi Uzlagma Y 6netmeligi" ile
belirlenmis, 4444 sayili Kanun ile yapilan degisikliklere paralel olarak da
anilan yonetmeliklerde degisiklikler yapilmugtir. 4444 sayili Kanun sonrasi
"Uzlagma Y oOnetmeligi" ve "Tarhiyat Oncesi Uzlagma Y 6netmeligi"nde
degigiklik yapan yoénetmelikler ise 24.08.1999 tarih ve 23796 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmgtir

Devam eden boliimlerde anilan yonetmelikler ve ilgili yasa hiikiimleri
dikkate alinmak suretiyle konu agiklanmaya caligilmigtir

2. TARHIYAT SONRASI UZLASMA (GENEL UZLASMA)
2.1. Uzlasma Konusu Vergi ve Ceza Tiirleri

Vergi Usul Kanunu nun 1.1.1999 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 4369
sayill Kanunla degigik Ek 1. maddesi uyarinca,

"Miikellef tarafindan, ikmalen, re’sen veya idarece yapilacak tarhiyatta,
vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz
edememekten ya da 369. maddede yazili yamlmadan kaynaklandigimn
veya bu Kanunun 116, 117, ve 118 inci maddelerinde yazili vergi hatalari
ile bunun diginda her tiirlii maddi hata bulundugunun veya yargi kararlar
ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farklilifimin oldugunun ileri
siirlilmesi durumunda, idare bu boliimde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde
miikellefler ile uzlagabilir. Uzlagma konusu verginin matrah farklar:
itibariyle bdliinebildigi durumlarda uzlagma sadece toplam matrah
farkinin bu boliimiine isabet eden vergi kismi icin de yapilabilir Uzlagma
talebi vergi ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde yapilir
Uzlagmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde yeniden
uzlagma talebinde bulunulamaz. Uzlagmanm vaki olmadigina dair
tutanaga idarenin nihai teklifi yazilir Miikellef dava a¢gma siiresinin



sonuna kadar teklif edilen vergi ve cezay1 kabul ettifimi yazili olarak
bildirirse bu takdirde uzlagma saglannug saylir. Miikellef, uzlagma
goriigmelerinde, bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili
Kanuna gére kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu bulundura-
bilir.

Siirekli, gegici ve merkezi uzlagma komisyonlarnin tegkili, uzlagmaya
miiracaat etmeye yetkili olanlarm belirlenmesi, uzlagmanm gekli,
uzlagmaya konu edilebilecek vergi, resim ve harclarin belirlenmesi,
uzlagma komisyonlarinin yetkileri, uzlagmanin yapilmasina iligkin usul ve
esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir Il
dzel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar icin bu yonetmelik
Icigleri Bakanliginca hazirlanir”

V.UK’nun 4369 sayili kanun ile degigik Ek:1. maddesi kisa bir siire
yiiriirliikte kalmig, 4444 sayili Kanun ile 14.08.1999 tarihinden itibaren
agagidaki sekilde degigtirilmigtir.

"Ek Madde 1- Miikellef tarafindan, ikmalen, re’sen veya idarece
tarhedilen vergilerle bunlara iligkin vergi ziyai cezalarnin (344 iincii mad-
denin tigiincii f1ikrast uyarinca vegi ziyar cezasi kesilen tarhiyata iligkin
vergi ve ceza harig) tahakkuk edecek miktarlann konusunda, vergi ziyaina
sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten
yva da 369 uncu maddede yazili yamilmadan kaynaklandigimin veya bu
Kanunun 116, 117 ve 118 inci maddelerinde yazili vergi hatalan ile bunun
diginda her tiirlii maddi hata bulundugunun veya yargi kararlan ile idarenin
ihtilaf konusu olayda goriig farkliligimin oldugunun ileri siiriilmesi duru-
munda, idare bu boliimde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde miikellefler ile
uzlagabilir. Uzlagma konusu verginin matrah farklar itibariyle boliinebil-
digi durumlarda vzlagma sadece toplam matrah farkinin bu boliimiine isa-
bet eden vergi kismm i¢in de yapilabilir Uzlagma talebi vergi ihbar-



namesinin teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde yapiliz Uzlagmanin
vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde yeniden uzlagma
talebinde bulunulamaz. Uzlagmamn vaki olmadigina dair tutanaga
idarenin nihai teklifi yazilir Miikellef dava agma siiresinin sonuna kadar
teklif edilen vergi ve cezayr kabul ettigini yazili olarak bildirirse bu
takdirde uzlasma saglannug sayilir Miikellef, uzlagma goriigmelerinde,

bagh oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili Kanuna gore
kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir

Siirekli, gecici ve merkezi uzlagma komisyonlarimin tegkili, uzlagmaya
miiracaat etmeye yetkili olanlarm belirlenmesi, uzlasmanm gekli,
uzlagsmaya konu edilebilecek vergi, resim ve harclann belirlenmest,
uzlagma komisyonlarnin yetkileri, uzlagmanin yapilmasina iligkin usul ve
esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir Il
tzel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar i¢in bu yénetmelik
I¢igleri Bakanlidinca hazirlanir" (Y iiriirliik: 14.08.1999-4444 Sayilh Kanun
Madde:7)

Maliye Bakanligi Ek 1. maddenin kendisine verdigi yetkiye istinaden 3
Subat 1999 tarih ve 23600 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirlige
giren "Uzlagma Y onetmeligi"ni yayimlayarak uygulamaya yon vermistr.
Ancak bir 6nceki boliimde de belirtildigi iizere 4444 Sayili Kanun ile
yapilan degigiklikleri icerecek sekilde amlan yonetmelikde de degigiklik
yapilmug, degisiklik yonetmeligi 24.08.1999 tarih ve 23796 sayili Resmi

Gazete’ de yayimlanarak viiriirlige girmigtir.

Amlan Y énetmeligin 2. maddesi uyarinca, tarhiyat sonrasi uzlagmanin
kapsamma ikmalen, re'sen veya idarece salman ve Bakanlk Vergi
Dairelerinin tarha yetkili oldugu vergi, resim ve har¢lar ile bunlara iligkin
olarak kesilecek vergi ziyai cezalart (usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalart ile Kanunun 344 iincii maddesinin li¢iincii fikras1 uyarinca vegi
ziyal cezasi kesilen tarhiyata iligkin vergi ve ceza hari¢) girmektedir.
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Vergi Usul Kanunu’na 3239 sayili Kanun’un 33. maddesiyle eklenen Ek
12. madde hiikmii ile 2978 sayili Ucretlilere Verei Tadesi Hakkinda
Kanun'un 6. maddesi uyarmca kesilen cezalar uzlagmaya konu
edilebilmektedir. Bu konudaki yasal diizenleme halen viiriirliikte olup
iicretlilerin haksiz yere aldiklart vergi iadeleri icin kesilecek cezalar
uzlagma kapsaminda bulunmaktadit

2.2. Uzlasma Yapilmasinin Nedenleri

V.U.K/’nun Ek 1. maddesi uyarinca uzlagma yoluna gidilebilmesi icin:

1- Tarhiyatta, V.U.K.'nun 116, 117 ve 118. maddelerinde yazil1 vergi hata-
lar1 ile bunun diginda her tiirlii maddi hata bulunmasi,

2- Tarhiyatta, V.U. K. nun 369. maddesinde yazili gekillerde yanilma halin-
in mevcut oldugunun miikellef tarafindan iddia edilmest,

3- Vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin miikellef tarafindan kanun hiikiim-
lerine geregi kadar niifuz edememekten ileri geldiginin iddia olunmasi,

4- Yarg1 kararlan ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriig farkliliginin
oldugunun ileri siirtilmesi,
sartlarindan en az birisinin bulunmas: gerekir

Gegmis donemlerde idare degerlendirmeyi daha genig cercevede yapmusg
ve kasit unsurunun agikea tespit edilmemig oldugu her tiirlii halde uzlagma
yapilmasim kabul etmigtir Son diizenlemelerden sonra da ayni anlayig ve
uygulamanin gecerli olacagi anlagilmaktadir3

3 Giirol UREL, Uzlagma, Miikellefin Dergisi, Kasim 1999, s.83, 5.78
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2.3. Uzlasmanin Yapilmasi
2.3.1. Uzlasma Talebi

Uzlagma talebi i¢cin miikellefin bizzat veya resmi vekaletini haiz vekili
vasitastyla (Tiizel kigilerle, kiigiiklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatler
gibi tiizel kigiligi olmayan tegekkiillerin kanuni temsilcileri vasitasiyla) ve
yaz1 ile yetkili uzlagma komisyonuna miiracaat etmesi gerekmektedir.
Uzlagma talebine ait dilekce, miikellefin bagli oldugu vergi dairesinin
bulundugu il veya ilcede bulunan uzlagma komisyonuna verilir. Bu
dilekcenin yetkili uzlagma komisyonuna taahhiitlii posta ile génderilmesi
de miimkiindiir.

Uzlagma talebi, ihbarnamede yazili vergi ve cezanin tamamu igin yapilir
Tarhiyat sonras1 uzlagmada kismi uzlagma talebinde bulunulamaz.4

2.3.2. Sekreterya Hizmetleri

Uzlagma komisyonlarinin sekreterya hizmetini; illerde defterdarlik gelir
miidiirliikkleri, vergi dairesi bagkanlklan ile ilcelerde vergi daireleri
yliriitiir. Merkezi Uzlagma Komisyonunun sekreterya iglemleri Gelirler
Genel Miidiirliigiince yerine getirilir.

4 Uzlasma Yonetmeligi’nde, uzlagma talebinin, ithbarnamede yazili vergi ve
cezanin tamami i¢in yapilacag ve tarhiyat sonrasi uzlagsmada kismi uzlagma
talebinde bulunulamayacag yoniindeki diizenleme, V.UK.nun Ek 1. mad-
desinde kismi uzlagma imkanimi veren agik yasal diizenlemeye aykinlik tegkil
etmektedir. Hernekadar Maliye bakanligi, uzlagsmaya iligkin usul ve esaslar
cikaracagi yonetmelikle diizenleme vyetkisini haiz ise de, yasayla agikliga
kavusturulmus bir diizenlemeye aykirilik tegkil edecek diizenlemelerin yasaya ve
hukuka uygun olmadigi kanaatindeyiz.



2.3.3. Uzlasma Talep Siiresi

Uzlagma talebinin, vergi veya ceza ihbarnamesinin miikellefe teblig tari-
hini takip eden giinden itibaren 30 giin icinde yapilmasi garttir Bu siire
ayni zamanda yapilan tarhiyatlar ile kesilen cezalara karsi vergi
mahkemesinde dava ag¢ma siiresidir. Ancak adli tatil nedeniyle (20
Temmuz- 5 Eyliil) dava agma siiresinin uzamasi, uzlagsma talep siiresini
uzatmaz.>

Uzlagma talebinin yapilacagi 30 giinliik siire i¢inde miikellefce hem
uzlagma talebinde bulunulmus hem de ver gi mahkemesinde dava agilmig
ise davaya uzlagma sonuclanmincaya kadar bakilmaz ve karar verilmez.

Herhangi bir sebeple uzlagmadan once karar verilmig ise bu karar
hiikiimsiiz sayilir (VU.K. Ek Md. 7).

2.3.4. Uzlasma Talebinin incelenmesi ve Goriismelerinin Yapilmasi

Uzlagma komisyonlarina verilen veya posta ile taahhiitli olarak génder-
ilen uzlasma dilekceleri ilizerine sekreterya, talebi komisyona intikal
ettirmeden dnce:

a)Talebin uygun gekilde ve siiresi i¢inde yapilip yapilmadigini,
b)Uzlagmanin komisyonun yetkisi icinde bulunup bulunmadigini,

inceler.

5 Vergisel iglemlere kargi dava agma siiresinin bitim tarihi adli tatile rastlarsa
dava ag¢ma siiresi adli tatilin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren yedi giin
uzamig sayilir (Idari Yargilama Usulii Kanunu md. 8/3
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Bu inceleme neticesinde, uzlagma talebinin siiresi icinde ve usuliine
uygun sekilde yapilmadigimin veya komisyonun yetkisi diginda bulun
dugunun tespiti halinde talep reddedilir.

Uzlagma talebinin siiresinde ve usuliine uygun sekilde yapildiginin ve
komisyonun yetkisi i¢inde bulundugunun anlagilmasi halinde, uzlagma ile
ilgili olarak yapilacak goriigmelere bizzat katilmasi veya resmi vekaletini
haiz vekilini bulundurmast hususu, goriigmenin tarihi, yapilacagi yer ve
saati komisyon sckreteryast tarafindan yazi ile ve en az onbeg giin 6nce-
den miikellefe bildirilir.

Miikellefin istemesi halinde onbeg giinliik siireye bagh kalinmaksizin daha
tnceki bir tarih, uzlagma giinii olarak belirlenebilir.

Uzlagma davetiyesi muhatabina Vergi Usul Kanununun teblig hiikiimler -
ine gore teblig edilir. Teblig tarihini ve imzayr muhtevi alindi uzlagma
dosyasina konulur

Miikellefin veya resmi vekaletini haiz vekilinin uzlagma davetiyesinde
belirtilen yer, tarih ve saatte toplantrya katlmasi halinde uzlagma
goriigmelerine baglamir. Miikellef, uzlagma gériigmelerinde, bagl oldugu
meslek odasindan bir  temsilci ve 01.06.1989 tarihli ve 3568 sayili
Kanuna gére kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu bulundura-
bilir. Bu kisiler uzlagma komisyonu toplantisina goriislerini aciklamak
iizere katilabilirler. Uzlagma ile ilgili tutanaklara imza atamazlar.

Yapilan goriigme sonucunda uzlagma saglandigr takdirde uzlagma komisy-
onu durumu ii¢ niisha diizenlenen tutanakla tespit eder. Bu tutanagin iic
niishast da komisyonun bagkan ve iiyeleri ile miikellef veya vekili
tarafindan imzalamz
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Bu tutanagin bir niishas1 miikellef veya vekiline derhal verilir Bir niishasi
gerekli islem yapilmak iizere ii¢ giin icinde ilgili vergi dairesine gonder-
ilir. Bir niishas1 da uzlagma komisyonunda olugan dosyada saklanir.
Tutanagin alt kismunda bir yere (Bu tutanagin bir niishasini uzlagma
komisyonunda ...../..../.... . tarihinde aldim) ibaresi ile miikellef vevya vek-
ilinin ad1 ve soyadi yazildiktan sonra imzas1 karsiliginda teblig edilerek
teblig islemi gerceklegtirilir.

Uzlagma temin edilemedigi takdirde (miikellef veya vekilinin uzlagma
komisyonunun davetine icabet etmemesi, komisyona geldigi halde
uzlagma tutanagini imzalamamasi veya tutanagi ihtirazi kayitla imzalamak
istemesi halinde uzlagma temin edilememig sayilir) komisyonca bu husus
belirtilmek iizere iic niisha tutanak diizenlenir. Tutanagin bir niishas
miikellefe verilir. Miikellefin uzlagma davetine icabet etmemesi veya
tutanagi almaktan imtina etmesi halinde tutanagin iki Ornegi geregi
yapilmak tizere ii¢ giin igerisinde ilgili vergi dairesine gonderilir.

Uzlagmanin temin edilememesi halinde, ayni vergi ve ceza i¢in yeniden
uzlagma talebinde bulunulamaz.

Uzlagmanin vaki olmamasi halinde (komisyon teklifinin miikellef¢e kabul
edilmedigi durumda) komisyon nihai teklifini tutanaga gecirir. Miikellef,
dava a¢ma siiresinin son giinii aksamina kadar komisyonun nihai teklifini
kabul ettigini bir dilekce ile vergi dairesine bildirdigi takdirde bu tarih
itibariyle uzlagma vaki olmus sayilir ve buna goére iglem tesis edilir.

2.3.5. Uzlasma Giiniiniin Ertelenmesi

Belirlenen uzlagma giinii bildirildikten sonra komisyonun o giin toplana-
mayacagmin anlagilmasi halinde yeni bir uzlagma giinii belirlenerek
miikellefe bildirilir.
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Uzlagma miizakeresinin belirlenen giinde sonuglandirilamamasi veya daha
ayrintili bir inceleme ya da aragtirma yapilmasimi gercktirmesi halinde
uzlagma goriigmesi ya aym giin belirlenen ya da sonradan belirlenerek

miikellefe bildirilecek bir bagka tarihe ertelenebilir. Bu durum komisyon

bagkan ve iiyeleri tarafindan imzalanan bir tutanakla tespit olunur ve bu

tutanak uzlagma dosyasinda saklanr.

2.3.6. Uzlasma Talebinin Sekli

Uzlagma talebinin miikellef veya cezaya muhatap olanlar tarafindan biz-
zat veya resmi vekaletini haiz bir vekil tarafindan yapilmasi gerekir

Uzlagma dilek¢esinde su bilgilerin bulunmas: gerekir:

- Miikellefin adi, soyadi veya iinvani,
-Miikellefin adrest,

- Bagli oldugu vergi dairesinin adi,

- Hesap numarasi,

- Vergi ve cezanin tiirii ve miktar,

- [hbarname tarih ve numarasi,
- Uzlagma talebinin gerekgeleri,

- Tarih ve imza.

Yukarida yer alan bilgilerden miikellefin adi, soyadi (tiizel kigilerde
iinvan1) ve adresi ile tarih ve imzanin bulunmamasi uzlagma talebini
gecersiz kilar.
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Uzlagma komisyonlarina bagvurma ve goriigmelere katilma konusunda
miikellef adina hareket edecek kisilerin avukat olmasi gerekli degildir. Bu
kigilerin noterlerce diizenlenen miikellef adma tarh edilen vergi veya
muhatap adina kesilen ceza miktarlar tizerinde uzlagmaya yetkili olduk-
larm belirtir resmi vekaletnameye sahip olmalar1 yeterlidir

2.4. Uzlasma Komisyonlarmmin Tegkili ve Yetkisi
2.4.1. Uzlasma Komisyonlarmm Yetkisi

Vergi Usul Kanununun Ek 1 inci maddesi ile bu Kanunun kapsamina
giren ve ikmalen, re'sen veya idarece tarh ve teblig edilmig olan ver gi,
resim ve harglardan hangilerinde uzlagma yoluna gidilebilecegi ve
uzlagma komisyonlarinin uzlagabilecekleri en ¢ok vergi, resim ve harg
miktarmin tayini hususunda Maliye Bakanligi (@Gl ozel idareleri ve
belediyelere ait vergi, resim ve harglar icin Icigleri Bakanlig1) yetkili
kilmmugtir

Bakanliga tanman bu yetkiye dayanilarak uzlagma komisyonlanmn
uzlagabilecekleri en ¢cok ver gi, resim ve har¢ miktarlarn genel tebligler ile
belirlenmektedir.

2.4.2. Uzlasma Komisyonlarmim Teskili
Genel biitceye giren vergi, resim ve harclar ile cezalara iligkin uzlagma

taleplerinin incelenmesi i¢in iicer kisilik il ve ilge uzlagma komisyonlar
ile Merkezi Uzlasma Komisyonu kurulur.

2.4.2.1. il Uzlasma Komisyonu

I Uzlagma Komisyonu, defterdarm veya tevkil edeceg Kkiginin
bagkanliginda gelir miidiirii ile vergi dairesi miidiiriinden olugur.
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2.4.2.2. ilce Uzlasma Komisyonu

Ilge Uzlagma Komisyonu, miistakil ver gi dairesi bulunan ilgelerde, vergi
dairesi miidiiriiniin bagkanliginda miidiir tarafindan belirlenecek bir miidiir
yardimeis1 ve seften olugur Miidiir yardimcis1 veya sef bulunmamasi
halinde komisyonda, bunlarin yerine gérev yapanlar iive olur. Baglh vergi
dairelerinde komisyon malmiidiiriiniin bagkanliginda gelir sefi ve memu-
rundan olugur.

Gelir gefi bulunmamasi halinde yerine gelir sefligi memurlarindan birisi
iiye olur.

2.4.2.3. Vergi Dairesi Baskanliklarinda Uzlasma Komisyonu

Vergi Dairesi Bagkanliklarmda Uzlagma Komisyonu, vergi dairesi
bagkaninin bagkanliginda vergi miidiirii ve miidiir yardimcisindan olugur

2.4.2.4. Merkezi Uzlasma Komisyonu

Mahalli uzlagma komisyonlarina tanman yetki sinirlarint agan vegi, resim
ve harclarda uzlagmak iizere kurulan Merkezi Uzlagma Komisyonu,

Maliye Bakanligi Miistesari'min bagkanliginda, Genel Miidiirliigiin baglh
oldugu Miistegar Yardimcist ve Gelirler Genel Miidiirii'nden olugur

Bu komisyonlar iiyelerinin tamanumn katilmasiyla toplamirlar ve
cogunlukla karar verirler.

Komisyon bagkan ve iiyelerinin herhangi bir nedenle gérevlerinin baginda
bulunmamalar1 halinde, bunlara vekalet edenler komisyonda gorev
yaparlar.
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2.4.3. Komisyonlarin Uzlasabilecekleri Vergi Miktarlar

Vergi Usul Kanunu’ nun 4369 sayili Kanunla degigik Ek 1. maddesine gére
uzlagma komisyonlariin uzlagabilecekleri en ¢ok vergi miktarint belir-
lemeye Maliye Bakanlig1 yetkili bulunmaktadir

Bu yetkiye istinaden Maliye Bakanlig1r en son 268 sira nolu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi® ile il ve il¢e uzlagma komisyonlarinin uzlagma
konusu yapabilecekleri en ¢ok vergi miktarini belirlemigtir. Belirlenen
tutarlara agagidaki tabloda belirtilmigtir.

il Uzlasma Komisyonlari :

Vergi Resim ve Harclar
1. Grup Iller 50 milyar TL.
II. Grup Iller 30 milyar TL..
III. Grup Iller 20 milyar TL.

Yukandaki tabloda yer alan gruplara dahil olan iller anilan teblig ile
agagidaki sekilde yeniden belirlenmigtir.

I. Grup 1ller : Ankara, Istanbul ve Izmir

I1. Grup iller : 1. Grup Iller diginda kalan ve biiyiiksehir belediyesi bulu-
nan diger iller

6 13 Kasim 1998 tarih ve 23522 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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ITI. Grup iller : 1. ve IT. Grup Iller diginda kalan iller.

ilce Uzlasma Komisyonlar: :

Vergi Resim ve Harclar

Bagimsiz Vergi Daireler 3 milyar TL

Bagh Vergi Daireleri 500 milyon TL

Ankara, Istanbul ve Izmir il Merkezlerinde bulunan vergi dairelerince
yapilan tarhiyatlara ait uzlagma taleplerinden ilce uzlagma komisyonlarina
tamnan limitler igcinde kalanlan ilgili vergi dairesi miidiiriiniin
bagkanliginda (herhangi bir nedenle bulunmamasi halinde vekalet eden
kiginin bagkanligmda) bir miidiir yardmmcisi ve bir servis sefinden
miitesekkil 3 kigiden olugturulacak komisyonca incelenerek
sonuglandirlacaktir

[lge Uzlagma Komisyonlarinin yetki simrlanim agan fakat il uzlagma
komisyonlart i¢in taninan limitler icinde kalan uzlagma talepleri, ilce vergi
dairesinin bulundugu ilin uzlagma komisyonunca incelenecektir.

Vergi Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde kurulacak uzlagma komisyonlari, I1I.
Grup Iller i¢in taminan yetki simirlan dahilinde uzlagma yapabileceklerdir
Ancak, kendi yetki sinirlarim agip bagli olduklar il uzlagma komisyonlari
icin tanman limitler icinde kalan uzlagma talepleri, defterdarin
bagkanliginda ilgili vergi dairesi bagkam ile vergi miidiiriinden olugan
komisyonca incelenip sonug¢landirilacaktir

L., II. ve IIL. Grup Illerin yukarida belirtilen yetki sinirlarini agan uzlagma
talepleri, Merkezi Uzlagma Komisyonunca incelenmek iizere Maliye
Bakanli81’ na intikal ettirilecektir
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213 sayil1Vergi Usul Kanununda 4008 sayili Kanunla yapilan degigiklikle
kacakcilik cezasi kesilen tarhiyata iligkin vegi ve ceza uzlagma kap-
sammdan c¢ikardmigtr. Bu nedenle 1.1.1995 tarihinden sonraki
vergilendirme donemlerine ait olup kacakcilik cezasi kesilen tarhiyata
iligkin vergi ve cezada uzlagma yapilmayacaktic

1.1.1995 tarthinden 6nceki vergilendirme dénemlerine iligkin kagakcilik
cezast kesilen tarhiyata ait vergi ve ceza uzlagma kapsamunda olup bu
tarhiyatlar i¢in yukarida belirlenen vergi miktarlarinm ii¢ kati alinmak
suretiyle uzlagma yapilabilecek ceza miktar: tespit edilecektir.

2.5, Uzlasmanin Sonuclari
2.5.1. Uzlasmanin Kesinligi

Uzlagma vaki oldugu takdirde komisyonlarin diizenleyecekleri uzlagma
tutanaklart kesin olup, geregi vergi dairelerince derhal yerine getirilir.

Uzerinde uzlagilan ve tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava
acilamayacag gibi hicbir merciye gikayette de bulunulamaz.

2.5.2. Uzlasma ve Vergi Mahkemelerinde Dava A¢cma

Siiresi i¢inde uzlagma talebinde bulunan miikellef uzlagma talep ettigi
vergl ve ceza i¢in ancak uzlagma vaki olmadig1 veya temin edilemedigi
takdirde dava agma yoluna gidebilir.

Miikellef tarafindan ayni veigi ve ceza i¢in uzlagma talebinden énce dava
acilmigsa dava, uzlagma igleminin sonuca baglanmasindan once vergi
mahkemelerince incelenmez; herhangi bir sebeple incelenir ve karara
baglanirsa bu karar hiikiimsiiz sayilir
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Uzlagmanin vaki olmasi halinde miikellef, uzlagmaya varilan veri ve
cezaya kargt dava acamaz. Miikellefin uzlagma talebinden Once dava
acmig olmast durumunda uzlagmaya varildigi hususu ilgili mahkemeye
bildirilir ve davamin incelenmeksizin reddolunmasi saglanir

Uzlagmamin vaki olmamasi halinde miikellef, tarh edilen vergiye veya
kesilen cezaya uzlagmanin vaki olmadigina dair diizenlenen ve kendisine
teblig olunan tutanagin tebliginden itibaren genel hiikiimler dairesinde ve
yetkili vergi mahkemesi nezdinde dava agabilir. Bu takdirde dava agma
siiresi bitmig veya 15 giinden az kalmg ise bu miiddet tutanagin teblig tar-
ihinden itibaren 15 giin olarak uzar.

Miikellefin daha 6nce dava agmig olmasi ve uzlagmanin vaki olmamasi
halinde ise vergi dairesince, uzlagmanin vaki olmadig1 vergi mahkemesine

bildirilir.
2.5.3. Uzlasma ve Cezalarda indirme

Yapilan tarhiyata karsi cezada indirim veya uzlagma hiikiimlerinden
sadece birisinden yararlanilabilit Uzlagma talebinde bulunan miikellef,
uzlagma tutanagi imzalayincaya kadar uzlagma talebinden vazgectigini
beyan ederek adina salinan cezalar hakkinda Kanunun 376. maddesinin
uygulanmasin isteyebilir

2.5.4. Odeme Zamani
Uzlagma konusu yapilan vergi ve cezalar;

a) Uzlagma vaki oldugu takdirde buna iligkin diizenlenen ve teblig olunan
uzlagma tutanagi vergi ve cezalarin ddeme zamanlarindan 6nce teblig edil-
migse kanuni 6deme zamanlarinda, Gdeme zamanlar kismen veya tama-
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men gectikten sonra teblig edilmigse Sdeme siireleri gecmis olanlar
uzlagma tutanaginin tebliginden itibaren bir ay icinde;

b) Uzlagma vaki olmadig: takdirde, Vergi Usul Kanununun 112 ve 368
inci maddeleri ile 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci
maddesinin 3 numarali bendi hiikkmii ¢cercevesinde,

ddenir.

Uzerinde uzlagilan verginin ve bu vergiye iligkin gecikme faizi ile cezanin
vadesinde 6denmemesi uzlagmayi gecersiz kilmaz.

2.6. Uzlasma Konusu Yapilabilecek ve Yapilamayacak Cezalar

Vergi Usul Kanununun Ek 1 inci maddesinde 24.06.1994 tarih ve 4008
sayili Kanunla yapilan degigiklikle kacak¢ilik sucu cezast kesilen tarhiya
ta iligkin vergi ve ceza uzlagma kapsamindan ¢ikanlmig oldugundan
1.1.1995 tarihinden sonraki vergilendirme donemlerine ait olup kacake¢ilik
sucu cezasi kesilen vergi ve cezada uzlagma yapilamaz.

Bu tarihten (1.1.1995) o©nceki donemlere iliskin olarak kesilecek
kagakeilik cezasi ise uzlagma konusu yapilabilir

1.1.1995-1.1.1999 tarihleri arasindaki vergi,lendirme dénemlerine iligkin
olarak kesilecek kusur ve agir kusur cezalan uzlagma konusu yapilabilir.

1.1.1999 tarihinden itibaren baglayan ver gilendirme dénemlerine iligkin
olarak kesilen usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik cezalar ile V.U.K. nun 344.
Maddesinin iigiincii fikras1 uyarinca vegi ziyai cezasi kesilen tarhiyata
iligkin vergi ve ceza hari¢ vergi ziyai cezasi da vemwi aslindan bagimsiz
olarak uzlagma konusu yapilabilir.
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Vergi Usul Kanunu’ na 11.08.1999 tarihli ve 4444 sayili Kanunla eklenen
gegici 23. madde uyarinca 1.1.1999 tarihinden bu Kanunun yiiriirliige
girdigi 14.08.1999 tarihi arasindaki vergilendirme donemlerine iligkin
olarak yapilan ve uzlagma talep edildigi halde heniiz. uzlagma giinii ver-
ilmemig veya uzlagma giinii verilmig ancak heniiz uzlagma goriigmesi
yapilmanmug veya uzlagma talep siiresi gecmemis olan vergi ziyar cezali
tarhiyatlarda; vergi ziyai cezasi icin de uzlagma talebinde bulunulabilir
Ancak bu dénemlere iligkin olarak uzlagilmig olan vergi ve cezalar i¢in
yeniden uzlagma talebinde bulunulamaz.
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Uzlagma Talep Adi Soyadi
Eden Adresi
Karg1 Taraf (Vergi Dairesi) : .................
Uzlagma Konusu Tiirii KDV,
Verginin Yil . Aralik 1997
Miktari . 125.000.000.-TL
Vergi Tarihi
Ihbarnamesinin No’su
Teblig Tarihi
Uzlagma Konusu Tiirii : Agir Kusur
Cezanin Yil 1997
Miktar : 250.000.000.-TL.
Ceza Tarihi
Ihbarnamesinin No’su
Teblig Tarihi

OLAY VE TALEP: Aralik 1997 beyanimla ilgili olarak adima ikmalen
125.000.000.-TL katma deger vergisi tath edilmig ve 250.000.000.-TL
agir kusur cezasi kesilmistic Amortismana tabi iktisadi kiymetlere iligkin
katma deger vergisinin tamamim aym ay i¢inde indirim KDV olarak
dikkate almig olmam ikmalen tarhiyata dayanak olarak gosterilmigtir.
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Ilgili kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememem dolayisiyla adima
tarh edilen vergi ve kesilen ceza icin 205 sayili Kanunun 22’ nci madde-
siyle 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na eklenen Ek 1. madde ile Uzlagma
Y 6netmeligi hiikiimlerine gore uzlagma talep etmekteyim.

Uzlagma istegimin kabulii ve uzlagma i¢in giin verilmesini arz ve talep
ederim.

ADRES: 1199,

.............................. Miikellef

.............................. (Vekili veya Temsilcisi)
Ad, Soyad ve Imza

EK:

-Vergi ve Ceza IThbarnamesi Fotokopileri
3. TARHIYAT ONCESi UZLASMA
3.1. Genel Aciklama

Daha o6nce de belirtildigi iizere, Vergi Usul Kanunu'na 3239 sayili
Kanunla eklenen Ek 11. madde ile Maliye Bakanligi’na vegi inceleme-
sine dayanilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalarda tarhiyat Snce-
si uzlagma yapilabilmesine izin verme yetkisi taninmistic

4369 sayili Kanunun 18. maddesiyle Vergi Usul Kanunu’ nun Ek 11. mad-
desinde yapilan degigiklikle Maliye Bakanligr’ na tarhiyat 6ncesi uzlagma
yapilmasina izin verme yetkisi vergi incelemesine dayanilarak tarh edile-
cek vergilerle simirlandirilmis, cezalar uzlagsma kapsamindan ¢ikarilmigti.

23



4369 sayilh Kanunla yapilan diger 6nemli bir degisiklik, miikelleflere
kismi uzlagma imkaninin taninmig olmasidir Buna gére miikelleflerin, bir-
den fazla nedenle vergi tarhiyatina ve cezaya muhatap tutulmasi duru-
munda, uzlagma konusu verginin matrah farklar itibariyle boliinebildigi
durumlarda uzlagma sadece toplam matrah farkinin bu béliimiine isabet
eden vergi kismu i¢in de yapilabilecektir

Ayrica miikelleflere, uzlagsmanin vaki olmadigma dair tutanaga idarenin
nihai teklifi yazilarak dava a¢gma siiresi icinde vergi dairesine yazili olarak
bagvurmak sartiyla bu teklifi kabul etmesi ve uzlagma olanagindan yarar -
lanmasi imkani da getirilmisgtir.

Yeni diizenleme ile miikellefler uzlagma gériigmelerinde, bagh olduklar:
meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili Kanuna gére kurulan
Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir
Odalar Birligi’ne bagli meslek odasindan bir meslek mensubunu bulun
durabilecektir.

Yukarida da ifade edildigi iizere, 4369 sayili Kanunla gerek tarhiyat 6nce-
si uzlagma miiessesesinde gerekse tarhiyat sonrasi uzlagma miiessesinde
yapllan degisikle 1.1.1999 tarihinden itibaren cezalar uzlagma
kapsamindan ¢ikarilnug ve uzlagma vergi asillar ile sinirlandirilmigti. Bu
yeni diizenlemeye bagli olarak uzlagilan vergilerde cezalann uzlagilan
vergi tutarina gore diizeltilmesi 6ngdriilmiistii. Ancak uygulamada ortaya
¢ikan sorunlar nedeniyle bu hiikiimde degigiklik yapilmast geregi dogdu
ve bu ihtiyaca bagli olarak da 11.08.1999 tarih ve 4444 sayili Kanun’un 7.
maddesi ile VUK. nun Ek 11. maddesinde degigiklik yapildi. Anilan
degisiklikle 4369 sayili Kanun &ncesi uygulamada oldugu gibi, ikmalen,
re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iligkin vergi ziyar
cezalarinin tahakkuk edecek miktarlari konusunda uzlagma yapilabilme
imkam getirildi.
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4444 sayili Kanun’un 7. maddesi ile Vergi Usul Kanunu’ na eklenen geci-

ci 23. madde hiikmii ile de 1.1.1999 tarihi ile bu maddenin yiiriirliige

girdigi tarih olan 14.08.1999 arasindaki vergilendirme donemlerine iligkin

olarak yapilan ve uzlagma talep edildigi halde heniiz. uzlagma giinii ver-

ilmemig veya uzlagma giinii verilmig ancak uzlagma gdriigmesi

yapilmanmug veya uzlagma talep siiresi gecmemis olan vergi ziyar cezali

tarhiyatlarda vergi ziyai cezasi icin de uzlagma talebinde bulunulabilecegi

hiikiim altina alinmig, boylece uygulama sirasinda ortaya cikabilecek
tereddiitlerin giderilmesi saglanmigtir.

Ote yandan Verei Usul Kanunu nun 359. maddesi uyarinca hiirriyeti
baglayic1 cezalarla cezalandirilmasi gereken fiillere bagli olarak kesilen
cezalarla, tarhiyati ongériilen vergilerde wuzlagma imkan 4444 sayili
Kanun ile kesin olarak kaldirilmigtir Boylece 4369 sayili Kanun sonrasi
hiirriyeti baglayict cezalara bagl olarak salinan vegilerin uzlagma kap-
saminda olup olmadig1 yoniindeki tartigmalara da son verilmigtir.

4369 sayili Kanun ile uzlagma miiessesesinde yapilan diger yasal diizen-
lemeler ise uygulanmaya devam edecektir.

Tarhiyat Oncesi vzlagmalar ile ilgili olarak uyulacak esaslar 03.02.1999
tarih ve 23600 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan "Tarhiyat Oncesi
Uzlagma Y onetmeligi" ile belirlenmig, 4444 sayili Kanun ile yapilan
degigikliklere paralel olarak da amilan yonetmelikte de degisiklikler
yapilmigtic 4444 sayili Kanun sonrasi "Tarhiyat Oncesi Uzlagma
Y onetmeligi"nde degisiklik yapan yonetmelik ise 24.08.1999 tarih ve

23796 sayili Resmi Gazete’de yayimlannugtir

Devam eden boliimlerde amilan yonetmelik ve ilgili vasa hiikiimleri
dikkate alinmak surctiyle tarhiyat Oncesi uzlagma miiessesesi ayrintil
olarak aciklanmaya caligilmigtir
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3.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Kapsami

Tarhiyat Oncesi Uzlagmanin kapsamina veigi incelemelerine dayanilarak
salinacak ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi,
resim ve harglar ile bunlara iligkin olarak kesilecek vergi ziyai cezasi,
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar (Vergi Usul Kanunu’ nun 344. mad-
desinin liciincii fikrasi uyarinca veei ziyar cezasi kesilen tarhiyatlara
iligkin vergi ve ceza hari¢) girmektedir.

3.3. Uzlasmanin Yapilmasi

3.3.1. Uzlasma Talebi

Uzlagma i¢in nezdinde inceleme yapilan kimsenin bizzat veya noterden
alinnug vekaletnameye dayanarak vekili vasitasiyla (Tiizel kisiler, kiiciik
ve kisitlilarla, vakiflar ve cemaatler ile tiizel kisiligi olmayan tegekkiillerde
bunlarin kanuni temsilcileri marifetiyle) ve yazili olarak inceleme yapan
elemana veya bagli bulundugu ekip veya grup bagkanligina bagvurmasi
sarttir. Sozlii uzlagma talepleri gegersiz sayilir:

Uzlagma talebinin inceleme tutanaginda yer almasi ilgili merciye yapilmig
yazili bagvuru yerine gecer

Uzlagma i¢in bagvurma ve uzlagma goriigmelerine katilma konusunda
miikellef adina hareket edecek kiginin avukat olmasi sart degildir. Bu
kisilerin noterlerce diizenlenen ve miikellef adina tarh edilen vergi
ve/veya kesilecek ceza miktarlari iizerinde uzlagmaya yetkili olduklarini
belirtir resmi vekaletnameye sahip olmalar yeterlidic

Tarhiyat 6ncesi uzlagma talebinde bulunmayan miikellefler tarhiyat son-
ras1 uzlagma talebinde bulunabilirler. Bir bagka deyisle miikelleflerin
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tarhiyat Sncesi uzlagma talebinde bulunmamalari tarhiyat sonrasi uzlagma
yoluna bagvurma haklarin1 ortadan kaldirmaz.

3.3.2. Uzlasma Talep Siiresi

Nezdinde inceleme yapilan kimseler incelemenin baglangicmdan,
inceleme ile ilgili son tutanagn diizenlenmesine kadar gecen siire
icerisinde her zaman uzlagma talebinde bulunabilirler.

Harici bilgilere dayanilarak, miikelleflerin bilgisi dismda yapilan
incelemelerde, inceleme elemam herhangi bir taahhiit altina girmeksizin
miikellefi uzlagma talebinde bulunmaya davet edebilir. Uzlagmaya davet

keyfiyeti ile uzlagma miizakeresinin yapilacagi yer ve tarith muhatabina
yazi ile uzlagma giiniinden en az onbeg giin énce teblig olunur. Inceleme

raporunun bir 6rnegi davet yazisina eklenit Bu sekilde inceleme eleman -
larinca yapilacak uzlagmaya davet hallerinde, miikellefler davet yazisinin
teblig tarihinden itibaren en gec onbeg giin icerisinde uzlagma talebinde

bulunulabilir.

Ancak, incelemenin sonuclandigi tarihte tarh zamanagiminmin sona erme
sine lic aydan az bir zaman kalmig ise, miikellefe tarhiyat éncesi uzlagma
talebinde bulunup bulunmadigi sorulmaz ve tarhiyat oncesi uzlagma
talebinde bulunmaya davet edilmez.

3.3.3. Uzlasma Giiniiniin Tespiti

Inceleme elemani, miikellefin uzlagma talebi iizerine, yetkili uzlagma
komisyonu bagkani ile temas kurarak uzlagma giiniinii belirler. Belirlenen
uzlagma giin ve saati, bir yazi ile uzlagma giiniinden en az onbeg giin énce
miikellefe bildirilir veya inceleme tutanagina vazilir Miikellefin istemesi
halinde onbeg giinliik siireye bagli kalmaksizin daha onceki bir tarih
uzlagma giinii olarak belirlenebilir.

27



3.3.4. Uzlasmaya Davet

Harici bilgilere dayanilarak, miikelleflerin bilgisi dismda yapilan
incelemelerde, inceleme elemam herhangi bir taahhiit altina girmeksizin
miikellefi uzlagma talebinde bulunmaya davet edebilir.

Uzlagmaya davet keyfiyeti ile uzlagma miizakeresinin yapilacagi yer ve
tarih muhatabina yaz ile uzlagma giiniinden en az onbeg giin 6nce teblig
olunur.

Inceleme raporunun bir 6érnegi davet yazisina eklenir.

Teblig isleminde, posta ile veya memur vasitasiyla teblig usulii uygulanir
Inceleme elemaninin bizzat teblig yapmasi da miimkiindiir

3.3.5. Uzlasma Davetine Uyulmamasi

Mubhatabin bilinen en son adresine uzlagmaya davet yazisinin teblig edile-
memesi veya yazida bildirilen yer ve tarihte uzlagma davetine uyulmamasi
hallerinde uzlagma konusunda bagkaca bir iglem yapilmaz. Uzlagma

temin edilmemis sayilir.

Posta ile veya memur vasitasiyla gonderilen yazinin teblig edilemeyerek
geri gelmesi, teblig edilememeyi ifade eder.

Tarhiyat éncesi uzlagma talebinde bulunan miikellef, tayin edilen uzlagma
giiniinden Once yazili olarak inceleme raporunu diizenleyene veya
komisyona sekreterya hizmeti veren birime bu talebinden vazgectigini
bildirebilir. Bu durumda miikellef tarhiyat éncesi uzlagma istememig gibi
iglem tesis edilir.
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3.3.6. Tarhedilecek Verginin Uzlasma Komisyonuna ve Miikellefe
Bildirilmesi

Yapilan incelemeler sonucu, uzlagmaya konu tarh edilecek vergi ve
kesilmesi ongoriilen ceza miktari, inceleme elemaninca diizenlenecek bir
raporla uzlagma giiniinden en az onbes giin dnce yetkili uzlagma komisy -
onuna ve ilgiliye bildirilir. Uzlagma giiniiniin 15 giinden 6nceki bir tarih
olarak belirlenmesi halinde inceleme raporu bu tarihten énce miikellefe
teblig edilir. Gerektiginde bu inceleme raporu, 6n rapor geklinde de
diizenlenebilir.

Uzlagma talebinin igleme konulabilmesi i¢in, inceleme elemanmm,
miikellefin uzlagma talebi ile birlikte miikellef hakkinda diizenleyecegi

inceleme raporunu yetkili uzlagma komisyonuna intikal ettirmesi sarttir.

Inceleme raporu ilgili miikellef ile komisyona intikal ettirilmeden
uzlagma yapilamaz.

3.3.7. Uzlasma Komisyonunun Toplanmasi

Uzlagma Komisyonlari, tiyelerinin tamammmun katidmasi ile toplanitlar ve
cogunlukla karar verirler.

Uzlagma giin ve saatinde iiyelerin tamammmn katilmasmm miimkiin
olmadig1 hallerde, katilamayan iiyenin yerine ilgili merci tarafindan yenisi
secilir.

3.3.8. Miicbhir Sebeple Uzlasma Toplantisina Katilamama Durumu

Belirlenen uzlagsma giinii bildirildikten sonra miikellefin herhangi bir
miicbir sebeple toplantiya katilamayacak olmasi veya komisyonun her
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hangi bir nedenle toplanamamasi hallerinde, uzlagsma goriismesi ya aym
giin belirlenen ya da sonradan belirlenerek miikellefe bildirilecek bir
bagka tarihe ertelenebilir

3.3.9. Uzlasma Tutanaginin Diizenlenmesi

Belirlenen giin ve saatte miikellef veya vekilinin istiraki ile toplanan
uzlagma komisyonu konuyu tartigir, uzlagma saglandig: takdirde durumu
bir tutanakla tespit eder. Bu tutanak, komisyon bagkan ve iiyeleri ile
miikellef veya vekili tarafindan imza olunur. Bu tutanagin bir niishasi
ilgiliye derhal verilir. Bir niishas1 da ii¢ giin icerisinde, rapor ve ekleriyle

birlikte ilgili vergi dairesine génderilir Uzlagma tutanaginda;

a) Miikellefin adi soyadi ve adresi, bagli oldugu vergi dairesi ve vergi
kimlik numarasi,

b) Incelemenin konusu, donemi, bulunan matrah farki, tarhedilmesi
ongoriilen vergi tutarlar,

¢) Uzerinde uzlagilan vergi miktari,

d)Uzlagilan ceza miktan,

e) Incelemeyi yapanin adi soyadi ve unvani,

gibi hususlarin yam sira uzlagma ile ilgili aciklamalar yer alir

Uzlagma temin edilemedigi takdirde (miikellefin uzlagma komisyonunun

davetine icabet etmemesi, vzlagmaya geldigi halde uzlagma tutanagim
imzalamamasi veya bu tutanagr ihtirazi kayitla imzalamak istemesi
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halinde de uzlagma saglanamammg sayilir) komisyonca bu konuyu belirt-
mek iizere diizenlenecek tutanagin birer niishasi aninda hazir bulunan
miikellefe veya vekili ile inceleme elemanina komisyonda teblig olunur
Miikellefin wzlagmaya icabet etmemesi veya tebelliig@den kagmmas
halinde bu hususu belirten tutanagin bir 6rnegi muhatabina posta ile gén-
derilmesi yaninda bir 6rnek de inceleme elemanina tevdi edilit

Uzlagma temin edilememis veya vzlagmaya varilamamig olmasi halinde,
inceleme elemani bu hususu uzlagma tutanaginda veya diizenleyecegi
inceleme raporunda belirtir ya da raporla birlikte génderecegi bir yazi ile
vergi dairesine bildirir. (Vergi dairesine gonderilecek rapora, uzlagma
tutanagimin bir 6rnegi eklenir)

3.3.10. Kismi Uzlasma Yapabilme Imkani

4369 sayili Kanun ile yapilan degigiklik uyarinca, miikelleflere uzlagma
konusu verginin matrah farklan itibariyle boliinebildigi durumlarda,
sadece toplam matrah farkinin bu boliimiine isabet eden vergi kism igin
uzlagma yapabilme imkani1 getirilmistir.

Ornek :

Miikellef A’ min 1999 takvim yili hesaplarmin incelenmesi sonucunda,
vergi inceleme elemam tarafindan diizenlenen raporda 10 milyar lira gelir
vergisi tarh edilmesi Ongoriilmiigtiir. Rapordan tarhiyata konu matrah
farkinin 5 milyar lirasinin gider reddinden, kalaninin da kayit digi hasilattan
kaynaklandig1 anlagilmaktadir

Bu durumda miikellefin yalnizca gider reddinden veya kayit dig1 hasilattan
kaynaklanan matrah farkina bagl vergi i¢in uzlagma talebinde bulunmasi
miimkiindiir.
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Bu diizenleme uyarinca, uzlagma goriigmeleri sirasinda kismi uzlagma
talebinde bulunulmasi halinde, tutanagin acgiklama boliimiinde inceleme
raporunda elestirilen matrah farklarindan hangilerinde uzlagma talep edil -
digi ve bunlara iligkin olarak uzlagilan vergi ve ceza miktar1 belirtilir.

Kismi uvzlagma yapilmasi durumunda uzlagma talep edilmeyen veya
uzlaglamayan matrah farklan icin gerekli tarhiyat yapilmak iizere
inceleme raporu vergi dairesine gdnderilir.

3.3.11. Dava Acma Siiresinin Sonuna Kadar Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Komisyonunun Teklif Ettigi Miktarin Miikellefce Kabul Edilebilmesi
Imkan

4369 sayili Kanun ile yapilan degisiklik oncesinde uzlagma goriigmeleri
sonucunda uzlagma ya ger¢eklesiyor veya temin edilememig sayiliyordu.
Miikellefin, idarenin son teklifini degerlendirme ve belirli bir zaman
icinde bu teklifi kabul edebilme imkan1 yoktu.

4369 sayili Kanunla Uzlagsma miiessesesinde yapilan en 6nemli degisiklik-
lerden birisi de kugkusuz miikellefe idarenin son teklifini degerlendirip
kabul etme ya da etmeme imkaninin verilmesidir.

Bu diizenleme uyarinca, miikellef tarafinda uzlagma talep edildigi halde
uzlagma goriigmeleri sonucunda uzlagma temin edilememigse, uzlagma

tutanaklarma uzlagma komisyonunun uzlagilamayan matrah farklarma
iligkin son teklifi yazilacaktir Bu sekilde diizenlenen uzlagma tutanag ile

vergi inceleme raporunun vergi dairesine intikali tizerine, vergi dairesince
yapilacak tarhiyatin dava agma siiresinin son giinii aksamina kadar
komisyonun teklif ettigi miktar1 kabul ettigini belirten bir dilekge ile vergi
dairesine bagvuran miikellefle bagvuru tarihi itibariyle uzlagma vaki

olmug sayilacak ve buna gore iglem tesis edilecektir.
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Yukarnda aciklanan yeni uygulama ile miikellefin dava agma siiresinin son
giiniine kadar komisyonun nihai teklifini kabul etme imkanina sahip
bulunmasi, idare ile miikellefler arasmda ortaya c¢ikacak vergisel
uyugmazliklarnn sayisinda azalma yaratabilecektir

3.4. Komisyonlarmn Teskili

3.4.1. Merkez inceleme Elemanlarinca Yapilacak incelemelerde
Komisyonlarin Teskili

Merkez inceleme elemanlarmca, devamli caligma yerlerinde yapilan
incelemeler i¢in kurulacak uzlagma komisyonu; incelemeyi yapanlarin
kurul (Maliye Bakanligi Teftis Kurulu ve Hesap Uzmanlar1 Kurulu) men-
subu merkez inceleme elemanlari olmasi halinde, ilgili Kurul
Bagkanliklarinca  belirlenecek biri bagkan olmak iizere iic merkezi
inceleme elemanindan, incelemeyi yapanlarin Gelirler Genel Miidiirligii
merkez inceleme elemanlar olmasi halinde, ilgili genel miidiirliikk¢e
tespit edilecek biri bagkan olmak iizere ii¢ merkez inceleme elemanindan
olugur.

Kurul veya Genel Miidiirliik merkez inceleme elamanlarinin devamhi
inceleme yerlerinde Grup Bagkanliklarimin bulunmas: halinde, uzlagma
komisyonlarinda gorev alacak merkezi inceleme elemanlarimin belirlen
mesi yetkisi bu grup bagkanliklarina devredilebilir

Gerektiginde birden fazla komisyon kurulabilir.
Merkez inceleme elemanlarmm gecici c¢aliyma yerlerinde yapilan
incelemelerde ise komisyon; ekip bagkamimin bagkanliginda incelemeyi

yapanmn diginda bagkan dahil ii¢ inceleme elemamndan olusur.
Komisyonun ii¢ inceleme elemanindan olugmasinin miimkiin olmadig
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hallerde komisyon iiyeleri, iki inceleme elemam ile ilgili vergi dairesi
miidiirii (bagh vergi dairelerinde malmiidiiri) veya vergi miidiiriinden
tesekkiil eder.

Incelemeyi yapanin ekip bagkam olmasi halinde, komisyona bir bagka
merkezi inceleme elemani secilit Komisyon iiyelerinden en kidemli
inceleme elemani, komisyon bagkani olur.

Incelemeyi yapanlar bu maddeye gore tesekkiil edecek komisyonlara tiye
olamazlar. Ancak komisyon toplantisina agiklamalarda bulunmak iizere
istirak edebilirler.

Gerektiginde, ekip bagkam Bakanliktan (inceleme elemanimin mensup
oldugu Kurul veya Genel Miidiirlikten) komisyona katimak iizere
merkezi inceleme elemam talep edebilir.

Ayrica, incelemenin bir ekip tarafindan yapilmasi halinde, incelemeyi
yapan ekip bagkan1 ve diger iiyeler komisyona iiye olamazlar.

3.4.2. Mahalli inceleme Elemanlarmca Yapilacak incelemelerde
Komisyonlarin Tegkili

Bolge miidiirliiklerine bagh vergi denetmenlerince yapilan incelemelerde
uzlagma komisyonu, bélge miidiirliigiiniin kuruldugu il merkezinde gelir-
ler bolge miidiirii veya tevkil edecegi yardimeisinin bagkanliginda iki veri
denetmeninden, diger iller ile ilgelerde biri bagkan olmak iizere ii¢ vergi
denetmeninden olugur. Komisyonun bagkan ve iiyelerini bolge miidiirii
belirler. Komisyon tegkilinde giicliik bulundugu takdirde ver gi dairesi
miidiirii (bagli vergi dairelerinde malmiidiirii) veya gelir miidiirii komisy -
ona iiye olarak katilabilir.
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Il veya ilgelerde yapilan incelemelerde ihtiya¢ duyulmasi halinde birden
fazla komisyon kurulabilir.

Incelemenin bir ekip tarafindan yapilmasi halinde incelemeyi yapan ekib-
in bagkan dahil diger iiyeleri uzlagma komisyonu iiyesi olamazlar. Bu
durumlarda komisyon bagkan ve iiyeleri bolge miidiirliiklerince belirlenir.

Bélge miidiirliigiiniin kuruldugu il digindaki iller ile ilgelerde inceleme
raporu ile tarh1 6ngoriilen vergi miktarmin her bir dosnem ve her bir vergi
tiirii itibariyle onmilyar liray1r agmasi halinde, komisyona gelirler bslge
miidiirii veya gorevlendirecegi yardimcilarindan biri (herhangi bir neden
le bolge miidir yardmcisi katidlamayacaksa bolge miidiiriiniin
belirleyecegi bir vergi denetmeni) bagkanlik eder.

Onmilyar liralik miktar1 genel tebliglerle azaltmaya veya yiikseltmeye
Maliye Bakanlig1 yetkilidix

Bolge miidiirliigiine bagli olmayan illerdeki vergi denetmenlerince il
merkezlerinde veya il merkezi diginda (ilgelerde) yapilan incelemelerde
komisyon, defterdarin bagkanlig1 altinda, defterdarin belirleyecegi bir
vergi denetmeni ve ilgili vergi dairesi miidiiriinden olugur. Herhangi bir
nedenle toplantiya katilamayacak olan iiye; gelir miidiirii, vergi dairesi
miidiirii veya bunlarin yardimcilarinin istiraki ile tamamlanir

Vergi denetmeni diginda mabhalli vergi inceleme elemanlarinca yapilan
incelemelerde komisyon, defterdarin bagkanliginda gelir miidiirii ile ilgili
vergi dairesi miidiiriinden olugur.

Defterdar, herhangi bir nedenle komisyon toplantilarina bagkanlik ede-
memesi halinde yerine bagkan olarak, defterdar yardimcisi veya gelir
miidiirlerinden birisini vekil tayin eder.
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Incelemeyi yapanin ilgili vergi dairesi miidiirii olmas1 halinde, defterdar
ilgili vergi dairesi miidiirii yerine bir bagka ver gi dairesi miidiiriinii veya
gelir miidiiriinii komisyon iiyesi olarak belirler.

Gerektiginde birden fazla komisyon kurulabilir.

Vergi dairesi bagkanbklarmda komisyon, vergi dairesi bagkani
bagkanliginda en kidemli veigi denetmeni, incelemenin bu denetmene ait
olmasi halinde kideme gore ikinci sirada bulunan vegi denetmeni ve ver gi
miidiirinden olugur. Incelemenin vergi miidiiriine ait olmasi durumunda
uzlasma komisyonuna bagkanmin gorevlendirecegi bir miidiir yardimcisi
igtirak eder.

Yukanda agiklandigi sekilde tesekkiil eden komisyonlarda incelemeyi
yvapan komisyon iiyesi olamaz. Ancak, aciklamalarda bulunmak iizere
uzlagma komisyonu toplantisina igtirak edebilir.

Komisyon bagkan ve iiyelerinin herhangi bir nedenle gorevlerinin baginda
bulunmamalar1 halinde, bunlara vekalet edenler komisyonda gbrev
yaparlar.

Uzlagma talep eden miikellefin istemesi halinde uzlagma goriigmeleri
sirasinda bagh oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 1/6/1989 tarihli ve
3568 sayili Kanuna gore kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu
bulundurabilir. Bu kigiler, uwzlagma goriigmelerinde sadece goriig
aciklayabilirler. Uzlagma  goriigmeleri sonucunda dizenlenecek
tutanaklara imza atamazlar.

3.4.3. Bolgesel Uzlasma Komisyonlarmin Teskili

Incelemeyi yapan merkez elemanmin bagh oldugu ekip veya grup
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bagkanimin gerek gordiigii hallerde ve talebi iizerine incelemeyi yapanin
mensup oldugu Kurul (Maliye Bakanlhigr Teftiy Kurulu ve Hesap
Uzmanlarnn Kurulu) veya Genel Miidiirliikk (Gelirler Genel Miidiirliigii),
uzlagmay1 bolgesel diizeyde yaptirabilic

Bolgesel diizeyde yapilacak uzlagmalarda, komisyon iiyeleri ilgili Kurul
veya Genel Miidiirliikce belirlenir.

3.5. Uzlasmanin Kesinligi ve Dava Konusu Edilemeyecegi

Uzlagma Komisyonlarinin uzlagma neticesinde diizenleyecekleri uzlagma
tutanaklarn kesin olup, geregi vergi dairelerince derhal yerine getirilir.

Uzerinde uzlagilan veya tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava
acilamaz ve hicbir merciye gikayette bulunulamaz.

Miikellefler, iizerinde uzlagilan ceza hakkinda Vergi Usul Kanunu nun
376 nc1 maddesine gore ceza indirimi hiikiimlerinin kendilerine uygulan-
masini talep edemezler

3.6. Tarhiyattan Sonra Uzlasma Yapilamayacak Haller

Tarhiyat Oncesi uzlagmanin herhangi bir nedenle temin edilememesi veya
uzlagmaya varilamamasi hallerinde, miikellefler verginin tarhi ve cezanin

kesilmesinden sonra tarhiyat sonrasi uzlagma talep edemezler.

3.7. Odeme Zamam

Uzlagma konusu yapilan vergi ve cezada uzlagma vaki oldugu takdirde
uzlagma tutanag diizenlenir ve derhal ilgili vergi dairesine intikal ettirilir.
Bu tutanak tahakkuk figi yerine gecer. Uzlagma tutanag vergi ve cezalarin
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tdeme zamanlarindan énce ilgiliye teblig edilmigse kanuni 6deme zaman-
larinda; 6deme zamanlar1 kismen veya tamamen gegtikten sonra ilgiliye
teblig edilmig ise ddeme siircleri gecmig olanlar uzlagma tutanaginin
teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde ddenir.

Uzerinde uzlagmaya varilan vergi ile vergiye iligkin cezanin siiresinde
ddenmemesi uzlagsmayr gecersiz kilmaz. Bu durumda kesinlesmig bir
kamu alaca@ s6z konusu olup vergi dairesince Amme AlacaklarininTahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarica veigi ve cezanin yasal takibine
gecilir.

3.8. Uzlasilan Vergilere Uygulanacak Gecikme Faizi

3505 sayilr Kanunla Vergi Usul Kanunu’ nun Ek 11. maddesine eklenen
hiikiim ile, uzlagilan vergi miktar1 iizerinden, ayn1 Kanunun 112. madde-
sine gore gecikme faizi Gdenir.

Uzlagilan vergilerde gecikme faizi, uzlasilan vergi miktarina bu verginin
kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu déneme
iligkin normal vade tarihinden itibaren uzlagma tutanaginin imzalandigi
tarihe kadar gecen siire icin uygulanr.

3.9. Sekreterya Hizmetleri

Merkez inceleme elemanlariin devamli caligma yerlerinde yaptiklar
incelemeler i¢in olugturulan komisyonlarnn sekreterya hizmetleri Grup
Bagkanliklarinca (Grup Bagkanligi bulunmamasi halinde mensup olunan
kurul yetkililerince), gegici caligma yerlerinde yaptiklan incelemeler i¢in
olugturulan komisyonlarin sekreterya hizmetleri ise ekip bagkanliklarinca
yiirtitiiliir.
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Bolge miidiirliigiine bagli olarak kurulacak komisyonlarin sekreterya
hizmetleri merkezde bolge miidiirliigiince, diger yerlerde incelemenin
yapildig1 ilde bulunan denetmen biirolarinca yiiriitiiliir Gegici ¢aligma yer-
lerinde yapilan incelemeler icin olugturulacak komisyonun sekreterya
hizmetleri de ekip elemanlarinca yapilir

Ekip Bagkanliklarinca olugturulan tarhiyat &ncesi uzlagsma dosya ve
yazilan turne bitiminde ilgili defterdarliga génderilir

Mahalli inceleme elemanlar ile bolge miidiirliigiine bagl olmayan illerde-
ki vergi denetmenlerinin yaptiklan incelemeler i¢in olugturulan uzlagma
komisyonlarinin sekreterya hizmetleri ilgili vergi daireleri bagkanlig1 ve
gelir miidiirliiklerince yiirtitiiliir.

3.10. Uzlasmanin Saglanamamasi Durumu

Uzlagmanin saglanamamasi durumunda vergi dairesince, vergi inceleme
elemaninin raporuna gore tarh edilen vergiler ile kesilen cezalar vergi ve
ceza ihbarnameleri ile miikellefe teblig edilir. Miikellefler s6z konusu
vergi ve cezayl ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde
Vergi Usul Kanunu’ nun 376. maddesine gore cezalarda indirimden yarar -
lanarak ddeyebilecekleri gibi bu vergi ve cezalari dava konusu da yapa-
bileceklerdir.

Tarhiyat Oncesi uzlagmanin vaki olmamasi nedeniyle vergi inceleme
raporuna istinaden yapilan tarhiyatlar ve kesilecek cezalar i¢in tarhiyat
sonrasi uzlagma talebinde bulunulamaz.

3.11. Tarhiyat Oncesi Uzlasmada Hapis Cezasi

Vergi Usul Kanunu nun Tarhiyat Oncesi Uzlagmay1 diizenleyen Ek 11.
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maddesi son yillarda dort kez degistirilmig ve buna bagl olarak yillar
itibariyle farkli nygulamalar ortaya ¢ikmigtir

Devam eden aciklamalarimuzda kacakeilik sugu iglenerek vemgi ziyaina
sebebiyet verilmesi durumu ile tarhiyat Oncesi uzlagma iligkisi yillar
itibariyle ortaya ¢ikan uygulamalar agisindan aciklanmaya caligilmusgtir

3.11.1. 1.1.1995 Tarihinden Onceki Vergilendirme D6nemlerine
iliskin Olarak Yapilacak Tarhiyatlarda ve Kesilecek Cezalarda
Uzlasma

1.1.1995 tarihinden oOnceki vergilendirme donemlerine iligkin olarak
saliacak her tiirlii vergi ve bu vergilere iligkin cezalar (kacakeilik, agir
kusur ve kusur cezalari ile vergi aslina bagh usulsiizliik cezalar1) uzlagma
kapsaminda bulunmaktadix

Yukarida da ifade edildigi tizere, 1.1.1995 tarihinden 6nceki vergilendirme
donemlerine iliskin olarak yapilan vergi tarhiyatlarmm ve kesilen
cezalarin kacakegilik fiillerinden kaynaklanmast durumunda da vegi ve
cezalar uvzlagma kapsammda bulunmaktadr. Bu durumda uzlagma
saglanmigsa Vergi Usul Kanunu nun Ek 11. maddesinde yer alan,

"Tarhiyattan 6nce uzlagmaya varilmasi halinde tutanakla tespit edilen bu
husus hakkinda dava agilamaz ve hi¢bir mercie gikayette bulunulamaz"

hiikmiine istinaden kacakc¢ilik fiilleri nedeniyle savciliklara su¢ duyw
rusunda bulunmak miimkiin degildir.
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3.11.2. 1.1.1995 - 31.12.1998 Tarihleri Arasinda Kalan Vergilendirme

Do6nemlerine iliskin Olarak Yapilacak Tarhiyatlarda ve Kesilecek
Cezalarda Uzlasma

Agir kusur ve kusur cezali tarhiyatlarda, salinacak vegilerle kesilecek
cezalar ve vergi aslina bagh usulsiizlik cezalar1 uwzlagsma konusu
yapilabilecektir. Vergi aslina bagl olmaksizin kesilecek usulsiizliik cezalan
uzlagma kapsami digindadir

4008 sayili Kanunla Vergi Usul Kanunu'nun Ek 11. maddesinde yapilan
degigiklikle, 1.1.1995 tarihinden sonraki vergilendirme donemlerine
iligkin kacakeilik cezali tarhiyatlarda, salinacak vegi ve kesilecek cezalar
uzlagma kapsami diginda bulunmaktadir

3.11.3. 1.1.1999 Tarihinden Sonraki Vergilendirme Donemlerine
iliskin Olarak Yapilacak Tarhiyatlarda wve Kesilecek Cezalarda
Uzlasma

Tarhiyat 6ncesi uzlagmalarda vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek
biitiin vergi resim ve harglar ile bunlara iligkin olarak kesilecek vergi ziyai
cezast, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarn uzlagma konusu yapilabile-
cektir.

Ancak, Vergi Usul Kanunu’ nun 359. maddesinde belirtilen hapis cezasini
gerektirir fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda, tarh edile-
cek vergilerle kesilecek cezalar hem tarhiyat sonrasi uzlagmaya hem de
tarhiyat Oncesi uzlagmaya konu edilmeyecektir.

4444 sayili Kanun’un 7. maddesi ile Vergi Usul Kanunu’ na eklenen geci-
¢ 23. madde hiikmii uyarinca 1.1.1999 tarihi ile bu maddenin yiirtirlige
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girdigi tarih olan 14.08.1999 arasindaki vergilendirme dénemlerine iligkin
olarak yapilan ve uzlagma talep edildigi halde heniiz uzlagma giinii ver-
ilmemis veya uzlagma giini verilmig ancak uzlagma gbriigmesi
yapilmamug veya uzlagma talep siiresi gecmemis olan vergi ziyar cezali
tarhiyatlarda; vergi zivalr cezast i¢in de uzlagma talebinde bulunulabile-
cektir.

Oteyandan, Vergi Usul Kanunu'nun 4369 sayili Kanun ile yapilan
degigiklik 6ncesi Ek 11. maddesinde yer alan, "... inceleme sonucunda
kagake¢ilik cezali tarhiyat yapilmasi gerektiren tespitler nedeniyle
salinacak vergi ve kesilecek kacakeilik sucu cezasi tarhiyat dncesi uzlagma
mevzuu yapilamaz" yoniindeki belirlemeye 4369 sayili Kanun ile yapilan
degigiklik hiikkmiinde yer verilmemigti. Bu diizenlemenin sonucu olarak 1

Ocak 1999 tarihinden itibaren baglayan ver gilendirme dénemlerine iligkin
olarak yapilan vergi incelemesi neticesinde, Vergi Usul Kanunu nun
kagakeilik suglari ve cezalarini diizenleyen 359. maddesinde sayilan fiiller
le vergi ziyaina sebebiyet verildigi tespit edilmesi durumunda, miikellef
tarhiyat oncesi uzlagma talebinde bulunulabilecek, miikellefle uzlagmaya
varilmasi durumunda ise 1.1.1995 tarihinden 6nceki uygulamada oldugu
gibi kagakeilik sugu ile ilgili olarak savciliga su¢ duyurusunda bulunmak
miimkiin olmayacakt.

1.1.1999 - 14.08.1999 tarihleri arasindaki vergilendirme donemlerine
iligkin olarak yapilacak tarhiyatlar ile kesilecek cezalar konusunda 280
Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’'nde asagidaki agiklam-
larda bulunulmustur:

"Uzlagsma hikiimlerinde 4369 ve 4444 sayili Kanunlarla yapilan
degisiklikler gbz Oniine alindiginda; 1.1.1999 - 14.08 1999 tarihleri
arasindaki donemler i¢in 344 iincii maddenin ti¢iincii fikrasi uyarinca vegi
ziyal cezasl kesilen tarhivatlarla ilgili olarak yalmzca vergi asli, tarhiyat

42



tncesi veya tarhiyat sonrasi uzlagmalara konu yapilabilecektir. Uzlagilan
vergi aslina gore de vergi ziyai cezalan diizeltilecektiz Ancak, Vergi Usul
Kanunu’nun gegici 23. madde hiikmii uyarinca bu donemler i¢in 344 iincii
maddenin ikinci fikrasi hiikmiine gére vergi ziyal cezasi kesilen tarhiyat
larda ise hem vergi asli hem vergi ziyai cezasi tarhiyat oncesi veya tarhiy-
at sonrast uzlagmaya konu edilebilecektir Diger taraftan kendiliginden
verilen beyannameler i¢in yiizde elli oraninda kesilecek vergi ziyar cezast
da tarhiyat sonrast uzlagmaya konu olabilecektir."

3.12. Ozel Kanunlarina Uyarinca inceleme Yetkisine Sahip inceleme
Elemanlarimn Diizenledikleri inceleme Raporlarinda Tarhiyat
Oncesi Uzlasma

Ozel Kanunlarina gore inceleme yetkisine sahip inceleme elemanlarinim

diizenlemis olduklar1 inceleme raporlan tarhiyat oncesi uzlagma konusu
yapilmaz.
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