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1. Girig

enetim Komitesi (DK) bir cok iil-
D kede girket organizasyonunda yer
almakta ve etkin bir sekilde fa-
aliyetini siirdiirmektedir. Bagta ABD, Ingiltere
ve Kanada olmak iizere Avustralya, Fransa,
Hong Kong, Hindistan, Israil, Malezya, Hol-
landa, Yeni Zelanda, Singapur ve Tayland’ da
kurumsal ySnetim konusunda olugturulan ko -
misyonlar ve ¢esitli yasal diizenlemeler halka
acik girketlerin DK kurmalarini tavsiye etmekte
va da zorunlu kilmaktadiz DK y6netime yardim-
c1 olmakta, finansal raporlama siirecini izleye-
rek gercege uygun finansal raporlann tiretilme-
sine olanak saglamakta, olasi hata ve hilelere,
yonetim bagarisizliklarina engel olmak suretiyle
ortaklarin cikarlarini korumakta, bagimsiz dig
denetim ve i¢ denetim ¢aligmalarini gozlemleye-
rek onlara yardimci olmaktadir DK 6zellikle
ABD’de sirket hesaplarinda yaganan yolsuzluk -
lardan sonra daha da Snemli hale gelmistir.

Tarihi geligim ¢ergevesinde bakildiginda
1940 yilindan giintimiize kadar yasanan cesitli
yonetim hileleri ve sirket iflaslarn finansal ra-
porlama siirecine olan giiveni sarsmugtiz Yaga-
nan her geligmeden sonra sermaye piyasasi ile
ilgili kurullar DK’min daha etkin c¢aligmasim
saglamak amaciyla cesitli diizenlemeler yap-
mislardir Bu siirec Mc Kesson Robbins olayi ile
baglamig ve giinlimiize kadar gelmistir . Son ola-
rak Enron girketinde yasanan iflastan sonra
ABD’de DK’ ni etkileyen Sarbanes Oxley Yasa-
st kabul edilmigtir.

Tiirkiye’de ise anonim ortakliklarin dene
timinden sorumlu denetleme kurullar1 vardic
Ancak bu kurullar yasal diizenlemelerin bir ge-
regi olarak olusturulmakta ve denetim anlamin-
da herhangi bir fayda saglamamaktadir Kurum-
sal yonetim anlayiginda meydana gelen gelig-
melere bagh olarak SPK, BDDK ve TUSIAD
tarafindan DK olugturulmasi yéniinde ¢aligma-
lar yapilmaktadit

—_

Bu baglamda c¢aligmanin amaci ¢esitli iil-
kelerde ve son zamanlarda iilkemizde uygulama
alam bulan DK’ nin incelenmesi ve DK’ nin olw
sumunu ve yapisim etkileyen diizlemelerin de-
gerlendirilmesidir.

2.Denetim Komitesi Kavrami

DK kavramn i¢in uluslararasi alanda yapr
lan tammlardan bazilan sunlardir;

Genel olarak yonetim kurulunun gézetim
sorumlulugu vardir Kurul igletme yonetimi i¢in
hissedarlarin temsilcisi olarak secilir. Yonetim
kurulu girketi yoneten profesyonel yoneticilerin
performansini denetler Bu baglamda yonetim
kurulunun sorumlulugu; uzun dénemli hedefle-
rin belirlenmesi, yvasal diizenlemelere uygunlu-
gun kontrol edilmesi, etkili bir i¢ kontrol siste-
minin varligimin saglanmasi ve finansal raporla
ma siirecinin gézetilmesidir. Eger bu sorumlu-
luklardan "Etkili bir i¢ kontrol sisteminin varli-
gimin saglanmasi ve finansal raporlama siirec
nin gozetilmesi" fonksiyonlar1 yonetim kurulu
adina bir alt komite tarafindan verine getirilirse
bu komiteye DK denir'.

DK yonetici olmayan iiyelerden olugan,
sirket genel kurulunun bir alt komitesi olarak
tanimlanabilir®

"DK yénetim kurulu ile dis deneigi ara -
smdaki bagr kurmak amacryla sirket tarafindan
olustur ulan bir komitedir ve normal olarak yo -
netici olmayan iiyelerden olusur"” .

"DK bagimsiz denetcilerin bagimsizligim
destekleyen ve onlara bu konuda yardumct olan,
bunun yaninda isletmenin i¢ kontrollerini ve dis

finansal raporlama siirecinin izlenmesinden de

sorumlu olan secilmig bir idari komisyondur" *.

Bank of International Settlement (BIS)
DK’vy1 "Denetim komitesi normal olarak bir yo -
netim kurulu komitesi olarak goriiliir ve yone -
timden bagimsiz olan ve viiriitme gorevi olma -

Jill P. Giles: "Evidence on the Relation Between Audit Committee Characteristic and the Quality of Financial Re-

porting", PhD, Rutger The State University of New Jersey, 1998, 5.2
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William F. Messier: Auditing: A Systematic Approach, Mc Graw-Hill Companies, 1997, 5.190
R.H.Parker: MacMillian Dictionary of Accounting, Second Edition, London 1992
Arens Alvin A., James K. Loebbecke: Auditing: An Integrated Approach, Prentice-Hall Inc. Seventh Ed. 1997, s.84
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yan yonetim kurulu ityelerinden olugur" geklin-
de tammlamustir>.

Sarbanes-Oxley Yasasi'nda "DK bir sir -
ketin finansal raporlama ve denetim siivecinin
izlenmesi amacina yonelik olarak genel kurul
ityeleri tarafindan kendi iiyeleri arasindan olus -
turulan bir komite veya benzeri yapt" olarak ta-
nimlanmugtic Eger sirkette bdyle bir olugum
yoksa tiim iiyeler DK olarak kabul edilecektir®.
Menkul Kiymetler Komisyonu (Securities and
Exchange Commission-SEC) da DK’ y1 benzer
sekilde tanimlamig ancak New York Borsasi
(NYSE), Amerikan Borsast (AMEX) ve NAS-
DAQ DK’nin herhangi bir tanimini yapmammgtir
5

Ulkemizde ise DK i¢in yapilan cesitli ta-
nimlar bulunmaktadir

SPK, DK'yr su gekilde tanmmlamistir;
"Denetimden Sorumlu Komite sirketin finansal
ve operasyonel faaliyetlerinin saglikli bir sekil -
de gozlem alunda tuulmasina yonelik ¢alisma
ve oneride bulunan ve en az iki ityeden olusan
komitedir"®.

TUSIAD’a gore komiteler yonetim kuru-
lunun profesyonel bir yaklagimla caligmasini ve
boylelikle yonetim kurulunun kurumsal yGne-
tim ilkelerine gore iglemesini saglar. "DK ku -
rumsal yonetim ilkelerine gore sirket perfor -
manst ile ilgili her tiirlii i¢ ve dis denetimin ye -
terlive seffaf sekilde yapilmasin saglayan ve en

az ii¢ iiyeden olusan komitedir".

"DK isletmenin yonetim kurulu iiyelerin -

den belirli bir mantikla secilen kisilerden olu -

san calisma grubudur"'’.

3.Denetim Komitesi’nin Gerekliligi

Y onetim kurulu girket faaliyetlerinin or-
taklarin cikarlart dogrultusunda yiirditiilmesin
den sorumludur. Y 6netim kurulu iiyeleri cogun-
lukla sirket digindaki kisilerden oluguyorsa yo-
netim kurulunun belirleyece@ bir denetgiler
grubu, yonetim ile denetci arasinda bir aract gé-
revi gorecektir. Son yillarda bir ¢ok sirkette, dr
sardan gelen denetcilerin bagimsizligim kuvvet
lendirmek amaciyla DK olugturuldugu gériil-
mektedir""

Giinlimiizde hissedarlar sirket yonetimin-
den girketin finansal durumu ve icinde bulundu-
gu riskler konusunda yeterli, dogru ve zamanin-
da bilgi talep etmektedirler. Sirketlerde karara
katilimin arttirilmasi, taraflarin olumlu destegi
nin alinmasi amaciyla ve igletme faaliyetlerinin
daha etkin bir gsekilde yerine getirilmesinde yo-
netime yardimei olan cesitli kurul ve komiteler
olusturulmustur'?, Bu noktada sirket faaliyetle-
rini ortaklar adina denetleyen, hissedarlarin gir
ket biinyesindeki temsilcisi ve yénetim kurulu-
na yardimei bir organ olarak DK ortaya ¢ikmak-
tadix

Anglo-Sakson kiiltiiriinde anonim ortak-
likta yonetim merkezilegmig durumdadir (Cent-
ralized Management). Hissedarlar ortaklik yo-
netimine dolayli olarak katilirlar Yani ortakligi
genel kurul toplantilarinda sectikleri yoneticiler
araciligiyla yonetider. Semmaye yaygn olup

5 Bank of International Settlements: Internal Auditing in Banking Organizations and the Relationship of the Super-
visory Authorities with Internal and External Auditors, Basel 2000, s. 14, (Cevrimigi)

http://.www.bis.org/publ/bebs. pdf, 13.05.2003

6  KPMG: KPMG’s Audit Committee Quarterly, Fall 2002, s. 9

7  The IIA Research Foundation: Assestment Guide for U.S. Legislative, Regulatory an Listing Exchange Require-
ment Affecting Internal Auditing, The [IA Research Foundation, Florida 2003, s.9

8  SPK: Kurumsal Yonetim ilkeleri Rehberi Taslagi, Ocak 2003, s.87

9  TUSIAD: Kurumsal Yénetim En Iyi Uygulama Kodu: Yonetim Kurulunun Yapisi ve isleyisi, Yayin No: 336, Istan-

bul Aralik 2002, s. 24-25

10 Nejat Bozkurt: "igletmelerde Yoénetim Kurulunun Etkinligini Saglamada Denetim Komitesinin Rolii", Yaklagim

Der gisi, Say1:98, Subat 2001, s.24

11  Ersin Giiredin: Denetim, Beta Yayinlari, Istanbul 2000, s.12

12 Azim Oztiirk: "Isletmelerde Yonetim Kurulunun Degisen Fonksiyonu ve Yapisi", Cukurova Universitesi, I.L.B.E

Der gisi, Cilt:7, Sayi:1, 1999, .74

111



http://.www

Muhasebe ve Denetime BAKIS

Nisan 2004

miilk sahibi ile yonetim birbirinden ayrilnugtic
Y onetimin girket varliklar iizerinde yiiksek bir
kontrol giicii bulunmaktadir. Y 6netimin hisse-
darlara karg1 hilelerini 6nlemek i¢in ortaklar adi-
na yonetimi denetleyecek bir mekanizmaya ih-
tiyag vardir. Bu mekanizma ise DK dir .

Sirket yonetimi finansal tablolarin giive-
nirliliginden, hukuki diizenlemelere uyuldugun-
dan, girketin iyi bir gekilde yonetildiginden,
cevresel ve sosyal gelismelere duyarli olundu-
gundan sorumludur. Hissedarlarin haklarinin ko
runmasi amaciyla giiclii bir i¢ kontrol sistemi ve
denetcinin bagimsizhiginin saglanacag bir orta
ma gereksinim vardir Bu ortami olugturacak
olan yonetimden bagimsiz bir gézetim otoritesi
olan DK’dir.'* Hukuksal diizenleme olarak tek
organli yargilama yetkisinde DK dig denet¢i ile
ilgili tiim durumlan incelemektedir. Genel ola-
rak denetgiler hissedarlara raporlama ile gorev-
lidir. Ancak denet¢ilerin hissedarlarla dogrudan
bir iligki kurmalann miimkiin degildir. Bu bag-
lamda DK hissedarlarn temsilcisi olarak hizmet
edebilir'”

Y énetim kurulunun bir alt komitesi olan
DK sirketlerin hilelere karsi korunmasi ve ku-
rumsal yapilarinin geligtirilmesinde 6nemli bir
rol oynar'®.

4. Denetim Komitesi Uygulama Ornekleri

Kurumsal Yonetim (Corporate Gover-
nance) anlayigindaki geligmelere bagli olarak
uzun yillardan beri ABD’de uygulama alani bu-
lan DK, artan bir sekilde Avrupa, Giiney Afrika,
Asya ve Pasifik bolgesi sirketlerinde gériilmek -

tedir. Diinya genelinde ABD, Ingiltere, Kanada,
Fransa, Almanya, Hollanda, Hindistan, Japon-
va, Hong Kong, Endonezya, Malezya, Singa-
pur, Tayland, Avustralya, Yeni Zelanda ve Gii-
ney Afrika Cumhuriyeti’nde DK bulunmakta ve
buna iligkin diizenlemeler yapilmaktadir 1.

ABD’de Federe Devletler Hukuku’ nda
vasal bir denetleme organina gerek goriilmemis-
tir'®., Bununla birlikte uygulamada anonim or-
takliklarin yonetim kurulunun bir alt komitesi
olarak caligan ve genellikle girket yoneticileri
digindaki kigilerden olugan denetim kurulunun
gorev ve yetkilerini yverine getiren DK (Audit
Committee) olugturulmugtur. ABD de sirketle -
rin i¢ kontrol sistemlerini geligtirmelerini 6ngo -
ren yasal diizenlemeler sonucunda DK girketin
denetim, i¢ kontrol sistemi ve finansal raporla-
ma siirecinde gézetim gorevi gbren ve yonetim
kurulunu bagimsiz denetci, i¢ denetei ve finan
sal yoneticilerle finansal raporlama konusunda
etkin igbirligi yapmaya yénelten bagimsiz goze-

tim grubu haline gelmigtir ",

ABD’de konuya iligkin olarak New York
Borsasi (NYSE) listede olan sirketlerin tiimii-
niin bagimsiz iiyelerden olugan DK’ ye sahip ol-
masini zorunlu tutmugtur’. Amerikan Borsasi
(The Amencan Stock Exchange-AMEX) ve
NASDAQ (National Association of Securities
Dealers Automated Quotation System) girketle -
rin en azindan ¢ogunlugunun bagimsiz iiyeler
den olugsan DK olusturmalarimi gart kogmug -
tur®’. Yine ayni sekilde Ulusal Yatirimeilar Birli
g1 (The National Association of Securities De-
alers) tiim ulusal piyasa sirketlerinin ¢ogunlugu

13 Melsa Ararat: "SPK Kurumsal Y6netim Ilkelerinin Degerlendirilmesi", 7. Tiirkiye I¢ Denetim Sempozyumu, 29-30

14
15
16
17
18
19
20

21
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Mayis 2003, Istanbul, CD-Room

C. Richard Baker, Bwight M. Owsen: "Increasing the Role of Auditing in Corporate Governance", Critical Perspec-
tives on Accounting, 2002 (13), 3.789-792

OICU-1IOSCO: Principles of Auditor Independence and The Role of Corporate Governance in Monitoring and
Auditor’s Independence, IOSCO, October 2002, s.5,

Miinevver Yilanci; "Denetim Komitesinin i¢ Denetim Etkinligini Saglamadaki ve Hileleri Onlemedeki Rolii" Mu
hasebe ve Denetime Bakig, Ocak 2003, s. 30

PriceWatethouseCoopers: Audit C ommittees: Applying International Best Practices in Indonesia, New York 2001, s.6-7
Kiibra Sehirli: Kurumsal Yénetim, SPK Denetleme Dairesi, Yeterlilik Etiidii, Say1:55-3, 1999, 5.23,

Luis Jr. Braiotta: The Audit Committee Hand Book, 3rd Edition, John Wiley&Sons Inc., New York 1999, 5.20
William C. Thomas, Bard H. Ward, Emerson O. Henke: Auditing: Theory and Practice, Third Ed. PWS Publishing,
Boston 1991, s. 278

Arens Alvin A., James K. Loebbecke: a.g.e., 3.293, OECD: Corporate Governance, Paris 1998, 5.53
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bagimsiz iiyelerden olugan DK’ ye sahip olmasi
sarti aramaktadir

Ingiltere sahip oldugu farkls hukuk anla-
yis1 nedeniyle Avrupa Birligi (AB) tilkeleri ara-
sinda finansal raporlama siireci ile i¢ ve dig de-
neteiyi izlemekle gorevli yonetici olmayan iiye-
lerden olugan DK’ ne sahip tek iilkedir™. Geger-
li olan yonetim uygulamas: girket ySnetimini
gozetmek iizere yoénetici olmayan iiyelerden
olusan bir kurulun kullanilmasidi’*. ingiltere’de
tek tip kurul vardir. Kurul iiyelerinin bir kisnu
dig veya icraci olmayan iiye iken bir kismu da ic
raci iiyedir. Ancak ydnetim kurulu bagkam ile
icraci bagkan birbirinden ayrilmigtic Ancak uy-
gulamada yGnetim kurulu bagkani ile icraci bag-
kamin aym kisi oldugu sirketler de bulunmakta-
dir. Eger girket boyle bir yap1 olugturursa sebep-
lerini yillik raporunda agiklamalid. Ingilte-
re’de 1987 yilinda sirket hesaplarindaki hileler
de meydana gelen artig sonucu Ingiltere ve Gal-
ler Sertifikali Muhasebeciler Enstitiisii (Institute
Chartered Accountants in England and Wales-
ICAEW) halka acik girketlerde DK olugturul -
masini onermigtir?®. 1992 yilinda Cadbury Ko-
mitesi tarafindan hazirlanan raporda da Ingilte-
re’de girketlerin DK olugturmalan tavsiye edil -
mistir’’. Londra Borsasr’'nda listede bulunan
sirketlerin 2/3’de DK bulunmaktadir®.

1993 yilinda Kanada’ da Toronto Borsasi
tarafindan sirketlerin DK’ ye sahip olmalan tav-
siye edilmigtir. DK olugturmanmin Kanada eko-
nomisi ve sermaye piyasasinin gelisimine katkr
da bulunulacagi belirtilmistir*’,

Tiirkiye’de ise DK kavrami heniiz ¢ok
yenidir. Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) 2002
yili sonunda yayimladi g1 teblig ile DK olugturil
masi1 zorunlu hale getirmigtir. Teblige gore hisse
senetleri borsada iglem goren ortakliklar yone-
tim kurulu tarafindan kendi tiyeleri arasindan se-
cilen en az iki iiyeden olugan denetimden so-
rumlu komite kuracaklardir®. Bu gelismeden
sonra girketler biinyelerinde DK olugturmaya
baslamuglardir’’. Bununla birlikte bazi biiyiik
sirketlerde DK’ nin tebligden 6nce de mevcut
oldugu bilinmektedir” .

5. Denetim Komitesi Olusumunu Etki-
leyen Diizenlemelerin Degerlendirilmesi

DK’ nin tarihi gecmigi 1940’ lara dayan-
maktadir 1970 lerde ise denetgiler ile sirket yo-
netimi arasindaki kargilikli diyaloglar ve Men
kul Kiymetler Komisyonu (SEC) tarafindan ya
pilan ¢aligmalardan sonra DK’ ler yogun olarak
kurulmaya baglanmigtir®.

Ozelikle 1990’1ardan sonra ABD’de bii-

22 The Institute of Internal Auditors: The Audit Committee: A Briefing on Roles and Responsibilities, Florida 1994, 5.7

DK bulunm aktadir (Cevrimi¢i)

23 Paul Collier, Alan Gregory: Paul Collier, Alan Gregory: "Audit Committee Effectiveness and the Audit Fee", The
European Accounting Review, 1996 (5:2), s. 177

24 Noel O’Sullivan: "Board Characteristics and Audit Pricing post Cadbury: A Research Note", The European Acco-
unting Review, 1999, (8:2), s.253

25 Christy Chapman: "Let There Be Light", Internal Auditor, January 2003, s.39

26 Brenda Porter, Jon Simon, David Hatharly: Principles of External Auditing; John Wilsy&Sons, 1997, s.77

27 Cadbury Committee: Report of the Committee on the Financial Aspects of Corporate Governance, London 1992,
b.2.53, Janet Dine: "Corporate Governance, Cadbury and Friendly Societies", Web Journal of Current Legal Issu-
es, 1995 (1), s.1-4

28 M. Kubilay Dagli: Araci1 Kurumlarda I¢ Kontrol Sisteminin Onemi ve I¢ Kontrol Sisteminin Etkinlestirilmesi, Ser-
maye Pivasasi Kurulu Aracilik Faaliyetleri Dairesi, Yeterlik Etiidii, Ekim 2000, s.37

29 K. Raghumandan Dasaratha V. Rama, D. Paul Scarbrough: "A ccounting and Auditing Knowledge: Level of C anadian
Audit Comm ittees: Some Em pirical Evidence", Journal of International Accounting, Auditing & Taxation 7(2), s.182

30 SPK: Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig, Seri X,
No: 19, Kasim 2002, madde 3

31 Ornegin Garanti Bankasi (Cevrimigi) http://. www.garanti.com.tr 18.05.2003 ve Dogan Holding
(http://. www.doganholding.com.tr/kurumsal/organizasyon.asp) , 18.05.2003

32  Omegin; Sabanci Holding DK, Nafiz Can Paker, Demir Sabanci ve Aldo Kaslowski’den olugturulmugtur (Cevrimigi)
http://. www.sabancicom.tr/grup.htm, 18.05.2003. Alarko Holding’de de
http://.www.alarko.com.tr/Orgz.htm 18.05.2003

33

Dan A. Bavly: (e-book) Corporate and Accountability: What Role for the Regulator, Director and Auditor?, Gre-
enwood Publishing, London 1992, s.205 (Cevrimigi) http://.www.site.ebrary.com/lib/bilgi/Doc?id=5004847, 11.05.2003
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yiik halka a¢ik sirketlerde yasanan muhasebe
skandallart cegitli yasal diizenlemeleri berabe-
rinde getirmigtir. Bu diizenlemeler bagta girket
yonetiminin hissedarlara kargt sorumluluklar
olmak tizere, mali tablolarn sirketin gercek fi-
nansal durumunu goéstermesi, hesap verilebilir-
lilik ve bagimsizlik gibi konulara odaklanmig
tir’*. Mali tablolarda ortaya ¢ikan hata ve hileler,
i§ bagarisizliklar ve yasal olmayan faaliyetler {+
nansal raporlarin kalitesini sorgulamay1 giinde-
me getirmigtir. Bu geligmeler sonucunda
DK’nin raporlama siirecindeki roliine iligkin
diizenlemeler yapilmstir®>. Denetim etkinliginin
arttirldmasinda 6nemli bir fonksiyon iistlenmig
olan DK’ nin denetim siirecindeki iglevine 6zel-
likle Enron skandalindan sonra yeni gorev ve
sorumluluklar eklenmistir’®. DK’lerin gelisimi
iilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte,
cesitli sirket basarisizliklan ve yonetici yolsuz-
luklart DK olugumunu ortak bir noktada birles -
tirmigtir”’.

1940 yilindan bugiine kadar yaganan ce-
sitli gelismeler sonucunda DK’ye iligkin yapi1-
lan ve DK olugumuna 6nciiliik eden temel dii -
zenlemeler sunlardir™®;

1.  McKesson Robbins Olayi

2. Cohen Komisyonu Raporu

3. Treadway Raporu (The Report of
National Commission on Fraudulent
Financial Reporting)

4. COSO Raporu (Internal Control-In-
tegrated Framework)

5. Cadbury Komitesi Raporu

6. Public Oversight Board Raporu
(Kirk Panel)

7. Blue Ribbon Komitesi Tavsiveleri
(NYSE/ National Association Secu-
rities Dealer)

8. Blue Ribbon Komisyonu Tavsiyeleri
(National Corporate Directors)

9. Sarbanes Oxley Yasasi

Yukanida tarih sirasina gore verilmig
olan geligmeler agagida ayrintili olarak agiklan
migtic

5.1. McKesson-Robbins Olayi

DK’ nin baglangicinin 1930 larin sonun
da meydana gelen "McKesson & Robbins Inc."
olayima dayandig1 kabul edilmektedii®. Bu olay -
da yaklagik 19 milyon $'lik girket varligi mali
tabloya yansitilmamg ve bu durum denetci tara-
findan tespit edilememistir. Bu gelismelerden
sonra Menkul Kiymetler Komisyonu (SEC), ba-
gimsiz. denetcilerin girket yonetiminden bagim
sizliginin saglanmasi amaciyla ¢egitli diizenle
meler yapmuistir®. Bu diizenlemeye gore genel
kurul yonetici olmayan iiyelerden DK olugtura -
cak, denetciler yillik olarak ortaklar tarafindan
secilecek ve denetim raporu dogrudan yonetim
kuruluna sunulacaktr®. New York Borsasi

34
35

36

37
38
39
40

41
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George J. Benston, Al L. Hartgraves: "Enron: What Happened and What We Can Learn From It", Journal of Ac-
counting and Public Policy, Issues:21, 2002, s.105-106

Young K. Park: "Audit Committee Corporate Governance and the Quality of Financial Reporting: Evidence from
Auditor Litigation and Market Reactions to Earnings Announcements", PhD, University of Pittsburgh, 1998, 5.6
Louis Grumet: "Committees Are The Engine That Drive The Society", The CPA Journal, June 2001, 5.9, Dan M.
Guy, Stephen A. Zeff: "Independence and Objectivity: Retired Partners on Audit Committees” The CPA Journal
July 2002, s. 31-34

Saban Uzay; "Isletmelerde Denetim Etkinligini Saglamada Denetim Komitesinin (Audit Committee) Rolii ve Tiir-
kiye’de Uygulanabilirligi", Muhasebe ve Denetime Bakis, Ocak 2003, 5.73

D. Paul Scarbrough, Dasaratha V. Rama, K. Raghunandan: "Audit Committee Composition and Interaction with In-
ternal Auditing: Canadian Evidence", Accounting Horizons, Vol:12, No:1, March 1998, s.52

Terry L. Neal: "Audit Committee Effectiveness: An Examination of Audit Committee Composition and Auditor
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(NYSE) da konuya iligkin olarak bagimsiz de-
netcilerin, girket yéneticisi olmayan kigilerden
olugan yonetim kurulunun 6zel bir alt komitesi
tarafindan se¢ilmesini tavsiye etmistir. Bu gelis-
meden sonra General Motors gibi pek cok sirket
DK kurmuglardir. Ancak o yillarda DK’ nin igle-
vi net olarak tamimlanmanug ve pek destek gor-
memistir .

1967 vilinda Amerika Sertifikali Kamu
Mubhasebecileri Enstitiisii (American Institute of
Certified Public Accountants-AICPA) halka
acik girketlere, sirketlerin mali tablolart hakkin-
da ortaya ¢ikan ve bagimsiz denetcilerin yone-
tim kademesinde tam olarak ¢oziillemeyen
dnemli sorunlan iletebilecekleri DK olugturma-
lar tavsiyesinde bulunmugtur. 1970’lerde orta-
va c¢ikan muhasebe hileleri ile birlikte sermaye
piyasasina yatirim yapan halk mali tablolarin gik
venilirliginin artirllmasi i¢in girketlerdeki kuw
rumsal sorumluluklarin agik¢a tanimlanmasini
ve faaliyetlerin tanimlanan sorumluklara uygun
olarak gerceklestirilmesini talep etmistir. Bu ta-
leplere yanit olarak Menkul Kiymetler Komis-
yonu (SEC) 1972 yilinda yayimlanug oldugu bir
teblig ile halka agik girketlerin mali tablolarini
dikkate alarak karar alan yatirimcilarin korun
mas1 amaciyla halka acik sirketlerde bagimsiz
yoneticilerden olugan DK kurmalarim destekle-
digini aciklamugtic 1974 yilinda ise girketlerin
DK ’ye sahip olup olmadiklar ve eger sahiplerse
tiyelerinin bagimsiz olup olmadiklarn hakkinda
aciklama yapmalarim istemigtir Kurulacak DK
i¢ kontrol sisteminin etkinligini, finansal rapor-
lamanin giivenilirlifini, faaliyetlerin mevzuata
ve kurumsal yonetim ilkelerine uygunlugunu
gozetmek sorumluluklarm yénetim kurulu adr
na yiiklenecektir®.

42 Louis Jr. Braiotta: a.g.e, 5.349

5.2. Cohen Komisyonu Raporu

1978 yilinda yayimlanan Cohen Komis
yonu Raporu; sirket yonetimi tarafindan bir ra-
por hazirlamasim ve bu raporda mali tablolarda
yonetim sorumlulugunun kabul edilmesini iste-
mektedir. Y énetim bu raporda sirketin muhase -
be sistemi ve kontrollerine iligkin yargisint su
nacaktic Bunu yaparken kontrol sisteminin do-
gasinda bulunan sinirlamalar ile bagimsiz denet
¢i tarafindan tespit edilen maddi hatalara iligkin
cevaplan aciklayacaktir™.

Bu mpordan sonra 1978 yiinda New
York Borsasi (NYSE) sirketlerden bagimsiz
iiyelerden olusan DK olugturmalarini istemis,
1983 yilinda ise bu iiyelerin yonetimden bagim:
s1z olmasin isteyerek iiyelerin kompozisyonunu
aciklanugtif®. 1978 ve takip eden yillarda Ame-
rikan Borsasi (AMEX) ve Ulusal Menkul K1y
met Yatirnmeilart Dernegi (NASD) halka acik
sirketlerde bagimsiz yoneticilerden olugan DK
bulunmasim borsaya kota olma sartlan arasinda
saymugtit Ayrica c¢egitli mahkeme kararlarinda
hatal1 ve hileli finansal tablo diizenleyen girket
lerin DK olugturmalari ve ¢aligtirmalart zorunla
lugu getirilmisgtir™.

5.3. Treadway Raporu

Treadway Komisyonunu Destekleyen
Organizasyonlar Komitesi (The Committee of
Sponsoring Organizations of The Treadway
Commission) tarafindan 1987 yilinda Hileli F
nansal Raporlama Uzerine Ulusal Komisyon
(National Commission on Fraudulent Financial
Reporting-NCFFR) kurulmugtur. Bu komisyo-
nu destekleyen organizasyonlar Amerika Serti-
fikal1 Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (AICPA),
Amerika Muhasebeciler Birligi (The American

43 PriceWaterhouseCoopers: Audit Committees: Best Practices for Protecting Shareholder Interests, New Y ork 1999,

s.13

44 The Cohen Commission: The Commission on Auditor’s Responsibilities: Report, Conclusions and Recommenda-

tions, NY 1978, s.76

45  David Vicknair, Kent Hickman, Kay C. Carnes: "A Note on Audit Committee Independence: Evidence from the
NYSE on "Grey" Area Directors", Accounting Horizons, March 1993, s.63-54

46  Louis Jr. Braiotta : a.g.e., 8.350
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Accounting Association-AAA), Finansal Y&ne-
ticiler Enstitiisii (The Financial Executives Ins-
titute-FEI), i¢ Denetgiler Enstitiisii (The Institu-
te of Internal Auditors-IIA) ve Ulusal Muhase-
beciler Birligi (The National Association of Ac-
countants-NAA) dir. Komisyon bagkan1 "James
C. Treadway" oldugundan rapor "Treadway Ko -
misyonu ve Raporu" olarak bilinmektedir. Ko-
misyon hileli finansal raporlama iizerine yaptigi
caligmayr Ekim 1987 yilinda rapor olarak sun
mug ve ilgili raporda hileli finansal iglemlerin

sayisini azaltmak amaciyla cesitli tavsiyelerde
bulunulmugtur. Bu tavsiyelerden 11 tanesi ku-
rumsal bir DK olugturulmasi ve devam ettiril-
mesine iligkindir*’ .

Raporda DK’ler i¢in yapilan tavsiyeler gu
sekilde 6zetlenebilir™;

1. Yonetim sirkette kurumsal uygula-
ma kodlarim yazil olarak geligtirme
lidir. Bu kodlar sirkette etik bir or-
tam olugturmal1 ve hileli finansal ra-
porlamay1 6nlemelidir I¢ kontrol sis-
teminin etkinliginin stirekli izlenme-
sinin bir parcasi olarak DK, yonetim
tarafindan geligtirilen uy gulama kod-
larini ve yillik denetim programim iz
lemelidir.

2. Sirket yonetimi ve DK finansal ra-
porlama siirecinin denetiminde ve
raporlama siirecinin etkinliginin arti-
rilmasinda, i¢ denetim ile dig denet:
min birlikte ¢aligmasini saglamalidir

3. Tiim halka ag¢ik girketlerde genel ku-
rullar bagimsiz iiyelerden olugan DK
kurmalidix

4. DK girketin i¢ kontrol sistemi ve fi-
nansal raporlama siireci hakkinda
bilgilenmig olmali, etkili gbzetim so-
rumlulugunun yerine getirilmesinde
her an tetikte olmalidit

5. Tiim halka ag¢ik girketler DK’ nin g6
rev ve sorumluluklarim belirten bir
yazil1 yonetmelik gelistirmelidir Ge-
nel kurul bu yonetmeligi onaylamali,
diizenli olarak gozden gecirmeli ve
gerekli gordiigii degigiklikleri yap-
malidir

6. DK’nin sorumlulugunu verine geti-
rebilmesi i¢in yeterli kaynaga ve yet-
kiye sahip olmas1 gerekir

7. DK girket yonetimi tarafindan yapr
lan ve dig denet¢inin bagimsizligin
etkileyen degigikliklen incelemeli-
dir. Hem DK hem de sirket yonetimi
dig denet¢inin bagimsizligimin siirdé
rillmesi ve korunmasinda denetciye
yardime1 olmalidir

8. Her yilin baglangicinda gelecek yil
sirkete denetim hizmeti verecek olan
dig denetci anlagmasina iligkin yone-
tim plan1 DK tarafindan incelenmeli
dar.

9. Tiim halka acik girketler yillik finan
sal raporlar1 yaminda DK bagkan ta
rafindan imzalan bir mektubu hisse-
darlara sunmalidir Bu mektupta ilgi-
li faaliyet yilinda DK’ nin yerine ge
tirdigi faaliyetler ve sorumluluklar
aciklanmalidir

10. DK sirketin 6nemli muhasebe uygu-
lamalarinda ikinci bir yargiya ulag-
mak istedigi zaman, gerekli bildirim-
ler yonetim tarafindan DK’ya yapil
malidir

11. DK sirketin ara finansal raporlama
siirecini izlemelidir.

Komisyon tiim halka acik sirketlerde
bagimsiz iiyelerden olugan DK olugturulmasini
tavsiye etmektedir. Bu baglamda DK’ min etkin-

47 Ivan Bull, Florance C. Sharp: "Adyvising Clients on Treadway Audit Committee Recommendations", Journal of Ac-

countancy, February 1989, s.47

48 National Commission on Fraudulent Financial Reporting(NCFFR): The Report of National Commission on Fraudu-

lent Financial Repor ting, Washington D.C., 1987, 5.34-40
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liginin artirilmasi i¢in, DK girketin i¢ kontrol
sistemi ve raporlama siirecine iligkin bilgilendi -
rilecektir. DK gorev ve sorumlulugunu agikla-
yan bir yazili yénetmelik hazirlanacaktir DK
yOnetimin bagimsiz denetim plamni ve girketin
ara finansal raporlama siirecini inceleyecektir.
Son olarak DK hissedarlara yillik finansal rapor-
lar1 yaninda yapmug oldugu faaliyetlere iligkin
bir mektup sunacaktir™.

Teradway raporu genel diizenlemeler
verine en iyi uygulamayi temel alan standartlar
tespit etmigtir. Bu yéniiyle rapor DK’ nin sorum-
luluklar iizerine yapilnuisg ilk resmi belge olarak
kabul edilmektedir®. Trea dway Komisyo-
nu’ nun yapmug oldugu bu tavsiyeler degigik iil-
kelerde de kabul gérmiig ve benzer caligmalar
yapilmigtir>!.

5.4. COSO Raporu

Organizasyonlan Destekleme Komitesi
(Committee of Sponsoring Organization-CO-
SO) 1992 yilinda "[¢ Kontrol Biitiinlesik Sis-
tem" (Internal Control-Integrated Framework)
adl1 bir rapor yayimlamugtir Bu ¢aligma i¢ kont-
role iliskin yonetim raporu iizerine yogunlas-
ml§t1r52.

Rapor girket yonetimine i¢ kontrol sis -
teminin etkin ¢aligip calismadigina iligkin bir ra-
por hazirlamasim tavsiye etmektedir Y Onetim
bu raporda sirkette i¢ kontrol sistemini gozetle -
mek iizere herhangi bir mekanizmanin bulunup
bulunmadigim agiklayacaktirRapora gore iglet-
mede i¢ kontrol sisteminin giivenirliginin sag-
lanmasinda i¢ denctim fonksiyonu ve DK
tnemli bir rol oynamaktadir Etkili bir i¢ kontrol

sistemi i¢in DK i¢ denetei ile diizenli olarak g6-
riigmelidir. Denetcinin DK ile rahat bir sekilde
haberlegmesini ve gériismesini saglayacak ge-
rekli ortamun olugturulmas: gerekir DK, i¢ de-
netci ve dig denetci igletmenin yillik denetim
plamin birlikte gozden gegirmelidir™.

Rapor ayrica igletmede i¢ kontrol vapisr
nin etkinliginin degerlendirilmesi tizerine odak
lanmig olup etkin bir i¢ kontrol sisteminin de-
taylarim belirlemigtic Rapor tiim ¢aliganlar iize-
rinde etik rehberlik yapisimn kurulmasi: konu
sunda DK’ye gorev vermektedir. Y Gneticilerin
yolluk harcamalari, anlagmalar, igletme varlik-
larmin durumu ile politik ve yasal olmayan 6de-
meler gibi rutin veya rutin olmayan faydal1 bil
giler yonetim tarafindan DK’ ye sunulacaktirt”,

COSO raporu girketler tarafindan i¢ kont-
rol sisteminin olugturulmasinda kabul edilen te-
mel kaynak haline gelmigtir. Ornegin ABD’de
Subat 2003’te yapilan bir aragtirmaya gére bii
yiik girketlerin yiizde 637ii i¢ kontrol sistemleri-
ni COSO raporu (Internal Control-Integrated
Fr Eggnew ork) cergevesinde sekillendirmisler-
dir™.

5.5.Cadbury Komitesi Raporu

Ingiltere’de kurumsal yonetim konusun-
da olugturulan komisyonlar ve gesitli yasal dii-
zenlemeler halka acik sirketlerin DK kurmalar+
m tavsiye etmekte ya da zorunlu kilmaktadir
Kurumsal yonetim alaninda tavsiyeler geligtiril-
mek iizere Adrian Cadbury bagkanliginda kuru-
lan Cadbury Komitesi 1992 yilinda "Kurumsal
Yonetimin Finansal Goriiniisii Uzerine Komite
Raporu" adli caligmay1 yayimlamigtir Raporda

49  Journal of Accountancy: "Fraud Commission Issues Final Report", November 1987, 5.29-48

50 James W. Bean: "The Audit Committee Roadmap", Journal of Accountancy, January 1999, s.4

51 K. Raghunandan, D.V. Rama, D. Paul Scarbrough: a.g.m., s.183

52 COSO: Internal Control Integrated Framework, 1992, s.35-47

53 K. Raghunandan, D.V. Rama: "Management Report After COSO", Internal Auditor, August 1994, Vol:51, Issues: 4,

8.56-57
54 James W. Bean: a.gm., 8.5

55 James Roth, Donald Espersen: Internal Auditor’s Role in Corporate Governance, The I[IA Research Foundation, Flo-

rida 2003, s.3
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DK’ye iliskin yapilan tavsiyeler su sekilde
dzetlenebilir™®;

1. Borsada iglem géren sirketler en az
biri yonetici olmayan iiyeden olugan
en az ii¢ liyeli DK kurmalidir

2. DK sirket yoneticileri ile hissedarlar
arasinda ortaya ¢ikacak anlagmazlik
larin ¢oziimiinde aktif bir rol iistlen-
meli ve hissedarlara denetcilerin gii-
venli bir bicimde ¢aligtigi konusunda
giivence vermelidir.

3. DK bagimsiz denet¢inin ve varsa i¢
denet¢inin komite toplantilarina ka
tilmali ve en az yilda bir defa denet
cilerle toplanarak coziilmeyen her-
hangi bir konu olup olmadigini g6
riigmelidir.

4. DK dig denetim siirecinin bagimsizlt
gmm ve etkinliginin saglanmasma
katkida bulunmalidir

5. DK yonetim kuruluna dig denetginin
atanmast, isten c¢ikartilmasi ve dene
tim ticreti gibi konularda tavsiyede
bulunmalidir

6. DK dig denetci ile denetim alami ve
denetim tiirii konusunda goriigmeler
yapmalidir

Cadbury Komitesi tarafindan kurumsal
yonetim alaninda olugturulan bu tavsiyeler diin-
ya capinda kabul edilen bir model haline gel-
mistir. Bir ¢ok sermaye piyasasi kurulu stan-
dartlar olugtururken bu tavsiyeleri temel almisg -
tir. Ayrica bu tavsiyeler OECD’ nin kurumsal y6-
netim ilklerinin belirlenmesine yardimci olmug-
tur”’,

56 Cadbury Committee: a.g.e. s. 5.paragraf, 2.53 ve 4.35
57  Christy Chapman: a.g.m. , .38
58 James W. Bean: a.g.m., 8. 6 ve 9

5.6. Public Oversight Board Raporu
(Kirk Panel)

Halka Ac¢ik Sirketler Gozetim Kurulu
(Public Oversight Board -POB) yapmug oldugu
"Kirk Panel" ile DK’ye iligkin tavsiyelerde bu-
lunmugtur. Kurul 1993’te "In The Public Inte -
rest- A Special Report" ve 1995 yilinda da "D+
rectors, Management and Auditors- Allies in
Protecting Shareholder Interest” olmak iizere
iki adet rapor yayimlamuistit

DK i¢in her iki raporda getirilen tavsiye -
ler su sekilde Gzetlenebilir™®;

1. DK hissedarlarin temsilcisidir. De-
netcinin miigterisi girket yonetimi
degil DK’ dix

2. DK yonetmeligi, girket yonetimi ve
denet¢iden Snemli finansal raporla-
ma olaylarim1 zamanli olarak DK’ye
raporlamalari istemelidit

3. DK yonetmeligi denet¢ci ve DK’nin
yilda en az bir kere yonetim kurulu
tiyeleri ile goriigmesini tavsiye etme -
lidir.

4. DK denetim ticretini goriiserek kara-

ra baglamali ve yilda en az bir kez
denetim siirecini izlemelidir.

5. DK willik finansal tablolann gézden
gecirmelidir.

6. DK willik finansal tablolar hakkinda
dig denet¢i ve yonetim ile goriigmeli -
dir. D1g denet¢inin denetim standart-
lan tarafindan istenen tiim bilgileri
elde etmesi saglanmalidix

7. DK finansal tablolarin kendileri tara-
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findan bilinen tiim bilgiler cerceve-
sinde hazrlamp hazrlanmadigmi
kontrol etmelidir.

8. Finansal tablolarin yillara gére tutarh
olup olmadig1 ve muhasebe ilkelerini
vansitip yansitmadigi DK tarafindan
kontrol edilmelidir.

9. DK ve denet¢i girketin uyguladig:
muhasebe politikalan ve finansal
tablolarin geffafligini goriigmelidir

10. DK ile yonetim kurulu iiyeleri ara-
sinda iyi bir iligki ve haberlegme agi
kurulmalidir*.

5.7. Blue Ribbon Komitesi Tavsiyele-
rilNYSE-NASD)

ABD’de yasanan cegitli muhasebe skan -
dallar1 DK’min ne derece etkin oldugu sorusunu
glindeme getirmigtir. Ozellikle "Cendant" girke-
tinde yaganan ve milyon dolarlarla ifade edilen
skandal DK’lar iizerine olan elestirileri arttir-
mstic Bu geligmeden sonra DK iiyelerinin g6 -
revlerini her zaman etkin olarak yerine getire-
bilmeleri i¢in bagimsiz iiyelerden olugmast ve
finansal alanda tecriibesinin olmasi1 gerektigi
genel kabul gormiigtiir®,

DK etkinliginin arttirilmast amaciyla 6ne
11 gelistirmek iizere New York Borsas1 (NY SE)
ve Menkul Kiymet Yatimmcidar Dernegi
(NASD) tarafindan desteklenerek ¢esitli kuru-
luglardan temsilcilerin olugturdugu 11 kisiden
olugan bir komite kurulmustur. Bu komiteye
"Blue Ribbon Committee"(BRC) denmektedir.
Komite ii¢ aylik bir caligma sonucunda New
York Borsasi (NYSE), Menkul Kiymetler Ko-
misyonu (SEC), Menkul Kiymet Yatirimcilar
Dernegi (NASD) ve diger kuruluglarin tavsiye-

lerini alarak 1999 yilinda DK’nin etkinliginin
arttirilmasina yonelik olarak 10 adet tavsiye ka
rar1 almgtir®.

Komitenin yayimlamig oldugu tavsiyeler
kisaca agagidaki sekilde 6zetlenebilir®;

1. New York Borsasi (NYSE) ve Men
kul Kiymet Yatirimcilar Dernegi’ne
(NASD) listelenen sirketler "bagim-
s1z. yoneticiye" iligkin kesin taninmu
kabul edeceklerdir.

2. Listelenen girketler, tiim iiyeleri ba-
gimsiz. yoneticilerden olusan DK
olugturacaklardit Ancak bagimlilig:
aciklanmak sartiyla iiyelerden bir ta-
nesi bagimsiz olmayabilir

3. Listelenen girketlerde finansal konu-
larda uzman ve yorum yapabilecek
en az ii¢ iiyeden olugan yoneticilerin
olugturdugu DK mevcut olmalidir

4. DK’ler yazih yonetmeliklerini olug
turacaklar ve bu yonetmeligi her vil

yveniden degerlendirmeye tabi tuta-
caklardir

5. Sirketler biinyelerinde DK yGnetme-
ligi bulunup bulunmadigini ve son
yillarda bu yonetmelige uyup uyma-
diklarim1 aciklayacaktir

6. DK yonetmeligi dig denet¢inin nihai
olarak yonetim ve DK’ye karsi so-
rumlu oldugunu agiklamalidir

7. DK’ler dig denet¢inin bagimsizligina
dair bilgi toplamali ve dig denet¢inin
bagimsizligini saglamaya yonelik ola
rak faaliyette bulunmalidir

59 AICPA: "Communications with Board of Directors/Audit Committees", (Cevrimici) http//:www.aicpa.org/mem-

bers/div/scps/1+/best/index/htm, 02.05.2003
60 Arens Alvin A., James K. Lobbecke: a.g.e., 5.293

61 Journal of Accountancy: "Blue Ribbon Panel Issues Its 10 Commandments", Journal of Accountancy, April 1999,
s.1-2, Stuart Harden: "Focus on Audit Committee", Outlook, February 1999, Vol:67, Issues:3, s.1-2

62 Blue Ribbon Committee: Report and Recommendations of the Blue Ribbon Committee on Improving the Effecti -
veness of Corporate Audit Committees, NY 1999, s. 10-16
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8. DK dig denetgilerle girketin muhase-
be ilkelerinin kabul edilebilirliginin
yani sira, muhasebe ilkelerinin niteli
gini degerlendirmeye yonelik konu-
lar1 aragtirmalidir

9. DK sirketin yillik raporu yaninda bir
mektup ve 10K prensibini yayimla-
malidir Bu mektupta DK’ nin faali-
yetleri ve finansal tablolarin dogru
ve giivenilir olduguna dair goriig bil-
dirilmelidir Doru ve giivenilir sunu-
ma dair goriig bildirmek zorunlu de-
gildir. Ancak komite finansal géster-
gelerin yillik rapor ve 10K dosyalan-
masinda yer alip almayacagi konu
sunda Oneri sunmug olmalidir

10. DK denetcilerle donemsel raporlarin
gozden gecirilmesi konusunda tartig-
malidir Bu tartigmada dénem ici ra-
porlarin yillik raporlar ile tutarliligi ve
organizasyon tarafindan gerceklesti-
rilen faaliyetlerin ilgili dSnem ig¢i ra-
porlarima dogru yansitilmasi saglan
malidir

Tavsiveler genel olarak degerlendirildi-
ginde DK’'nmin sorumluluklarinin artirilmasi, ke
mite iivelerinin tam bagimsiz olmasi ve finansal
konularda uzmanlig1 savunulmaktadi®. Bu tav-
siyelerin cogunlugu Menkul Kiymetler Komis-
vonu (SEC) ve Denetim Standartlari Kurulu
(Auditing Standart Board-ASB) tarafindan ka-
bul edilmigtir™.

Blue Ribbon Komitesi tarafindan yapilan
tavsiyelerden sonra New York Borsasi (NY SE),

Menkul Kiymetler Komisyonu (SEC) ve NAS-
DAQ tarafindan DK’ye iliskin diizenlemeler
yapilmagtir

New York Borsasit (NYSE) diizenlemele-
rine gére DK en az ii¢ iiyeden olugacak ve tiim
iiyeler bagimsiz olacaktir Uyeler finansal alanda
bilgiye sahip olacaklar ve iiyelerden en az biri-
nin muhasebe veya finansal alanda yoneticilik
tecriibesi olacaktir. DK sirketten sadece iiyelik
ticreti alacaktiz. DK min gorev ve sorumluluguna
iligkin bir yonetmeligi bulunacaktir®. Menkul
Kiymetler Komisyonu (SEC) ve NASDAQ 1se
sirketlerin en az ii¢ iiyen olugan DK olusturma -
larim tavsiye etmigtir. Bu iiyeler sirket yoneti-
minden bagimsiz olmali ve girketle herhangi bir
iligkisi olmamalidr *.

5.8. Blue Ribbon Komisyonu Tavsiye-
leri (NACD)

Blue Ribbon Komitesi tavsiyelerinden
sonra Ulusal Kurumsal Y Gneticiler Birligi (Na-
tional Association Corporate Directors-NACD)
tarafindan 36 iiyeden olusan Blue Ribbon Ko-
misyonu kurulmugtur. Dokuz ay siiren caligma-
larda DK’nin sorumluluklari ve uygulamalar
iizerinde durulmustur. Eyliil 1999 tarihinde ya-
yimlanan rapor biyiik-kiiciik, kamu-6zel, kar
amacli- kar amaci giitmeyen gibi bir ayrima git
meden, tiim girketlerde DK caligma rehberi ola -
cak sekilde olusturulmugtur *’.

Komisyon raporunda vurgulanan iki nok -
ta gudur®®;

DK’nin Rolii Degigmektedir: DK’ nin ro-
lii geniglemekte olup DK finansal raporlama,

63 William G. Bishop, Dana R. Hermanson, Paul D. Lapides, Larry E. Rittenberg: "The Year of Audit Committee", In-

ternal Auditor, April 2000, s.48

64 Joseph V. Carcello, Dana R. Hermanson, Terry L: "Disclosure in Audit Committee Charters and Reports", Accoun-

ting Horizons, December 2002, 5.292

65 Paul Sweeney, Cynthia W. Vallario: "NYSE Sets Audit Committees on New Road", Journal of Accountancy, Novem-
ber 2002, s. 53, NYSE: Listing Guide Section 303.01(B) (2) (a)

66 NASDAQ: Market Listing Requirement Section 4310 ( ¢ ) (26) (B), SEC: Adopting Changes to Listing Require-
ments for the NASD, AMEX and NYSE Regarding Audit Committee, Release Number 34-42231-32-33

67 National Association of Corporate Directors (NACD): Report of the NACD Blue Ribbon Commission on Audit
Committees: A Practical Guide, Washington D.C, 2000a, William G. Bishop vd.: a.g.m., s. 49

68 William G. Bishop vd.: a.g.m., s.49-50
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denetim, risk yonetimi ve kontrol alanlarinda
ongoriiler saglamaktadir. Etkili bir DK finansal,
stratejik ve ig diinyasina déniik konularda genis
bir perspektife sahiptir ve igletmenin i¢inde bu -
lundugu riskler DK’ nin etkinligini belirlemekte-
dar.

DK Uyesinin Uzmanligi, Bagmsizhig,
Zaman Y énetimi ve Kaynaklarin Etkili Bigimde
Kullanimi Onemlidir: DK iiyeleri bagimsiz, mu
hasebe ve finans konusunda uzman ve ayni za-
manda caligkan olmalidir Yeni iiyelerin grup
icinde geligimi ve iiyelerin zamam etkin kullani-
mu son derece onemlidir. DK™ nin sorumlulugun-
daki geniglemeye bagli olarak DK iiyeleri de-
net¢i ve yoneticilerle daha fazla goriismelidir -
ler. Kontrol ve gozetim sorumlulugunun etkin
olarak yerine getirilebilmesi icin DK’nin sag-
lam, agik goriiglii denetcileri iceren insan kay-
nagna ihtiyaci vardir

Komisyona gore agagidaki durumlarm
varlig1 halinde mali tablolarda hata ve hile olma
olasilig1 artacagindan, DK sirketin finansal tab
lolarimin incelenmesi siirecinde en yiiksek dii-
zeyde dikkat gostermelidir®;

1. Iyi anlagilmayan ve agik olmayan ig
anlagmalarn ve yontemleri,

2. Denetci ile girket yonetimi arasinda
ortaya ¢ikan bir anlagmazlik nedeni
ile denetcinin gorevinden ayrilmasi
ve yerine gelen yeni denet¢inin eski
denet¢inin anlagamadigi noktalarda
yonetim ile tamamen ayni fikirde ol-
masl,

3. Finansal sonuglarin olmasi gereken-
den daha 1y1 gosterilmesi,

4. Sirket yonetiminin daginik bir yapiya
sahip olmasina ragmen sirketin i¢ ra-
porlama sisteminin zayif olmasi,

5. DK.ile i¢ denetci ve dis denetei ara-
sindaki toplantilara girketin icra di-
rektorii (Chief Executive Officer-

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

CEO) veya finans direktoriiniin
(Chief Financial Officer-CFO) bag-
kanlik etmesi,

Isletmenin faaliyet sonuglar ile
planlama arasinda daima bir uyumun
olmasi. Ornegin faaliyet sonuclarin-
da hi¢bir sapmanin gerceklememesi
ve tiim rakamlarnn biitgelendigi gibi
¢ikmasi,

Y 6netim ile dig denetci arasinda sik
sik goriig ayrligmin ortaya ¢ikmast,

Satig kalemlerinin aylik raporlarda
son giinlerde, ara mali raporlarda son
haftalarda yogunlagmasi,

I¢ denet¢inin DK ile dogrudan gorii-
sememesi,

Bilan¢o kalemlerinde ve geligim
trendlerinde beklenmedik degigik-
likler olmasz,

Isletmenin muhasebe politikalarinin
faaliyet gosterdifi sektorden biiyiik
dlgiide farklilik gostermesi,

Siirekli olmayan muhasebe ve mali-
yet politikalar1 uygulanmasi,

Gliriiniirde bir neden olmadan ve ra-
porlanan geliderde bir artis veya
azalis yasanmadan gelecege iligkin
tahminlerin sik sik degigtirilmesi,

Yillik denetimde igletmede kayitlara
gecirilmemig olaylara rastlanmast,

Isletmede uygulanan politika ve pro-
sediirlere iligkin olarak denetgiler ta-
rafindan tavsiye verilmesine ragmen
degigiklik konusunda yonetimin is-
teksiz ve goniilsiiz olmasi,

Yillik ve ara finansal tablo sonuclarr
n etkileyebilecek genig capl son da
kika degisikliklerinin yasanmast,

69  Curtis C. Verschoor: "Reflections on the Audit Committee’s Role", Internal Auditor, April 2002, s.34
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5.9. Sarbanes Oxley Yasasi

ABD’de Temmuz 2002 tarihinde girket-
lere yatirrm yapanlarin daha dogru bilgilenmest
ni saglamak, sirket yonetiminin yatirimcilarin
haklarinin korunmasi yoniindeki sorumlulugunu
arttirmak, DK’nin gézetim sorumlulugunu art

tirmak ve denetim bagimsizligim saglamak gibi

amaclar edinen Sarbanes-Oxley yasasi kabul
edilmistir. " Yasa 11 ana bagliktan (Title) olus-
maktadir. Her bir ana baghk altinda da alt bo-
liimler (section) agilmustir Yasada bulunan 11
ana baglik sunlardr;

1.

Halka A¢ik Sirketler Muhasebe G&-
zetim Kurulu’nun Kurulmasi (Public
Company Accounting Oversight Bo-
ard-PCAOB),

Denet¢i Bagimsizligi (Auditor Inde
pendence),

Kurumsal Sorumluluk (Corporate
Responsibility),

4. Genigletilmig Finansal A¢iklama (En-

10.

hanced Financial Disclosure),

Amnmalistlerin ~ Cikar  Catigmal an
(Analyst Conflicts of Interest),

Komisyonun Kaynaklar1 ve Otorite
(Commission Resources and Autho-

rity),

(Caligmalar ve Raporlar (Studies and
Reports)

Sirket ve Suglunun Hilelerdeki So-
rumlulugu (Corporate and Criminal
Fraud Accountability)

Biiro Elemanlarinin Su¢ ve Cezalarr
nin Arttirilmas: (White-Collar Crime
Penalty Enhancements)

Kurumsal Vergi Déniigii (Corporate
Tax Returns)

11.

Kurumsal Hile ve Sorumluluk (Cor-
porate Fraud and A ccountability)

Sarbanes-Oxley Yasasrnn DK’ye
getirdigi yenilikler su sekilde ozetle -
nebilir’;

Bu yasa ile denet¢i-miigteri iligkisi
degismektedir. Denetci girket yone-
timine degil dogrudan DK’ye rapor-
lama yapacaktir. Bu durum denetci-
nin gorev alaninin yénetimden daha
¢ok hissedarlar sorumluluguna dogru
kaydigim1 gostermektedir

DK denetim firmasmm on onayi,
atanmasi, hizmet iicretinin belirlen-
mesi, yonetim ile denet¢i arasinda fi-
nansal raporlamaya iligkin ¢ikan an-
lagmazliklarin ¢oziilmesi gibi bir dizi
konunun gézetiminden sorumludur.

DK iiyeleri yonetim kuruluna ve ko-
mite iiyelerine ddenen iicret diginda
sirketten herhangi bir iicret alamaz,
sirketle veya yan kurulusu ile is ilig -
kisi olamaz.

Uyelerinden en az bir kiginin finan-
sal konularda uzman olup olmadigi
DK tarafindan aciklanacaktir

DK sgirketin muhasebe politikalart, i¢
kontrol sistemi ve denetim siirecine
iligkin girket i¢inden veya sirket di-
sindan gelecek tiim gikayetlerin de -
gerlendirilmesi ve miidahalesine ilig-
kin prosediirleri uygulayacaktit Siip-
heli veya uygun olmayan muhasebe
ve denetim uygulamalarinin ortaya
¢ikartilabilmesi i¢cin gerekli ortam
DK tarafindan olugturulacaktix

Denetci tarafindan saglanan tiim hiz-
metler DK’nin 6n onayindan gece-
cektir.

70 Public Law: "Sarbanes Oxley Act of 2002", Public Law, 107-204, July 30, 2002
71 Paul H. Pashkoff, Richard I. Miller; "Regulations Under the Sarbanes-Oxley Act", Journal of Accountancy, October
2002, Vol: 194, Issues: 4, s.35-36
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6. Sonuc

DK’nin tarihi gecmigi 1940’a dayamur.
Menkul Kiymetler Komisyonu (SEC) ilk olarak
1940 yilinda firmalarin yonetici olmayan tiyeler-
den olugan DK kurmalarini tavsiye etmistir.
1987’ de Treadway Komisyonu sadece bagimsiz
iiyelerden DK olugturulmasimi istemigtir.
1999’da da Blue Ribbon Komitesi tavsiyelerin-
den sonra ise Menkul Kiymetler Komisyonu
(SEQ) tiim girketlerin, iiyelerinden en az 3 tane -
si bagimsiz olan DK kurmalarini istemigtir

1940’ dan giiniimiize kadar DK olugumu -
nu etkileyen geligmeler bu geligmelerin berabe -
rinde getirdigi temel yenilikler agagidaki gibi-
dir.

=»McKesson Robbins Olayi: Menkul
Kiymetler Komisyonu (SEC) ilk kez yonetici
olmayan iiyelerden olugsan DK kurulmasim is-
tenmistir.

=» Cohen Komisyonu Raporu: New York
Borsasi(NYSE), Amerikan Borsasi (AMEX) ve
NASDAQ tarafindan sirketlerin bagimsiz iiye
lerden olusan DK kurmalar tavsiye edilmigtir.

=» NCFFR-Treadway Raporu: Sirketlerin
bagimsiz iiyelerden olugan DK kurmalart ve DK
yonetmeligi olugturmalan tavsiye edilmigtir.

=» COSO Raporu: I¢ kontrol sisteminin
etkinliginin arttirilmasi amaciyla DK’ye i¢ kont
rol sistemini izleme gorevi verilmigtir.

=» POB Raporlar: DK ile dig denetci ara-

sindaki iligkiyi gelistirmek amaciyla tavsiyeler-
de bulunmugtur. Denetcinin miigterisi girket y6-
netimi degil DK’ dix

=» Blue Ribbon Komitesi Tavsiyeler
(NYSE-NASD): DK iiyelerin tamamu girket y&-
netiminden bagimsiz ve finansal konularda uz
man olmalidir

=» Blue Ribbon Komisyonu Tavsiyeler
(NACD). Ozel-kamu, biiyik-kiiciilk aynmma
gitmeden tiim sirketler i¢in DK calisma rehberi
olugturulmustur.

=» Sarbanes-Oxley Yasast: Denetci yone-
time degil dogrudan DK’ ye raporlama yapacak-
tir DK’'min gozetim sorumlulugu artirlmmgtir
Uyelerin finansal konularda uzman olup olma-
dig1 aciklanacaktir

Tiirkiye’de ise SPK 2002 yilinin son ayla
rinda yayimlamug oldugu teblig ile hisse senetle
ri borsada iglem goren ortakliklar yonetim kuru-
lu tarafindan kendi iiyeleri arasindan secilen en
az iki iiyeden olugan denetimden sorumlu komi-
te kurmalar istenmigtir. Ulkemizde belli biiyiik-
liikkteki girketlerde DK olugturulmasi i¢ deneti-
min geligmesine yardimei olacak, yénetim faalr
yetlerinin ve bagimsiz denetimin kalitesini arttr
racaktir

Treadway Komisvonu, Cadbury Komite-
si, Blue Ribbon Komitesi ve Blue Ribbon Ko-
misyonu tavsiyeleri ile Menkul Kiymetler Ko-
misyonu (SEC), New York Borsast (NYSE) ve
NASDAQ diizenlemelerinden sonra DK bir ge-
reklilik olarak kagimiza ¢ikmaktadir
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