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1. GiRiS

ski Sovyet Sosyalist Cumhuriyet-
Eler Birliginin (SSCB) siyasi, eko-
nomik ve kiiltiirel] merkezi konu-
munda olan Rusya Federasyonu, Komiinist dii-
zenin dagilmasi ile yeni bir yonetim ve ekono-
mik diizene ge¢mistir. Bu gecis donemi 1987
yilindan itibaren baglanug ve Perestroika (degi-
sim, yeniden yapilanma) olarak adlandirilmak
tadir. Pazar ekonomisine gecis ile Rusya’da mu-
hasebe sisteminin yeniden olugturulmasi calis-
malar1 hiz kazanmigtir Bu ¢aligmalarda énde ge-
len iilkelerin muhasebe sistemleri ornek alin-
migtic

Uluslararas1 Muhasebe ve Uluslararasi
Denetim Standartlarinin  uygulanabilmesi i¢in
gerekli hukuki ve egitimsel alt yapt olugturul-
maya baglamugtir Hong Kong’ta 18-21 Kasim
2002 tarihleri arasinda yapilan 16.Diinya Muha-
sebeciler Kongresinde, Rusya Federasyonda fi-
nansal tablolar 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren
Uluslararasi Muhasebe Standartlarina gore dii-
zenlenece i agiklanmigtir”

Son yillarda muhasebe denetiminin gelig-
mesi, denetcilik meslegine olan giiven ve say-
giligin arttinlmasi i¢in bir dizi yeni diizenleme
ler yapilmigtir Bunlarin baginda Denetim Faali-
vetleri ile Esas Federal Kanunun kabul edilme-
si gelmektedir. S6z konusu kanundaki degisik -
likler ve yeniliklerin aciklanmasina gecmeden
tnce, Rusya’da denetimin tarih¢esine kisaca yer
verilmigtir.

2. DENETIiMIiN KISATARIHCESI

Denetimin olduk¢a uzun yillara dayanan
tarihi vardir. Ancak, muhasebe denetiminde, ilk
bagimsiz. denetgilere XIX. asirda Avrupa’daki
sermaye girketlerinde rastlamak miimkiindiir.
Igletmelerin direkt olarak yonetimi ile ilgilenen -
ler (yoneticiler, miidiirler, diger idareciler) ile

igletmelere sermaye koyanlarin (sahipleri, or-

taklan, yatinmcilar gibi) menfaatlerinin ayni ol

mamasi, denetim yapma gereksinimi ortaya

koymugtur. Y 6neticiler tarafindan yanlig bilgi-

lendirme ve sik sik girket iflaslarina rastlanmasi
yatinmeilarin riskini arttirmmgtirHissedarlar, ig -

letme yoneticilerinden gelen finansal bilgilerin

gerceg8i yansitip yansitmadigindan ve giivenilir
olup olmadigindan emin olabilmek i¢in, igletme
digindaki giiveniliz, bilgili ve tarafsiz kigilere ih-

tiyag duymusglardir. Boylece kurum dismdan

ticiincii gahislara ihtiya¢ oldugu goriilerek, ba-

gimsiz. denetcilik meslegi olugmustur.

Bagimsiz muhasebe denetiminin vatam
Ingiltere kabul edilir. Ciinkii 1884 yilinda bir di
71 kanunla sermaye girketlerine, finansal rapor -
larin1 ve muhasebe kayitlarim bagimsiz bir uz
man tarafindan denetlenme ve bu sonuglar or-
taklara bildirme zorunlulugu getirilmistir."”

1929-1933 willanindaki diinya ekono-
mik krizi ‘muhasebeci-denetcilere’, kaliteli de-
netime ve benzeri nitelikteki danigmanlik hiz-
metlerinden yararlanma ihtiyacim da ¢ok fazla
arttirmigtir Ekonomik krizin bitmesi ile genelde
tiim iilkeler, finansal tablolarda yer alan bilgile-
rin dogrulugunun ve giivenirliginin kontrol edil-
mesi, denet¢i raporlar ile denetlenmig finansal
tablolarin kamuya ac¢iklanmasi gerektigi fikrinde
birlegsmiglerdir.

Rusya’da, vergi acisindan denetim ve de-
net¢i kavramlan ilk olarak Car 1. Petro (1682 —
1725) zamaminda kullanilmistir Bu dénemde,
“devlet muhasebe sistemi ile 1lgili yeni yasal dii-
zenlemeler yapilmugtir Bunlarin olugturulmasin-
da daha ziyade Bat1 Avrupa iilkelerine var olan
yasal diizenlemelerden yararlanilmmgtic Bu dii-
zenlemelerle devlet biitce gelirlerinin arttirilma-
st ve varliklarin korunmasi amaglannugtir™” Bu
diizenlemeler 1s1gmda, ‘denetciden, isini iyi
yapmasin ve bulgulan raporlamasinin yam sira

1 GURDAL, Kadir., ‘“Muhasebe Diinyasindan Haberler’, Muhasebe ve Denetime BAKIS Dergisi, Yil: 3, Sayi: 8 Ocak

2003, s. 146

2 AVDEEV, V., ‘Rusya’da Denetim’, www.audit-it.ru, 22.11.2002
3  PEKDEMIR, R. ve Lerzan AKUN, ‘Rusya Federasyonu’nda Muhasebe Uygulamalar Ile Muhasebe-Denetim Meslegi-

nin Geligmesi’, Muhasebe Bilim Diinyast Dergisi, .72
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hata yapanlart yargilamasi ve cezalandirmasi da
istenmigtir. Bu nedenle o donemlerde Rusya’da
denetcilere ‘jiiri iliyeleri muhasebeciler da de-
nilmigtir.(4) Oysa bagimsiz muhasebe denetimi
kavrami Ruslar i¢in ¢ok yenidir Ciinkii, carlik
doneminde bu denetime ihtiya¢ duyulmazken,
Sovyet Rusya’si zamanlarinda denetim yerine
‘kontrol” veya ‘revizyon’ kavramlan kullaml-
migtic

Bolsevik Thtilali (Ekim-1917) ile Carlik
donemi sona ermis ve Sovyetler Birligi donemi
baglammgtit. Ayn1 zamanda tiim igletmelerin eko-
nomik faaliyetlerini kontrol eden kurumlar da
resmen faaliyete ge¢migler. Denetim, yetkili
devlet kurumlari (enstitiiler) ile halkin olugtur-
dugu ve devletin resmi olarak kabul ettigi cesit -
li sivil toplum orgiitleri tarafindan gerceklesti-
rilmigtir. Ozellikle de Tkinci Diinya Savagindan
sonra, merkezi devlet ybnetiminin ekonomi
iizerindeki agir1 giicli ve ©zel tegebbiisiin yok
denecek derecede az olmasi bu giiniin anlayigin
daki bagimsiz denet¢ilik mesleginin olugunu ve
geligimini olanaksiz kilmustir

Devlet kuruluglarr olan “Yiksek Idari
Kontrol Enstitiilerinde’, sektorlere ve ¢esitli ko -
nulara gére uzmanlagms kisilerin gorev aldigi,
karmagik yapiya sahip ve kendi icinde rekabet
eden bircok birim mevcuttur. Bu birimlerin in-
celemelerinde gizlilik ve aciklik kombine edil-
migtir. Bunlar tarafindan yapilan kontroliin ama
c1 ve konusu su gekilde 6zetlenebilir:

- Incelenen igletmenin tim faaliyetleri
denetlenebilecegi gibi, 6zellikle 6ngoriilen tire-
tim ve satig planlarina ulagnug olup olmadigini
ve fiili durumu ile planlar arasinda ortaya ¢ikan
sapmalar1 saptamak. Diger bir deyigle verimlilik
kontrolii ve sapma analizleri yapmak.

- Y dnetici ve ¢aliganlara zimmetli olan i§ -
letme mal varliklarmin fiziki sayimin1 yapmak
ve eksikler i¢in sorumlularin cezalandirilmasini
saglamak.

- Kigisel tutum ve davraniglar da deneti-
min konusu olup, devlet ve parti ilke ve esasla-

rina uymayanlarn ilgili ceza mercilerine bildir
mek.

3. YENi EKONOMIiK DUZENDE
DENETIMALANINDAKI CALISMALAR

Rusya’da bagimsiz denetim yapma ve ba-
gums1z denetcilerden yararlanma eylemi Sovyet
ler Birligi doneminin sona ermesi ile meydana
gelen ekonomik degigmelere paralel olarak sii-
rekli yaygmlagmakta ve geligmektedir. Rus-
ya’daki ilk denetim firmalar1 1987 yilinda ‘Ina
udit’ girketinin igtirakleri veya bagl ortakliklar
olarak kurulmugtur. Ik baglarda sadece yabanc:
ortakli veya yabanci firmalarla ¢alisan igletme
lerin bagimsiz denetimi s6z konusu iken ‘ Dene
tim Faaliyetleri Ile Tlgili 2263 Sayil1 Gegici Fe-
deral Kanunun® yaymnlanmasi ile satig hasilati
veya aktif toplanu belli bir tutarin iizerinde olan
Rus firmalar da denetlenme kapsamina alinmig
318

Rusya’da denetim hizmetleri genelde
diinyanin en biiyiik alt1 denetim firmasi tarafin
dan sunulmaktadir: Deloitte & Touche, Ernst &
Young, Artur Anderson, Price Waterhouse, Co-
oper & Lybrant, KPMG. Bu uluslararas: dene-
tim firmalarinin diinyanin pek ¢ok yerinde oldw
gu gibi Rusya’da da ortakliklar1 ve subeleri var
diz Bunlar her tiirlii danigmanlik ve denetim hiz-
metleri sundugu gibi, baz1 subeleri uzmanlaga-
rak sadece denetimin belli alanlarinda (vergi de-
netimi, sektorlere gore denetim gibi) hizmet
sunmaktadit

Muhasebe denetimi kavraminin ve bagim
siz. denetim mesleginin Rusya’da ¢ok yeni ol
masi nedeniyle, denetim faaliyetinin gerek mu
hasebesiler gerekse diger meslek gruplan tara
findan tam olarak anlagilmasi ve kavranmasi o}
duk¢a uzun bir zaman almigtic Internet aracilig;
ile 2000 yilinda, yilin muhasebecisini se¢mek
icin olugturulan bir soru paketinin sonuclarina
gore, denetim konusunda uygulamacilarin yan-
lig bilgilere cevap verdigi ortaya ¢ikmugtir Bu
yanlis yorumlar ve diizeltilmesi i¢in yapilan
aciklamalar asagidaki gibi 6zetlenebilit™

4 AVDEEV, V., ‘Rusya’da Denetim’, www.audit-it.ru, 22.11.2002
5 KOROTKAYA, L., ‘Denetim Ne Demek ve Denetgiler Ne Yapar?', www.audit-it.ru/ buxaudit/ 22.11.2002
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Denetim kavramumn niteligi: Dene-
tim kavramu, kontrol ve revizyon kav-
ramlarindan daha genis anlam tagir.
Ciinkii denetimde sadece finansal so-
nuglarin dogrulugunun saglanmas ile
yetinilmez, yasal olanaklar cerceve-
sinde karin maksimizasyonunun sag-
lanmasi, verimliligin arttirilmasi ve gi
derlerin azaltilmasi i¢in nelerin yapit
masi gerektigi konularinda tavsiye ve
tnerilerde bulunulur. Kisaca denetim,
yatirimcimin riskini minimuma indiril
mesine yonelik bir faaliyettir.

Denetim fadlivetinin kapsaminda:
Bagimsiz denetim faaliyeti, énceden
belirlenmig kriterlere olan uygunlu-
gun belirlenmesinin yani sira, denetle-
nen firmalara gerektiginde danigman-
Iik hizmeti sunmak da denetimin fa-
aliyet alanina dahildir.

Denetimin temel amact: Denetimin
temel amaci, igletmelerdeki muhase-
be kayit ve raporlarinin dogrulugunu
ve lilkede yiiriirliikte olan yasalara
uygunlugunu tespit etmektir. Muha-
sebe kayit ve raporlarimin dogrulugu
deyiminden, bunlardan yaralanacak
kigilerin igletme faaliyetlerinin so-
nuglar hakkinda gercek bilgiler edin
mesi ve bunlara dayanarak dogru ka-
rarlar almas1 anlagilmaktadit

Muhasebe denetimi ile vergi denetimi

Jarki: Vergi denetimi hesaplanan ve

tdenen vergilerin tutarinin dogrulugw
nu ve yasalara uygunlugunu aragtirir
ve hatalarin ortaya ¢ikmasi durumun
da gerekli cezai miieyyideleri uygu-
lar. Oysa muhasebe denetiminin ¢ok
daha farkli amaclan vardir Muhasebe
denetimi, muhasebe sisteminin igleyi-
sini inceler ve aksakliklar varsa bun-

6
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lan tespit edip giderilmesi icin Gneri-
ler getirir ve yardimci oluz isletme
hakkindaki goriiglerini raporlarda su-
nar ve boylece muhasebe sonuclarina
olan giiveni arttirir

4. DENETIM FAALIYETI iLE ILGILi
ESAS FEDERAL KANUNUN GETIRDIiK-
LERIi VE GECiCi KANUNDAN FARKLA-
RI

22 maddeden olugan ‘Denetim Faaliyet -
leri ile Ilgili 119 Sayili Esas Federal Kanunu’7
Agustos 2001 tarihinde kabul edilmis, 9 Agus-
tos 2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmig ve
9 Eyliil 2001 tarihinden itibaren yiiriirliige gir-
migtir. ‘S6z konusu kanunun hazirlanmasinda
Maliye Bakanligi, denetim firmalar1t ve Rusya
Merkez Bankas1 denet¢i temsilcileri gorev al-
miglar.”®

Bundan 6nceki donemlerde Rusya’da de -
netim faaliyetlerinin kurallari, 22.12.93 tarihin-
de kabul edilen ‘Denetim Faaliyetleri ile Tlgili
2263 Sayili Gegici Federal Kanun’ ile belirlen-
migtir. 119 Sayil1 Esas Kanunun kabul edilmesi
ile 2263 Sayili Gegici Federal Kanun yiirtirliik-
ten kalkmig ve denetim alaninda Rusya Federas-
yonunda yeni bir donem baglanugtir.

Her nekadar, piyasa kogullar1 ekonomi-
sinde denetimin olugturulmasi ve gelistirilmesi
konusunda Gegici Kanunun énemli bir fonksi-
yonu oldu ise de, degisen ve daha da karmagik
hal alan denetim uygulamalarinin ihtiyaclarina
cevap vermemesi nedeniyle bu kanun revize
edilmistir.

Denetim Faaliyetleri ile Ilgili 119 Sayili
Esas Federal Kanunu (Esas Kanun) kabul edil-
mesiyle yapilan yenilikler ile 2263 Sayili Gegici
Federal Kanundaki (Gegici Kanun) diizenleme-
lere gore ortaya cikan farkliliklan, Esas kanun
daki maddeler itibariyle agagidaki gibi 6zetlene-
bilir:

KRIKUNOV, A, ‘Rusya’da Denetimin Organize Edilmesindeki Anahtar Sorunlar: Gelecekle lgili Perspektifler’ Finan-
sovoy Gazete, 18.01.2001
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a) l.madde: Denetimin Tammi ve
Amaci

Bu maddede Denetim, 'kamu veya 6zel
sektor yetkili kuruluglarinin sertifikali bagimsiz
denetcileri tarafindan gerceklestirilen ve islet-
melerin muhasebe kayitlan ile finansal raporla-
ri kontrol etmeye yonelik bir faaliyettir , gek-
linde tamimlanmig ve Gegici Kanundaki tanima
kiyasla énemli bir farklilik tagimamaktadir

Esas Kanunda Dernetimin Amaci, ' muha-
sebe kayitlarimin ve finansal raporlarin dogrulu
gu ve giivenilirligi hakkinda gerekli kamtlan
toplayarak goriig bildirmek ve bunlarin Rusya
Federal kanunlarina uygunlugunu arastirmak’
olarak tanmlanarak kapsami genigletilmistir.
Oysa Gegici Kanunda denetimin amaci, muha-
sebe kayit ve raporlarimin kanunlara olan uygun-
lunun aragtirilmasi ve verilerin dogrulugunun te-
yit edilmesi geklinde belirlenmistir. Gegici Ka-
nunda denetimin amaci, bagimsiz muhasebe de-
netimi ile vergi denetimi arasindaki farklilik
vurgulanmadan ag¢iklanmigtit

Esas Kanunun bu maddesinde, Gegici
Kanunda yer almayan, denetim firmalarinin su -
nacagr denetim ve danmismanlik hizmetleri (fa -
aliyetleri) de tek tek sayilmug ve bularin diginda
ki alanlarda faaliyet gostermeleri yasaklanmig-
tic Bu faaliyetler sunlardir:

- Igletmedeki muhasebe sisteminin ca-
lismast ile ilgili aksakliklar tespit et
mek, ¢oziim Onerileri getirmek veya
mevcut sistemin daha iyi c¢aligmasi
icin tavsiyelerde bulunmak, kisacas
muhasebe damgmanli g1 yapmak,

- Vergi damgmanlig1 yapmak,

- Igletmenin finansal durumunu analiz
ederek, finansman ve yatirim konula
rinda danigmanlik yapmak,

- Igletmenin idari yapisini inceleyerek,
veniden yaplanma konusunda yar-
dimc1 olmak,

- Hukuki damgmanlik yapmak, ayrica
talep edilmesi durumunda yargr or-

ganlarmin 6niinde miigteri adina muw
hasebe, finansman, vergi vb alanlarda
aciklamalar yapmak,

- Muhasebe kayitlarinin bilgisayar orta
minda saglikh tutulmasi i¢in yardimer
olmak ve bu alanda bilgi vermek,

- Firma degerinin tespit edilmesi, yati-
rimer riskinin belirlenmesi ve diger
olas1 risk ve zararlar hakkinda ilgilile-
re bilgi vermek,

- Yatinim projelerinin olugturulmasi ve
yatrim planlarmin hazirlanmasinda
yardimeci olmak,

- Pazar aragtrmalarmda yardmer ol-
mak,

- Muhasebe ve denetimdeki yenilikleri,
bilgisayarla kayit tutma konusundaki
geligmeleri aragtirmak ve gerekirse
bu konularda egitim programlar dii-
zenlemek,

- Igletme faaliyetlerini ilgilendiren
Rusya Federal Kanunlarin1 ag¢iklamak
ve yorumlamak, denet¢i adaylarmi
icin egitici kurslar diizenlemek ve
ders vermek,

- Denetim esnasinda ortaya ¢ikabilecek
her tiirlii diger sorunlarin ¢oziimlen-
mesinde yardimci olmak.

b) 2.madde: Denetim Faaliyeti ile Tlgili
Federal Kanun, Diger Kanunlar ve Hukuki
Diizenlemeler

Bu maddede, Esas Kanunla birlikte, de-
netimin konusunda baglayicilifi olan diger ka
nun ve kanun hiikmiinde kararnamelere de
uyulmasi gerektigi, fakat kanunlar arasinda yo
rum farklilig1 varsa, bu kanundaki diizenlemele
rin esas alinacagr belirtilmektedir Burada Esas
Kanun ile Gegici Kanun arasinda bir farklilik
yoktur.

¢) 3.madde: Denetcinin Tanim

Bu maddede Denetciler, yetkili federal
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organlar tarafindan belirlenen mesleki ve ahlaki
vasiflara sahip sertifika (diploma) alng gahis-
lar, olarak tanimlanmmgtir Bu tamim Gegici Ka-
nundaki tammmindan 6nemli bir farklilik goster
memektedir. Denet¢iler, bir denetim firmasina
bagl olarak caligabilecekleri gibi bagimsiz bt
reyler olarak da faaliyette bulunabiliyorlar.

d) 4. madde: Denetim Firmalarmin Ya-
pis1

Esas Kanunda, denetim firmalarinin en
az beg ortak tarafindan kurulmasi, ¢aligan denet-
¢i ve diger personelin en az %350’sinin siirekli
Rusya’da ikamet eden Rusya Federasyonu va-
tandaglarindan olugmak zorunda oldugu belirtil -
migtir. Ayrica, firma yonetimin yabanci uyruklu
sahislar tarafindan yapilmasi durumunda, cal+

san kadronun en az % 75 g1 Rusya topraklarin-
da ikamet eden Rusya Federasyonu vatandagla-
rindan olugmak zorunda oldugu da ilave edil-
migtir. Boylece Esas Kanundaki ag¢iklamalar
Gegici Kanundan bu oranlar bakimindan farklr
lik gostermigtir Denetim firmalar1 sermaye sir-
keti olarak kurulmakla birlikte, halka acik ano-
nim girkete doniigmeleri yasaktir.

e) 5.madde: Denetim Firmalarinin ve
Denetcilerin Hak ve Sorumluluklari

Gegici Kanunun 8 yillik yiiriirliik stire-
since edinilen tecriibelerden hareketle, 119 Sa-
yili Kanunda gerek denetcilerin, gerekse denet
lenen igletmelerin hak ve yiktimliiliikleri tek
tek sayilmugtir

Denetim Firmalarin ve Bir eysel Calisan Denetcilerin

Haklan

Sorumluluklar:

1. Denetimi ne sekilde yiiriitecegini ve hangi yon-

temleri kullanacagini belirlemek,

2.Isletmenin tiim defterlerini ve belgelerini incele-

mek ve varliklarin fiziki kontroltinii yapmak,

3.Denetim esnasmda sozli veya yazili soru sormak
ve ayni sekilde cevap istemek,

4. Agagidaki durumlarda denetimden veya goriig

bildirmekten vazgecmek:

- Denetimin saglikli yiiriitiilmesi i¢in gereken

defter ve belgelerin ibraz edilmemesi veya var-
Liklarn fiziki kontroliiniin yapilmasmin engel-

lenmesi,

- Gerek denetimin yiriitilmesi gerckse goriis

bildirime esnasinda, denet¢inin iizerinde gerce-
ge uygun olmayan aciklamalar yaptirmaya yo-
nelik baskilarin olmast.

5.Denetim sézlegsmesinde belirtilen ve yiiriirliikteki

kanunlara aykiri olmayan diger tiim haklar1 kul-

lanmilmak

1. Denetimi, Esas Kanun ile Rusya Federasyonu-

nun diger kanunlarina uygun olarak yiiriitmek,

2. Denetim sirasinda denetlenen isletmeye deneti-
min yiiriitilmesi ve denetimle ilgili diger tiim
konularda a¢iklama yapmak, ayrica Rusya Fe-
derasyonunun diger kanunlarindaki denetimle
ilgili diizenlemeleri hakkinda bilgi vermek,

3. Denetim sozlesmesinde belirtilen siirelere uy-
mak ve zamaninda denetim raporunu yazip is-
letmeye veya isletmenin tayin ettigi 3.kilere

teslim etmek,

4. Denetlenen isletmeye ait defter ve belgeleri
muhafaza etmek, igletme sularm saklamak ve
sadece yasalarda belirtilen durumlarda resmi
organlara veya diger kigilere igletme bilgilerim
aciklamak,

5. Denetim sozlesmesinde belirtilen ve yiirtirliik-
teki kanunlara aykirt olmayan diger tiim sorum-

luluklar yerine getirmek

20




Muhasebe ve Denetime BAKIS

Nisan 2004

f) 6.madde: Denetlenen isletmelerin veya Onlarin Adina Denetim Sozlesmesi Diizenleyen ve/ve -

ya Imzalayanlarin Hak ve Sorumluluklari

Denetlenen isletmelerin veya Onlarin Adina Denetim Sézlesmesini
Diizenleyen ve/veya imzalayanlarin

Haklan

Sorumluluklar

1. Denetim firmasindan veya de-
net¢iden, denetimin yiiriitiillme-
si ve denetimle ilgili Rusya Fe-
derasyonunun diger konularinda
yer alan diizenlemeler hakkinda
bilgi istemek,

2. Denetim firmasindan veya de-
netciden, denetim sozlesmesin-
de belirtilen siirelere uyulmasim
ve zamaninda denetim raporu-
nun yazilip teslim edilmesini is-

temek,

3. Denetim sozlesmesinde belirti-
len ve vyiiriirliikkteki kanunlara

aykir1 olmayan diger tiim hakla-

1. Zorunlu denctime tabi isletmeler yasalarda belirtilen sekilde ve
sirelerde denetim firmalar1 ile denetim sozlegsmesim diizenle-

mek ve imzalamak,

2. Denetimin saglikli bir gekilde yiiriitiilmesi i¢in elverigli ortam
saglamak, gerekli bilgi ve belgeleri gerek yazili gerekse sozli
olarak sunmaktan kacimnmamak, gerekirse igletme ile ilgili olan
igletme digindaki 3 kisiler hakkinda aciklamalar yapmak,

3. Denetim alanini sinirlandiracak tutum ve davramglarda bulunma-
mak,

4. Denctim esnasmda tespit edilen sorun ve yolsuzluklarin rapor-

lanmasm engellemeye calismak,

5. Denet¢i 6demelerini denetim s6zlesmesinde belirtilen kogul ve

siirelere uygun olarak gerceklestirmek,

6. Denetim sozlesmesinde belirtilen ve yiiriirliikkteki kanunlara ay-

r1 kullanilmak.

kir1 olmayan diger tiim sorumluluklan yerine getirmek.

g) 7.madde: Zorunlu Denetime Tabi Is-
letmeler

Gegici kanunda, zorunlu denetimin hangi
durumlarda ve hangi igletmelere yapilacag: ko-
nusu 129 Sayili Muhasebe Meslek Kanunu ile
diger ilgili kanun veya kanun hiikmiinde karar-
namelere atifta bulunarak aciklanmugtir Dolay1-
siyla bu uygulama, ilgili kanun maddesinin ve-
va kararnamenin degigmesi veya yiiriirliikten
kaldirilmas1 gibi durumlar beraberinde sorunlar
getirmigtir. Bu nedenle Esas kanunda hangi ig-
letmelere hangi durumlarda zorunlu denetim
vapilacagi konusuna, bunlarin tek tek sayilmasi
yoluyla ¢6ziim getirilmigtir. Bunlar:

- Halka Acik Anonim Sirketler,

- Kredi ve finans kuruluglar, Sigorta islet-

meleri, Yatirim ve finans danigmanligi ya
pan Araci kurumlar, Devlet Biit¢cesinden fi-
nanse edilmeyen Kamu kuruluglari, Mal ve
Para Borsalar, Doviz biirolar,

Hukuki statiisii ne olursa olsun, bir yillik
hasilat1 o y1l igin tespit edilen asgari iicretin
500.000 kat1 ve iizeri veya aktif toplanu o
vil icin tespit edilen asgari iicretin 200.000
kat1 ve iizeri olan igletmeler,

- Yukaridaki maddede belittilen sinirlarin

iizerinde olan vakif, dernek gibi sosyal
amach kurulan kurumlarin ticari igletmele-
1,

Ulkenin diger Federal Kanunlarinda belirti-
len durumlara uygun olan igletmeler,
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Ayrica, esas sermayesin %25’1 ve lizeri
devlete ait olan isletmelerde, zorunlu denetimi
gerceklestirecek firmalarin, denetim yapma
hakkim ihaleye katilma yoluyla elde etmeleri
gerekir. Yine aym1 maddeye, herhangi bir dene-
tim firmasina bagh olmaksizin bireysel ¢alisan
sertifikali denet¢ilerin zorunlu denetimi gergek-
lestirme hakkinin olmadig1 da ilave edilmistic
Dolayisiyla, maddeye konan bu paragraf ile
Rusya’da zorunlu bagimsiz. denetime verilen
onem bir kez daha vur gulanmigtiz

Rusya’da denetim siiresinin ilke olarak
45 giinliik siireyi gecmemesi gerektigi gibi bir
yaygin kam vardir'”

h) 8.madde: Denet¢inin Sir Saklama il-
kesi

Her ne kadar Gegici Kanunda bu ilkenin
aciklamasina ve 6nemine yer verilmigse de uy-
gulamada bu konuda ciddi sorunlar yaganmugtir.
Bu nedenle Esas Kanunda bu ilkenin ihlali say1-
lacak durumlar ve denetlenen igletmelerin hak -
lant agiklanmug, ayrica maddi/ manevi tazminat
tutarlart da yiikseltilmigtir. Bununla birlikte
‘Denetim Standartlarinin’ $nemi bir daha giin-
deme getirilmis ve kumulan bir komisyon
26.12.1996 tarihinde kabul edilen 10 denetim
standardin1 yeniden gézden gecirmigtir. Calig-
manin sonucunda denetim standartlarimin sayisi
14’e cikanlmigtir ‘Fakat standartlarin uygulan-
masi ile ilgili yasal bir yaptirim olmadigr igin
bunlara ne derece uyuldugunun kontrolii cok
zordur.”®

Bu sikintiyr gidermek i¢in 2002 yilinda
Maliye Bakanlig1 biinyesinde kurulan ‘Denetim
Standartlar1 Reform Komisyonu' Gegici Kanu-
nun yiiriirliikte oldugu dénemlerde kabul edilen
Rusya denetim standartlarimin, uluslararasi de-
netim standartlart ile uyumlagtirilmasi icin calig
malara baglamugtir Maliye Bakanligr denetim
standartlarina uyulmasimi zorunlu tutarsa, Rus-
va, bagimsiz denetim alaninda énemli bir adim
daha atnug olacakfir.

i) 9.madde: Denetim Standastlar:

Kanunun bu maddesinde, denetim stan-
dartlarinin denetimin konusunda uzman denetct
ler tarafinda, iyi bir gekilde organize edilmesi,
saglikli olarak yiiriitiilmesi ve gercege uygun so
nuglar vermesi icin uyulmasi gereken ilkeler
olarak tanimlannmugtir Standartlar ii¢ grupta top-
lanmaktadir: birinci grup denetim igleminin yii-
riitiilmesine iligkin standartlar, ikinci grup de-
netcilerin mesleki egitim ve yetenegine iligkin
standartlar ve giciincii grup denetim firmalariin
yapisina iligkin standartlardir

Rusya’da Gegici Kanunun yiiriirliikte ol-
dugu donemde kabul edilen ve Esas Kanunda
da kabul edilen 14 denetim standardi vardir
Bunlar:

1 No’lu Denetim Standardi ‘Denetimin
Planlanmast’

2 No’lu Denetim Standardi ‘Denetimde
Kullanilan Belgeler — Caligma Kagitlar1’

3 No’lu Denetim Standardi ‘Denetim Ka-
nitlar1’

4 No’lu Denetim Standardi ‘I¢ Kontrol
Sistemi ve Muhasebe Sistemini’

5 No lu Denetim Standardi ‘Denetim
Teknikleri’

6 No’lu Denetim Standardi ‘Muhasebe
Defterlerinin ve Belgelerin Incelenmesinde
Dikkat Edilecek Hususlar

7 No'lu Denetim Standardi ‘Yiiriitiilen
Denetim Caligmasi Hakkinda IgletmeY 6netici-
lerinin Bilgilendirilmesi’

8 No lu Denetim Standardi ‘Denetim

Sozlesmesi’

9 No’lu Denetim Standardi ‘Denetimde
Uzman Goriigii Almak’

10 No’lu Denetim Standard: ‘ BilangoTa-
rihinden Sonra Ortaya Cikan Olaylar ve Bunla
rin Denetim RaporlarinaYansitilmasi’

7  KRIKUNOV, A,, ‘Adim adim’, Finansovoy Gazete, 04.07.2002
8  KRIKUNOV, A., “‘Denetim Faaliyetleri {le 1lgili Federal Kanun Hakkinda’, ‘Finansovoy Gazete’, 03.10.2001
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11 No’lu Denetim Standardi ‘Denetim
Raporlar’

12 No’lu Denetim Standardi ‘Igtirak ve
Bagli Ortaklik Islemlerinin Incelenmesi’

13 No'lu Denetim Standardi ‘Denetim
Hizmetleri ve Bunlarin Talep Edilmesi’

14 No’lu Denetim Standardi “ Miigteri Ig-
letmenin Y 6neticileriyle Tlgili iligkiler ve Mes -
leki Etik’.

Stz konusu standartlarm uygulanmasi
i¢in, yukarida da belirtildigi gibi hukuki bir yap-
tirtmuin olmasi gerekir Maliye Bakanligina bagh
olarak caligan ‘Denetim Standartlart Reform
Komisyonu’ mevcut denetim standartlarini ince-
ledikten sonra uluslararasi alandaki ¢aligmalarla
uyum bakimindan standartlarin revize edilmesi
gerektigi kararina varmigtir Bu amagla ilk stan-
dartlar paketi hazirlanmug, standartlar taslak me-
tinleri hazirlanmugtir Ilgililerin bunlar hakkinda-
ki goriigleri alindiktan sonra kesin metinler ya-
yimlanacaktic S6z konusu taslak denetim stan-
dartlarinin bagliklar asagidaki gibidir™

1. Denetim Amaclart ve Temel Ilkeleri
2. Denetimde Kullamilan Belgeler

3. Denetimin Planlanmas:

4. Denetimde Gergege Uygunluk

5. Denetim Kanitlar

6. Denetim Raporlarimin Hazirlanmasi

7. I¢ Kontrol Sisteminden Kaynaklanan
Risk ve Getirilerin Degerlendirilmesi

8. Denetim Kalitesinin Kontrolii

9. Igtirak ve Bagli Ortaklik Iligkilerinin
Denetimi

10. Bilang¢o Tarihinden Sonra Ortaya (1-
kan Olaylarin Denetimi

11. Denetime Ara Verilmesini Gerektiren
Durumlar

12. Denetgilerin Mesleki Egitimi
j) 10.madde: Denetim Rapozla=zi

Bu kanunda ‘denetim raporlari, denetim
standartlarinda belirlenen gekli ve icerik gartla-
ria uygun olarak hazirlanan ve sunulan, iglet
menin muhasebe kayit ve raporlarmin dogrulw
gu, muhasebe ilkelerine ve yiiriirliikkteki kanun-
lara uygunlugu hakkinda denetgi goriisii igeren
resmi belgelerdir seklinde tammlannmugtic Bu
tammn Gegici Kanundaki tanimdan farki dene
tim raporlariin hazirlanmasinda ve sunulmasin
da ulusal denetim standartlarinin esas alinacag
nmin belirtilmesidiz, ki bu da standartlarin uygu-
lanmasi icin hukuken getirilen bir zorunluluktur

k) 11.madde: Sahte veya Gezcege Uy-
gun Olamayan Denetim Rapozla=1

Gecici Kanunda bu konu ile ilgili herhan-
gi bir agiklama mevcut degildix Ancak denetim
kalitesinin ve denet¢i sorumlulugunun yiiksel-
tilmesi acisindan boyle bir maddenin Esas Ka
nuna eklenmesinin 6nemi biiyiiktiir. S6z konusu
maddede sahte veya gercege uygun olmayan
denetim raporu su sekilde tanimlannugtir: “Fr
ilen denetim faaliyetini gerceklestirmeden ha-
zirlanan veya filli denetim sonuclarina ve islet
menin ger¢ek durumuna uygun olmayan dene-
tim raporlanna gercege uygun olmayan veya
sahte denetim raporu denir.’

Yine bu maddede sahte veya gercege uy-
gun olmayan rapor diizenleyen denetgilere ve
onaylayan firmalara federal kanunlarda belirti-
len cezalarin uygulanacag: agiklanmig, meslek
ten gecici veya kesin men edilme ve/veya hapis
cezasi gibi agir cezalara da yer verilmigtic

Bagimsiz denetgi raporlaridaki goriigle-
rin denetlenen igletme ile ilgili gergekleri yan-
sitmasi sadece ortaklar, rakipler, potansiyel yati-
rimcilar borg¢ verenler vb icin degil, devlet i¢in
de ¢ok Snemlidir. Ciinkii, Maliye Bakanlig: tara-
findan vyiiriitiilen vergi denetimlerinde, gerekti-
ginde bagimsiz muhasebe denetimindeki sonug
lar kullanilmaktadi

9  KRIKUNOV, A, ‘Adim, Adim’, Finansovoy Gazete, 04.07.2002
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1) 12.madde: Denet¢i ve Denetim Fir-
mala=inin Denetlenen isletmeden Bagimsiz
Kisi ve Kuruluslar Olma Zorunlulugu ve
13.madde: Zorunlu Denetimde Sorumluluk
Riski Sigortasi

Bu madde Gegici Kanunda oldugu gibi,
igletme ortaklari, yoneticileri ve caliganlan ile
bunlarin birinci dereceden akrabalariin o iglet
meye zorunlu denetim yapamayacaklar1 belirtil-
mistir. Ayrica, denetlenen igletme ile denetgi fir-
ma arasinda igtirak veya bagl ortaklik seklinde
bir iligkisi varsa, zorunlu denetim s6z konusu
denetim firmasi tarafindan gerceklegtirilemez.
Bunun yan1 sira denetim 1iist iiste 3 yil aym de
netc¢i firma veya bireysel calisan denetei tarafin-
dan gerceklestirildiyse, 4.y1l denetlenen igletme
denetim firmasim veya denetgisini degigtirmek
zorundadir. Esas Kanuna Gegici Kanundan fark-
I olarak tamamen yeni olan 13.madde ilave
edilmis ve denet¢i firmanin, denetim esnasinda
sorumluluklarim verine getirememe riskine kar-
silik ‘ denetim sigortast’ yaptirmmg olma mecburi-
yeti getirilmig, aksi taktirde zorunlu denetime
baglanamaz.

m) 14.madde: Denetim Firmalan ile
Bireysel Calisan Denetcilezin Faaliyetlezinin
Kalitesinin Kont=olil

Bu maddede, kaliteli bir denetimden bah-
setmek icin denetim standartlarinda belirtilen il-
kele ve normlara uyulmak zorunda oldugunun
alt1 cizilmigtir. Ozellikle denetlenen igletmenin
i¢ kontrol sistemin saglikli caligmast konusunda
denetim standartlarinda genig agiklamalar mev-
cuttur.

Denetim ¢aligmasinin kalite kontrolii, De-
netim Ust Kurulu, Denetciler Odas1 veya yasal
olarak atanan bir kamu denet¢isi tarafindan te-
sadiifi veya sikayet iizere belirlenecek denetci -
lere yapilacagi belirtilmektedix

Kalite kontrolii esnasinda tespit edilen
sapma ve olumsuzluklar rapor edilir ve suclular
hakkinda Federal Kanunlara belirtilen cezalar
uygulanir. Bu cezalar agir para ya da meslekten
gecici veya kesin men geklinde agirlagtirilmugtir

n) 15.madde: Denetci Belgesinin (Sex ti-
fikasinin) Elde Edilmesi

Bu konunda Gegici Kanun ile Esas Ka-
nun arasinda 6nemli bir farklilik yoktur Bagim-
s1z. denet¢i olabilmenin temel kogulu Rusya Fe-
derasyonu Devlet Universitelerinin Ekonomi
veya Hukuk Fakiiltelerinden mezun olmak ve
alaninda en az 3 yil siire ile staj yapmig olmak
tic

Bu kosullar1 saglayan Kkigiler, yasalarda
belirtilen sinavlarda bagarili olduktan sonra de-
net¢i belgesine sahip oluyorlar. Denetci belgesi-
ni alan kigiler, devletin resmi egitim organlar
tarafindan her yil diizenlenen mesleki kaliteyi ve
egitimi yiikseltmeye yonelik kurslara katilmak
zorundadir

17 Mayis 2002’de Malive Bakanliginca
onaylan bir karara gore her denetci 4 alanda dii-
zenlenen 40 saatlik kurslardan birine yilda bir
kez katilmak zorundadir Bu kurslar: (1) Genel
Denetim, (2) Borsa ve Biit¢edis1 Fonlarin Dene-
timi, (3) Sigorta Igletmelerinin Denetimi ve (4)
Banka ve Finans Kuruluglarinin Denetimi, ala-
nindadir

0) 16.madde: Denetci Belgesinin (Se=ti-
fikasimin) iptal Edilmesini Ge=ektiren Du-
rumlar

Bu konuya Gegici Kanununda yer veril -
memisgtir. Esas Kanununda agagida belirtilen
durumlarda denetci belgesi iptal edilmektedir:

1. Belgenin elde edilebilmesi icin sahte
iliniversite mezuniyet diplomasi ve/veya staj bel-
gesinin kullanilmasi,

2. Yasalarda belirtilen usulsiizliiklerin ya-
pilmasi durumunda gecici siire ile belgenin ge-
¢ersiz kilinmast,

3. ‘Sir Saklama’ ve ‘Denet¢inin Igletme
Digindaki Bir Kisi Olma Zorunlulugu’ maddele -
rinin ihlal edilmis olmasi,

4. Rusya Federal Kanunlarinda ve Dene-
tim Standartlarinda belirtilen ve denetg¢iler aci-
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sindan uyulmas: zorunlu olan diger maddelere
uyulmanug olmasi,

5. Sahte Denetim Raporunun diizenlen-
mig olmast,

6. 1ki takvim yili {ist iiste denet¢inin hig-
bir denetime katilmamig olmast,

7. Mesleki egitim ve kaliteyi yiikseltme
kurs veya programlarina katilmamasi.

Kanunun bu maddesinde, denet¢i belge -
sinin ilgili mahkeme karan ile iptal edilebilece-
g1 ve lic aylik siire icinde denet¢inin bir iist mah-
kemeye temyiz davasi acabilecegi de belirtil-
mektedir. Ayrica, sahte belge kullandigr icin
(1.bent) veya denetim standartlarimi 1hlal ettigi
icin (3.veS.bent) belgesi iptal edilen kisiler 3
yillik siire i¢inde tekrar belge almak i¢in bagvu-
ramazlar ve denetcilik yapamazlar.

p) 17.madde: Denetim Yetki Belgeleri-
nin Tasdik Edilmesi

Bu maddede denetim yapma hakkina sa-
hip isletmelerin * Cesitli Faaliyetlerle T1gili Hak -
larin Korunmasi’ kanunu geregince, ilgili yasal
organlara bagvurarak belgesini tasdik ettirmesi
gerektigi, ancak o zaman fiilen denetim yapabi-
lecegi belirtilmektedir. Bu maddeden hareketle
banka murakib: olabilmenin yasal kosullar1 da
revize edilmektedir.

4 Nisan 2002 tarihinde yiiriirliige giren
‘Denetim Faaliyetleri Lisanslama Hakkinda Ka-
rarname’ ile her 5 yilda bir denetim yetki belge-
leri Maliye BakanliZimn ilgili biriminde yeni
lenmez zorundadir.

q) 18.madde: Denetimle ilgili Diizenle-
melerin Devlet Tarafindan Kabul Edilmesi
ve Onaylanmasi

Bu maddede, denetimle ilgili agagidaki
konularla ait diizenlemelerin Rusya Federasyo-
nu Hiikiimeti tarafindan kabul edilmesi ve onay-
lanmasi gerektigi ifade edilmektedir Bunlar:

- Denetim Faaliyeti ile ilgili tiim kanunlar,

- Denetim Standartlari,

- Denetci Belgesinin Alinmas1 ve Denetcilik
Hakkinin Onaylanmasi Prosediirii,

- Denetim Firmalarinin ve Denetcilerin ka
nun ve standartlarla belirlenen ilke ve ku-
rallara uygunlugunun kontrolii,

- Denetim firmalarinin muhasebesi ve vergi-
lendirilmesi,

- Denetimde 6denecek denetcilik iicretleri
tarifelerinin olugturulmasi,

- Mesleki egitim ve kalite ile ilgili kurs ve
programlar1 ayarlama ve katilimu takip et
me,

- Denetim Ust Kurulunun ve Denetgiler
Odalarinin kurulmasi ve yonetilmesi ile ik
gili yasal zeminin olugturulmast,

- Denetgilik belgesinin ve denetgilik haklari-
mn geri alinmasini gerektirecek durumlarin
ve geri alma usuliiniin belirlenmesi.

06.02.2002 tarihinde kabul edilen 80
No’lu ‘Rusya Federasyonunda Denetim Faali-
yetlerinin Devlet Tarafndan Diizenl enmesi
Hakkinda Kararname’ile denetim faaliyetlerini
diizenleme ve kontrol etme yetkisi Maliye Ba-
kanligina verilmigtit

r) 19.madde: Denetim Ust Kurulu

Gegici Kanundan farkli olarak, Esas Ka-
nunda Maliye Bakanligina bagli olarak faaliyet
gosteren ve yetkileri federal kanunla belirlenen
Denetim Ust Kurulunun olugturulmasi 6ngoriil-
miigtiir. S6z konusu kurul, denetim alaninda fa
aliyet gosteren denetgilerin ¢cdzemedikleri so-
runlar hakkinda goriig bildirmek ve caligmalari
hakkinda rapor istemek, faaliyetlerini kontrol
etmek gibi gorevleri iistlenmisgtir.

Denetim Ust Kurulun iiveleri banka de-
netcileri, kamu denetcileri, ilgili yiiriitme organ-
larimin ve zorunlu denetime tabi igletmelerin
temsilcileri ile %51 den az olmamak koguluyla
bagimsiz denetcilerden olugmaktadir Bu kisile-
rin kurul iiyelerinin kabul edilmesi i¢in denetim
meslek oOrgiitleri yetkilileri, denetim alaninda
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calisan tiniversite hocalar ve devletin ilgili yii-
riitme organlar1 tarafindan verilen referanslarinin
olmasi gerekir

Ayrica yine bu maddede Denetim Ust Ku-
rulun temel gorevleri ve yetkileri de tammlan-
mugtir:

® Denetcilerin ve denetim firmalarinin, Rusya
Federal Kanunlar1 veya diger yasal diizenle-
melerle bagimsiz denetim alaminda getirilen
yaptinmlara uyup uymadiklarim kontrol et
mek icin denetimle ilgili tiim belgeleri ince-
lemek,

® Denetim standartlarini belli araliklarla gelr
sen yeni ihtiyaglara gore revize edilmesini
ve yenilenen standartlarin yasal olarak kabul
edilmesini saglamak,

® Gorevlerini ihmal eden veya tam olarak ye-
rine getirmeyen denetgi ve denetim firmalart
hakkinda sorugturma agmak ve onemli ku-
surlar bulunmasi durumunda ilgililerin yaigi-
lanmasini saglamak,

® Denetim Ust Kurulu Tiiziigii ile belirlenecek
denetimle ilgili konularda denet¢ilere ve de-
netim firmalanna goriig bildirmek, yenilikler
hakkinda bilgi aktarmak vb. faaliyetler yap-
mak.

Esas Kanundaki diizenlemeler cerceve-
sinde, 3.06.02 tarih ve 47 No’lu karar ile Mali-
ye Bakanligina bagl olarak caligacak ‘Denetim
Ust Kurulu’ kurulmug ve aktif olarak goreve
baglamigtir. Denetim standartlarimin revize edik
mesi calismalarinda aktif olarak gorev almak,
denetim kalitesini kontrol etmek ve denetim
alaninda yeniliklerin takip edilmesi ve Rusya
kosullarina uyarlanmasi konusunda bu Kurula
genig yetkiler verilmigtir.

s) 20.madde: Denetciler Odalari

Denetcilik mesleginin prestijinin korun-
mas1 ve gerek iilke i¢inde gerekse iilke diginda
denetcilere olan sayginligin artmasi icin denett
min faaliyetinin kalitesi ve verimliligi ile bu ni-
teliklerin tespit edilebilmesi biiyiik énem tagi-
maktadir. Bu nedenle Gecici Kanundan farkl

olarak Esas Kanunda tiim denetgilerin ve dene-
tim firmalarnin bir meslek Omgiitii ¢atis1 altinda
toplanilmasi Onerilmektedit Bu nedenle Rus-
ya’da Denetciler Odast kurulmasi gerekmekte-
dir. Bunun i¢in en az 1000 denetci veya 100 de-
netim firmasimin bagvuruda bulunmasi gerekir
Ayrica meslek mensuplarinin haklarinin korun
masi, Rusya’da ve diinyadaki yenilikler hakkin-
da seminer, sempozyum ve paneller diizenleye-
rek denetgilerin mesleki egitim ve deneyim dii-
zeyinin yiikseltilmesi, denetgilerin denetim
standartlarma ve ilgili federal kanunlara uyulup
uymadigimin takip edilmesi, bagimsiz denetgilik
belgelerinin verilmesi ve belli araliklarla yeni-
lenmesinin takibi, denetimin yiiriitiilmesi esna-
sinda kargilagilacak sorunlara ¢oziimler éneril-
mesi Denetciler Odasimin baglica gorevleri ara
sinda yer aldig1 da bu maddede belirtilmektedir

Boyle bir meslek orgiitiiniin kurulmast,
denetci ile denetlenen igletme arasinda iligkile -
rin diizenlenmesi, denetimin odaya bagli bir de-
netim firmasi tarafindan yiirtitilmesinin verdigi
giiven, meslege yeni katilacaklara staj yapma
imkaminin saglanmasi bakimindan da ¢ok 6nem
lidir.

Rusya Federasyonu Kanunlarina uygun
olarak kurulmug denetim firmalan ile bunlara
bagh olarak caligan belgeli (sertifikall) denetct
ler sadece bir Denetciler Odasina iiye olabilirler.

Kanunun bu maddesinde Denetgiler Oda -
sinin denetci lisanslannin verilmesi, yenilenme
si ve gecici veya kesin olarak iptal edilmesi ko-
nusundaki diizenlemelere de yer verilmigtir. Bu
yonii ile Denetciler Odasimin haklari agagidaki
gibi 6zetlenebilir:

- Deneteilik diploma verme ile ilgili sinav
komisyonunda aktif olarak gérev almak,

- Deneteilik diplomasi almaya yonelik egi-
tim programlari ve kurslar hazirlamak ve
yiiriitmek,

- Gerek kendi inisiyatifi ile gerekse ilgili
devlet organlar1 veya Denetim Ust Kurulu-
nun istemesi durumunda, liyelerinin ¢alig-
malarim takip ve kontrol etmek,
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- Kontrol esnasinda tespit edilen aksakliklar
ve bunlan yapanlar hakkinda su¢ duyurw
sunda bulunmak,

- Denetgilik Diplomasi almaya hak kazanan-
larin diploma alma bagvurularim kabul et
mek ve ilgili federal organlara iletmek,

- Deneteilik diplomas1 gecici siire ile veya
kesin olarak iptal edilenleri ilgili federal
organlara bildirmek,

- Gegici siire ile alinan denetcilik diplomala-
rimn geri alinmasi igin iiyeleri adimna ilgili
devlet organlarina bagvurmak,

- Denetim faaliyetlerinin yiirtitiilmesiyle il-
oili diizenlemeleri Denetim Ust Kurulu ile
birlikte belirlemek,

- Denetgilik mesleginin ve bagimsiz denetim
faaliyetlerinin gelismesini saglayacak giri-
gimlerde bulunmak,

- Uyelerinin haklarin1 mahkemelerde veya
diger kamu organlari1 6niinde savunmak ve
korumak,

- Mesleki dergi, gazete, biilten vb yayinlar
yapmak,

- Uluslararas1 arenada iiyelerini temsil et-
mek,

- Federal Kanunlara aykirt olmamak sartiyla
denetimle ilgili diger her tiirlii faaliyetlerde
bulunmak.

Denetcilik diplomasi iptal edilen denetci-
ler veya denetim yapma faaliyeti yasaklanan fir-
malarin iiyeligi iptal edilmekte ve kesin olarak
belgeleri iptal edilenler hicbir suretle, gecici
olarak iptal edilenler ise iptal siiresince ya da en
fazla 3 yillik siire ile herhangi bir denetci odast
na tekrar kaydolamayacaklar1 da yine bu mad-
dede aciklanmugtic

29.04.2002 tarih ve 38 No’lu karar ile
Denetgiler Odalarinin organize edilmesi ve fa-
aliyet gegmesi icin gecici diizenlemeler getiril-
migtir. Odalara 6zellikle denetcilik sertifikalari-

nin ve denetim yapma yetki belgelerinin alinma-
s1 ile ilgili prosediiriin yiirtitiilmesi, simavlarin
diizenlenmesi, belgelerin geri alinmasi ve dene-
tim kalitesinin kontrol edilmesi konusunda ge-
nig yetkiler tanmmugtit

t) 21.madde: Cezalar

Bu maddede Fsas Kanundaki diizenleme-
lere uyulmamasi durumunda uygulanacak ceza
lara yer verilmigtir. Burada o6zellikle diplomasi
olmadan calisan denetciler, bunlan ¢aligtiran fir
malar ile denetim ilkelerini ihlal ettiklerinden
dolay1r denetlenen igletmeleri maddi — manevi
zarara ugratan denetciler ve denetim firmalari
hakkindaki cezalar Gecici Kanuna kiyasla yiik
seltilmigtir. Belgesi olmadan denetim yapanlara
Rusya Federal Kanunlarina gore belirlenen ve o
tarihte gecerli olan asgari iicretin 100 katt ile
300 kat1 arasinda para cezasi ongoriilmektedir
Denetimin usuliine uygun olmadan yiiriitiilme-
sinden dolay1 denetlenen igletmenin zarar gor-
mesi durumunda, denetcilere veya denetim fir-
masinda asgari ticretin 500 kati ile 1000 kat1 ara
sinda para cezasi belirlenmigtir

u) 22.madde: Yiirtirliilk Tarihi

Bu maddede, kanunun Resmi Gazetede
yvayimlanmasindan 1 ay sonra yiiriirliie girece
g1 ve 3 aylik siire icinde belgelerinde eksiklik
veya diizensizlik olan kigi ve kuruluglarin bun-
lar1 tamamlamasi gerektigi belirtilmektedir Do-
layisiyla 9Aralik 2001°den itibaren denetim fir-
malar ve bireysel ¢alisan denetgiler i¢in bu ka
nunun uyulmasi zorunluduz

5. SONUC

Denetimde, geligmig tilkelerin deneyim-
lerinden yararlanarak biiyiik Sl¢iide ilerleme
kaydeden Rusya, bu alandaki c¢alismalarini dit
zenli ve siirekli bir gekilde siirdiirmektedir. Ul-
kede denetim konusunda yapilanlan ve yapik
makta olanlar agagidaki gibi dzetlenebilir:

® Denetim Faaliyetleri Ile Tlgili Gegici Federal
Kanun yiiriirliikten kaldinlarak, Denetim Fa-
aliyetleri Ile Esas Federal kanun kabul edil-
migtir.
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® Denetci Sertifikalarimin ve Denetim Yapma
Yetki Belgesinin verilmesi ve alinmasi ile il-
gili yeni diizenlemeler getirilmigtir.

® Denetgilerin egitim kalitesini yiiks eltmek
icin her yil katilmasit zorunlu olan kurslar dit
zenlenmektedir.

e Maliye Bakanliina bagli Denetim Ust Kure
lu kurulmustur.

@ Meslek mensuplarinin Ogiitlenmesi saglan-
mig ve Denetciler Odalarn kurulmugtur

® Denetim yapma hakki vermek, standartlan
tespit etmek ve onaylamak yetkisi bagimsiz
bir kuruluga degil, Maliye Bakanligina verit
migtir.

® Denetim standartlarnin revize edilmesi ve
uluslar arasi denetim standartlan ile uyum
lagtirilmasi icin olugturulan komisyon calig-
malarina devam etmektedict Bu komisyon
toplam 12 adet olan standartlarin ilk altisinin
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