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I. GiRiS

Board (IASB) (Uluslararas1 Muhase-

be Standartlar1 Kurulu) tarafindan ha
zirlanan muhasebe standartlan tiim diinyada her
gegen giin daha fazla yayginlasmakta ve dnem
kazanmaktadirlar'. 2001 yilinda yapilan degisik
likten once International Accounting Standards
(IAS) adi altinda yayimlanan International Fr
nancial Reporting Standards (IFRS), bugiin
diinyamin pek cok iilkesinde ulusal muhasebe
standartlarina kargt giilii bir rakip tegkil etmek-
tedirler. Bu kapsamda International Organizati-
on of Securities Commissions (IOSCO)> 2000
yili mayis ayinda iiyelerine, yabanci sirketlerin
sinir Gtesi kayit ve menkul kiymetlerin ihraci ig
lemlerine ancak bu sirketlerin bilangolarmi
TIAS/IFRS esaslarina uygun olarak diizenlemele-
ri kogulu altinda izin vermelerini 6nermigtir.
Aym gekilde Avrupa Komisyonu da gelecekte
bilango hukuku alaninda uygulayacagr uyum
stratejisinde TASB tarafindan yayimlanan stan-
dartlant esas almugtir: 11 Eyliil 2002 tarihinde
yiiriirliige giren ve kisaca IAS-Tiiziigii' olarak
adlandirilan tiiziigtin 4. maddesi, merkezi Avru-
pa Birligi (AB) sinirlan igerisinde bulunan ve
borsada kayitli olan biitiin sirketler i¢in 2005 ta-
rihi itibariyle konsolide bilangolarini uluslarara-
s1 muhasebe standartlarina gore diizenleme zo-
runlulugunu getirmektedir. Tiiziiglin 2. maddesi
uyarinca tiiziikte kullanilan "uluslararasi muha-
sebe standartlart" kavrami, IASB tarafindan ya
yimlanan IAS ve IFRS ile bu standartlarin Inter-
national Financial Reporting Interpretations
Committee (IFRIC) ve onun selefi olan Stan-

Intern ational Accounting Standards

ding Interpretations Committee (SIC) tarafindan
yayimlanan a¢iklamalarin1 kapsamaktadir

IAS-Tiiziigli’ niin 5. maddesi Birlik iiyesi
iilkelere, yapacaklan diizenlemelerle uluslarara-
s1 muhasebe standartlartm1 borsada kayitli olan
sirketlerin y1llik bilancolarinda ve borsada kayit
It olmayan girketlerin yillik ve/veya konsolide
bilan¢olarinda kullanmalarina izin verme yetki-
si tanidig1 gibi bunu bir zorunluluk olarak 6ng6-
rebilme olanagi da saglamaktadir

IAS-Tiiziigli’ niin yiiriirliige girmesi AB
tarafindan kabul edilen Dérdiincii ve Yedinci
Yonergeler’in yiiriirliigiine son vermeyecektir.
Bu yonergeler AB kapsamina dahil olan biitiin
sermaye girketlerinin bilangolarina esas tegkil
etmeye devam edeceklerdir. Ancak IAS-T1izii-
gii’niin viiriirliige girmesi, Dordiincii ve Yedinci
Yonergeler ile IAS/IFRS arasmndaki mevcut
farkliliklarin giderilmesi zorunlulugunu berabe-
rinde getirmig ve Avrupa Komisyonu bu amag-
la 28.5.2002 tarihinde Dordiincii ve Yedinei Yo -
nergeler’in degistirilmesine iligkin bir y&ner ge
taslagi sunmugtur®. Yonerge 6.5.2003 tarihinde
Avrupa Konseyi tarafindan onaylandiktan sonra
17.7.2003 tarihinde yiiriirlige girmistir®.

Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan
agiklamalar uyarinca, [AS-Tiiziigi ile getirilen
yeni diizenlemeden Avrupa ¢apinda, borsada ka-
vitli olan 10 000’den fazla girket dogrudan etki-
lenmektedir’. TASB gelecekte bilangolarmda
uluslararas1 muhasebe standartlarm ilk kez kul
lanacak olan sirketlerin IAS/IFRS’ e gecis siire-
cini kolaylagtirmak icin, 19.6.2003 tarihinde

1 Bugiin IASB tarafindan diizenlenen standartlar aralarinda Avrupa Birligi tiyesi 15 iilkenin de dahil oldugu 60 6énemli en-
diistri iilkesinde kullanilmaktadirlar Bkz. E A. Z. Nr. 142, 23.06.2003, s. 17.

2 IOSCO ulusal borsa diizenleme kurumlarinin olugturdugu uluslararasi orgiittiir.

3 Schildbach, BFuP 2002, s. 263 (263); Wagenhofer, BfuP 2002, s. 230 (230).

4 1606/2002 sayili ve 11.9.2002 tarihli Uluslararasi Muhasebe Standartlarinin Kullamilmasina {ligkin Topluluk Tiiziigi,
ATRG L 243. Tuziik gerekeesi ile birlikte internette http://www.europa.eu.int/ adresinde goriilebilir.

5 KOM (2002) 259 endgiiltig, 28.5.2002, 2002/0112. Aynntil1 bilgi i¢in bkz. Busse von Colbe, KoR 5/2001, s. 199 (199

vd.); Busse von Colbe, BB 2002, s. 1530 (1530 vd.).

6  Muhasebe Normlarinin Modernizasyonu ve Giincellestirilmesine Iligkin 2003/51/AT Sayili ve 18.6.2003 Tarihli Yoner-
ge (ATRG L 178, 17.7.2003). Yonerge gerekgesi ile birlikte internette http://www.europa.eu.int/ adresinde goriilebilir.

7  Hayn/Stiirz, E A. Z. Nr. 155, 8.7.2003, s. US.
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IFRS 1 "First-time Adoption of International Fi-

nancial Reporting Standards" adi altinda yeni
bir standart yayimladf Bu standartla, bugiine

kadar gecig siirecini diizenleyen hiikiimlerin uy -

gulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan belirsizliklerin
giderilmesi amaglanmaktadir®.

Bu calisma kapsaminda énce IASB hak-
kinda kisaca bilgi verilip, ardindan Uluslararasi
Muhasebe Standartlarinin Kullanilmasina iligkin
Topluluk Tiiziigii'niin yaymlanmasma kadar
gecirdigi agamalar, boyle bir diizenlenmeye gi-
dilmesinin nedenleri ve Tiiziigiin Avrupa Bilan-
¢o Hukuku’'nda yaptig1 degisiklikler ele alina
caktit. Son olarak da, uluslararast muhasebe
standartlarimn  kullamlmasi konusunda Tiirki -
ye’de yapilan ¢aligmalar iizerinde kisaca durula
caktr,

I1. International Accounting Stan-
dards Board

1. Genel olarak

International Accounting Standards
Commitee (IASC), 29 Haziran 1973 tarihinde
Almanya, Amerika Birlegik Devletleri, Avust-
ralya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Ja-
ponya, Kanada ve Meksika’ da faaliyet gdsteren
muhasebe ile ilgili kuruluglar tarafindan bagim-
s1z bir ozel sektor organizasyonu olarak Lond -
ra’da kurulmu§tur10. 2000 yili sonu itibariyle
112 iilkeden toplam 150 muhasebe orgiitii bu
organizasyona iiyeydi"'.

Bir yandan uluslararast muhasebe stan-
dartlarmin hazirlanmasi, yayimlanmasi ve bu
standartlarin diinya capinda kabuliiniin saglan
masi, 6te yandan mevcut diizenlemelerin gelig-
tirilmesi ve uluslararas1 harmonizasyonun ger-
¢eklegtirilmesi yoniinde c¢aba gosterilmesi,

TASC’nin 1992 tarihli tiiziigiinde bu organizas-
yonun amaglar1 olarak belirlenmistir'. O tarih-
lerde IASC i¢in farkli ulusal muhasebe kiiltiirle-
ri arasinda uyumlagtirmanin saglanmasi amaci
on planda yer aliyordu. Bunun dogal sonucu
olarak da, IASC tarafindan yayimlanan standart
lar ¢ok sayida secimlik haklar igermekteydiler”.

2001 yilinda TASC igerisinde koklii yapr
sal degisikliklere gidildi. Bu baglamda adi In-
ternational Accounting Standards Board olarak
degistirilen kurul'?, Nisan 2001 tarihinde gore-
vine bagladi. IASB’nin 2000 Y1ili Mart ayinda
kararlagtirilan yeni tiiziigiinde omganizasyonun
amaclar gu gekilde siralanmugtir:

- Kamu yaran gozetilerek, yiiksek ni-
telikli, sef faf ve mukayeseye elverig-
li bilgileri iceren mali tablolarin ha-
zirlanmasi i¢in gerekli olan kalitels,
kolay anlagilir ve uygulanabilir glo-
bal muhasebe standartlan geligtir-
mek,

- bu standartlann diinya ¢apinda kabul
edilmesini ve ongordiikleri normlara
titizlikle riayet edilmesini tegvik et-
mek,

- yiiksek kaliteli ¢oziimlere ulagabil -
mek i¢in, ulusal muhasebe standart-
lartmin TAS/IFRS’e uyumunu sagla
mak">.

IASB’nin yem tiiziiginde belirledigi
amaclar incelendiginde, organizasyonun artik
secimlik haklarin yer almadigi, tiim diinyada
yeknesak gekilde uygulanan muhasebe standart-
lan geligtirme esasin1 6n planda tuttugu goriit
mektedir'®,

8  Standart internette http://www.iasb.org.uk adresinde goriilebilir.
9 Aynntili bilgi i¢in bkz. Hayn/Stiirz, E A. Z. Nr. 155, 8.7.2003, s. U5; Pape/Fladt, E A. Z. Nr. 197, 26.8.2002, s. 19; Ze-

imes, WPg 2002, s. 1001 (1001 vd.).

10 Born, Bilanzanalyse, s. 122; Born, Rechnungslegung, s. 41.

11  Born, Rechnungslegung, s. 41.

12 Born, Bilanzanalyse, s. 123; Born, Rechnungslegung, s. 41.

13 Bruns, ZfbF 2002, s. 173 (174); Zabel, WPg 2002, s. 919 (920).
14 TASB’nin yeni tiiziigu ve tegkilat internette http://www.iasb.org.uk adresinde goriilebilir.
15 Born, Rechnungslegung, s. 41; Bruns, ZfbF 2002, s. 173 (173 vd.); Wagenhofer, BFuP 2002, s. 230 (241).

16  Bruns, ZfbF 2002, s. 173 (174).
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2. Orgiit yapisi

14 iiyeden miitegekkil ve bagimsiz bir
ozel sektor kurulusu olan IASB, muhasebe
standartlarinin belirlenmesi konusunda tek bagr
na mesuliyeti haizdir. Iki liye digindaki biitiin
iyeler tam zamanl olarak caligmaktadirlar ve
mesleki tecriibe iiyelerin seciminde belirleyici
faktorii olugturmaktadir'’, Uyelerin gorev siiresi
beg yil olup, bir defaya mahsus olmak iizere tek-
rar secilmeleri miimkiindiir Tam zamanli olarak
caligan iiyelerin bagimsizliklarinin giivence alts
na almabilmesi igin, gorevlerine baglamadan
once eski igverenleriyle yapmug olduklar soz-
legsmeleri feshetmeleri ve gorevleri siiresince
uluslararas1 muhasebe standartlarinin geligtirik
mesi konusundaki c¢aliymalanm engelleyecek
herhangi yeni bir s6zlesme yapmamalari gerek-
mektedir'®,

IASB biinyesinde faaliyet gosteren Stan-
dards Avisory Council (SAC), IASB’nin strate-
jisi ve caligma programinin belirlenmesi sirasin
da danigmanlik hizmeti vermektedir. Bu konsey
cesitli tilkelerden ii¢ yillik bir siire i¢in atanan
45 iiyeden olugmaktadir. SAC aym zamanda
tiim diinyada muhasebe ile ilgili olan organizas-
yon ve sahislar icin bir forum tegkil etmekte -
dir'?. TASB yilda ii¢ kez SAC ve ulusal muhase-
be standartlarimi belirleyen kuruluglarla bir ara-
ya gelmektedir™.

IASB biinyesinde faaliyet gosteren bir di-
ger birim de, Standards Interpretations Commit-
tee’nin halefi olan International Financial Re-
porting Interpretations Committee’dir.
TAS/IFRS uygulanmalarna yénelik agiklamalar
yvayimlamak ve bodylece uluslararasi muhasebe
standartlarinin tiim diinyada yeknesak bir gekil-

de uygulanmasini saglamaya caligmak, bu komr
tenin ana gorevini teskil etmektedir!. IF-
RIC’nin ii¢ y1llik donemler itibariyle atanan 12
tiyesi bulunmaktadir®.

II1. TAS-Tizigi
1. Genel olarak

Avrupa Konseyi nin 23-24 Mart 2000 ta -
rihleri arasinda Lizbon’da yaptig: toplantinin se
nug¢ bildirgelerinde, finans hizmetleri i¢ pazari-
nin ivedilikle tamamlanmasi geregi vuigulan-
migtic Bunun yaninda 2005 yili,Avrupa Komis -
yonu’nun bu kapsamda yiiriitecegi aksiyon pla-
ninin ger¢eklestirilecegi tarih olarak belirlenmisg
ve borsada kayith girketlerin hazirladiklar: bilan
colarin mukayeseye elverigliliklerinin gelistiril -
mesi konusunda gerekli adimlarin atilmasi talep
edilmistir *

13 Haziran 2000 tarihinde Avrupa Ko-
misyonu "Avrupa Birligi Muhasebe Stratejisi:
Gelecekteki Hareket Tarz1™* baglikln bir bildiri
vayimladi. Bildiride AB kapsami dahilindeki
biitiin borsaya kayith girketlerin 2005 tarihinden
itibaren konsolide bilangolarint uluslararas: mu-
hasebe standartlarina, yani IAS’e gore diizenle-
meleri zorunlulugunun getirilmesi tavsiye edil-
mistir. Bu stratejinin gerceklegtirilmesi amacty-
la Komisyon tarafindan 13 Subat 2001 tarihinde
"Uluslararast Muhasebe Standartlarimin Kulla-
milmasina Iligkin Topluluk Tiizigii Tasaris1™
yvaymmlandi. Tasar1 ile ayrica iiye iilkelere yapa
caklar diizenlemelerle, borsada kayitli olmayan
sirketlerin komsolide bilan¢olarinda ve biitiin
sirketlerin y1llik bilancolarinda uluslararast mu
hasebe standartlariu kullanmalarina 1zin vere
bilme veya boyle bir zorunlulugu 6ngérebilme
olanag1 da taninmgtir

17 Born, Rechnungslegung, s. 51; Bruns, ZfbF 2002, s. 173 (173).

18 Born, Rechnungslegung, s. 52.

19 Born, Rechnungslegung, s. 52; Bruns, ZfbF 2002, s. 173 (175).

20  Bruns, ZfbF 2002, s. 173 (175).

21 Born, Rechnungslegung, s. 52; Bruns, ZfbF 2002, s. 173 (175).

22 Born, Rechnungslegung, s. 52.

23 Sonug bildir geleri internette http://www.europa.eu.int/ adresinde goriilebilir.

24 KOM (2000) 359 endgiiltig, 13.6.2000.
25 KOM (2001) 80 endgiiltig, 13.2.2001.
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Uluslararas1 Muhasebe Standartlarimn
Kullamlmasma Iliskin Topluluk Tiiziigii
7.6.2002 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan
onaylandiktan sonra 11 Eyliil 2002 tarihinde yii-
riirliige girmigtir.

2. Amacg

IAS-Tiiziigii’niin 1. maddesi uyarmca,
Avrupa Komisyonu uluslararasi muhasebe stan-
dartlarimin kabul edilip, kullamilmasini 6ngos
mekle, girketlerin hazirladiklar: bilangolarin et
faflik ve karsilagtirilabilirlik diizeyini yiikselt
mek ve boylece AB icerisinde ve i¢ pazarda ser-
maye piyasasinin daha etkili bir gekilde isleme-
sini saglamak amacim giitmektedir®®.

Tiiziigiin gerekcesinde, getirilen yeni dii-
zenlemeyle ulagilmak istenen amac¢ su sekilde
aciklanmaktadir: Y iiriirliikteki muhasebe norm-
lar1, borsada kayith olan girketlerin hazirladikla
r1 bilancolarin geftaflik ve kargilagtirilabilirlikle-
rin1 saglamak ac¢isindan ihtiyag duyulan yiiksek
diizeyi gerceklestirmekte yetersiz kalmaktadir-
lar. Bu konuda arzulanan seviyeye ulagmak ise,
etkili, takintisiz ve verimli igleyen entegre bir
sermaye piyasasinin olugturulmasi i¢in vazgecik
mez kosul durumundadir Bu nedenle borsada
kayitli olan Avrupa Sirketleri i¢in gegerli olan
hukuki ¢ercevenin tamamlanmasi gerckmekte-
dir. IAS-Tiiziigi ile, sermaye piyasasimnin daha
etkili ve ekonomik bir gekilde fonksiyon icra et -
mesi ve yatirrmcilarin korunmasi konusunda ge
lisme saglanmasi1 ama¢lanmaktadic Yeni diizen-
leme ayrica, i¢ pazardaki serbest sermaye dola-
stmim giiclendirecek ve sirketlere finansman
kaynag1 arama konusunda, gerek ortak pazarda
ve gerekse tiim diinyadaki sermaye piyasalarin-
da esit kosullar altinda rekabet etme olanagi
saglayacaktit Avrupa Bidig’nde yiinirliikte
olan muhasebe normlarinin, diinya ¢apinda sinir
ttesi kayit veya menkul kiymetlerin ihraci ig

lemlerinin gergeklestirilmesinde kullanilacak
olan uluslararas1 muhasebe standartlarina uyw
munun saglanmasi, ortak pazarin rekabet giicii
acisindan cok biiyiik bir 6nem arz etmektedir

Bu ag¢iklamalardan Avrupa Komisyo-
nwnun, IAS/IFRS’in gelecekte diinya capinda
kabul gorecekleri beklentisi icerisinde oldugu
gercedi ortaya ¢ikmaktadir S6z konusu beklen-
tinin gerceklesmesi i¢in, uluslararasi muhasebe
standartlarinin 6ncelikle Amerika’daki Securiti-
es and Exchange Commission (SEC) tarafindan
taninmasi gerekmektedir SEC nin bu konudaki
katt tutumu dikkate alindiginda, béyle bir tanima
ancak TAS/IFRS’in ABD’de genel kabul gor-
miig muhasebe standartlari olan "Generally Ac-
cepted Accounting Principles (US-GAAP)" ile
uyumlagtirilmasi halinde miimkiin gériinmekte
dir ¥/

3. icerik

a. IAS/IFRS’in konsolide bilan¢olarda
kullanilmasi

[AS-Tiziigii’niin odagm olugturan 4.
madde uyarinca, AB igerisinde faaliyet gosteren
ve borsada kayrtli olan biitiin sirketle® 2005
vil1 itibariyle konsolide bilan¢olarin uluslararasi
muhasebe standartlarina gore diizenlemek zo-
rundadirlar Tiiziiglin 9. maddesi bu kurala bir
istisna getirmekte ve iiye iilkelere yapacaklar
diizenlemelerle,

- AB igerisinde sadece bor¢lanma se-
netleri ile borsada iglem yapan gir-
ketlerle,

- menkul kiymetleri AB {iyesi olmayan
bir iilkede ihrac edilen ve bu nedenle
uluslararasi kabul gérmiis muhasebe
standartlarina gore (mesela US-GA-
AP) bilan¢olarim1 hazirlayan sirketler

26 Aynintuli bilgi i¢in bkz. Born, Rechnungslegung, s. 27 vd.; Ermnst, ZfbF 2002, s. 181 (183); Marten/Schlereth/Cramp -
ton/Kohler, BB 2002, s. 2007 (2007 vd.); Wagenhofer, BFuP 2002, s. 230 (232 vd.).

27  Busse von Colbe, BB 2002, s. 1530 (1530); Lenz/Bauer, BFuP 2002, s. 246 (247); Zabel, WPg 2002, s. 919 (920).

28 "Borsada kayith girket" kavrami ile, Avrupa Birligi’ ne tiye iilkelerden herhangi birisinin hukukuna tébi olan ve ilgili bi-
lango tarihinde Birlik iiyesi herhangi bir iilkedeki, Menkul Kiymet Hizmetlerine iligkin Yonerge'nin (93/22/AET,
10.5.1993) 1. maddesinin 13. fikras1 hiikmii ile 6ngoriilen anlamda tegkilatlanmig bir piyasada menkul kiymetlerinin ih-

racina izin verilmig olan girketler kastedilmektedir.
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icin 4. madde hiikmiiniin 1. Ocak
2007 tarihinden itibaren uygulanaca-
g1 ongorme yetkisi tammmaktadir®.

IAS-Tiiziigiiniin bir diger énemli hiikmii
niteliginde olan 5. madde, Birlik iiyesi tilkelere
TAS/IFRS’1 borsada kayitlr olan girketlerin yillik
bilan¢olarinda ve borsada kayitli olmayan gir
ketlerin yillik ve/veya konsolide bilan¢olarinda
kullanmalarina izin verme yetkisi tamdig1 gibi
bunu bir zorunluluk olarak 6éngérebilme olanagi
da saglamaktadir Bagimsiz bir denetim firmasi
olarak faaliyet gOsteren Pricewaterhouse Co-
opers (PWC) tarafindan bu konuda yapilan bir
piyasa aragtirmasina gore’, Avrupa’daki finans
direktorleri oldukga biiyiik bir cogunlukla ulus-
lararas1 muhasebe standartlarimin kullanilmasina
iligkin diizenlemeyi sadece borsada kayitli gir-
ketlerle simirlandirmak verine, bu standartlarin
borsada kayith olmayan girketlerin konsolide bi-
lan¢olarinda ve biitiin girketlerin yillik bilango-
larinda kullanilmasina da izin verilmesi gerekti
gini belirtmektedirler. Birlik iiyesi 15 iilkede fa-
aliyet gosteren girketlerden 650 finans direkt6 -
riiniin katilldig1 aragtirmada, katthmeilarin % 9171
borsada kayith olmayan sirketlere konsolide bi-
langolarmda IAS/IFRS’i kullanabileceklerine
dair bir se¢cimlik hak taninmas1 gerektigi yoniin-
de goriig bildiritken, % 85’ 1 aym1 hakkin bu gir-
ketlerin yillik bilancolar1 i¢in de 6ngdoriilmesi
gerektigini belirtmiglerdir’".

Uye iilkeler 5. madde hiikmiiyle kendile -
rine taninan yetkileri kullandiklan taktirde, dw
rumu derhal Komisyon’a ve diger iiye devletle-
re bildirmek zorundadirlar (m. 8).

b. Komitoloji Prosediirii’niin kullaml-
masi

aa. Genel olarak

Bugiine kadar AB icerisinde bilango hu-
kuku alaninda yapilan yasal diizenlemeler yo6-
nergeler yoluyla gerceklestirilmigtir. IAS-Tiizii-
gii’niin ¢ikarilmasiyla, Avrupa Komisyon'u bu
alanda ilk kez topluluk tiiziigii enstriimanim kuk
lanmugtir*. Y 6nergelerin aksine topluluk tiiziik-
leri dogrudan normatif etkiye sahiptirler ve bu
nedenle iiye iilkeler tarafindan ayrica i¢ hukuka
aktarilmalarima gerek yoktur Dolayisiyla IAS-
Tiiziigii i¢ hukuka alinmasina gerek olmaksizin
AB iiyesi her tilkede dogrudan gecerligi haizdir.

Avrupa Komisyonu tarafindan da isabetli
olarak belirttigi gibi, muhasebe ile ilgili yasal
diizenleme yapma yetkisinin geri alinamaz bir
sekilde ve kayitsiz gartsiz olarak, icerisinde Bir
ligin niifuzunun s6z konusu olmadigi bir 6zel
sektor organizasyonuna devredilmesi siyasi ve
hukuki olarak miimkiin degildir*®>. Bu nedenle,
IASB tarafindan hazirlanan uluslararasi muhase
be standartlarinin ve bunlarda daha sonraki ta-
rihlerde yapilacak degisikliklerin AB hukuk sis-
temi icerisinde baglayicilik kazanabilmeleri icin
IAS-Tiiziigii’ niin m. 3 I hiikmii uyarinca, Tiizl
giin 6. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen ve
"Komitoloji Prosediirii" adi verilen bir usul da-
iresinde kabul edilmeleri gerekmektedir. Ancak
bu kosgul yerine getirildikten sonra uluslararasi
muhasebe standartlant Birlik i¢erisinde uygula
nabileceklerdir. Komitoloji Prosediirii’niin uy-
gulanmasi sirasinda IAS/IFRS’in yeniden for

29 Bu imtiyazdan halihazirda Avrupa capinda yaklagik 200 sirket yararlanabilecek durumdadir. Bkz. Hayn/Stiirz, E A. Z.

Nr. 155, 8.7.2003, s. U5.
30 F. A Z Nr 155, 17.6.2002, s. 24.

31 TAS-Tuziigi’ niin kapsaminin, borsada kayitli olmayan sirketlerin konsolide bilangolarini ve biitiin girketlerin yillik bilan-

32
33
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colarini da igerisine alacak sekilde genigletilmesi konusu doktrinde oldukgca hararetli bir sekilde tartisilmaktadir. Tartig-
ma icin bkz. Behr/Menn/Oser/Streim, BFuP 2002, s. 279 (288 fI.); Bocking, WPg 2001, s. 1433 (1433 ff.); Bocking,
WPg 2002, s. 925 (925 {f.); Busse von Colbe, KoR 2001, s. 199 (203 ff.); Busse von Colbe, ZfbF 2002, s. 159 (168 {1.);
Hiittche, BB 2002, s. 1804 (1804 ff.); Liidenbach/Hoffmann, DStR 2002, s. 231 (231 f.); Ohlms/Tomaszewski/Triitzsch-
ler, ZfbF 2002, s. 191 (196 ff.); Schildbach, BFuP 2002, s. 263 (263 ff.); Zabel, WPg 2002, s. 919 (919 ff.); Zabel, E
A. 7. Nr. 185, 12.8.2002, s. 17.

Ernst, BB 2001, s. 823 (824).

Bkz. Presseerkldrung der EU-Komission "Rechnungslegung: Die [AS-Verordnung — Haufig gestellte Fragen" (Me-
mo/01/40), s.2.
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miile edilmeleri veya de gistirilmeleri degil, bor -
sada kayith olan Avrupa Sirketlerinin hazirlaya-
caklar bilancolara uygun bir temel tegkil ettik-
lerinin teyidi amaglanmaktadir™.

IAS-Tiiziigi’niin 3. maddesinin 2. fikrasti,
uluslararas1t muhasebe standartlarinin ancak aga
gidaki kosullarin ger¢eklesmesi halinde Avrupa
Komisyonu tarafindan kabul edilebileceklerini
ongormektedir:

- Standartlar, Dordiincii Yonerge nin
2. maddesinin 3. fikrast ve Yedinci
Yonerge’ nin 16. maddesinin 3. fikra-
st hiikiimlerinde diizenlenmig olan,
villik ve konsolide mali tablolarin sir
ketin varlik, kaynak, finansal ve kar-
zarar durumunu ger¢ege uygun bir
sekilde, dogru ve tam olarak yansit-
masi ilkesine aykir1 olmamalidirlar

- Kamu yararina uygun olmali ve

- finansal bilgilerin, ekonomik kararla-
r1 ve girket yonetiminin performansi-
nmn degerlendirilmesini miimkiin kil
mak i¢in sahip olmalart gereken, an-
lagilabilirlik, onemlilik, giivenilirlik
ve mukayeseye elveriglilik kriterleri -
ni yerine getirmelidirler. IASB tara-
(indan hazirlanan standartlar zaten bu
kriterlere uymak zorunda olduklarin-
dan, bu konuda herhangi bir sorunun
ortaya ¢ikmasi pek miimkiin goriin
memektedir.

bb. Prosediir

IAS-Tiiziigti’niin 6. maddesinin 1. fikrasi
uyarinca, uluslararasi muhasebe standartlarinin
degerlendirilmesi sirasinda Avrupa Komisyonu
bir Diizenleme Kurulu tarafindan desteklene-
cektir. Politik bir nitelik arz eden kurul, iiye iil-
kelerin temsilcilerinden olugmakta ve bagkanli-
g1 Avrupa Komisyonu tarafindan yiiriitiillmekte-
dir. Diizenleme Kurulu Komisyon’un onerisi
iizerine IAS/IFRS hiikiimlerini kabul veya red-
deder™.

Degerlendirme sirasinda Avrupa Komis-
yonu'na ayrica bir Teknik Kurul tarafindan da
yardm edilmesi ongdrillmektedir. "FBuropean
Financial Reporting Advisory Group (EF-
RAG)" adi verilen bu kurul yalnizca tavsiyeler
de bulunma yoniinde bir fonksiyona sahiptir.
EFRAG bir 6zel sektor tegebbiisii olup, bircok
iiye devletin muhasebe ile ilgili yiiksek nitelikli
uzmanlarindan olusmaktadir®.

Komitoloji Prosediirii kapsaminda 6nce-
likle Avrupa Komisyonu tarafindan Diizenleme
Kurulu'na her bir standart i¢in ayrnt bir kabul
tnerisi sunulur. Kurul bir aylik bir siire icerisin-
de Komisyon 6nerisi ile ilgili gériig bildirmek
zorundadir Diizenleme Kurulu'nun Snerinin
reddi yoniinde goriis bildirmesi halinde, Komis-
yon konuyu goriigiilmek iizere Teknik Kurul’a
iletebilecegi gibi, Avrupa Konseyi ne gétiirebi-
lir'”. Konsey 6neriyi nitelikli cogunlukla ve ii¢
aylik siire icerisinde reddedebilit Aksi taktirde
Sneri kabul edilmis sayilir®.

34

35

36

37

38

Bocking, WPg 2001, s. 1433 (1434). Uluslararast muhasebe standartlarinin tanima prosediiriine tabi tutulduktan sonra
AB igerisinde uygulanabileceklerinin 6ngoriilmesi, burada Avrupa Komisyonu’nun yasal diizenleme yapma yetkisinin
bir 6zel sektor organizasyonuna (IASB) devrinin ve dolayisiyla AB Anayasa Hukuku’na aykiriligin s6z konusu olabile-
cedi yoniindeki tereddiitleri de ortadan kaldirmaktadir. Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Heintzen, BB 2001, s. 825 (825
vd.).

Bkz. Presseerkldarung der EU-Kommission "Rechnungslegung: Die IAS-Verordnung — Héufig gestellte Fragen" (Me-
mo/01/40), s.2.

Bkz. Presseerkldarung der EU-Kommission "Rechnungslegung: Die IAS-Verordnung — Haufig gestellte Fragen" (Me-
mo/01/40), s.2; Presseerkldarung der EU-Kommission "Einigung iiber [AS-Verordnung wird Anlegern und Unternehmen
in der EU zugute kommen" (IP/02/827), s. 2.

Emst, BB 2001, s. 823 (824); Presseerkldrung der EU-Kommission "Rechnungslegung: Die IAS-V erordnung — Haufig
gestellte Fragen" (Memo/01/40), s. 3.

Ernst, BB 2001, s. 823 (824).
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IAS Tiiziigii’niin 3. maddesinin 4. fikrasi
hiikmii ile, kabul edilen uluslararast muhasebe
standartlarinin tamamininAB resmi dillerine ter-
clime edildikten sonra Avrupa Topluluklart Res-
mi Gazetesi’'nde yayimlanmasi éngoriilmiistiir.
Tiiziigtin 3. maddesinin 3. fikras1 uyarincaAvru-
pa Komisyonu’ nun esasen mevcut IAS/IFRS in
kabulii konusunda Komitoloji Prosediirii daire-
sinde 31 Aralik 2002 tarihine kadar karar vermig
olmast gerekiyordu. Ancak bunun i¢in gerekli
olan terciime iglemleri heniiz tamamlanmadigin-
dan, ongdriilen siirenin dolmasina kargin karar
asamasina gelinememistir .

IV. Denetim

Halihazirda AB’de uluslararast muhasebe
standartlarina riayet konusunda denetimi sagla-
yacak bir kurulug mevcut degildir. Avrupa Ko-
misyonu nun da IAS-Tiiziigii’ niin gerekcesinde
hakli olarak belirttigi gibi, yatinmmcilarin serma
ye piyasalarina olan giiveninin artirilmasi icin,
makul ve kat1 denetim normlarinin varligi mes
kezi bir 6neme sahiptir. Ozellikle ABD ve Avru-
pa’da yakin tarihte ger¢eklegsen bilanco skandal-
lan ile etkili bir denetim mekanizmasinin olug
turulmasi zorunlulugu bir kez daha teyit edil-
mistir. Bu nedenle Avrupa Komisyonu iiye iil-
kelerden uluslararasi muhasebe standartlarina
riayetin saglanmast i¢in gerekli olan tiim tedbir-
leri almalarim talep etmigtir. Denetim konusun-
da Birlik icerisinde iki farkli model iizerinde tar-
tigilmaktadir: Ozel sektor kurulugu olarak faali-
yet icra eden Ingiliz Financial Reporting Revi-
ew Panel (FRRP) ve ABD’de kamu sektorii ku-
rulusu olarak denetim yapan SEC™.

V. Tiirkiye’de muhasebe standartlari
uygulamasi

Muhasebe standartlarmin geligimi Tiirki-
ye’de devlet giidiimiinde ve yasal diizenlemeler
yoluyla gerceklegsmis, muhasebe mevzuatinin
olugumunda ekonomik ve siyasi iligkilerimizin
yvogun oldugu iilkelerdeki yasal diizenlemelerle,
ilgili tilke uygulamalarimin etkisinde kalinmig
t1ii"'. Bu konuda 6nce Fransiz mevzuati ve yayin-
larinin, daha sonraAlman mevzuati ve yayinlarr
nin etkisi goriilmiig, 1950’11 yillardan itibaren
ABD ile olan ekonomik ve siyasi iligkilerin ge-
lismesi iilkemizde muhasebe uygulamalarinda
Amerikan sisteminin etkin olmas: sonucunu do-
gurmugtur”. 1987 yilinda AB’ne tam iiyelik
bagvurusunun yapilmasi ile birlikteAB diizenle-
melerinin etkin oldugu bir doneme girilmistir®.

Sirketlerin muhasebe, finansal tablo ve
raporlarma iligkin ilk yasal diizenleme Tiirk Ti-
caret Kanunu (TTK) ile yapilmustir Ancak TTK
hiikiimleri genel bir cer¢eveyi belirler nitelikte
olup, gerek uygulamanin yeterince denetlenme-
mesi ve gerekse getirilen hiikiimlerin 1hlali ha-
linde 6ngoriilen miieyyidelerin yetersiz. kalmasi
nedeniyle uygulamaya yeterince yansimamg
™

1950 yilindan sonraki gelir vergisi refor-
mu ile Maliye Bakanligi muhasebe verilerinin
hazirlanmasina temel tegkil edecek bircok de-
gerleme olciitlerini ve yontemlerini belirlemig-
tir’®, Vergi yasalarinda vergi matrahinin belirlen
mesine yonelik hiikiimlerle birlikte isletmelerin
muhasebe, kayit ve belge diizenleri ile mali tab-

39 Bkz. Presseerklirung der EU-Kommission "Freigabe internationaler Rechnungslegungsstandards" (IP/02/1967), s. 1.
40  Ayrintil bilgi icin bkz. Behr/Menn/Oser/Streim, BFuP 2002, s. 279 (285 vd.); Bocking/Kiefer, E A. Z. Nr, 23.9.2002,
s. 28; Lenz/Bauer, BFuP 2002, s. 246 (246 vd.); Schildbach, BFuP 2002, s. 263 (268 vd.); Tielmann, E A. Z. Nr. 104,

06.5.2002, s. 24.

41  Karapmar, MODAV 2001, s. 95 (96); Ustiindag, Muhasebe ve Denetime Bakig 2000, s. 31 (52).
42 Ustiindag, Muhasebe ve Denetime Bakig 2000, s. 31 (52, dn. 74).

43 Sonmez, Muhasebe ve Denetime Bakig 2003, s. 23 (24).

44 Ustiindag, Muhasebe ve Denetime Bakig 2000, s. 31 (52 vd.)

45 Yalkin, MODAV 2002, s. 1 (3).
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lolara iligkin hiikiimlerin yer almasi ve bu hii-
kiimlere aykirilik halinde etkili miieyyvidelerin
ongoriilmesi, Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK)
tarafindan yapilan diizenlemelere kadar muha-
sebe uygulamalarinin vergi yasalarn cercevesin-
de, vergi matrahinin belirlenmesine yonelik ola-
rak yiiriitiilmesi sonucunu dogurmustur®.

TTK ve Vergi Usul Kanunu’ ndaki hii-
kiimlerin yetersiz kaldig1 durumlarda yasal sta-
tiiye sahip baz1 kuruluglar kendi etki alanlarina
giren igletmeler icin muhasebe standartlarini be-
lirleyici ¢aligmalar yapnuslardi”. Bu kapsamda
Iktisadi Devlet Tegekkiilleri Yeniden Diizenle -
me Komisyonu tarafindan hazirlanan ve
1.1.1972-31.12.1993 tarihleri arasinda kamu ik-
tisadi tegekkiilleri tarafindan uygulanan tek dii-
zen muhasebe sistemi, Hazine Miistegardid,
Merkez Bankasi ve Tiirkiye Bankalar Birli-
gi’nin etkisiyle hazirlanan bankalar ve sigorta
sirketlerine iligkin diizenlemeler, SPK tarafin-
dan yapilan diizenlemeler ve Maliye Bakanligi
tarafindan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligler1 (MSUGT) ile getirilen diizenlemeler
sayilabilir®,

1981 yilinda 2499 sayili Sermaye Piyasa
s1 Kanunu’'nun (SPKn) yiiriirliige girmesinin ar-
dindan, muhasebenin kamuyu aydinlatma, fi-
nansal kararlarin alinmasi sirasinda ilgilileri bil
gilendirme amacina yonelik diizenlemeler vapil-
maya baglannugtir™. Sermaye Piyasas1 Kurulu
bu kanununun 16 ve 22/e maddeleri ile kendisi-
ne tanman yetkiye dayanarak, yayimladig: teb
liglerle kanun kapsamina giren girketlerin uy-
mak zorunda olduklar1 muhasebe standartlarim
belirlemektedir. Kurul tebliglerle getirilen dii-
zenlemeler yamnda, gerektiginde uygulama
esaslarimi belirleyen ilke kararlar1 da yayimla

46  Ustiindag, Muhasebe ve Denetime Bakig 2000, s. 31 (53).
47 Sonmez, Muhasebe ve Denetime Bakig 2003, s. 23 (24).

makta ve diizenleme bulunmayan konularda
uluslararasi muhasebe standartlariyla kabul edr
len esaslarin da uygulanabilmesini 6ngérmekte-
dir®. Ancak SPK tarafindan yayimlanan muha
sebe standartlanmin uygulama alani SPKn’u
kapsamuna giren ortakliklarla sinirli oldugundan,
bu standartlar sadece soz konusu sirketlerin ma-
li tablolarinda yeknesaklig1 saglamaktadlrlars L

Ulkemizde muhasebe standartlariin geli-
simi agisindan atilan Snemli adimlardan birisini
de 9 Subat 1994 tarihinde Tiirkiye Serbest Mu-
hasebeciler Mali Miigavirler ve Yeminli Mali
Miigavirler Odalart Birligi (TURMOB) tarafin
dan "Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartla-
r1 Kurulu"nun (TMUDESK) olugturulmasi tes-
kil etmektedir. "T1iirkiye Muhasebe Standartlar1”
adi altinda muhasebe standartlart yayimlayan bu
kurulun amaci, iilkede faaliyette bulunan iglet-
melerin mali tablolarimin diizenlenmesini esas
almak, muhasebe ilkelerinde tek diizeni sagla-
mak ve meslek mensuplarimin mali tablolarin
bagimsiz denetiminde esas alacaklar1 denetim
standartlarmy belirlemektir™. Ancak TMU-
DESK tarafindan hazirlanan standartlarin uygw
lanmasina yonelik herhangi bir yasal miieyyide-
nin Ongoriilmemesi, 6zellikle uluslararast muw
hasebe standartlariyla uyum saglanmasi acisin
dan Snem arz eden bu caligmalarn beklenen
amaca ulagmasim 6nlemektedir™.

Yukaridaki aciklamalardan da anlagilacag:
iizere, mevcut diizenlemelerle iilkemizde muha-
sebe uygulamalar1 agisindan tiim sirketleri kap
sayan bir standartlagma saglanamanmmstic Her
kurumun kendi etki alanina giren igletmelerle il-
gili standartlar belirlemesi, bir taraftan standart-
larin kalitesinde sorunlar ortaya ¢ikmasina ve
mali tablo kullanicillarmin finansal verilerden

48 Ustiindag, Muhasebe ve Denetime Bakig 2002, s. 31 (53); Yalkin, MODAV 2002, s. 1 (3).
49  Sayar, Muhasebe ve Denetime Bakig 2002, s. 73 (77); Ustiindag, Muhasebe ve Denetime Bakig 2000, s. 31 (53); Yal-

kin, MODAY 2002, s. 1 (3).

50 Ustiindag, Muhasebe ve Denetime Bakig 2000, s. 31 (53).

51 Sayar, Muhasebe ve Denetime Bakig 2002, s. 73 (79).
52 Sayar, Muhasebe ve Denetime Bakig 2002, s. 73 (78).

53 Karapmar, MODAYV 2001, s. 95 (97); Sayar, Muhasebe ve Denetime Bakig 2002, s. 73 (78).
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yararlanma olanaklarinin kisitlanmasina neden
olurken, diger taraftan da aym igletme icin bir-
den fazla mali tablo diizenlenmesi zorunlulugu-
nu beraberinde getirmigtir™.

Muhasebe standartlan ile ilgili énemli bir
diger geligme de 15 Aralik 1999 giin ve 4487 sa-
yili Kanun ile degisik, Sermaye Piyasas1 Kanw
nu'nun Ek 1 maddesi ile "Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurulu"nun (TMSK) kurulmug ol-
masidir. S6z konusu hiikiim uyarinca kamu tii-
zel kigiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip
olan bu kurul, denetlenmig finansal tablolarin
sunumunda "finansal tablolarin ihtiyaca uygun,
gercek, giivenilir, dengeli, karsilagtirilabilir ve
anlagilabilir nitelikte olmalari icin ulusal muha-
sebe ilkelerinin geligmesi ve benimsenmesini
saglayacak ve kamu yaran icin uygulanacak
ulusal muhasebe standartlarini saptamak ve ya-
yimlamak" amacim giitmektedir 8 Mart 2002
tarihinde goreve baglayan TMSK, muhasebe

standartlar1 belirleme faaliyetleri sirasinda
TMUDESK’in yayimladigi standartlardan ve
heniiz standarda doniigmemis taslaklardan ya-
rarlanacaktir®.

VI. Sonug

Gerek Avrupa Birligi icerisinde ve gerek-
se tiim diinyada muhasebe standartlarimin ulus-
lararasi harmonizasyonunun saglanmasma y&é
nelik caligmalar gozoniinde bulunduruldugun-
da, iilkemizin ihtiyaci olan yiiksek kaliteli mu
hasebe standartlarmm olugturulabilmesi icin
muhasebe standartlarinin belirlenmesi konusun
daki mevcut ¢ok baghligin giderilmesi, uluslara
ras1t muhasebe standartlan ile uyumlu standartla-
rin liretilmesi ve bunlarin yeknesak bir gekilde
uygulanmasini saglayacak etkili bir denetim me
kanizmasimin olugturulmas: gerekmektedir 15
Aralik 1999 tarihinde kurulan TMSK tiim bu
amaclarin gerceklestirilmesi agisindan bir firsat
olarak degerlendirilmelidir.

54 Bagcl, XVIL Tiirkiye Muhasebe Kongresi, 10-12 Ekim 2002/istanbul, s. 21 (24); Sayar, Muhasebe ve Denetime Bakig
2002, s. 73 (78); Ustiindag, Muhasebe ve Denetime Bakig 2000, s. 31 (53).
55 Ayrmtil bilgi igin bkz. Sayar, Muhasebe ve Denetime Bakig 2002, s. 73 (79 vd.); Yalkin, MODAV 2002, s. 1 (5 vd.).

56 Yalkin, MODAV 2002, s. 1 (6).
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KISALTMALAR

AET Avrupa Ekonomik Toplulugu

ATRG Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi

Aufl Auflage

BB Betriebs-Berater

BFuP Betriebswirtschaftliche Forschung und Praxis
bkz. bakiniz

dn. dipnot

DStR Deutsches Steuerrecht

EG Europiische Gemeinschaften

EU Europiische Union

EWG Europdische Wirtschaftsgemeinschaf't
FA Z Frankfurter Allgemeine Zeitung

ff. folgende

KoR Kapitalmarktorientierte Rechnungslegung
m. madde

MODAV Muhasebe Bilim Diinyasi Dergisi

Nr. Nummer

S. Seite

s. sahife

vd. ve devami

WPg Die Wirtschaftspriifung

ZfbF Zeitschrift fiir betriebswirtschaftliche Forschung
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