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1- GiRiS

emokrasinin yerlesmesi geligme-

Dsi, hizmetlerin yerel olarak hizli

kaliteli ve gereksinimleri karsilar

bir diizeyde olmasi agisindan belediyeler son de-

rece 6nemli verel birimlerdir. Belediyeler kendi

kurulug amaglarn dogrultusunda yiiklendikleri

gorevleri yerine getirme ve bu konuda kamu-

oyunu bilgilendirme sorumlulugu tagimaktadir-
lar.

Ancak son yillarda belediyelerin kamu-
oyunu aydmlatma konusunda yeterli derecede
duyarli davrandiklarini séylemek giictiir Bu ne-
denle belediyeler hakkinda bazi sOylentilerin
varhig1 gozlenmekte duyulmaktadir Bu durum
belediyelere olan giiveni azaltmakta, var olan
giiveni erozyona ugratmaktadir.

Belediyelerin kamuyu aydinlatmasi, sit
rekli bilgi akiginin saglanmasit konusunda diin
yada uzun yulardir caligmalar yapilirken, 6rne
gin Amerikan Devlet Muhasebe Standartlari
Kurulu GASB gibi, Tiirkiye’de bu konuda ¢ok
az sayida calisma yapildigr séylenebilir

Diger taraftan, yasalarda ve devlet siste-
mindeki biirokratik engeller nedeniyle belediye-
ler, iktisadi tesebbiis (BIT), sirket, doner serma -
ye vb. gibi bagh kuruluglar kurarak hizmetlerini
siirdiirme yolunu se¢mektedirler. Tiitk kamu
sektoriinden belediyelerdeki kamuyu aydinlat-
ma eksikligine ragmen, birde yukarida sayilan
kuruluglar1 ortaya cikararak, belediyelerin ka-
muyu aydinlatma konusundaki sorunlar giderek
artmig ve buna paralel olarak bir kamu kurulugu
olarak belediyelerle ile ilgili kesimlerin kamu

kurumlarma olan giivenleri giderek azalmakta,
dolayisiyla ilgililerin kamu kurumlarinin faaliyet
sonuglart hakkinda aydinlanma talepleri giderek
artmaktadic

Tiirkiye’de Mart 2002 itibariyle beledi-
yelerin borclart 6.6 katrilyonu agmigtir ve bu
borg¢lan tilke ekonomisine biiyiikler getirir hale
gelmistir. Bu baglamda belediyeleri popiilist
faaliyetlerde bulunmakla suglarken, belde bele-
diyelerinin kapatilmasini bile Onerilmektedir
Ciinkii bazi belediyelerin aylardir caliganina
maag ddeyememekte, bor¢ batagi i¢inde yer al-
makta, Belediyeyi, bir tiirlii ekonomik sikintilar
dan kurtarilamamaktadir Bu durumda baz1 bele-
diyeler batma durumuna bile gelmektedirler.

Ozellikle belediyelerin kamu kaynaklar-
ni kullanmalar1 ve belediye bor¢larinin devletin
i¢ ve dig bor¢lart Snemli bir yer tutmasi, beledi
yelerin kamuoyu aragtirmalarinda en az giiven
duyulan kuruluglar arasinda bulunmasi nedeniy-
le, belediyelerde muhasebe ve raporlama siste-
mi ile muhasebeden iiretilen bilgilerin kamu-
oyuna sunulmasi inceleme konusu olarak secil-
migtir.

2- BELEDIYE VE BELEDIYE iSLET-
MELERI

Tirkiye’de Igisleri Bakanlig Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii kayitlanna gore halen
biiyiikgehir 16, biiyiikgehir ilce 58, biiyiiksehir
alt kademe 31,1l 65, ilce 792, belde 2254,
toplam 3216 belediye, 35.426 adet koy tiizel ki-
siligi bulunmaktadir. Bu kuruluglarin kendi ara-
larinda kurduklan 674 adet de birlik vardir
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Belediyelerin kendi gelirlerinin' yani sira
cegitli faaliyetleri yiiriitmek ve gelir saglamak
amaciyla kurmug olduklar1 ¢ok sayida belediye
iktisadi igletmeleri, fon igletmeleri, birlik iglet -
meleri ve sirketler bulunmaktadir.

Diger taraftan, belediye igletmelerini ce-
sitli a¢ilardan siniflandirmak miimkiindiir Bun-
lar faaliyet konularina gére su sekilde siniflan-
dirilir;

- Otobiis Igletmesi,

- Havagazi (veya Dogalgaz) igletmesi,
- Temizlik isleri igletmesi,

- Su Igletmesi,

- Mezbaha igletmesi,

- Tanzim Satig Magazalan Igletmesi,

- Park ve Bahgeler Igletmesi,

- Mezarliklar igletmesi,

- Diger Isletmeler.

Sermaye yapilarina goére ise;
- Doner Sermaye Igletmeleri,
- Fon igletmeleri,

- Birlik Igletmeleri,

- Belediye Meclis Karariyla Kurulan Ig-
letmeler,

- Ozel Kanunlarla kurulan igletmeler,
olarak siniflandirilabilir

Belediye isletmelerinin sermaye yapisi s+
niflamasina gére sirasiyla agagida ele alinmigtir

2.1 Doner Sermaye isletmeleri

Déner Sermaye igletmeleri genel, kat-
ma ve 6zel biitceli idarelerin kamu hizmeti ya-
parken ortaya ¢ikan kapasite fazlasini de gerlen
dirmek,destek hizmeti saglamak, mal ve hizme-
ti iiretmek, biitceye gelir saglamak, iizere kurul-
mug iktisadi iiniteler olarak tammlamak miin-
kiindiir.

Belediye Kanununa bazi maddeler eklen-

1 Tirkiye’de belediyelerin gelirlerini diizenleyen 2464 sayili kanun 26/5/1981 yilinda kabul edilerek 29 Mayis 1981 giin
ve 17354 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmis ve belediye gelirleri su sekilde siralanmistir;

-Ilan ve Reklam Vergisi,

-Eglence Vergisi,

-Cesitli Vergiler

-Haberlegme Vergisi

-Elektrik ve Havagaz: Tiiketim Vergisi,
-Yangin Sigortast Vergisi,

-Cevre Temizlik Vergisi

gibi vergiler yaninda

-Isgal Harci,

-Tatil giinlerinde ¢aligma ruhsat harci,
-Kaynak sulan haret

-Tellallik harci,

-hayvan kesimi muayene ve denetleme harci,
-Olgii ve tart1 aletleri muayene harcl,
-Bina ingaat harct,

-Cesitli Harclar

-Kayit ve suret harct

-Igyeri agma izni harct,

-Muayene, ruhsat ve rapor harci,
-Saglik belgesi harer,

gibi harglardan olugur. Ayrica;

-Harcama katilma paylar adi altinda yapilan harcamalara yapilan harcamadan yararlananlardan pay alimir. Bunlar;

-Yol harcamalarina katilma pay1
-Su tesisleri harcamalarina katilma payidir.

Belediyeler har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet-
leri belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore ticretlendirmeye yetkilidir.
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mesine dair 24 Mart 1950 tarihli ve 5656 sayili
kanun ile beledivelere doner sermaye kurma
yetkisi verilmistir. Bu Kanununun ek birinci
maddesine gore belediyeler, "belediye konutlan
yapmak ve bu konutlar1 belde sakinlerine kiraya
vermek ya da satmak" iglerini zorunlu hizmetler
arasina alabilmektedirler. Bu amacla da biitcele-
rinden gerekli paralan ayirarak "doner sermaye"
kurabilmektedirler.

2.3 Fon isletmeleri

Fon kavramu cegitli anlamlar da kullanil-
makla beraber, genel olarak belli bir amacin ger-
ceklestirilmesi igin ayrilmig olan ve gerektigin-
de ayn bir hesapta tutulan parayi ifade etmekte-
dir. Diger bir ifade ile fon, genel mevzuat ve
biitce prosediirii diginda ézelligi olan bazi1 kamu
gorevlerinin yiiriitiilmesi ve gerceklestirilmesi
maksadiyla biitceden veya biit¢e dig1 imkanlar
la saglanan para ve kiymetlerdir. Belediye biin-
yesinde veya belediyeler disindaki kurumlar ta-
rafindan yiiriitiilen pek cok fon bulunmaktadir

Belediye biinyesinde calisan fonlarin ba-
zilar1 su sekilde siralanabilir®:

1-Tanzim Satig Fonu,
2-Fkmek FirimiTesis ve Igletme Fonu,
3-Gecekondu Fonu,

4-Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara
Yardim Fonu,

5-Imar Fonu
6-Otopark fonu

7-Biiyiiksehir Belediyeleri Altyapt Yatr-
rim Fonu, olarak siralanabilir.

Belediye tarafindan kurulabilecek fonlar-
dan, en yaygin olani Tanzim Satig Fonu ve Ek-
mek Firimi Tesis ve Igletme Fonudur.

2.3 Birlik isletmeleri

Belediyeler, kendilerine kanunlarla veri-
len mecburi veva istege bagli vazifelerin bir ve-
ya bir ka¢in1 miigterek kuruluglar ve idare ile ye-
rine getirmek i¢in birlik kurabilmektedirler. Bu
birlikler, genellikle ekonomik ve ticari kurulug -
lar olmaktadir Bu tiir birlikler ¢ok az sayida ve
bolgesel veya cegitli amacgl "Hizmet Birlikle-
ri"dir. "Marmara Belediyeler Birligi" veya
M Ilgesi Belde ve Kéylerine Hizmet G6-
tiirme Birligi" gibi. Bu birliklerin iilke genelin-
de ¢ok 6nemli bir ekonomik fonksiyonu yoktur.
Genellikle Miilki Idare Amirlerinin 6nciiliigiin-
de kurulurlar ve etkinlikleri de bu bagkanlarinin
kigisel yetenekleriyle paralellik gosterirler.

2.4 Meclis Karariyla Kurulan Isletme -
ler

1580 sayili Beledive Kanunu ile beledi-
yelere taninan yetkiye dayanarak, kazanilmig
haklara zarar vermeden su hava gazi, dogalgaz
tesislerini dogrudan dogruya korumaya ve iglet -

2 Belediyelerin Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda elde edecegi gelitler yaninda 2380 nolu "Belediyelere Ve il Ozel
Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun" ¢ercevesinde genel biitceden de pay al-
maktadirlar. Devlet Yardimlar kaynak gesitli fonlarla bazi bakanlik biitcelerine konulan cdeneklerden yapilan yardimla-
1 kapsar. BU fonlarin bir kismi kalkmig olmasina ra3men bazilari devam etmektedit  Bu fonlart gbylece siralayabiliriz.

- Belediyeler Fonu

- Mahalli Idareler Fonu

- Akaryalkat Tiiketim Fonu

- Cevre Kirliligini Onleme Fonu

- Gelistirme ve Destekleme Fonu

- Belediyeler imar Uygulamalari Yardim Fonu
- Gecekondu Fonu

- Imar Affi Fonu

- Kiiltiir Bakanli g1 Fonu

- Turistik Yoreler Belediyelerine Yardim Fonu
- Muhtag¢ Asker Ailelerine Yardim Fonu

- Trafik Hizmetleri Geligtirme Fonu

- DPT Biinyesinden Kalkinmada Oncelikli Y ore Belediyelerine YapilanYardim
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meye belediye simirlarn icinde belli yerler arasin
da otobiis, tramvay vb. yolcu tagimaya iligkin
igsletme kurabilirler. Her belediye bu faaliyetle-
rinden hangilerini yapacagim veya igletmesini
kuracagimi kendi meclisince karara baglayacak
ve igletmesini kurabilir. Bugiin bunlardan en
yaygin olan igletmeler su, otobiis ve mezbaha
isletmeleridir.

2.5 Ozel Kanunlarla Kurulan Isletme-
ler

Ozellikle biiyiikgehir belediyelerinin su,
kanalizasyon, otobiis, gaz hizmetleri ¢zel ka-
nunlarla kurulmug ve tiizel kisiligi olan igletme -
ler halinde diizenlenmistir. Bunlar,

- 21.10.1981 giin ve 2560 sayili kanunla
veniden diizenlenen ISKI (Istanbul Su ve Kanal
Idaresi),

- 1942 yilinda yiiriirliige giren 4325 sayili
kanunla kurulan Ankara EGO (Elektrik Gaz ve
Otobiis) idarest,

-1949 yilinda yiiriirliige giren 5363 sayili
kanunla kurulan ASKI (Ankara, Su ve Kanali-
zasyon Idaresi),

Omnek olarak gosterilebilen igletmelerdir.
Sonradan biiyiikschir olan belediyeler kendili -
ginden ISKI ve ASKI kanunlarina tabi igletme
kurmaktadirlar.

2.6 Belediye Sirketleri

Belediyeler, ozellikle 1984 yilindan son-
ra, kendilerine verilen gérevleri yerine getirmek
amactyla ve kendi hiikkmi gahsiyetleri diginda,
bir takim ekonomik ve ticari girketlere yonel-
miglerdir. Yapilmasi diigiintilen faaliyetler zaten
belediyelerin gorevleri arasinda yer alirken, be-
lediyelerin dogrudan degil de dolayl1 bir yoldan
yani girket kurarak bu faaliyet ve gorevlerini
yapma girigimleri pek cok nedene dayanmakta -
dir Bu baglamda, belediyelerin girket kurma
nedenleri iizerinde yogunlasan goriigleri 6nem
sirasina gore $oyle siralamak miimkiindiir: (lek-
men,1997:61)

- 2886 Sayili Devlet [hale Kanununun 71.
maddesinden istifade ederek kendi kurdugu gir-
ketle ihale iglerini serbest¢e yapabilme ve bu
kanunun kisitlamalarindan kurtulmak?

- Personel temini ve istihdaminda serbest
hareket etme imkanini elde etmek,

- Biirokratik iglemler ve denetimden kur-
tularak daha serbest harcamalarda bulunabil-
mek,

- Halkin da katilimimi saglayarak, mahalli
sermayeyi harckete gecirmek, yerel imkanlar
degerlendirmek, bu konuda lokomotif gorevi
yapmak,

- Bolgenin sosyal ve ekonomik geligme-
sine katkida bulunmak,

- Ozel Bankalardan kredi kullanabilmek,

- Y 8netim kurulu bagkan ve iiyelerine tic-
ret ddenmesini saglamak,

- Gelirlerini artirmada yeni bir kaynak
meydana getirmek,

- Siyasi reklam amaciyla hareket ederek
goriiniirde bir eser birakmalk,

- Zor durumdaki ozel sirketleri kurtar-
mak.

Belediye kanununun yiiriirliige girmesin-
den sonra su, otobiis vb hizmetleri yiiriitmek
amaciyla kurulan ekonomik igletmeler devam
ettirilirken, belediyeler bu defa daha popiilist ve
kolay yol olan ticari faaliyetlere yonelmislerdir.
Once zorunlu gida maddelerini temin yetkisini
veren 1960 yilinda getirilen bir madde degisik
ligi ile baglayan tanzim satig girigimleri sonra,
deterjan satigina kadar uzayan ve genigleyen bir
isletmeye, hatta biiyiiksehirlerde bunun i¢in gir-
ket kurarak yiiriitiilmesine kadar vardirilmigtir

Giiniimiizde ise, KIT lerin 6zellestirilme-
sine paralel olarak belediyeler, ekonomik ve ti-
cari faaliyetleri bir tarafa, temizlik hizmetlerini
bile 6zellestirerek ekonomik ve ticari alandan

3 Degistirilen Devlet Thale Kanunu ile 2003 yilindan itibaren bu sirketler belediye ihalelere giremeyeceklerdir
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¢ekilme egilimine girmiglerdir. Buna ragmen
belediyeler girket kurmaya devam etmigler ve

1994 yilinda cikartilan Szellestirme yasasiyla
belli sinirlama ve 1zin alma durumuyla karg1 kar
stya gelmiglerdir.

3-BELEDIYE iSLETMELERININ Nt
TELIiKLERI

Iktisadi tegebbiis olarak belediyeler, bele-
diye meclisi karariyla igletmeler kurabilmekte-
dirler. Bu igletmeler ya belediye biitgesi i¢inde
yva da diginda kurulan isletmelerdir. Belediye
biitcesi igersinde olusturulan bir fon ile yiiriitii -
len igletmelerde, tesebbiisiin bu faaliyetten kar
mu zarar mu ettigini gdrmek miimkiin olmamak-
tadir. Ciinkii ayr1 bir muhasebe sistemi bulun-
madigindan bu hizmet i¢in ayrilan kaynaklarin
harcanmasi ve giderin yapilmasi muhasebelesti
rilmemektedir .Belediye Biitcesi icinde gerekti-
ginde diger gider kalemlerinden aktarmalar da
yapilarak gerekli harcama yapilmaktadir Ayrica
belediyenin tiim mal varlig1 personel ara¢ ve ge-
reci bu tesebbiis faaliyetlerinde kullanilabil-
mektedir. Bu tiir igletme gelirleri de hasilat ola-
rak gene belediye biitcesine gelir kaydedilmek-
tedir.

Belediye biit¢esi diginda kurulan igletme-
lerin ise, ayn bir biitcesi ve muhasebe sistemi
bulundugundan tegebbiis faaliyetleri i¢cin yapi-
lan harcamalarin ve bu faaliyet sonucu elde edi-
len tahsilatin muhasebelestirilmesi miimkiin ol-
maktadir. Bu tiir igletmelerde de belediyenin di -
ger varliklarindan ve personelinden zaman za
man yararlamldigl i¢in, tegebbiisiin kar veya za
rarint net ve gercek bir gekilde ortaya koymak
miimkiin degildir.

Aslinda bu tiir tegebbiislerin faaliyet do-
nemi sonucunda karlarmin "tegebbiis hasilati"
olarak belediye biitcelerine aktarilmasi bir yasal
zorunluluktur. Fakat genelde bu tiir igletmelerde
de belediyeler sonug hesaplarini saghkli ¢ikar
madiklar icin kar eden isletme pek goriilme-
mekte, buna kargin belediye biit¢celerinden sii-
rekli bu igletmelere 6denek aktarmas: yapilmak-
ta ve varliklarini ancak bu gekilde devam ettire-
bilmektedirler.

Gerek belediye biitcesi icinde, gerekse di-
sinda kurulan igletmelerde kar amaci giidiilme-
diginden ve hizmetin de belde halki tarafindan
devamu istendiginden, bu igletmeler ekonomik
faaliyet goriiniimiinde olmakla beraber, piyasa
ekonomisi sartlarina gore igletilmemektedirler.

Bu igletmeler, kuruluglarindaki usule uy-
gun olarak, belediye meclisleri karariyla zaman
zaman kapatilmakta, zaman zaman vyeniden
acilmaktadirlar Bu nedenle de sayilar tam ola
rak tespit edilememekte ve iilke genelinde mev-
cutlar da tam olarak bilinememektedir.

Ancak, 6zel kanunlarla kurulan isletme-
ler, biiyiiksehir belediyelerinin kuruluglar ile
paralel olarak kuruldugundan, sayilar1 da bik
yliksehir belediye sayis1 kadardir Kanalizasyon
ve su Isletmeleri bu tip igletmelere 6rnektir ve
genellikle genel miidiirliik igletmesi olarak fa-
aliyetlerini yiiriitiirler.

Bu igletmelerin de amaci kar olmamakla
birlikte, kismen piyasa ekonomisi kurallarina
uymada daha esnek bir mevzuata sahip olup ,
daha fazla disipline edilmig biitce ve muhasecbe
sistemleri vardix

4- TUORK KAMU SEKTORUNDE
MUHASEBE VE RAPORLAMA SORUN-
LARI

Mubhasebe, mali iglemlerin devletin mali
durumundaki, varliklarindaki, bor¢larindaki ve
net degigimleri, gelirler ve giderler de dahil ol-
mak iizere kamusal faaliyetlerin sonuglari iize-
rindeki etkilerini 1zleme olanagi saglar Kamu
kurum ve kurulugunun hedeflerini elde etmek
amaciyla kaynaklarim kontrol ve muhafaza et
me, hesap verme ve kullanma tarziyla ilgilenen
dahili ve harici kullanicilara yararli olacak mali
yet bilgilerini toplama, él¢gme, analiz etme, yo-
rumlama ve raporlama siireci olan muhasebe,
gerekli bilgileri temin ederek biitceleme ve ra-
porlama  fonksiyonlarina  hizmet eder)
http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_dene-
tim_metin_tebligl.php)

Kamu yonetimlerini yeniden yapilandie
ma cabast icerisindeki biitiin iilkelerin, reform
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caligmalarina muhasebe sistemlerini rasyonel-
lestirmekle ve daha dogru, daha zamanli, daha
giivenilir bilgi iiretebilir hale getirmektedirler.
Muhasebe, kamu mali yonetiminde kilit bir rol
oynayan bir sistemdir ve bir tiir emanet yoneti-
mi olan kamu mali yonetiminde, kamu kaynak-
larinin nerelerde ve nasil kullanildigimn hesabim
tutmayi kolaylagtiran ve bu suretle kamu fonla-
rim ellerinde bulunduran yoneticilerin bunlari
kendilerine verilen izinler ¢cercevesinde ve ras-
yonel olarak kullandiklarinin hesabimi verebi
melerine olanak saglayan son derece ¢énemli bir
enstriimandir. Diger taraftan muhasebe, kamu
kurum ve kuruluglarinin hesap verme yiikiimlii-
liklerini yerine getirebilmelerinin bir diger kilit
Bgesi olan bagimsiz dig denetim yapilmasina
olanak saglayan bir sistemdir.( http://www.te-
sev.org.tr/projeler/kamu_denetim_metin_teb -

ligl.php )

Tiirkiye’de kamu sektoriinde uygulanan
muhasebe Oziinde nakit esasina dayanmaktadir
ve Devletin bir yillik mali iglemlerinin sonucu-
nu, muhasebe meslegince genel kabul gérmiig
ilkelere uygun mali tablolar halinde vermekten
uzaktir Tirkiye devlet muhasebesi ekonomik
ve mali yonetim i¢in gerekli bilgileri saglaya-
mamakta ve kamu kuruluglarinca tutulan hesap-
lann kayit usulleri, simflandirilmalan ve bu he
saplarin igerigi, bu tiir analizleri yapmaga elve-
rigli bilgi edinimi dogrultusunda diizenlenme -
migtir. Devlet muhasebesi sistemi standartlagti-
rilamamastir ve bu nedenle Devlet sektoriine da-
hil kuruluglarin hesaplarimi dahi konsolide et
mek miimkiin olamamaktadir. Tiirk Devlet Mu-
hasebe Sisteminin iyilegtirilmesi i¢in, kamu
sektorii iglemlerinin kapsamli bir ekonomik si-
niflama esas alan ve bilango esasina dayali bir
Devlet Genel Muhasebe Planina gecilmesinde
yarar vardir ve bu planin ileri agamalarinda ise
tahakkuk esasina gecilerek hesaplarin ekonomik
simflamaya gére diizenlendigi tam bir mali br
lango olugturan, birikmis amortismanlar ile kar -
silik hesaplart da dahil fiziki varliklarin (stoklar
ile taginmaz mallarin) muhasebesini de kapsa-
yan bir sistemin benimsenmelidir.
(http://www .tesev.org.tr/projeler/kamu_dene-
tim_metin_tebligl.php )

Tiirkiye’de devlet hesaplan ii¢ ayn daire
tarafindan vezne esasi (tediye ve tahsil) iizerin-
den tutulmaktadir Biit¢e idaresine bagli Muha-
sebe Miidiirlerince 6denek kayitlar; Hazine he-
saplar1 ve Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin tut
tugu kayitlar vardir Mevcut kayit usullerinden
hi¢ birisi uygun bir muhasebe sistemi takip et-
memekte ve bir bakima tek bir kayit sistemi ek
linde tutulmaktadiz Denetim acisindan Sayistay
her ti¢ birimin tuttugu hesaplart da sistematik bir
gekilde tamamiyla kontrol edememektedir.

Tiirk Devlet muhasebe sisteminde, ku-
rumlar bazinda degil miilki ayrim bazinda igle
tilmekte, dolayisiyla de kurum hesab1 yerine, il
veya ilge hesabi tutulmaktadir Genel bir kural
olarak muhasebe sistemi ekonomik bir birimin
ekonomik sonu¢ doguran iglemlerini kaydeder
ve bu kayitlara dayanilarak yil sonunda diizenle
nen mali tablolar da o kurumun yillik mali po-
zisyonunu gosterir. Oysa uygulama, bulunduk-
lar1 yer, tabi olduklar: biit¢e rejimi ve baglandik
lar1 saymanlik diginda hi¢ bir ortak yanlan be
lunmayan bakanlik sube miidiirliiklerinin biitiin
gelir ve gider iglemlerinin kaydindan olugan he-
saplar, bir cok ekonomik birimin tiim iglemleri -
nin karma bir gekilde kaydindan ibarettit Bu
kayitlar sonunda iiretilen cetveller anlamli olma-
dig1 gibi, "denetlenebilir" olmaktan da uzaktir

Ornegin Yeni Zelanda bu alanda da 6ncii
olmug, kamu mali yénetimine Tam Tahakkuk
Esasina Dayal1 Devlet Muhasebesi sistemini en-
tegre etmistir. Avustralya ve Kanada tahakkuk
esaslt muhasebe kurma caligmalarinda son aga
madadiz ABD Yonetsel Maliyet Muhasebesi
adim verdigi; Ingiltere ise, Kaynak Muhasebesi
olarak adlandirdigr 6ziinde tahakkuk esaslhi olan
muhasebe sistemlerini kamu mali yonetimleriy-
le biitiinlegtirme ¢abasi i¢indeler.

Devlet muhasebesi, performans yonetim
sistemine de veri iiretecek, yonetimin alacagi
kararlar i¢in dogru ve giivenilir mali ve mali ol-
mayan bilgileri zamaninda temin edecek sekilde
yeniden tasarlanmalidir Saglikli bir yerel mali
yonetim icin saglam bir muhasebe sisteminin
varlig1 garttir Devlet muhasebesinin yeniden ya-
pilanmasi konusunda Maliye Bakanligr Muhase
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bat Genel Miidiirliigii biinyesinde bir hesap pla-
n1 olugturulmug,( Bkz http://www muhase-
bat.gov.tr) ancak heniiz uygulamaya konulama-
migtic

Belediyeler ve belediye isletmeleri de
yukarida belirtilen sistem i¢inde devlet muhase-
besi sistemi icinde yer almakta ve mevcut so-
runlart kendi i¢cinde barmdirmaktadir

5- KAMUYU AYDINLATMA
5-1 Tanim

Kamuyu aydinlatma del sektor icin " ser-
maye piyasasinin aciklik ve diiriistliik i¢inde ig
leyigini saglamak, tasarruf sahipleri, ortaklara
ve diger ilgililerin zamaninda bilgilendirilmesi-
ni temin etmek amaciyla, sermaye piyasasi arac-
larnin degerini ve yatirmcilarin yatirnm kararla
rim etkileyebilecek onemli olay ve gelismelerin
zamaninda, yeterli ve siirekli olarak kamuoyuna
aciklanmasidir" (http://www.spk.gov.tr ) Kamu
sektorii agisindan kamuyu aydinlatma ise kamu
kaynaklar1 ve bu kaynaklarin kullamimm konuw
sunda kamu fonlarini ellerinde bulunduran v6-
neticilerin , bunlari, kendilerine verilen izinler
cercevesinde ve rasyonel olarak kullandiklarinin
hesabim verme(http://www .tesev.org.tr/proje-
ler/’kamu_denetim_metin_tebligl.php ) ve bu
konuda kamuoyunu bilgilendirme olarak belir-
tilebilir. Bu baglamda belediyelerde kamuyu
aydinlatma "belediyelerin yapnug olduklari ma
li nitelikli iglemler sonucu muhasebede tirettik -
leri bilgileri zamanl hizli ve giivenilir bir gekik
de 1ilgililere ulagtirilmas: ve kamuoyuna duyw
rulmasidic”

IMF nun Mali Saydamlik le Tlgili Ivi
Uygulamalar Tiiziigii Prensipler Duyurusu (Ma-
li Saydamlik ile Ilgili Iyi Uygulamalar T1iziigi
Prensipler Duyurusu (IMF Belgesi)) asagidaki
konularda kamuoyunun bilgilendirilmesini
gerekli gormektedir;

- Kamuoyu, hiikiimetin ge¢mis, mevcut
ve gelecekteki mali faaliyetleri hakkinda tama-
men bilgilendirilmelidir.

- Ydlik biitce, merkez hiikiimetinin tiim
faaliyetlerini detayl: bir gekilde kapsarken, mer-

kez hiikiimetinin biitge dig1 faaliyetleri ile ilgili
bilgiyi de sunmalidir Buna ek olarak hiikiimetin
alt seviyelerinin gelir ve giderleri ile ilgili yeter-
li veri de sunmalidir

- Yillik biit¢edekilerle karsilagtirilabilecek
veriler hakkinda, biit¢eyi takip eden 2 yila ait
tnemli biitce bilegenlerinin tahminleri ve dnce-
ki 2 mali yilin sonuglari sunulmalidir

- Olas1 yiikiimliiliikler, vergi harcamalari,
mali faaliyetlerin yapist ve mal dSnemlerini beli-

ten tablolar yillik biitge ile birlikte yayinlanmals
dic

- Merkezi hiikiimet, hiikiimet bor¢larinin
ve mali varhiklarin yapisi ve seviyesi ile ilgili
bilgileri diizenli olarak yayinlamalidir

- Mali bilgilerin diizenli yayinlanmasi ko-
nusunda kamuya karg1 acik bir taahhiit olmalidir

- Mali bilgilerin yaymlanmas: konusunda
somut taahhiitler olmalidir (6rnegin biitge kanu
nunda).

- Kamuya mali raporlamanin ne zaman
yapilacagi konusunda takvimler duyurulmalidir

5-2 Belediyelerde ve Belediye Isletme-
lerinde Kamuyu Aydinlatma Gerekliligi

Belediyelerin muhasebe sistemi genelde,
merkezi yonetime hesap verecek seklindedir.
Bu gekilde, belediyelerdeki muhasebe sistemi
ve finansal raporlama kamuoyuna degil, mer-
kezi yonetime hesap vermek i¢in kurulmug bir
sistemdir. Yerel idareler biitcelerini hazirlarlar
ve harcamalarimi merkezi hiikiimete belirtilen
tarihte rapor eder bu nedenle muhasebelestirme
ve raporlama rutin bir ig haline gelmigtir(Verga-
ra,http://wwwl.worldbank.org/ whbiep/decentra-
lization/ Topic13_ Printer.htm).

Kamuyu aydmlatmak i¢in, yerel dogru
bir bilgilendirme sistemi kurmanin sartlart icin
seffaf, giivenilir ve kamuoyu tarafindan kolay
anlagilir bir sistem gerekir Bu sistemin sivil
toplum orgiitlerinin desteklenmesi ve bilgilerin
ilgililerine ulagmasi i¢in gii¢lii bir basin bilgt
lendirme sistemi olmasidir
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Belediyelerin sistemleri mali ve fonksi-
yonel ademi merkeziyetcilik program raporla-
ma istekleri cergevesinde gelismekte ve degis -
mektedir. Belediye bagkanlar1 secmenlerce mer-
kezi hiikiimete ve kamuoyuna rapor vermek icin
secilirler. Ancak ¢ogu yerel idareler merkezi hii-
kiimetin bir temsilcisi gibi faaliyet gostermekte
ve devam eden devlet gelenegini siirdiirmekte-
dirler. Yeni ademi merkeziyetcilige gecen iilke-
lerde ilk degigiklik kamuoyuna sunulacak bilgi -
lerde olmugtur. Kamuoyuna sunulacak bilgile -
rin niteligi agisindan en az 3 kriterin olmas:
aranmaktadir. Bunlan birincisi politik istekler,
ikincisi finansal ve teknik bilgi sunma yeterlili-
g1 ve liciinciisii de zorunlu raporlama standartla-
ridic

Tiirkiye’de belediyeler 3 farkli birim tara-
(indan denetlenmektedir. Bunun anlanm beledi-
yeler her an bir denetim icinde bulunmaktadir.
Ancak bu denetim sonuglart sadece merkezi y&-
netim tarafindan elde edilmekte, hicbir sekilde
belediyenin ilgili tarafi olan se¢menler, kamu-
oyuna, belediyeye vergi ve harc geklinde ode-
mede bulunanlara iletilmemektedir. Bu neden-
le, belediye bagkanlan 6zellikle gorev siiresinin
son yilinda agin gekilde bor¢lanmakta caliganla
rin sosyal giivenlik kesintilerini ve gelir vergisi
kesintilerini  yatirmamakta ve bu édenmeyen
fonlar1 son yilda hizmet yapma adi altinda kul
lanmaktadir Bu bor¢lar dogal olarak yeni seci-
len yonetime birakilmaktadir Bu konuda kamu-
oyuna herhangi bir bilgi sunulmamakta ve veni
yonetim bilgisi olmadan mali durumu bir bele-
diye devralmakta ve uzun siire eski yonetimin
bor¢larmi édemektedit Bu nedenle halka sunu-
lan belediye hizmetlerinde aksamalar olmakta-
dur.

Zaten Diinya Bankasinca Ocak/1993 tari-
hinde diizenlenen "T1iirkiye Cumhuriveti Muha-
sebe, Finansal Raporlama ve Denetim Hizmet-
lerinin Geligimi" baglikli raporunun 2.01 numa-
rali paragrafinda, ¢cagdag ve kamuyu aydinlatict
bir muhasebe ve denetim anlayiginmin Tiirkiye'de
"...goreli olarak yeni" olduguna igaret edilmis -
tir.

Diger taraftan, belediye biitcelerinde yer

alan gelirler genelde gostermelik olarak yer al-
makta ve bu nedenle biitceler tutmamakta, %
40-60 sapma gostermektedir. Bunun nedeni ola-
rak, toplanan vergilerden belediyeye aktarilan
paylarin net olarak belirlenememesinden kay-
naklanmaktadir

Yerel yonetimler ile merkezi ySnetim
iligki icindedir. Siyaseten birbirlerine karst ayni
yonde veya ters yonde goriigler icinde buluna-
bilmektedirler. Bu goriig yerel yonetimin mer-
kezi yonetim tarafindan ne kadar desteklenece gi
konusunda onemlidir. Yerel yonetimin durugu-
na gore bazen yerel yonetime gereginden fazla
kaynak aktarilirken bazen de olmasi gerekenden
daha az veya c¢ok kisithh kaynak aktarilmasina
neden olmaktadir Kigilere giivenmenin sisteme
giivenmenin yerini aldig1 yerel yonetim anlayig
larinda merkezi yonetim tarafindan aktarilan
kaynak yerli yerince kullanilip kullanilmadigi
konusunda etkin bir denetim yoktur. Aym gekil-
de merkezi yonetime tercihlerinin nedeni konu-
sunda hesap verme gibi bir yiikiimliiliikk getiril-
memigtir. Halbuki kaynaklarn etkin ve verimli
kullamldiginin ilgili kesimler tarafindan anlagila
bilmesi, 6grenilebilmesinin yolu acik ve geffaf
bir yonetimin olugturulmasidir Bu olusturula-
madid1 icin giintimiizde bir ¢cok yerel yonetim
bor¢ batagi igcinde yiizmekte borclarini Sdeye
memekte, caliganlarina ticret verememektedit
Biiyiik borg yiikii altina nasil girdiklerini kimse
bilemekte, kimse de bunu saglikli bir sekilde
aciklayamamaktadir Aciklama c¢ogu zaman
merkezi yonetimin kendilerine karg1 olan tutum
ve davranigi ile yapilmaya caligilmaktadir

Bu durum geligmig iilkelerde bile benzer -
lik gostermektedir. Ormegin  birkag yil 6nce
New York ve Mexico City’tedeki yerel yonetim
benzer gekilde sikintiya diigmiis ve hatta calr
sanlarina licret ddeyemeyecek duruma gelmis-
tir. Bu nedenle yerel ve merkezi hiikiimetler bir
reform arayigina girmigler ve daha fazla geffaf-
lik ve somut dlgiitlere gore faaliyet gostermele-
11 icin yeni diizenlemeler yapilmasina gerekst
nim duyulmug ve bu konuda caligmalara bagla-
milmugtir Ornegin bir belediyenin bor¢lanma si-
nirt kurulan kredi garanti sistemi ile belirlen
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mektedir. Boylece belediyelerin ddeyemeye-
cekleri borclanmalarm oniine gecilmektedir.
Tiirkiye’de de belediyelerin benzeri mali sikin-
tilara hesapsiz. borclanmalar nedeniyle diigmesi
sonucu Hazine Miistegarligr artik belediyenin
geri ddeyemeyecegi borglarina hazine garantisi
vermemektedir.

Diinyada genellikle merkezi hiikiimetler -
de de raporlama standartlann yetersizdir ve bu
nedenle yerel idarelerdeki geffaflik tegvik edil-
memektedir. Bu nedenle, biitiin diinyada yerel
idareler kendi inisiyatifleri ¢cercevesinde ne ka-
dar bilgiyi kamuoyuna sunacaklarma kendileri
karar verit. Zorunlu raporlama standartlar1 ge-
nelde politik bir uzlagmanin iiriinii degildirler.
Bunlar genelde yonetimler arasinda gostermelik
kurallar haline gelebilmektedir.( Vergara,
http://www1.worldbank.org/ wbiep/decentrali-
zation/ Topic13_ Printer.htm)

Yolsuzluk séylentilerinden kurtulmak ve
yerel yonetimlerin mali olarak zor duruma diig -
memesini saglamak icin yerel yonetimleri agik
ve geffal olmasimin saglanmasi gerekir Politika-
cilarin etki alaninda kalan yerel yonetimlerdeki
olumsuzluklart ortadan kaldirmak icin diiriist
caliganlar istihdam etmek yetmez, bunun yerine
acik ve seffaf bir sistemin kurulmasi gerekir.

5-3 Kamuyu Aydinlatma Yontemi

Kamuoyunun ne kadar bilgiye ulagmasi
gerektigi ve bu bilginin hazirlanmasinin ve ya
yinlanma maliyetinin dengesi konusunda bir
yontem bulunmamaktadir. Ancak yerel yone-
timlerin sunmug oldugu hizmetlerin yeterliligi
ve devlet muhasebesinde fon saglama ile fon
kullanimina iligkin kisitlt bilgiler yolsuzluk id
dialarmin ¢ikmasina neden olabilmektedir Bu
nedenle agagidaki bilgilerin kullanicilarin fayda
lanmasina actk olmasi gerekir. (
http://www1.worldbank.org/ wbiep/decentrali-
zation/ Topic13_ Printer htm)

-Uygulanan ve programlanmig biitce bil-
gileri,

-Biitiin ¢aliganlarin iicret ve ikramiyeleri-
ni gosteren listeler,

-Belediye bagkani, meclis iiyeleri ve iist
diizey yoneticilerin mal beyanlari,

-Thale prosediirleri,

-Standart kamu hizmetleri ve zorunlu
maliyetler,

-Aylik ve 3’er aylik finansal raporlar,

-Temel hizmetlerde performans gésterge-
leri ve sonuglart.

Kamuyu aydinlatma 1ile ilgili olarak ileri
stiriilen olumsuz bir goriis ise, yerel idarelere ait
bilgilerin kalitesinin yetersizligi, insanlarm bu
bilgileri dikkate almamalar1 veya zaman harca
mamalaridir Bilgilerin yetersizligi kamunun
bilgilere ulagmasim kisitlamakta bu da béyle bir
sistemin kurulmasina engel tegkil etmektedit

Kamu kaynaklarinin kullanimu ile ilgili
bilgiler kamuyu aydinlatmada yetersiz kalmak-
tadit Bu nedenle, sivil toplum kuruluglarinin ka-
rar siirecine katilmalar1 gerekmektedir

Tiirkiye’de kamu sektoriinde oldugu gibi
belediyelerde de fonlarin denetimi yapilmakta
ancak, denetim sonucu ve fonlarin durumu ka
muoyuna sunulmamaktadir Ornegin yol ve ka-
nalizasyon gibi amaglar i¢in toplanan harcama-
lara katilama fonunun durumu hakkinda kamu
oyu bilgilendirilmemekte, bitmeyen altyapidan
belediye yonetimi halk tarafindan sorumlu tw
tulmaktadir Halk altyap: icin katilim payim éde
digini ve altyapini bitmesi gerektigini diigtiniir
ken halbuki bu fonda yeterli mali kaynak bu-
lunmayabilir. Ancak, bundan kamuoyunun bil-
gisi olmadig: i¢in, bu konuda degisik yorumlar
yvapilabilmektedir Bu nedenle siyaset¢i ve siya
si kurumlara giiven azalabilmektedir.

Belediyeler halk kahve ve benzeri sohbet
toplantilar ile veya basin biiltenleri ile aydinla
tilmaya caligmaktadir Ancak, denetlenmis fi-
nansal raporlar ilgili taraflara sunulmamaktadiz
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Gerg¢i denetim sonuglann uygulamadaki gekli ile
aciklansa da ¢ok anlamli olamayacaktir Ciinkii
yapilan denetim bir biitce denetimi olup bura-
dan y1l icinde yapilan iglemler hakkinda saglikl
bilgi elde etmek giictiir. Ornegin biitcede iz de-
geri iizerinden yer alan ve yillara sarih olan bir
bor¢lanma kalemi ile ilgili iglem biitce onayin-
dan sonra gerc¢eklestiginde bu islemle ilgili net

bir bilgi elde etmek giictiir ve bu ilgili raporlar-
da yer almakta sadece borcun Sdenecegi yillar-
da goziikmektedir. Bu ise, belediyenin borclan-
ma ile ilgili durumunu net olarak yansitmamak-
tadar.

6- DENETIMIN KAMUYU AYDIN-
LATMADAKI ROLU

6-1 Mevcut Denetim

Tiirkiye’de merkezi idare, yonetimde bii -
tiinliigii saglamak, kamu hizmetlerinde belirli
standartlart gerceklestirmek ve toplum yararim
korumak gibi nedenlerden dolay1 belediyeleri
denetlemektedir. Tiirkiye’de belediyeler iizerin-
deki denetim bir vesayet denetimi geklindedir.
Amag, belediyeleri gozetim altinda tutma ve
merkezle iligkilerinde merkezi idarenin ege -
menligini korumaktir Belediyelerin denetimi ii¢
kurumca yapilmaktadir Bunlar, Sayistay deneti-
mi, ¢ Isleri Bakanlig1Yerel Idareler Genel Mii-
diirliigii Denetimi ve Valilik denetimidir. Agagi-
da bu denetimler sirasiyla ele alinnmugtir

a-Sayistay denetimi

Sayistay denetimi yillik olarak belediye-
ler ve bagli kuruluglarin harcamalar tahakkuk
miizekkeresi ve verile emirleri iizerinden uy-
gunluk denetimi yapmaktadir. Denetim sonunda
diizenlenen rapor Sayigtay Bagkanliina veril-
mektedir. Yapilan elestiriler denetlenen beledi-
yeye iletilmekte ve bir sonraki yilda yapilan de-
netimde bir 6nceki yilda yapilan elestiriler ko-
nusunda yapilan iyilegtirmeler 6ncelikle dikkate
alinmaktadir

b-i¢ isleri Bakanhg Yerel idareler Ge-
nel Midiirliigii Denetimi

Icigleri Bakanlhigi Yerel Idareler Genel

Miidiirligli Bakanlik adina yillik olarak beledi
yeleri denetlemektedir. 3152 sayili I¢igleri Ba-
kanlig1 Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
mahalli idarelerin merkezi idare ile iligkilerini
diizenleme, faaliyet ve iglemlerini denetleme
gorevini Icigleri Bakanligina vermigtic Bunun
sonucunda mahalli idarelerin ve bagh kurulug-
larmin faaliyet ve iglemleri Bakanlik Miilkiye
Miifettigleri ve Mahalli Idareler Kontrolorlerin-
ce periyodik olarak denetlenmektedir.( T.C.
ICISLERI BAKANLIGI, Mahalli Idareler Ge-

Sayili genelge.)

Icigleri Bakanligi kaynaklarina gore bele-
diye denetimin amaci, hukuka aykir1 ve usulsiiz
uygulamalarn tespit etmek ve énlemek, gorev ve
sorumluluklarin bilinmesinde ilgililere yol g&s-
terici ve Ogretici olmalidir Bu nedenle denetim
hizmetleri, kamu yonetiminin en 6nemli ve vaz-
gecilmez unsurlarindan birisi olarak kabul edik
mektedir.

Diger taraftan Igigleri Bakanlig1 Miilkiye
Teftis Kurulu Tiiziigiiniin 54 iincii maddesi, la
yiha ve raporlarda belirtilen elegtiri ve tavsiye-
lerden I¢igleri Bakanliginca uygun goriilenlerin
diizeltilmesi ve eksikliklerinin tamamlanarak
yerine getirilmesi konusunda birim ve kurulug
amirleri ile mahalli miilki amirleri sorumlu tut-
mugtur.

Miilkiye Miifettigi ve Mahalli Idareler
Kontrolorlerince diizenlenen teftig layiha ve ra-
porlar1, Mahalli idareler Genel Miidiirliigiinde
incelenip ilk degerlendirilmesi yapildiktan sonra
geregi yapilmak iizere valiliklerine bildirilmek
tedir. Miilkiye Miifettigleri veya Mabhalli idare-
ler Kontrolorlerince ikinci kez aym belediye ve
baglilar teftig edildiginde, layiha veya raporlar
da 1slah ve ikmali istenen hususlar yerine getir-
meyen ve kisi bor¢larin1 zamaninda tahsil etme
yen belediye gorevlileri ile gerekli takibi yap-
mayan il gorevlileri hakkinda yasal iglem yapik
maktadir

c-Valilik Denetimi

Valilikler, tiim mahalli idareler ile bagh
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kuruluglarinin teftis rapor ve layihalarim takip
etmekte ve bu amacla; Valinin gézetiminde, ma-
halli idarelerden sorumlu Vali Yardimcisinin
bagkanliginda, il Mahalli Idareler Miidiirii ve
Icigleri Bakanlhig: valilik birimleri mensuplari-
dan olusan en az ¢ kigilik bir "Degerlendirme
ve Izleme Komisyonu" kurulmugtur. Valilikler-
ce, kesin neticesi alinmayan ve bu nedenle de
takibi devam eden teftig layihalar ile ilgili ek-
sikliklerin ikmal ve 1slah edilmeme nedenleri
hakkinda her yilin ocak ve temmuz aylarinda
Bakanliga bildirilmektedir.

6-2 Denetim Sisteminin Etkinliginin
Arttirilmasi

Tiirkiye’ de kamu sektdriinde denetim ba-
gimsizligini artirict mevzuat hiikiimleri ve fiili
uygulamalar gelistirilmelidir. Denetim eleman-
larnin kendisinin bagh oldugu denetim birimin
veya denetim kurumunun bagimsiz olmasi dene-
tim fonksiyonunun objektif, mesleki gereklere
uygun ve kaliteli tirtinler {iretmenin temel kogu -
ludur. Denetimin uluslararast denetim standart-
larina uygun bir yapiya kavugturulmas: denetim
den beklenen sonuclarin alinmasi icin gereklidir
Bunun i¢inde denetim metot ve tekniklerinin
uluslararast iyi uygulama 6rneklerinden hare-
ketle yazili rehber ve el kitaplarina gerek vardir
Biligim teknolojisinin imkanlarn ve ¢agdag tek-
niklerin denetim sistemine girmesi denetimin
kalitesinin ve glivenilirliliginin arttirilmasina yol
acacaktir.( Falay, http://www.tesev.org.tr/proje-
ler/kamu_belediye_metin_teblig6.php )

Ayrica kamu kurum ve kuruluglarinda i¢
kontrol sistemlerinin ve kontrol mekanizmalarn-
nin uluslararasi standartlara uygun sekilde tesisi
ve iglerlige kavugturulmasi denetimin etkinlik
kazanmasinin énemlidir

Uygunluk denetimi yam sira performans
denetimi de gerek i¢ ve gerekse dig denetimde
yerini almalidir Performans denetim yaklagim
metot ve tekniklerine gére yapilan performans
denetimi mevzuata uygunluk denetimi yerine
gecen denetim olmayip tamamlayici bir dene-
timdir. Kamu kurum ve kuruluglarimin perfor
mans yénetimlerini olugturmalar1 ve bu baglam-

da performans ¢l¢tim rejimlerini kurmalari, per-
formans denetimi agisindan gereklidit Ancak,
Tiirkiye’de performans denetimine gec¢ig bunla -
rm gerceklestirilmesine endekslenmemeli dir.
Aksine, kamu kurum ve kuruluglarmin perfor-
mans sistemlerinin kurulmasina ve performans
Slgiimleri yapmalanna destek olacak denetim
faaliyetlerine baslandmalidw. (Falay, http://
www.tesev.org.tr/projeler/kamu_belediye_me -
tin_teblig6.php )

Denetim birimlerinin ve kurumlarinin fa-
aliyetleri ve makro sonuglar tekil olay ve gahis-
lara girmeksizin kamuoyuna ag¢iklanmalidir.
Béylece denetimin kendisi de denetime acila-
caktir,

7- SONUC

Belediye ve belediye igletmelerinin sun-
duklar1 mal ve hizmetlerinin alicis1 durumunda
ki kamuoyuna belediye faaliyetleri konusunda
diizenli, zamanli, hizli dogru ve giivenilir bilgi
lerin sunulmasi gerekir

Ancak, giintimiizde kamu hizmeti sunan
kuruluglar nakit esasina gore kayitlarini tuttukla
11 icin muhasebeden iirettikleri bilgilerin kamu-
oyunun gereksinimine yanit vermesi oldukca
giictiir. Nakit esasina gore tutulan kayitlar daha
¢ok biitce uygulamalarim izleme ve bunlarla il-
gili bilgiler iiretmektedir. Halbuki bu kurulug-
lardan beklenen, kamuoyuna sunduklarn bilgiler
ile bilgi kullanicilarimin  bilgileri degerlendirip
analiz ve yorum yoluyla kuruluglar ve faaliyet -
leri hakkinda bir yargiya karara ulagmalari
saglamaktir. Sunulan bilgilerin niteligi bil g1 kul-
lamicilarinin karar vermelerine olanak saglaya
cak nitelikte olmalidir

Bu baglamda, bilgi kullanicilarim1 gerek
sinim duydugu nitelikli bilgileri iiretebilmesi,
nakit esasindan tahakkuk esasina geg¢ilmesi yo-
luyla gerceklegebilecektir. Tahakkuk esasina
gore liretilecek bilgiler zamanli, hizli dogru ve
giivenilir bir gekilde kamuoyuna sunularak ka-
muoyunun saglikli bir sekilde bilgilendirilmesi
saglanabilir. Esasen Maliye Bakanlig1’ min nakit
esasindan tahakkuk esasma gecilmesi yoniinde
bir ¢aligmasi da bulunmaktadir
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Diger yandan, belediye ve belediye iglet-
meleri faaliyetleri konsolide ve ayr ayr1 olmak
lizere kamuoyuna sunulmasi kamuoyunun ay-
dinlatilmasi1 acisindan da yarar saglayacaktir

Belediye faaliyetleri ile belediye kurulus -
larinin faaliyetlerinin denetimi biitce uygunluk
denetimi geklinde yapilmaktadir Halbuki kamu-
oyuna sunulan bilgilerin giivenilirligi agisindan
denetimin bagimsiz. denetim kuruluglarina yap-
tirillarak denetimden ge¢mig bilgilerin kamu-

oyuna sunulmasi bilgilerin dogrulugunu ve gik
venilirligini artiracaktir

Tiirkiye’de daha geffaf, hesap verilebilir,
tutarli bir belediye sistemi kurulmasi i¢in Yerel
Idareler Yasa Tasarisina kamuyu aydinlatma ko
nusunun alimmasi ve Belediye Biitce ve Muha
sebe Usulii Tiiziigiinde degisiklik yapilmasi
gerekmektedir Boylece iilke kaynaklarinin daha
verimli kullanmu saglanacak ve siyasete ve
siyasetcilere giiven artacaktit
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