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1.GiRiS

emokrasinin simgesi, olmazsa ol-

Dmaz kosullarindan biri, 6zgiirliik

ve hukuk devletini gergeklestir-

me araglart sayilan siyasi partiler, siyasi rejimle-

rin iglemesinde merkezi rol oynar. Bu bakimdan

siyasi partisiz. bir siyasal yagam ve demokrasi

diigtiniilemez. Ayrica, siyasi partiler toplumlarin

cagdaglagmasinda da etkilidir. Nitekim, yapilan

bir caligmada, siyasi parti gercegi kavranilma-

dan, ¢agdas devletin anlagilamayacag vurgu-
lanmaktadir”

Partilerin esas amaci, iktidara gelmek ve
onu kullanmaktit Bunun i¢in secmenin kabul
edebilecegi bir parti program ve yeterli dii-
zeyde ekonomik giiciin bulunmasi gerekir.
Bunlardan ekonomik gii¢, en az parti programi
kadar énemlidir. Ciinkii parti programi tek bagi-
na bir ara¢ olamaz. Bu programin se¢mene anla-
tilmasi, segmenin de buna inanmasi gerekir Bii-
tiin bunlar bir takim propaganda caligmalariyla
miimkiin olur. Bu da ancak, ckonomik giigle
saglanabilir. Nitekim, iilke genelinde tegkilat-
lanmusg, belli bir oy barajint ge¢mis, meclise gir-
mig, grup olugturmug ve iktidara gelmig partile -
re bakildiginda, bunlarin ekonomik agidan yeter
li giice sahip siyasi partiler olduklan goriiliir.

Yukarida bahsedilen propaganda c¢aligma-
lan yiiksek tutarda harcamalar gerektirir Tabi -
atrtyla bu harcamalar da kaynaklarla yapilir Do-
layisiyla elde edilen kaynaklarin parti tarafindan
rasyonel bicimde kullanilmas: icap eder Kay-
naklarin rasyonel bicimde kullanmilabilmesi ve
kontrol edebilmesi icin bunlarin nerelerden elde
edildiginin, nerelere harcandifimin, bir sistem
icerisinde kaydedilmesi, simiflandirilmasi, 6zet
lenmesi ve raporlanmasi gerekir. Biitiin bunlar,
parti biinyesine uygun bir muhasebe sistemiyle
miimkiin olur. Dolayisiyla kar amagli organizas-
yonlarda oldugu gibi, siyasi partiler de kaynak-
larim1 optimal kullanabilmek igin bilgi iireten bir
sistem olarak muhasebeden yararlanmak duru-
mundadirlat

Yukarida belirtilen hususlar dogrultusun-
da, Tiirkiye’ deki siyasi partilerin defter ve belge
diizeni, gelir kaynaklan, giderleri, mali tablolan
ve tabi olduklar denetim gekilleri ¢aligmamizin
kapsamim olugturacaktir

1. SiYASi PARTILER HAKKINDA
GENELBILGILER

Sivasi partilerin defter ve belge diizeniyle
tabi olduklar1 denetim gekillerini incelemeden
tnce, parti tamtmuna vel'iirk hukuk sistemi icin-
deki yerine bakmak yararli olacaktir

1.1. Siyasi Partilerin Taninm

Siyasi partilerin standart bir taninn mev-
cut degildir. Cesitli kaynaklarda farkli agiklama-
lar bulunmaktadir Bunlardan bazilar1 agagida
verilmigtir.

Siyasi partiler 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu’ nda (SiyParKan) sodyle tammlanmstir:

Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uy -
gun olarak; milletvekili ve mahalli idareler se -
cimleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belir -
lenen goriigleri dogrultusunda ¢alismalart ve
acgtk propagandalart ile milli iradenin olugmast -
nt saglayarak demokratik bir Devlet ve toplum
diizeni iginde iilkenin cagdas medeniyer seviye -
sine ulasmast amacim giiden ve iilke capinda

Jaaliver gostermek iizere tegkilatlanan tiizelkisi -

lige sahip kuruluslardur".

Yapilan bir c¢alismada, siyasi partilerin
sosyal bilimler i¢cinde yerini gec¢ almig bulunma-
sindan dolayi, tam bir tantma kavugturulamanug
oldugu belirtilerek, bunlar icin "miiessese",
"organizma" ve "orgiit" kavramlar1 kullamlk
IIll§t112.

Siyasi partiler hakkinda yapilan bir diger
caligmada ise su aciklamalara yer verilmigtir’

Devlet kurumu i¢inde yer alan siyasi par-
tiler, aym zamanda devlet giiciinii elinde tutan
organizasyonlardir. Bireylerin iistiinde, toplu-

1 Server TANILLI, Devlet ve Demokrasi, istanbul Universitesi Yayinlar, Istanbul 1981, s. 211; A. Seref GOZUBUY UK,
Anayasa Hukuku, 6. Bask:, Turhan Kitabevi Yayinlarn, Ankara 1997, s.71.
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Tarik Zafer TUNAY A, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 5. Basi, Ekin Yayinlari, Istanbul 1982, s. 245,

3 Giiney N. BERBEROGILU, Siyasi Parti Yonetimi, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskigehir 1997, s.30-31.
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mun tamanini kapsayan bir etki alamina sahip-
tirler. Esas amaglar da iktidar ve devlet giiciinii
ele gecirmek yoluyla, iilkede kendi ideolojisi ve
yontemlerini yerlegtirmektir. Siyasi partiler hiz-
met sektérii icinde yer alir ve iiretim konusunu,
siyasi goriig ve uygulamalar olugturur. Miisteri-
leri ise siyasi yandaglari ve iyeleridir. Temel
sermayeleri de insan ve onun siyasi yetenegidir.

Yapilan agiklamalardan cikarilan sonuca
gore siyasi partiler; hizmet sektorii icinde faali-
yette bulunan, sermayesi insan ve onun yetene-
ginden olugan, esas amaci siyasi iktidar ele ge-
cirmek ve onu kullanmak olan, tiizel kigilige sa -
hip kar amac1 tagimayan organizasyonlar olarak
nitelendirilebilir.

1.2. Siyasi Partilerin Hukuk Sistemi
icindeki Yeri

Siyasi partilerin hukuk sistemi icerisinde-
ki yerine bakildiginda gerek bati iilkelerinde ge
rekse iilkemizde, onceleri derneklerle aym hu-
kuksal diizene tabi tutulduklar1 goriilmektedir.
Ikinci diinya savagindan sonra ise birer anayasal
kurum, bazen de 6zel bir kanun konusu olmaya
baglammglardir. Ilk kez 1947 yilinda ItalyanAna-
vasasl, siyasi partileri bir kurum olarak kabul et-
mig, daha sonra 1949 tarihli Bonn Anayasasi
bunu takip etmistir. Fransiz Anayasasi’'nda ise
1946 ve 1958 yillarinda siyasi partilere igaret
edilmigtir. 1978 tarihli ispanyol Anayasasi’nda
siyasi partilerden bahsedilmemig, fakat, hukuk -
sal statiisiinii diizenleyen 6zel bir yasa yapilmig-
tir Ulkemizde ise siyasi partilerin anayasal bir
statiiye kavusturulmas: ilk defa 1961 anayasa-
sinda gerceklestirilmistir® Siyasi partilere ilis-
kin diizenlemelere 1982 anayasasinda da yer ve-
rilerek, anayasanin dordiincii boliimii "siyasal
haklar ve ddevler" baglig1 adiyla diizenlenmigtir
Burada, sadece siyasal haktan bahsedilmeyip,
bunun ayrica bir 6dev oldugu da belirtilmistir.

2. SiYASi PARTILERDE DEFTER VE
BELGE DUZENI

Anayasamizda yerini alan ve hizmet sek-
torii icinde bulunan siyasi partilerin defter ve
belge diizeniyle ilgili yeterli diizeyde akademik

4 TANILL] a.ge., $8.220-221.

caligma bulunmamaktadir Ayrica bu kurumlar
kar amaci tasimayan omanizasyonlar oldukla-
rindan dolay1 defter ve belge diizeniyle ilgili
vergi yasalarinda da aciklamalar yoktur Zira, si-
vasi partiler gelir, kurumlar ve katma deger ver-
gisi miikellefi degildirler.

Siyasi partilerin secim kampanyalarn yii
riitmeleri (se¢im otobiisleri, bayraklar, flamalar,
secim biirolart...), her il ve ilgede tegkilatlanma-
lar1, biiyiik bir parti genel merkezine sahip ok
malar, merkez, il ve ilce tegkilatlarinda perso-
nel istihdam etmeleri gibi hususlar gézoniine
alindiginda, bu oganizasyonlarin da bir muhase-
be sistemine sahip olmalar1 gerektigi goézardi
edilemez. Bu amagla ¢alismamizin bundan somn
raki kisminda, s6zkonusu siyasi partilerdeki def
ter ve belge diizeni ile gelirleri, giderleri, mali
raporlar ve denetimleri incelenecektir

2.1. Siyasi Partilerin Tabi Oldugu Def-
ter ve Belge Diizeni

Siyasi partilerin tutmak zorunda oldugu
defterler, Siyasi Partiler Kanunu’ nun (SiyPar-
Kan) 60. maddesinde acgiklanmigtir Buna gore
her kademedeki parti organlari iiye kayit defteri,
karar defteri, gelen ve giden evrak kayit defteri,
gelir ve gider defteri ile demirbag egya defteri
tutmak zorundadirlar Bu defterler diginda yar-
dimci defterlerin tutulmasi istege baglidir Dola-
yisiyla siyasi partiler kanunda belirtilen zorunlu
defterlere ilave olarak, istege bagh defterler de
tutabilirler. S6zkonusu zorunlu ve istege bagh
defterlerin 6zelliklerini kisaca Gzetlemekte ya
rar vardir.

Uye Kavit Defteri: Parti iiyelerinin kay-
dedildigi defterdir. Bu defter, partiye giris is-
lemlerini gosteren liyelik beyannamelerine gére
tutulur. Uyelerin adi-soyadi, meslekleri, adresle-
r1, dogum yeri ve tarihi gibi kimlik bilgileri ile
partiye girig ve cikis tarihleri yazilir Her tiyeye
defterden bir sayfa agilir ve iiyenin fotografi bu
sayfaya yapigtirilir Uye kayit defteri mahalle ve-
va kOy esasina gore tutulur Yani parti iiyesi,
kendi mahalle veya kéyiine ait deftere veya def-
terin boliimlerine kaydedilir. Merkezin belirle-
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yecegi veya uygun goriilecek bir defter, iiye ka-
vit defteri olarak kullanilabilir

Daha 6nce bir bagka partiye tiye olan ki-
si, eski tiyeligini sona erdirmeden yeni bir par -
tiye iiye olamaz. Ayrica, bir partiye birden fazla
verden de iiye olunamaz.

Karar Defteri: Siyasi partilerin tegkilat
kademelerindeki yonetim kurullariin almmg ok
duklan kararlarin, tarih ve say1 numarasina gore
kaydedildigi defterdir. Alinan kararlar ovlamaya
katilan liyeler tarafindan imzalanir

Kongre kararlarimin kaydedilmesi i¢in ay-
11 bir kongre karar defteri de tutulabilir. Kong-
rece alinan kararlar ve kongre tutanaklari, 6zet-
lenerek kongre karar defterine yazilir;, alinan ka-
rarlar bagkanlik divam iiyelerince imzalanir

Gelen ve Giden Evrak Kayit Defteri:
Parti organina gelen ve giden evraklarin kayde-
dildigi defterdir. Bu deftere, gelen ve giden ev-
raklar tarih ve numara sirasiyla kaydedilir Ge-
len ve giden evrak defterine kaydedilen belge-
lerden gelen evraklarn asillari, génderilen ev-
raklarin ise Srnekleri bir dosya iginde saklanir

Gelir ve Gider Defteri: Parti organinca
elde edilen gelirlerin hangi kalemlerden olugtu -
gunu, vapilan giderlerin ise hangi iglere harcan-
digim gosteren defterdir Bu defter, bilango veya
kesin hesap cetvelinin ¢ikarilmasina esas alinan
herhangi bir defter olabilir. Gelir ve giderlerin
kaydi yapilirken gu hususlarin bulunmasi gerek
mektedir:

a) Kayit sira numarasi

b) Kayait tarihi

c) Gelir veya giderin cesidi
d) Gelir veya giderin tutar

SiyParKan'un 73. maddesinde "...Siyasi
partilerin hesaplart bilanco esasina gore diizen-
lenir" ifadesi yer almaktadir. Bilan¢o esasina g&-
re tutulacak defterlerin neler oldugu, Vergi Usul
Kanunu’ nda, Tiirk Ticaret Kanunu’nda ve diger
mevzuatta yer almaktadir. Yasa hiikmii boyle ol-
makla birlikte, Anayasa Mahkemesinin cesitli

kararlarinda, isletme hesabi defterinden, amert
kan tipi gelir-gider defterinden ve yevmiye def-
teri ile defter-1 kebirden bahsedilmektedir.

Yaptigimiz. aragtirmalarda Anayasa Mah-
kemesinin kesin hesap incelemesine iligkin ver-
digi cesitli kararlarinda da, igletme hesabi esasr
nin kullanilmayacagi yoniinde bir karara da rast
lanmamugtir Dolayisiyla yukandaki bilgileri ige-
recek olan, ikinci sinif igletme defteri, amerikan
tipi gelir-gider defteri veya partice belirlenmis
tzel bir defter seklinin gelir-gider defteri olarak
kullanilmasindaAnayasa Mahkemesince bir sa-
kinca goriilmemektedir Uygulamada da, genel-
likle isletme hesabi defteri —6zellikle il ve il¢e
tegkilatlarinda- kullanilmaktadir

Gelir-gider defterine iki tiir kayit yapilir
Bunlardan birincisi gelirlerdir. Bunun igin def-
terin sag tarafi kullanilir ve elde edilen gelirler
tarih ve numara sirasina gore kaydedilir Ayrica
gelirin saglandigi makbuzun numarasi yazilir ve
hangi tiir gelir oldugu a¢iklanir Gecen yildan
devreden kasa mevcudu da gelir-gider defterine
gelir olarak kaydedilir. Dénem icinde borglana-
rak alinan bir mal olabilir Bu malin bedeli gelir
gider defterine gider olarak kaydedildigi icin,
donem sonunda Sdenmeyen borg, deftere gelir
olarak kaydedilir. BOoylece nakit dengesi saglan-
mig olur. Buradan siyasi partilerdeki kayitlarda
nakit esasimin benimsenmis oldugu sonucuna
ulagilabilir.

Gelir-gider defterine yapilacak ikinci ka
vit, giderlerdit Bunun i¢in defterin sol tarafi
kullanilir ve gelir kayitlarinda oldugu gibi tarih
ve numara sirasina gore kayit yapilirGideri tev-
sik eden belgenin numaras1 yazilir ve gider ¢est
dine iligkin agiklama yapilir

Doénem sonunda gelirlerle giderler karsi-
lagtirilir Dénem gelirlerinin dSnem giderlerin-
den fazla olmasi, lehte bir gelirgider farkimi
gosterit. Bu fark kasa bakiyesine esit olur ve
defterin gider boliimiine ertesi yila devreden na-
kit olarak kaydedilir. Bu tutar ertesi yilin defte-
rinin gelir siitununa, ge¢en yildan devreden na
kit olarak kaydedilir. Siyasi partilerin kredi ve
bor¢ verme ve alma yasaklar oldugundan dola
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y1, alacak ve borglar icin herhangi bir kayit s6z-
konusu olmaz.

Demirbas Esya Defteri: Demirbag egya
defteri, partiye alinan veya bagislanan demirbag
esya, tagit araci veya taginmaz mal gibi parti
malvarligr sayilan aktif kiymetlerin kaydinin ta
tuldugu defterdir. Y1l icinde alinan veya bagisla-
nan aktif kiymetler, 6ncelikle gider olarak cari
yilin gelir-gider defterine kaydedilir. Ayrica
demirbag egya defterine de kaydedilir.

Satin alman demirbaglara bir demirbag
numarasi verilir. Demirbagin cinsi, alig tutart ve
alig tarihi bu deftere kaydedilir. Siyasi partilerin
emanet olarak demirbag almalarim simirlayan
herhangi bir hiikiim olmadigindan, iiyelerce par
tiye emanet demirbag egya verilebilir. Bunlar
tutanakla teslim alimir ve demirbag defterine
kaydedilir. Tade edildiklerinde ise, kayitlardan
¢ikarilir

Demirbag egya ile ilgili belgelerin asillar
demirbag dosyasinda, fotokopileri ise cari yilin
gider belgeleri arasina konularak gider dosya-
sinda saklanir

Diger Defterler: Parti organ ve kurulla-
rinca tutulmasi zorunlu goriilen defterler, parti
tiiziik ve i¢c yonetmeliklerinde belirtilerek tutu-
labilir. Bu defterler gunlar olabilir:

a) Kasa Defieri: Parti, nakit girig ve cikig-
larin1 giinii giiniine takip etmek icin kasa defteri
tutabilit. S6zkonusu kasa defterinin kullanima,
ticari igletmelerde oldugu gibi, giren paralar, ¢i-
kan paralar ve bir sonraki giine devreden para-
lar olarak kaydedilir.

b) Banka Hesaplari Defteri: Partiye ait
paralar, uygun goriilen bir bankaya vatirilir Par -
tiye ait bu paralarin saglikli izlenmesi icin banka
hesaplan defteri tutulabilix

¢) Yardimer Gelir Defteri: Gelir-gider def-
terinin gelir kismuna kaydedilen gelirlerin sinif
lamasim yapmak iizere, yardimci defterler tutu
labilir. Yardimcr gelir defterindeki ayrintilarin
toplanmu, gelir gider defterindeki gelirlerin topla-
mina egit olmalidir

d) Yardvmct Gider Defteri: Gelir-gider
defterinin gider kismina kaydedilen giderleri st
niflandirmak i¢in yardimer gider defteri tutulabs
lir. Yardimer gider defterine kaydedilen giderle-
rin ayrintilan toplamu, gelirgider defterine kay-
dedilen gider toplamina egit olmalidir

e) Borg¢lar Defteri: Siyasi partilerin borg
vermeleri ve bor¢ almalar1 yasaklanmugtir Fakat
partiler, bor¢lanarak mal alabilirler. Alinan mal-
larin kargiligindaki borglarin takibi i¢in borg def
teri tutulabilir. Borglanilarak ihtiya¢ karsiligs
mal alinmasinda, bor¢lanilan tutar éncelikle gt
der olarak gelir-gider defterine kaydedilir. Daha
sonra gelir-gider defterindeki kayit numarasi ve
belgesi belirtilerek borglar defterine kayit diigii-
lir. Borglar defterine, alacakli kiginin, adi-soya-
d1, yapilan 6demeles; borcun bakiyesi kaydedi-
lir. Borglar defteri i¢in uygun goriilecek herhan-
i bir defter kullamilabilic

J) Avans Defteri: Parti harcamalar1 i¢in
verilen ve kapatilan avanslar bu deftere kayde-
dilir. Avans verilen kigi veya kurumlar i¢in def-
tere sayfalar acilir

Defterlerin Tasdiki: Kanuni defterlerin
sayfalar1 ve kag sayfadan ibaret olduklari, tegki
latin bulundugu ilgili secim kurulu bagkan: tara-
findan miihiirlenir ve tasdik edilit Zorunlu ol-
mayan yardimei defterler ise, tegkilat kademest
nin kendi miihiirleri ile miihiirlenerek, 1ki yone-
tim kurulu iivesince tasdik edilebilir. Uye kayit
defteri, karar defteri, gelen-giden evrak defteri,
demirbag egya defteri, bankalar defteri gibi def-
terler, yapilan ilk tasdik ile birden fazla yil kul
lamlabiliz

Defterlerle ilgili aciklamalardan da anlagi-
lacag iizere, siyasi partilerin defter ve belgeleri,
VUK’nda belirtilen defter ve belgelerin tasdik
ve kullamm ilkelerinden farklidir Ciinkii Siy-
ParKan, bu organizasyonlar i¢in 6zel diizenle-
me getirmigtir. Ticari igletmelerdeki defterlerin
notere yaptirilan tasdik iglemi, secim kurulunca
yvapilmaktadir
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2.2. Siyasi Partilerin Varliklari ve Kay-
naklari

Siyasi partilerin varliklari, taginmaz ve ta
sinir mallardan olugur. Taginmaz mallar; parti-
nin amag ve faaliyetleri ile ikametleri i¢in ge-
rekli olan gayrimenkullerdir. Siyasi partiler bu-
nun diginda taginmaz. mal edinemezler. Fakat sa-
hip olduklar taginmaz mallardan gelir elde ede-
bilirler.

Siyasi partilerin taginir mallan ise, yine
amac ve faaliyetlerinde kullandiklar1 demirbag
egyalardir. Ayrica harcamalarda kullanmak iize-
re nakit para bulundurabilirler. S6zkonusu para-
lar, ya banka hesaplarinda, ya da parti organinin
bulundugu kasada saklanir. Bu konuda parti tii-
ziigiine hiikiim konulabilir.

Siyasi partilerin sermaye niteliginde bir
kaynagindan sz edilemez. Ciinkii siyasi parti
iiyelerinin partiye verdikleri paralar, kar amacl
organizasyonlardan farkli olarak, ortaklik icin
verilen paralar degildir. Bunlar giderleri karsila-
mak icin verilen paralardir. Dolayisiyla bunun
adina gidere katilma pay1 denilebilir

2.3 Siyasi Partilerin Gelirleri ve Elde
Edilme Usulleri

Sivasi partilerin sagladiklan gelirler ve
bunlarin elde edilme usullerini izleyen bicimde
ele almak miimkiindiir:

2.3.1. Siyasi Partilerin Gelirleri

Siyasi partilerin gelirlerinin hangi kalem-
lerden olusabilecegi SiyParKan’ un 61. madde -
sinde belirtilmigtir. Buna gore bir siyasi partinin
gelirleri agagidaki unsurlardan olugur:

a) Giris ve Uyelik Aidati: Siyasi partiye
iiye olan herkes, aylik veya yillik olarak iiyelik
aidati 6demeyi, partiye girisinde taahhiit eder.
Parti iiyesi kimse, parti tiiziigline uygun olmak
gartiyla, kayitli bulundugu tegkilat kademesi
bagkanligina yazi ile bildirerek iiyelik aidatinm

artirabilir®*. Uyelik aidatim ddemeyen parti iiye-
si hakkinda yapilacak iglem ve uygulanacak ya-
saklamalar parti tiiziigiinde gosterilir. Uygula-
nacak ceza, gecici veya kesin olarak partiden ¢1-
karma bi¢iminde olamaz.

b) Milletvekilligi Aidati: Siyasi partile-
rin bir diger gelir kaynagi da milletvekilligi ai-
datlaridic  Milletvekillign aidatlarmin tutar
TBMM parti grubu karanyla belirlenit Millet-
vekilligi aidatimin yillik tutar, milletvekili 6de
neginin net bir aybk tutarmi ge¢cemez.
TBMM’ de grubu olmayan partinin milletvekil-
lerinin 6deyecegi aidat, milletvekilligi 6denegi-
nin net bir aylik tutarimin yarisini gegmemek sar
tiyla merkez karar ve yonetim kurulunca tespit
edilir.

¢) Satis Bedelleri: Siyasi partiler; parti
bayragi, rozeti, flamasi, amblemi ve benzer ru-
muzlarn satigindan gelir saglayabilir Bunun di-
ginda parti yaymlarimin satigindan, iiye kimlik
kartlarindan gelir saglayabilirler.

d) Bagislar: Siyasi partilerin en biiyiik
gelir kalemlerinden biri de bagiglardir Siyasi
partilere ayni** ve nakdi bagis yapabilecek ger-
¢ek ve tiizel kigilerle, yapilacak bagig tutari, ka-
nununla simirlandirlmigtirS6zkonusu siirlama-
lar izleyen bigimdedir (SiyParKan., Md. 66).

Siyasi Partilere Bagis Yapamayacak
Olanlar: Bazi kisi ve kuruluglarin siyasi parti-
lere bagis yapmalarina izin verilmemistir. Bun-
lar;

a) Genel ve katma biitceli dairelerle ma-
halli idareler ve muhtarliklar,

b) Kamu iktisadi tegebbiisleri,

¢) Ozel kanunla veya 6zel kanunla verilen
yetkiye dayanilarak kurulan bankalar ve diger
kuruluglar,

d) Kamu iktisadi tegebbiisii sayilmamakla

*  Uyeler arasinda adaleti saglamak i¢in standart bir tiyelik aidati yerine, gelirle orantil1 bir aidat sistemi de kurmak miim-
kiindiir. Bu konuda genig bilgi i¢in bkz: Maurice DUVERGER, Siyasi Partiler (Cev: Ergun Ozbudun), Bilgi Yayinevi,

Ankara 1974, ss.118-119.

**%  Siyasi partilere yapilan ayni bagiglar KDVK’nun 17/1-2. maddesine gore sosyal amacl istisna kabul edilmig olup, siya-

si partilere yapilan ayni bagislar KDV’ den istisnadir.
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beraber, 6denmig sermayesinin bir kismi Devle-
te veya bu maddede belirtilen kuruluglara ait
olan miiesseseler,

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluglari,

f) Igci ve igveren sendikalan ve konfede-
rasyonlart,

g) Dernekler, vakiflar ve kooperatifler.

Ayrica; yabanci devletlerden, uluslararasi
kuruluglardan, yabanci uyruklu kigiler ile ya-
banci iilkelerdeki dernek, grup ve kurumlardan
herhangi bir surette ayni veya nakdi yardim ve
bagis alinamaz.

Yukarida siralanan kigi ve kuruluglar, si-
yasi partilere hicbir surette taginir veya taginmaz.
mal, nakit veya hak bagiglayamazlar Bunlan
bedelsiz olarak kullanima birakamazlar

Kanun’a gore, siyasi partilere bagig yapa-
bilecek olan gercek ve tiizel kigilerden her biri,
aym yil icerisinde elli milyondan fazla bagis ya
pamaz (SiyParKan., Md.66). Buradaki elli mil-
yonluk siniy parti tiyesi olmayan gercek ve tiizel
kigilerle ilgilidir. Parti iiyelerinin ddeyecegi gi-
rig ve iiyelik aidatlan parti tiiziigiinde 6zel ola-
rak diizenlenebilir. Mesela, parti iiyesi bir kisi,
partive iiyelik bedeli olarak, -parti tiiziigiinde
gosterilmek sartryla- iki milyar lira tiyelik bede-
li 6deyebilir.

Siyvasi Partilere Bagis Yapabilecek
Olanlar: Yukarida saylanlann digmda kalan
gercek ve tiizel kigiler siyasi partilere bagis ya-
pabilirler. Bagislarin, bagista bulunan kisi veya
kuruma veya yetkilisine ait oldugunun partice
verilen makbuzda agik¢a belirtilmesi gerekir.

e) Parti Malvarhgindan Elde Edilecek
Gelirler: Siyasi partiler, partiye ait menkul ve
gayrimenkullerden gelir elde edebilirler. Mese-
la, bir siyasi partinin tegkilat binasindaki bir lo-
kalin, bir toplant1 icin kiraya verilmesi karsili3i
alian gelir, malvarligindan elde edilen gelire 61-
nek verilebilir. Ayrica elde edilen gelirlerin de-
gerlendirilmesi amaciyla banka hesaplarnndan
faiz geliri saglanabilir.

f) Devlet Yardimlari: Siyasi partilerin
bir diger gelir kaynagi da devlet yardimlaridir
Siyasi partiler ozellikle secim donemlerinde,
mevzuat uyarinca genel biitceden aktarilacak
devlet yardimlan alabilir

g) Diger Mali Hiikiimler: Siyasi partiler,
ticaretle ugrasamazlar. Hi¢cbir sekilde hicbir
yerden ve hicbir kimseden dolayli veya dolaysiz
olarak kredi veya bor¢ alamazlar. Fakat, yuka-
rida agiklama konusu yapilan siyasi partilere ba
gista bulunabilecek gercek ve tiizel kigilerden
kredili veya ipotek kargilig1 mal satin alabilirler
Uyelerine ve diger gergek ve tiizel kigilere hig-
bir gekilde bor¢ veremezler.

Aciklamalardan da farkedilecegi iizere,
siyasi partilerin bor¢ alip, vermeleri yasaklan
mstir Amac ve faaliyetleri ile ikametleri disin-
da taginmaz mal edinmelerine izin verilmemig-
tir. Ayrica, bazi kigi ve gruplarin siyasi partilere
bagis yapmalarina da izin verilmemigtir Fakat,
sinirlar1 kanunla belirtilen kigi veya kurumlar
dan kredili ve bor¢ kargilig1r mal satin alabilme
lerine izin verilmigtir.

2.3.2. Siyasi Partilerin Gelir Saglama-
larindaki Usul

Siyasi partilerin gelir saglarken uyacakla-
11 kurallar, SiyParKan’nun 69. maddesinde dii-
zenlenmigtir. Buna gore bir siyasi partinin gelir-
leri ancak, partinin tiizel kigiligi adina elde edi-
lir ve bunun i¢in merkez karar ve yonetim kuru-
lunca bastirilan makbuzlar kullamilirDolayisiyla
bir partinin biitiin tegkilat kademeleri, genel
merkezce bastirilan makbuzlan kullanmak durw
mundadirlar Makbuzlar seri ve sira numaralarr
na gore genel merkezce kayit altina alinir Parti-
nin tegkilat kademeleri, aldiklar1 ve kullandikla
r1 makbuzlar dolayisivla, parti merkez karar ve
yonetim kuruluna kargi mali sorumluluk tagirlar

Partice saglanan gelirler icin diizenlenen
makbuzlarda bir takim bilgilerin bulunmasi ge-
rekir. Bunlar; gelirin tiirii, miktar1, saglandigi
kimsenin adi, soyadi ve adresidir Ayrica makbu-
zu diizenleyenin adi, soyadi, imzasi ve sifat1 ya
z1lacaktir Makbuzlar iki suret olarak diizenlene-
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cek ve ash gelirin elde edildigi kisiye verilecek-
tir. Dip kogani ise partice saklanacaktir Bunlarin
saklanma siiresi, Anayasa Mahkemesinin ilk in-
celeme kararinin ilgili partiye bildirilme tarihin-
den itibaren beg yildir.

2.4 Siyasi Partilerin Giderleri ve Yapil-
masindaki Usul

Partinin, tiiziik ve programindaki hedefle-
rini gergceklestirmek amaciyla yasalar cerceve-
sinde yaptig1 biitiin ¢caligmalar siyasi faaliyet; bu
faaliyet sirasinda yapilan ve agagida sayilan tiim
harcamalar da parti gideri kabul edilir’.

@ Kira, su, elektrik, 1sitma, aydinlatma, haber
legme vs. gibi tiim bina giderleri

@ Seyahat ve ikamet giderleri
® Temsil ve agirlama giderleri
® Sccim ve propaganda gidetleri

@ (Calisanlar icin Sdenen iicret, ikramiye, taz.-
minat, zam, aidat, vergi, SSK primi gibi tiim
ddemeler

@ Basin ve yayin giderleri

@ Defter, kirtasiye, makbuz, kimlik kart1 vs.
icin yapilmug tiim alim giderleri

@ Bayrak, flama, rozet vs. propaganda malze-
mesi giderleri

@ Demirbag esya ve malzeme alim bedelleri
® Balo, eglence, konser ve yemek giderleri
® Tagit arac1 giderleri

® Diger harcama ve giderler

Parti masraf ve harcamalarn kargiliginda
yapilan 6demeler, gelir-gider defterine kaydedi-
lir. Ayrica gider yardimci defterinin 1lgili gider
cesidine kayit diigiiliir. Parti, kasa defteri kulla-
myorsa, yapilan nakit 6demeler kasa defterinin
nakit cikiglar1 kismina da kaydedilir

Yapilan harcama, demirbag veya herhangi
bir aktif kiymet i¢in yapilmigsa, éncelikle gelir
gider defterine, daha sonra da demirbag defteri -
ne kaydedilir.

Yapilan ddemeler ¢ek kullamilarak yapil
migsa, gelir gider defterinin gider kismina ve
bankalar defterinin bankadan cekilen kismina
aciklama diigiiliir.

Bor¢lanilarak kredili ihtiyagc malzemesi
alinmas1 durumunda, gelir-gider defterinin gider
hanesine ve giderler yardimci hesabimn ilgili gi
der cegidine kaydedilir.

Siyasi partiler, bagis yoluyla demirbag
alabilirler. Alinan demirbagin emsal bedeli, gelir
gider defterine hem gelir, hem de gider olarak
kaydedilir ve hesap dengelenir. Ayrica demirbag
defterine de kayit yapilir

Parti harcama ve giderlerine mahsup edil-
mek iizere nakit veya ¢ekle avans verilmesi du-
rumunda kasa veya banka hesaplarina kayit edi-
lir. Avansin kapatilmasinda ise gider belgelerine
gore, gelir-gider defterinin gider kisnuna kayit
vapilir Ayrica avans defterine kayit yapilir

Defterler manuel olarak tutulabile-
cegi gibi bilgisayar ortanunda da tutulabilir. Ya-
pilan giderlerin mutlaka bir belgeye dayandiril
masi gerekir Bu belgeler VUK’ da belirtilen, fa-
tura, perakende satig fisi, serbest meslek mak -
buzu, yolcu tagima bileti veya teskilat kademe -
since tasdik edilip kullanilan gider makbuzlan
olabilir. Belgeye dayanmayan giderler Anayasa

Mahkemesince kabul edilmez ve hazineye irad
kaydedilir®

3. SiYASi PARTILERIN DENETIMi

Sivasi partilerin denetimiyle ilgili olarak
iki farkli denetimden s6z etmek miimkiindiir.
Bunlardan birincisi parti ici denetim, ikincisi de
parti dis1 denetimdir Sézkonusu denetimler aga -
gi1da incelenecektit

5 Osman Selim KOCAHANOGLU, Gerekeeli Siyasi Partiler Ve Secim Mevzuati, Temel Yayinlari, Istanbul 1994,

s.516.

6 Bkz: Anayasa Mahkemesi Karari, E: 1986/1; K: 1991/3.
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3.1. i¢ Denetim

Partilerin tegkilat kademeleri, bagli ol-
duklan iist kademeye gelir ve giderleri hakkinda
en az yilda bir defa hesap vermekle yiikiimlii-
diirler. Tlge teskilatlart bagl olduklar il yonetim
kuruluna, il tegkilatlar: ise ilceleri de kapsamak
tizere il tegkilatinin gelir ve giderleri hakkinda
bir 6nceki yila ait uygulama sonuglarini gésteren
kesin hesaplarimi hazirlarlar ve bunu Nisan ayi
sonuna kadar parti merkezine gonderirler. Iller
tegkilatindan gonderilenler ve parti merkezine
ait olan kesin hesaplar merkez karar ve yonetim
kurulunca incelenerek karara baglanir ve birleg-
tirilit. Ayrica, genel bagkan, parti i¢i denetim
mekanizmasi kurarak tegkilat kademelerinin he-
saplarini yil i¢inde parti miifettiglerine incelete-
bilir. Bu konuda muhasebe ve mali igler i¢ yo-
netmeligi hazirlayip uygulayabilir(SiyParKan.,
73).

3.2. D1s Denetim

Merkez karar ve yonetim kurulunca ke-
sinlestirilen genel merkez ile bagl ilceleri de
kapsayan il tegkilatlarinin kesin hesap cetvelle-
rinin onaylt birer 6érnekleri, Haziran ay1 sonuna
kadar, Genel Bagkan tarafindan Anayasa Mah-
kemesine ve bilgi i¢in de Cumhuriyet Bagsavci-
ligina génderilir(SiyParKan., 73-74). Kesin he-
saplar anayasa mahkemesince incelenir ve kara-
ra baglanir Anayasa mahkemesi denetimini ev-
rak iizerinde yapar. Denetim sirasinda, Sayistay
denetcileri veya Maliye Bakanliginin uzman ele-
manlari ile diger kamu kurum ve kuruluglarinin
uzman elemanlarindan yararlanabilir; yeminli
bilirkigi gorevlendirebilir. Gerekli goriirse, siya-
si parti bagkanindan veya temsilcisinden yazili
miitalaa isteyebilir, sorumlu uzman muhasipler
de dahil ilgililerden sozlii aciklamalarn dinleye-
bilir. Yaptig1 denetim sonunda, o siyasi partinin
gelir ve giderlerin dogruluguna ve kanuna uy-
gunluguna veya kanuna uygun olmayan ge-
lirler ile giderler dolayisiyla bunlarmm hazi -

neye gelir kaydedilmesine karar verir (SiyPar-
Kan., 75). DolayisiylaAnayasa Mahkemesi bu-
rada, kamu denetcisi sifati ile muhasebe bilimi
acisindan uygunluk denetimi yapmaktadir’.

4. SIYASI PARTILERIN MALI RA
PORLARI

Siyasi partilerin mali raporlarini, parti igi
mali raporlar ve parti dig1 mali raporlar olmak
iizere iki kistmda incelemek miimkiindiir:

4.1. Parti ici Mali Raporlar

Partinin ilce tegkilatlarimi da kapsamak
iizere, il tegkilatlari gelecek yila ait olmak iize-
re, gelir ve gider tahminleri yaparak, bir yilhk
biitce hazirlarlar Hazirladiklar: biitceyi ilgili
takvim yilindan énceki Ekim ayi1 sonuna kadar
genel merkeze gonderirler. Genel merkez, il teg-
kilatlarimin biitgesiyle kendi biitcesini birlestirir
ve Aralik ay1 sonuna kadar parti merkez ve ka-
rar yonetim kuruluna sunar. Parti merkez karar
ve yonetim kurulu da bu biitceyi inceler ve ka-
rara baglar. Dolayisiyla, siyasi partilerdeki i¢ ra-
porlarindan biri, il tegkilatlar1 ve genel merkez
biit¢esidir.

Ayrica, ilge tegkilatinl da kapsamak iizere,
il tegkilatlart dénem i¢i iglemlerin sonucu ola-
rak kesin hesap cetvelleri hazirlarlar ve genel
merkeze sunarlar Bunun diginda, gelir-gider
cetveli, demirbag listesi, borglar listesi..., gibi
ozel raporlar diizenlenebilir.

4.2. Parti Dis1 Mali Raporlar

Sivasi partilerin zorunlu olarak hazirlayip
sunduklari parti dig1 mali rapor partinin ilge teg-
kilatin1 da kapsamak iizere, il tegkilatlar1 ve mer
kezin, donemsel olarak hazidayip Anayasa
Mahkemesine ve bilgi icin Cumhuriyet Bagsav -
ciligina sundugu kesin hesap cetvelleridir S&6z-
konusu kesin hesap cetvelleri su gekilde dii-
zenlenir:

7 Denetci ve denetim tiirleri hakkinda genig bilgi icin bkz: Ersin GUREDIN, Denetim, 6. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul

1994, ss.9-17.
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GIDERLER

GELIRLER

1 GENEL GIDERLER

1. AIDAT GELIRLERI

3. PERSONEL GIDERLERI

2. SATIS GELIRLERI

3. SEYAHAT GIDERLERI

3. SOLEN VE EGLENCE GELIRLERI

4. BAYRAK, ROZET, AFIS, ILAN VE YAY. GID.

4. DEMIRBAS SATIS GELIRLERI

5. SOLEN GIDERLERI

5. BAGIS GELIRLERI

6. SECIM GIDERLERI

6. FA1Z GELIRLERI

7. DEMIRBAS GIDERLERI

7. HAZINE YARDIMLARI

8. TASIT GIDERLERI

8. ODENMEMIS BORCLAR

9. DIGER GIDERLER

9. DIGER GELIRLER

GIDERLER TOPLAMI

GELIRLER TOPLAMI

GELIR-GIDER FARKI*

GECEN YILDAN DEVREDEN KASA

GENEL TOPLAM

GENEL TOPLAM

reden kasa bakiyesi olarak yer alacaktir.

*  Gelir-gider farky, bir bagka adiyla gelecek yila devreden nakit tutaridir. Bu tutar, ertesi yilin defterinde gecen yildan dev-

SiyParKan, siyasi partilerin bilanco ve
gelir tablosu hazirlayarak kamuya agiklamasini
zorunlu tutmanmusgtir.

5. MALI HOUKUMLERE UYMAMA-
NIN MUEYYIDELERi1

SiyParKan'da belirtilen mali hiikiimlere
uymayan siyasi parti ve yoneticileri hakkinda
iki farkli ceza tiirii 6ngériilmiigtiir. Bunlardan
biri mali ve idari cezalar, digeri de hiirriyeti ki-
sitlayic1 cezalardir S6zkonusu cezalar1 asagidaki
sekilde incelemek miimkiindiir.

a) Mali ve idari Cezalar

Sivasi partiler, kesin hesaplarini ve bilan-
¢olarim SiyParKan hiikiimlerine uygun olarak
diizenleyip Anayasa Mahkemesine vermek zo-
rundadirlar Bunu yerine getirmeyen siyasi par -
tilere, Anayasa Mahkemesi uyarida bulunur. Ya-
pilan uyariya ragmen kesin hesaplarini ve bilan
colarim vermeyen partilere ihtar cezasi verilir

8  Bkz: Anayasa Mahkemesi Karart E: 1985/4; K: 1991/13.

9  Bkz: Anayasa Mahkemesi Kararn E: 1986/1; K: 1991/3.

Bu ihtara ragmen alt1 ay icinde hesaplarint ver
mede direnen parti, kapatilir (SiyParKan., 104).
Kapatilan partinin malvarligi hazineye intikal
eder. Kapatma kararin1 Bakanlar Kurulu yiirtitiir

Siyasi partilerin kimlerden ve ne kadar tu-
tarda bagis alabileceklerini ve bagigt almadaki
usulleri yukarida belirtmistik. Anayasa Mahke-
mesi yaptigi incelemede, yukarnda belirtilen usul
cercevesinde alinmayan bir bagisi, ya da vsulit
ne uygun olarak yapilmayan bir gideri tespit
ederse; stzkonusu bagigin veya yapilan giderin
hazineye irat kaydedilmesine karar verir. Mese-
la, bagigta bulunmasinda sakinca bulunmayan
bir kurum ya da gahsin, yaptig1 bagis icin diizen
lenen makbuzda ddeme yapanin adresinin bw
lunmamasi, sézkonusu meblagin hazineye gelir
kaydedilmesi igin yeterlidi®®. Benzer sekilde,
yapilan demirbag alimi neticesinde saticidan bel
ge alinmamasi durumunda da yapilan 6deme ha
zineye irat kaydedilir’. Usuliine uygun olarak
alinmayan bagig bir taginmaz ise, hazine adina
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tapuya tesciline karar verilir. Ayrica elli milyon-
luk siminn tizerindeki bagislar hazineye irat kay
dedilir (SiyParKan., 76).

Caligmamizin baglangi¢ kisminda, siyasi
partilerin, ikametleri ile amag ve faaliyetleri icin
gerekli olanlardan bagka, taginmaz mal edine -
meyeceklerini  belirtmigtik. Parti, bu esaslara
aykint olarak tagimmaz mal edinirse; Anayasa
Mahkemesi, bu taginmaz malin hazineye aktark
masina karar vermek yerine; sézkonusu tagin-
mazin parti tarafindan paraya c¢evrilmesini ister
Bunun i¢in partiye uygun bir siire verir (SiyPar-

Kan., Md. 77).
b) Hiirriyeti Kisitlayici1 Cezalar

Siyasi Partiler Kanunu'nda Ongoriilen
mali hiikiimlere aykiri davranmanin miieyyidesi
olarak, cesitli hiirriyeti kisitlayici cezalar da ge
tirilmigtir. Bunlarin baglicalart gunlardur:

@ Zorunlu defter ve kayitlar1 tutmayanlar; alti
aydan bir yila kadar; bu defter ve kayitlar1 tahrif
veya yok edenler veya gizleyenler, bir yildan ii¢
vila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir (SiyPar
Kan., Md. 113).

® Bagista bulunamayacak bir kimse bagista
bulunursa; hem bagista bulunan hem de bagig
kabul eden; alt1 aydan bir yila kadar hapis ceza-
styla cezalandirilir (SiyParKan., Md. 16/1).

® Kredi ve bor¢ alma yasagina uymayarak
kredi ve borg veren veya alanlar ile bu kredi ve-
ya borcu alan veya veren parti sorumlusu hak-

kinda alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi vert
lir (SiyParKan., 116/2).

® Yabanci devletlerden, uluslararas: kurulug-
lardan, yabanci uyruklu kisiler ile yabanci iilke-
lerdeki dernek, grup ve kurumlardan herhangi
bir surette ayni veya nakdi yardim ve bagis ka-
bul edenler, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilirlar (SiyParKan., 116/3).

Yapilan aciklamalardan da anlagilacagi gi-
bi mali hiikiimlere uymayan siyasi partilere, ge-
lirlerini ve/veya giderlerini hazineye irat kay-
detmeden baglayan ve partiyi kapatmaya kadar

varan idari-mali ceza; parti sorumlularina da ak
t1 aydan 3 yila kadar degisen hiirriyeti kisitlayicr
ceza Ongorilmektedir.

6. DEGERLENDIRME VE ONERILER

Yukarida incelemis oldugumuz, siyasi
partilerin  gelir ve giderlerini kaydetmedeki
usullerin ¢ogu, genel kabul gérmiis muhasebe
ilkeleri ile uyugsmamaktadir. Konuyla ilgili yap-
gz tespitler gunlardar:

Mevcut uygulamada partide uzun siire
kullanilmak iizere satin alinan demirbaglar alin-
dig1 vilda dogrudan gider yazilarak muhasebe
lestirilmektedir. Bu uygulama, muhasebenin
donemsellik ve duran varlik ilkelerine aykiridir
Béyle bir uygulama duran varliklarin bilangoda
raporlanmasina engel tegkil eder Siyasi partiler
bu olumsuzlugu gidermek icin gider kaydettik-
leri duran varlik alimlarnni, demirbag defterine
kaydederek, demirbasg listesi hazirlamaktadirlar

Gelir-gider cetvelleri hazirlamirken, gecen
yildan devreden nakit tutari, bu yilin gelirleri
arasina kaydedilmektedir Bu uygulama, muha-
sebenin dénemsellik ilkesiyle uyugmamaktadir
Ayrica, gecen yildan devreden nakit tutarinin,
muhasebe ag¢isindan bu yilin geliri olmadig da
aciktir

Partinin gelir saglamak gayesiyle vaptirdr
g1 bayrak, flama, rozet ve amblem gibi malze-
meler icin yapilan 6demelerin dogrudan ilgili y+
lin gideri olarak kabul edilmesi genel kabul gor
miig muhasebe ilkelerine aykiridir Bu tiir harca-
malarla ilgili uygun kayit, sézkonusu malzeme-
leri oncelikle bir bilango hesabinda aktiflegtir-
mek, satis1 yapildiginda ise gelizgider cetveline
aktarmaktir Satilmayan malzemeler, gelir-gider
defterinde donem sonu envanteri olarak kalma-
lidix

Genel merkezin, il veya ilce tegkilatina
gonderdigi paralar; genel merkez acisindan g
der; tegkilat kademesi acisindan gelir olarak
kayda alinmaktadir Bu uygulama muhasebenin
gelir ve gider tanimmyla uyugmamaktadir Muha-
sebe acgisindan bu iglem, sube ve merkez arasin
daki bor¢ alacak iligkisidir.
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Siyasi partilerin muhasebe, defter ve bel-
ge diizenine iligkin olarak su 6nerileri getirebi -
liriz:

-Siyasi partiler, herhangi bir ticari faali-
yette bulunmamalarina ragmen, oldukca fazla
malvarlig1 (parti binalari, demirbag egyalar, se-
¢im otobiisleri), gelirleri ve giderleri olan orga-
nizasyonlardir Dolayisiyla siyasi partilerin de
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri dogrultu -
sunda defter tutmalan ve 6zellikle tekdiizen mu-
hasebe sisteminde belirtilen muhasebenin temel
kavram ve ilkelerine uymalan saglanmalidir

-Siyasi partilerce diizenlenen kesin hesap
cetveli, daha ziyade nakit giris ve ¢ikiglarim
gosteren bir tablodur. Bu tablonun hazirlanma-
sindaki amag, nakit hareketini kontrol etmek ve
denetlemek ise, nakit akim tablosu bu amaci
gerceklegtirmede daha uygundur. Siyasi partiler
i¢in Ozel bir nakit akim tablosu da diizenlenebilir.

-Siyasi partilerin bilanco usuliine gore
defter tutmalar saglanmali; gelirgider defteri
uygulamasina son verilmelidir; siyasi partilerin
de tekdiizen hesap plam kullanmalarn saglanma-
lidir Bu cercevede tekdiizen hesap planindaki
7/B secenegi siyasi partiler icin yeniden yapr-
landirilabilir Bir bagka alternatif olarak da siya-
si partilere 6zgii bir tekdiizen hesap plant gelig-
tirilebilir. Bilindigi gibi tekdiizen hesap plani,
partilerin mali tablolar1 arasinda tekdiizeligi ku-
rarak, tablo kalemlerinin aym anlanu vermesini
ve mali tablolarda sunulan bilgilerin diger parti-
lerin mali tablolartyla kargilagtirilmasini saglar

KAYNAKCA

Ayrica, Anayasa Mahkemesinin denetimini ko-
laylagtirir ve parti tegkilat kademelerinin hesap-
larim1 birlegtirilmede kolaylik saglar

-Anayasa Mahkemesinin yiikiinii hafiflet-
mek amaciyla, yeminli mali miisavir inceleme
raporlar da kabul edilmelidic

-Siyasi partilerin, ticari igletmelerde oldu-
gu gibi, genel amacgl finansal tablo hazirlamala
11 saglanmalidir Ayrica amortisman ve yeniden
degerleme miiessesesi, siyasi partilerin duran
varliklarina da uygulanmalidir Hazirlanan mali
tablolar da kamuya a¢iklanmalidir

-Siyasi partilere yapilacak bagigin miktar
giiniimiiz. kogullarinda oldukca diigiik seviyede-
dir. Bu husus, siyasi partilere yapilan bagiglarin
biiyiikk bir kismumin kayit disi kalmasia sebep
olabilir. Bu bakimdan, giiniimiiz. kogullar da g&-
zéniine alinarak sézkonusu tutar yeniden belir-
lenmeli ve bu tutarin artirimu yeniden degerleme
oranina baglanmalidir

Bu ¢aligma, iizerinde yeterince akademik
caligma yapilmayan siyasi partilerdeki kayit dit
zeni ve denetimi hakkinda yapilacak ¢alismala
ra bir baglangic olmasi1 ve konunun tartismaya
acilmasi icin yapilmustir Ge¢ kalinmig olsa bile,
konuyu tartigmaya acmak ve akademisyenlerin
ilgisini bu konu iizerine cekmek temel amacr
mizdir Bu bakimdan ¢aligmamizin bundan sonra
vapilacak caligmalara, geligtirilecek modellere
ve uygulayicilara yardimer olmasi iimit edilmek
tedir.
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