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TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE YENI DONEM:

osyal giivenlik temel olarak ki-
S§ilerin istek ve iradeleri diginda
meydana gelen ve onlarin mal
varliklarinda, gelirlerinde ve — veya caligma
giiciinde kayiplara yol acarak kendilerinin ve
gecindirmekle yiikiimlii olduklant kisilerin ya-
samlarnin devanmum giiclestiren ya da imkan
s1iz hale getiren tehlikelerin zararlarimi telafi
ve tanzim etmeye yonelik onlemlerden olu-
sur.' Degisik iilkelerde birbirinden ¢ok farkli
uygulamalara rastlanmakla birlikte sosyal gii-
venlik hizmetlerinin kapsaminda ii¢ ayr ka-
tegori yer alir.

@ Malulivet ve emeklilik,
® Saglik,
® Dul, yetim ve oziirlilere vyapilan sosyal

yardimlar.

Sosyal giivenlik sisteminin aile i¢i daya-
nigma, cemaat ve meslek topluluklari aras1 daya
nigma gibi geleneksel yapilardan hiikiimet ta-
rafindan organize edilmigs modellere gecisi
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esas itibariyle sanayilesmenin baglamasiyla
paraleldir?

Ulkemizde ise modern anlamda sosyal
giivenlik Avrupa’dan daha ge¢ giindeme gel-
migtir. Bunun nedeni de Avrupa da yasanan
sanayi devriminin Osmanli’da yaganmamig ol-
masidic Osmanli Devletinde sosyal giivenlik
hizmetleri; aile i¢i yardimlagma, meslek Or-
giitleri ve dini hayir kurumlarina dayali ¢ok
siirli bir alam kapsayan emekli ve yardim san
diklar1 geklinde yiiriitiilmiigtiir.

Cumbhuriyet déneminde ¢agdag sosyal gii-
venlik konusunda atilan énemli adimlar sonucu
halen ilkemizde ig¢i statiisiinde c¢alisanlarm
sosyal gilivenligi Sosyal Sigortalar Kurumu, me-
meur statiisiinde caliganlarin sosyal giivenligi
Emekli Sand1g1 ve serbest ¢aliganlarin sosyal gii
venligi ise Bag-Kur tarafindan kargilanmaktadir

Ulkemiz sosyal giivenlik sistemi halen
"dagitim sistemi” olarak da adlandinlan gelenek
sel yontemle, diger bir deyisle caligan aktif ku-

1 TUSIAD, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, Istanbul, Lebib Yalkin Yaymlan, Ekim 1997, Ya-

yin No T /97-10/217,8.27.

2 Cagatay Ergenckon, Emekliligin Finansmani: Global Uygulamalar Isigmda Tiirkiye i¢in Bir Ozel Emeklilik Mo-

deli Onerisi, Istanbul, Rota Yayincilik, Nisan 2001, s. 1.
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sagin ddedikleri primlerle kendinden 6nceki ku-
sagin sosyal giivenlik harcamalarini finanse ett:
g1 yontemle finanse edilmektedir.

Diinyada da halen en yaygmn sosyal gii
venlik finansman sistemi olan bu modelin faali-
yete gectigi ilk donemlerde aylik alan Kkigi-
lerin sayisinin az, prim Sdeyen kigilerin sayr
sinin  fazla olmasit nedeniyle olugan rezerv
tnceleri bu modelin sosyal giivenlik icin ide-
al model oldugunu diigiindiirmiis ve tiim
diinyada yaygin bir kullamm alami bulmugsa
da, zamanla demografik yapidaki geligsmeler
ile aktiieryal hesaplara aykirlik tegkil eden yan
lis uygulamalar gibi nedenlerle dagitim siste-
minin i¢sel ve digsal ciddi darbogazlan oldu-
gu goriiliip reform caligmalart ve arayiglar
yine tiim diinyada hiz kazanmgtic

Bir taraftan sosyal giivenlik sistemlerinin
iyilestirilmesine yonelik uygulamalar siirerken,
bir taraftan da diinya genelinde ¢ok kademeli
sosyal giivenlik sistemlerine ge¢ig dogrultusun -
da bir anlayig gelismektedir. Yalnizca sosyal si-
gortalar ya da kamusal sosyal giivenlik harca-
malar iizerine inga edilmis tek kademeli sosyal
giivenlik sistemini sorunsuz olarak devam ettir-
menin miimkiin olmamasi ve seviyesi ne kadar
yiiksek olursa olsun, tek bir kurumun saglayaca-
g1 sosyal giivenlik garantisinin yetersiz sevivede
kalmas1 nedeniyle ¢ok kademeli sistemler tiim
diinyada giderek yayginlagmaktadir?

ok kademeli sistemin tiim diinyada bu
giin vardig1 nokta fonlama sistemidir. Gelecekte
yapilacak belirli bir harcama icin 6nceden kargt-
lik ayrilmasina dayali fonlama yontemi, emeklr
ligin finansmaninda ¢aligma hayat1 boyunca dii
zenli olarak yapilan 6demelerle emeklilik geliri-
ni kargilamaya yonelik verimli, giivenli alanlar-
da degerlendirilen bir birikim olugturulmasina
olanak saglamaktadir™

3 Tiisiad Raporu, 1997, s. 46.
4 C. Ergenekon, 2001, s. 95.
5

Ulkemizde dagitim sistemine dayali ilk
kademe Tiirk sosyal giivenlik sistemi bugiin
geldigi nokta itibariyle gelirleri giderlerini kar-
silayamayan, 1992 yilindan itibaren giderek ar
tan miktarlarda nakit aciklar veren ve bu acikla
rin genel biitceden kargilanmasi nedeniyle mak
ro ekonomik dengeleri olumsuz etkileyen bir fi-
nansal darbogaz yasamaktadirGenel Biitgenin
de gelirleri giderlerini kargilayamadigindan biit
¢e aciklarn kamunun bor¢lanmasi yoluyla finan
se edilmekte, boylece sosyal giivenlik aciklan
yiiksek enflasyonun nedenlerinden biri haline
gelmekte, ayrica bu siiregte kamu yatinmlarinin
azalmasi nedeniyle istihdam oranim diigiiriicii
etki yapmaktadir.

Bu noktada bir taraftan mevcut sosyal gii-
venlik sisteminin biitce tizerindeki olumsuz et
kilerini ortadan kaldirmaya yonelik reform nite-
ligindeki caligmalar siirerken, diger taraftan da
tamamlayict bir ¢ok kademeli sistem yaklagimm
i¢inde bireysel emeklilik sisteminin kurulup ge-
listirilmesine yonelik yasal ve kurumsal alt yapi
olusturulmaktadir. Ulkemizde bireysel emekli-
lik sisteminin kurulugu, faaliyet esaslari, siste-
me katilma ve ayrilma kosullari, fon yonetim,
denetim esaslar1 gibi hususlan diizenleyen ka
nun 7 Nisan 2001 tarthinde 4632 sayi ile yasa
lagmugtic Halen kanun ile ilgili Hazine Miiste-
sarlig1 tarafindan ¢ikarlan 3 yonetmelik ve bir
teblig ile, Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
cikarilan bir teblig konu ile ilgili tiim yasal alt
yapry1 olugturmaktadir

Tiirk bireysel emeklilik sisteminin temel
dzellikleri su sekilde siralanabilir:®

Sistemin Amaci:

Kamu sosyal giivenlik sisteminin tamam-
layicisi olarak bireylerin emeklilige yonelik ta
sarruflarinin yatinma yonlendirilmesi ile emek

7 Nisan 2001 ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu, Emeklilik Yatinm Fonlarn Tebligi,
Bireysel Emeklilik Sirketleri Kurulug ve Faaliyet Esaslan Y onetmeligi, Bireysel Emeklilik Sistemi Y tnetmeligi
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lilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah dii-
zeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vade-
li kaynak yaratarak istthdamin artirilmasi ve
ekonomik kalkinmaya katkida bulunanlar ara-
sinda goniilli katilmaya dayali ve belirlenmis
katki esasina gére olugan bireysel emeklilik sis-
teminin diizenlenmesi ve denetlenmesidir.

Emeklilik Sistemine Katilma:

Medeni haklar1 kullanma ehliyetini haiz
herkes sisteme katilabilir. Bir diger deyisle sis-
teme katimak icin bir igte calisiyor olma mec-
buriyeti yoktur. 18 yagini1 tamamlamig ve mede-
ni haklart kullanma ehliyeti bulunan herkes sis-
temin potansiyel katilimcisidir

Katilimcimin Hak ve Yiikiimliiliikleri:

Sistemin igleyisi agwsindan son derece
onemli unsurlar iceren bu konudaki diizenleme-
ler soyledir
o Katilimcimin ana yiikiimliiligii emeklilik sie

keti nezdinde acilacak bireysel emeklilik
hesabina katki payimm yatirmaktirKatk: payi
tutar1 ve 6deme sikligi katilimci tarafindan
serbestce belirlenir.

o Katilimer; katki paymm emeklilik sirketinin
farklt risk tercihlerine uygun olarak kurup
yonetecegi farkli yatrim fonlan arasmda
paylagtirmasint isteyebilir

o Katilime ilk emeklilik s6zlegmesinin imza
lanmasinin iizerinden bir yil gectikten sonra
fonlarin getirisinden memnun kalmazsa bi-
rikimlerinin bagka bir emeklilik sirketine
aktarilmasini isteyebilir

® Emeklilik girketi; katitlimcinin yatirdig: katki
paylarim girkete intikalini izleyen en gec
ikinci 1§ gilintinde yatirima yonlendirmek zo-
rundadir. Aksi takdirde katilimcinin dahil
olacagi fonun son aylik getirisinin iki kat1 tu-
tarinda gecikme cezasi uygulanip, yatirimci
nin hesabina gelir kaydedilecektir

o Katilimci emeklilige hak kazanmadan Snce
de sisteme katkida bulunmaya ara verebilit

® Emeklilik sézlegmesi siiresi icinde herhangi
bir anda tiim birikimini alarak sistemden ¢+
kabilir. Ancak bu durumda bazi vergi avan-
tajlarindan yararlanamayacaktir

Emekli Olma ve Emeklilik Secenekleri:

o Sistemden emeklilige hak kazanmak i¢in en
az 10 yil sistemde bulunmak ve 56 yagim ta
mamlamak gerekmektedir.

e Katilimcilar emeklilige hak kazandiklarinda,
bireysel emeklilik hesaplarindaki birikimle-
rin bir kismum veya tamamim toplu olarak
cekebilirler.

@ (Istenirse toplu olarak ¢ekilmeyen kisim yatr
nm fonlannda degerlendirilmeye devam
edilir.

e istenirse Sirket ile yapilacak yillik gelir st
gortast sézlesmesi cercevesinde yatirimeiya
maag baglanit

e Katilimci, gerekli siireler dolmadan 6nce sik
rekli ig gérmezlik durumu ile kars1 kargiya
kalwsa hesabmdaki birikimler kendisine
tdenir.

e Katlimcmin emeklilige hak kazanmadan
sistemden ayrilmasi talebinde bulunmasi ha
linde hesabindaki birikimles, bireysel emek-
lilik sozlegmesindeki esaslar cercevesinde
kendisine 6denir.

Emeklilik sirketleri ve yatirim fonlari

Bireysel emeklilik hizmetlerini bu amagla
dzel olarak kurulmug ya da hayat sigortasi sir-
ketinden doniigmiig olan emeklilik sirketleri ve -
rebilir. Bu sirketlerin kurulusunu tamamladik-
tan sonra en ge¢ 1 yil icinde faaliyet ruhsati al-
mak iizere Miistesarliga, ruhsatin alinmasini iz
leyen en ge¢ 3 ay icinde de yatirnm fonlar1 kur
mak iizere SPK’ ya bagvurmasi zorunludur Ka-
nun; emeklilik sirketinin farkh risk kategorile-
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rinde en az 3 fon kurmasini ve her bir fona Sir-
ket sermayesinin yirmide biri tutarinda yatirila-
cak baglangi¢ tutar ile portfoyiin olusturulmasi-

n1 6ngoérmektedir.

Tiim menkul kiymetlerin halka arzinda
binde iki oraninda alinan SPK iicreti bu fonlarda
binde bir olarak belirlenmistir. Yatirim fonlarr
min portfoylerinin yonetimi bu alanda yetki bel-
gesine sahip kuruluglarca yapilacak, fonlarm ve
emeklilik girketlerinin faaliyetleri kamu kurum -
lan tarafindan yakindan gézetim ve denetime ta-
bi tutulacaktir.

Emeklilik fonlan tipki diger yatirim fonla
rinda oldugu gibi farkli fon tiirlerinde kurulabik
mektedirler. Kurulabilecek fon tiirleri likit fon,
kamu bor¢lanma araglari fonu, hisse fon gibi
iceriZindeki portfoy kompozisyonunu yansita-
cak i1simler almaktadirlar Ancak fonun unvanin-
da belli bir varlik grubuna, sektore, sektorlere,
iilke ya da cografi bolgeye yatirim yaptigini be
lirten fonlarda fon varliklarinin en az % 80 inin
adina uygun varliklardan olugturulmasi gerek
mektedir. SPK, emeklilik fonlarini; fon yénetim
stratejilerinde elde edilecek temettii ve faiz ge-
lirlerine agirlik verilen Gelir Amach Fonlar, ser-
maye kazanglarma agwbk verilen Biiyiime
Amacl Fonlar, likiditeye agirlik verilen Para Pt
vasast Fonlan ve cografi bolge, iilke, sektor ve
endeksler bazinda yatirim yapan Ihtisaslagmig
Fonlar olarak farkli kategorilere ayirmistir

KAYNAKCA

Yabanci Varliklar i¢cin Ust, Devlet i¢
Borc¢lanma Senetleri Icin Alt Limitler:

Bireysel emeklilik sisteminde toplanan
fonlarin yonetiminde iilkemizde portfoy sinirla-
malar1 modeli benimsenmigtir. Katilimcilarin ya
tirdig1 katk: paylarinin en fazla % 15 inin portfé
yiindeki yabanci menkul kiymet orant %80’1 ge-
¢en fonlara yatirillabilecegi diizenlenmigtic BOy-
lelikle sistemde toplanan fonlarin yurt icinde
degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Ote yan-
dan sistemde toplanan fonlarin devletin bor¢lan-
ma gereksimiminde olumlu rol oynamasini he-
defleyen kanun koyucu; kigilerin yatirdig1 katki
paylarmin en az % 30" unun portfoyiiniin % 80’1
ters repo dahil devlet i¢ bor¢lanma senetlerin-
den olugan fonlara aktarilmasmi zorunlu tut
mustur.

Hukuki alt yapinin olugmasinin ardindan
bu alanda faaliyet gostermek iizere kurulacak ya
da hayat sigortas: Sirketinden emeklilik girketi-
ne doniigecek olan kurumlar Hazine Miistesarli -
gina bagvurularim yapmakta olup, ilk emeklilik
yatinm fonu katilma belgelerinin 2002 yil1 se
nunda satilmaya baglanmasi beklenmektedir.
Sistemde goniilliiliik esasina gére fon biriktire-
cek olan kigilerin alacaklar ikinci emeklilik ay-
Iig1 ile emekliliklerinde yeterli bir refah diize-
yinde yagsamaya devam etmeleri miimkiin ola -
cak, diger taraftan ise sistemde biriken fonlarin
gerek makro ekonomik kosullara gerekse para
ve sermaye piyasalarinin gelisimine olumlu kat-
kilar yapacaktir
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