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YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN SORUMLULUGU VE

BUSORUMLULUK

GiRiS

ilindigi tizere hukuk devletinde

B toplumsal yagsantinmzin bir diizene
konulabilmesi i¢n hukuk kurallar
diizenlenmektedir. Hukuk kurallarin1 yazili olup
olmamalarina gére iki boliime ayirmak miim-

kiindiir. Bunlarda sirasiyla yazili hukuk kurullan
vazili olmayan hukuk kurallaridir

Yazili hukuk kurallar1 genellikle yasama
erki tarafmdan iiretilip uygulamaya konulan
"kanun"lardir. Ancak vyasama erkinin verdigi
vetkiye dayamilarak yiiriitme tarafindan iiretilen
kararname, genelge, teblig ve yonergeler'de ya-
z1l1 hukuk kavramu i¢inde yer almaktadir

Yazil1 olmayan hukuk kurallarn ise 61f ve
adet kurallarindan olugmaktadir. Orf ve adet hu-
kuku daha cok genel etik degerleri icermektedir.
Her meslegin ayrica kendine 6zgii 6zel meslek
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etikleri mevcuttur. Orf ve adetlerin ticari olma -
yanlarinin yaptirmrmi yoktur Ulkemiz uygulama-
sinda sadece ticari 61f ve adetler bir yaptirim gii-
ciine baglanmigtir Ancak, bu yaptirim giicii ka-
nunlardan sonra gelmektedir. Hi¢ bir 6rf ve adet
hukukunun kurallar1 yasal kurallara aykir1 ola
maz.

Biz bu calismamizda orf ve adet hukuku
iizerinde hi¢ durmayacagiz. Caligmamizi yazils
hukuk kurallar iizerinde yogunlagtiracagiz.

Ulkemizde 12 yildir uygulama olanagi
bulan yeminli mali miigavirlik mesleginin genel
degerlendirilmesinde hemen goze carpan 6zel-
likleri g6ylece 6zetleyerek siralamak miimkiin-
diir.

- Yasal yapilandirilmasi evrensel bagimsiz
denetim yasal yapisini heniiz yakalayamanmgtir
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- Bagimsizligini heniiz elde edememis ve
merkezi otoritenin vesayetinden kurtulamamig-
tic

- Ustlenmig oldugu denetim gorevi farkli
ozellikler nedeniyle "vergi denetimi"nde odak-
Listirilnugtir

- Sorumluluklarin sinirlar ¢ok genig tutul
mug ve adeta belirsizlik kazanmmgtir.

- Sorumluluklarmm saptanmas1 zorlag-
mug, sorumluluklarinin yaptinmlan karmagik ha
le sokulmugtur.

- Sorumluluk saptanmasinda genellik ve
esitlik ilkelerinden biiyiik él¢iide sapmalar ol -
mustur.

- Sorumluluk saptanmasinda ¢ok sayida
meslek ve kamu orgiitii gorev listlenmigtir.

- Sorumluluk saptanmasinda objektif 6l-
ciilerden ¢ok supjektif ¢lgiilere yer verilmigtir.

Sonug olarak meslegin yeniden ele alina-
rak bir revizyona tabi tutulmasi zorunluluk hali-
ne gelmigtir.

Biz bu caligmanmizda (1) yeminli mali
miisavirlerin meslekten dogan sorumluluklari-
nin nerede baglayip nerede bittigini aragtirdik,
sorumluluklarmm agwrhigmi ve adeletsizligini
saptamaya caligtik, (2) Sorumluluklarn yasal da-
gilimi i¢inde saptamaya calistik, (3) sorumluluk
larin yasal yaptirnmlarin irdeledik ve adil olma
yanlarim saptamaya calistik, (4) uluslararast ba
gimsi1z. denetim meslek kuruluglarinin sorumlu
luklar1 ve yaptirtmlan ile kargilagtirmaya caligtik.

I. YEMINLTI MALT MUSAVIRLERIN
SORUMLULUKLARI

Bagmsiz denetim mesleginin evrensel
boyutlari icinde sorumluluk saptanmasina baka-
cak olur isek, cok karmagik bir yasal yapiya ka-
vugturulmug oldugunu hemen anlariz.Diinyada
ve tlilkemizde meslekte caliganlar ile meslek ca-
lismasina taraf olan "miisteri" ve "bilgi kullani-
cilan" arasinda sorumluluklar1 belirleme de tar
tismalar halen devam etmektedir. Sorumluluk

saptanmasinda birbirlerine zit iki kutup olug
mustur.

Miisteriler ve bilgi kullanicilart sorumlw
luk alanini alabildigince genigletme ugragisinda
bulunduklan halde, meslekte calisanlar ise on
ceden taraflar arasinda belirlenmig bulunan so-
rumluluk alanmni giderek kiigiiltmek istemekte-
dirler.

Ulkemizde ise, yeminli mali miigavirlerin
sorumluluklar1 ne miigteri ne de meslek caligan-
larinin bireysel ya da ogiitsel goriigleri alinma-
dan bilgi kullanicilarindan "vegi yonetimi” ile
"yasama erki" tarafindan tek tarafli olarak sap-
tanmug bulunmaktadiz On yillik "sorumluluk”
anlayiginin degerlendirilmesinden ¢ikan sonuca
gore vergi yonetimi siirekli olarak sorumluluk
alanin1 yetki alanin1 g6z Oniine almadan artirma
egilimi icinde olmugtur.

Once, yeminli mali miigavirlik meslegi-
nin yetki ve gorev alaninin sinirlarinin agik secik
belirlenmesi ve sonrada meslek orgiitler1 ve
miigteri orgiitlerinin bu konudaki goriigleri ali-
narak, vergi yonetimi ile birlikte sorumluluk
alanimin ya yapilacak akit'lerde ayrintilarnyla sap
tanmasi ya da yasalarla saptanmasi bir zorunlu-
luk haline gelmistir.

1.1. Yeminli Mali Miisavirlik Mesle-
ginin Konusu

Yeminli mali miisavirlik mesleginin ya-
sal yapisinda her nekadar meslegin konusu bir
birini tamamlayan (1) muhasebe denetimi ile
(2) vergi denetimi ise de vergi yonetimi bu ko-
nuda kendisini yetkili gorerek denetimin agirl+
g1 yoriingesinden tamamen saptirarak vegi
denetimine kaydirmig bulunmaktadir Uygula-
mada yeminli mali miigavirlik denetiminin ko-
nusu nerdeyse tamamen "vergi denetimi"ne in-
dirgenmistit. Bu durum yasamin amacini saptir
madit

Yeminli mali miigavirler (a) muhasebe
sistemlerini kurmak, gelistirmek, igletmecilik,
muhasebe, finans, mali mevzuat ve bunlarin uy-
gulanmalariyla ilgili iglerini diizenlemek veya
bu konularda miisavirlik yapmak, (b) yukanda-
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ki bentte yazili konularda, belgelerine dayanmila-
rak, inceleme, tahlil, denetim yapmak, mali
tatblo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili
goriiy vermek, rapor ve benzerlerini diizenle -
mek, tahkim, bilirkisilik ve benzer igleri yap-
mak, (¢) 3568 sayil1 yasanin 12. maddesine gore
¢ikarilacak yonetmelik ¢ercevesinde tasdik igle-
rini yapmak (Md:2) olarak belirlenmigtir.

Maddenin incelenmesinden de anlagila-
cagr gibi (a) ve (b) siklarinda yer alan iglevleri
yeminli mali miisavirler de, serbest muhasebeci
mali miisavirler de yapabilmektedir. Ancak (c)
sikkinda yer alan "tasdik iglemi" ni sadece ye-
minli mali miisavirler yapabilecektir. Buna kar-
sin yeminli mali miigavirler "muhasebeyle ilgili
defter tutamazlar, muhasebe biirosu acamazlar
ve muhasebe biirolarina ortak olamazlar

12.maddeye gore Maliye Bakanligi'nca
cikarlan ve 02.01.1990 tarihinde 20390 sayili
Resmi Gazete de yayinlanan "yeminli mali mii-
savirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik ko-
nular, tasdike iligkin usul ve esaslar hakkindaki
yonetmelik" yeminli mali miigavirlerin gérev
ve yetkilerini daha acik secik belirlemig bulun-
maktadur,

Y Onetmelik meslek konusuna agiklik ge-
tirmekte, meslegin "denetim" fonksiyonunu da-
ha da one ¢ikarmaktadir Gerek meslek yasasin-
dan, gerekse s6z konusu yonetmeligin maddele-
rinden ¢ikan sonuca gére, yeminli mali miisa-
virlik meslek mensuplarinin birbirinden farkl ti¢
asli gorevi ortaya cikmaktadir Bunlar 6nem si-
rasina gore, (1) denetim, (2) muhasebe ve vergi
danigmanligi, (3) tasdik iglemi"dic Yine yonet-
melikten anlagildigina gore denetim de iki ayn
dnemli konuyu icermektedir, bunlardan birisi
"(a) muhasebe denetimi, (b) vergi denetimi"dir.

(1) Muhasebe Denetimi

Mubhasebe denetimi yapilan tiim muhase-
be iglemlerinin muhasebe ilke ve standartlarina
"uygunluk" denetimidir. Y énetmelikte muhase-
be denetiminin uygunluk denetimi oldugunu ka-
bul etmigtir.

(2) Vergi Denetimi

Vergi denetimi, édenmesi gereken vergi-
lerin dogrulugunu aragtirmak, saptamak ve sag-
lamaktir diye tanimlanmigtir (VU.K. Md.134).

Vergi denetimi muhasebe denetiminden
bir cok farklilik gostermektedir Zira vergi dene-
timinde, denetim "Sl¢iitleri” olarak topluca ver-
gi mevzuati kullanilmaktadir Denetimin amaci
devlete t6denen vergilerin "dogrulugu"nu kanit-
lamaktiz Bu nedenle, denetim siirecinde ortaya
¢ikan bilmemezlik anlayamamazlik sonucu ya
pilan hatalar1 diizeltmek, ilgili konularda egit
mek, dogru beyanda bulunmasini saglamak, ver
gi kacirmalarimi 6nlemek gibi islevleri de kapsa
maktadir Bu ¢aligmalarda "muhasebe denetimi"
yanmda vergi denetiminin kapsamm oldukg¢a
agilik kazanmugtir

Vergi denetiminin fonksiyonu (1) aragtir-
ma ve incelemeyi gerektirmekte (2) vergi kacir-
may1 énleme ve (3) dogruyu bulma ugragist ha
line doniigmektedir.

Isletmelerde tam tasdik denetimi yapan
yeminli mali miigavirler cogu kez muhasebe de-
netiminin tiim gereklerini yerine getirmeden ka-
¢inmakta, denetim caligmalarimi daha ¢ok agir
sorumluluk nedeniyle vergi denetiminde yogun-
lagtirmakta ve muhasebe denetimini tam olma-
sada kismen ihmale ugratmaktadirlar

Vergi denetimi igerik agisindan bir "vergi
incelemesi" dir. Vergi inceleme yetkisine sahip
olan gorev ve unvanlar yasalarla belirlenmistir
(VUK.Md. 135). Ancak, yeminli mali miisa-
virler "vergi inceleme yetkisi"ne sahip olanlar
arasinda yer almamaktadir Diger bir deyimle
"yasalarmmizda yeminli mali miigavirlere vergi
inceleme yetkisi verilmemistir',

Vergi inceleme yetkisi olmayan bir mes-
lek mensubu "vergi denetimi" yapamaz ve yap-
mamalidir Vergi denetimi mutlaka yetkilendir-
meyi gerektirmektedir. Vergi denetimi yeminli
mali miisavirler tarafindan da yaptirilmak istent
yor ise bu konuda mutlaka vetkilendirilmeleri
zorunludur.

1 CAKMAK Sefik, Vergi Diinyas1 Dergisi Say1 245 "Yeminli Mali Miigavirlik ve Katma Deger Vergisi ladesi".
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Hukuk ac¢isindan yeminli mali miisavirle-
rin vergi denetimi ¢ok dar anlamda daha c¢ok
"vergi damgmanligl" kapsaminda kalmalidir Zi-
ira, yetkisiz yapilacak bir vergi denetimi yemin-
li mali miigavire 6nceden pek kolay kolay sap -
tanamayan sorumluluklar yiikleme egiliminde-
dir.

Yeminli mali miigavirlerin ¢alisma konu -
lan arasindaki (a) damigmanlik ve (b) tasdik ig
lemleri tizerinde de durmak gerekecektir.

(a) Damsmanhk

Yasa ile verilen gorevin iceriginde muha-
sebe ve vergi denetimi, tasdik iglemi yaninda
ayrica, muhasebe ve vergi konularimda "danig-
manlik" gorevide mevcuttur. Ancak, muhasebe
ve vergi denetimi yapmaksizin yeminli mali mi
savirlerin "danigmanlik gorevini" bagimsiz ola
rak tek bagma kullanmalanda miimkiindiir
(Meslek Kanunu Md.2/b).

Nitekim br kistm yeminli mali miigavirin
denetim igine hi¢ bulagmadan sadece "danig-
manlik" yaptiklarinada tanik olmaktayiz. "Danig
manlik" fonksiyonu ¢ok kapsamli bir fonksiyon-
dur, yasada ve yonetmelikte tiirii ve nitelikleri
belirlenmemigtir. Danigmanlik sadece muhase-
be ve vergi konulanyla sinirli nu olacaktiryoksa
her tiir damsmanligi 6zellikle "ySnetim danig
manligin icermekte midir? bu sorunun yaniti ve
rilmelidit. Damgmanlik gorevide yeminli mali
miigavire sinirlida olsa sorumluluk yiiklemekte-
dir.

(b) Tasdik Islemi

Muhasebe denetimi + vergi denetimi

"tasdik iglemi" ile bir sonuca ulagtirilmak isten-
mistir. (Meslek Kanunu Md:2/A).

"Tasdik gercek ve tiizel kigilerin veya
bunlarin tegebbiis ve igletmelerinin yeminli ma -
li miigavirlerce denetleme ilke ve standartlarina
gore uygunluk yoniinden incelenmesi bu incele-
me sonuglarina dayanilarak tasdik kapsamia g
ren konularin ve belgelerin gercegi yansitip yan
sitmadi g1min imza ve miihiir kullanmak suretiyle
tesbiti ve rapora baglanmasidir” diye tammlan-

mugtir (Y 6netmelik Md.4).

Ayrica beyannameyi imzalayan veya tas-
dik raporunu diizenleyen meslek mensuplari,
imzaladiklar1 beyannamelerde veya diizenledik
leri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter
kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini teskil
eden belgelere uygun olmamasindan dolay1 or
taya c¢ikan vergi ziyama bagh olarak salinacak
vergi, ceza, gecikme faizlerinden miikellefle
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tu-
tulurlar. (V.U.K Miikerrer Md. 227/2).

3568 sayili Kanun kapsamindaki yeminli
mali miigavir tarafindan diizenlenen tasdik ra-
porunda; imza ve miihiir kullanmak suretiyle
tasdiki yapan yeminli mali miisavir, tasdik kap-
sami ile sinirli olmak iizere yapmug oldugu tasdi
kin dogrulugundan sorumludur.

Yapilan tasdikin dogru olmamasi durw
munda; ziyaa ugratilan vergi ve kesilecek ceza-
lardan, tasdiki yapan yeminli mali miigavir mii-
kellef ile birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumludur (Meslek Yasas1 Md: 12).

Yeminli mali miigavirlerin temelde gére-
vi "denetim"dir. Ancak yasalarla belirlenen de-
netim olay1 birbirinden farkli iki ayr denetim b
¢imini icermektedir. Bunlardan birisi "muhase-
be denetimi" digeri de "vergi denetimi"dir.

Genellikle her iki denetim bi¢imi bir ara-
da yapilmaktadic Her iki denetimden de "uy-
gunluk” degil "dogruluk" beklenmektedir.
"Dogruluk" sézciik anlamui olarak c¢ok iddiali
hatta ulagilmas: hemen hemen miimkiin olma
yan bir hedef niteligindedir. Hi¢ kimse hicbir
konuda matematik problemlerinin ¢ziimii hari¢
"dogruluk" konusunda sonug¢ bildirmede yiizde
yiiz dogrudur iddiasinda bulunamaz.Zira, dog
ruluk hi¢bir giipheye soruya yer kalmayacak ge-
kilde kanitlarla ulagilmas: gereken otopik bir he
deftir.

Dogruluk iddias1 her zaman icinde giiphe
saklayan ve yanilg1 iceren bir olgudur bu ne-
denle "gercekle" "yalan" arasi bir icerik tagr
maktadir Her dogruya yiizde yiiz inanilmamas:
gerekir. Ozellikle yeminli mali miigsavirlerden
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istenen muhasebe ve vergi denetiminde "dogru-
luk" anlanmni tam olarak igeren bir sozliik olma-
s1 hemen hemen miimkiin degildir Zira, dene-
tim alanm1 ¢ok bilinmeyenler icermekte kayit disi

ve su¢ ckonomisinin ¢ogu kez olumlu yada
olumsuz yonlerini paylagma egilimindedir.?

Goriildiigii gibi "tasdik islemi" yeminli
mali miigavirlik mesleginin iistesinden kolay

kolay gelinemeyecegi, agir sorumluluklar icer-

mektedir.

Y.M.M. Gorevi

Denetim Alam

1.2. Yeminli Mali Miisavirlerin Gorevi,

Olciitleri ve Bilgi Kullanicilar

Yeminli mali miigavirlerin gorevleri, bu
gorevlerin yerine getirilmesinde kullunmakta
oldugu ol¢iitleri, iirettikleri hizmetlerden yarar-
lanan bilgi kullamicilarint géyle bir tabloda gos
termek olanaklidir Bu tabloyu uluslararasi "ba-
gims1z denetim" lie kargilagtirmakta yararli ola
caktir

Denetim Olgiitleri Bilgi Kullanicilar:

1. Muhasebe Denetimi

2. Vergi Denetimi

3. Danmgmanlik

4. Tasdik Iglemi

1. Muhasebe Belgeleri,
Muh. Kayttlari, Mali
Tablolar

2. Muhasebe Belgeleri,
Muhasebe  Kawitlar,
Mali Tablolar, Igletme
Faaliyetleri (Satin alma,
iretme, pazarlama, fi-
nansman, igl. yonetimi)

3. Mali Konularla Sinir
I

4. Muhasebe ve Vergi
Denetim Alanlari

1. Genel Kabul Gérmiig 1. Vergi Yonetimi, Ig-

Muhasebe Standartlarr letme Y oneticileri, Ig-

(Heniiz yok) letme Ortaklar1, Igletme
Caliganlari, Kredi Kuru-
luglar, Sermaye Piyasa-
si

2. Vergi Mevzuati (Yasa 2. Vergi Yonetimi
Y onetmelik,tebligler
ozelgeler, yargi kararlar)

3. Vergi Mevzuati 3. Igletme Yonetimi

4 Muhasebe ve Vergi 4. Vergi Yonetmi ve Is-
Denetim Olgiitleri letme Y 6netimi

2 OZEL Salih Prof.Dr. Yaklagim Dergisi Say1 101 "Yasal Olmayan Dig Satim ve Yeminli Mali Miigavirlik Meslegi"
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Tablodan da goriildiigii gibi yeminli mali
miigavirler, birbirini tamamlayan dort islevide
gorev alaninda yerine getirmekle birlikte "mu-
hasebe denetimi"nde "uyum" yeterli sayilmakla
birlikte, "vergi denetimi” ile "tasdik iglemi" nde
cogunlukla "dogruluk" aranmaktadir. Yeminli
mali miigavirlik meslegi uygulamada "denetim"
fonksiyonundan cok tasdik islemine kaydiril-
Im§‘[1r3

Tasdik igleminin amaci vergi yiikiimliisii
ile vergi yonetimi arasindaki "giiveni" sagla-
maktir* Denetim, vergi yiikiimliisiinden ¢ok ver-
g1 yonetimine doniik olarak algilanmakta ve ya-
sal alt yapisida buna gore olugturulmaya caligik
maktadir. Sorumluluk saptanmasida bu alt yapr
ya uygun olarak hazirlanmigtir

Meslek, ancak "muhasebe denetimi" si-
nirlarina ¢ekilebilir ve odaklagtirilirsa o takdirde
evrensel boyut kazanabilecek, igletme ve bilgi
kullanicilarina istenilen yarari saglayacaktir

Uluslararas1 "Bagimsiz Denetim Mesle
gi"nin gorevleri, dlciitleri ve bilgi kullanicilar
ise gsOyledir.

Bagimsiz Denetciler Denetim Alam

Denetim Olgiitleri

1.3. Yeminli Mali Miisavirlerin Sorum-
lulugu

Genel anlamda sorumluluk bireyin kendi
davramglarini yada kendi yetki alanina giren
herhangi bir olaym "sonuglarim iistlenmesi" di
ve tamimlanabilir’

Yasal sorumluluk ise "hukuka aykir1 dav-
ranistir'® yasal sorumlulugu kendi icinde "mali
sorumluluk" ve "ceza sorumlulugu" olmak iize-
re ikiye ayirmak miimkiindiir.

1.3.1. Sorumluluk Kavrami

Bireyler toplumsal bir ortam i¢inde yaga-
ma durumundadir. Toplumdaki bireylerin birbi -
ri ile olan iligkilerinin bir diizen i¢inde yiiriitiil -
mesi kacinilmaz bir zorunluluktur Toplumsal
yagamin gerektirdigi diizeni de daha Onceden
toplum tarafindan kabul edilip uygulamaya ko-
nulan yazili yada yazisiz kural ve ilkeler sagla
maktadir.

S6z konusu kural ve ilkelerin ortak ama -
c1, toplum icinde yagayan bireylerin hem birbir-
lerine olan iligkilerini, hemde topluma karsi

Bilgi Kullanicilar

1. Muhasebe Denetimi
(Vergi Denetimi ve Da-
mgmanlk bunun i¢ine Mali Tablolar
dahildir.)

1. Muhasebe Belgeleri,

Goriildiigii gibi uluslararast "bagimsiz de
netim meslegi" muhasebe denetimi gorevini
iistlenmigtir. Muhasebe denetimi i¢inde hi¢ bir
zaman agirhigr yiizde 15-20 yi agmayan bir ver
gi denetimi icermektedir. S6z konusu denetim
"uyum" denetimidir, dogruluk denetimi degil-
dar.

YILANCI Miinevver-YILDIZ Birol a.g.d. Sf:74

N kW

1. Genel Kabul Gérmiisg
Muhasebe Kayitlarn ve Muhasebe Standartlar

1. Igletme Y 6netimi,or-
taklar, kredi kuruluglari,
devlet, sendikalar, tiike-
tici kuruluglar1 ve diger
gruplar

olan davramsg ve iligkilerini hemde devlete kar-
st olan davramsg ve iligkilerini diizene koymak,
¢ikar catigmalarini 6nlemek ve toplumda yaga
nabilir bir ortam hazirlamaktic

Toplum diizenini saglayan ilke ve kural-
lar ise, gorgii, ahlak, din ve yasal kurallardir.
Kurallar kisiyi belli bir davramisa zorlamaktadir.

YILANCI Miinevver -YILDIZ Birol, Do¢.Dr.-Yadr.Do¢.Dr. Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi Say1 5 Sf:75

Okul Sozliigii Tiirk Dil Kurumu Yayim Ankara 1994 Sf: 683
GOZUBUY UK Seref Prof.Dr. Hukuka Giris ve Hukuk Temel Kavramlarn Ank. 201 Sf:186
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Kurallara uymama hali, "sorumluluk" dogmasi-

na neden olmaktadir Bir diger deyimle sorum-

lulugu doguran olay kurallara uymama halidir.

Kurallara uymama halinde bazi kurallari yaptr

rimu bazi kurallarinda yaptirnmsizligi s6z konusu
dur. Kurallar toplumda bir diizen saglamakla

birlikte, bireylerin ¢zgiirliiklerinide kisitlamak-

tadir. Bu yoniiyle hem yararli, hemde zararh

yonleri mevcuttur. Onemli olan kurallarin belir-

lenmesinde bilegkenin ve dolayisiyla dengenin
saglanmasidit

Yasal olmayan kurallar "etik" degerleri
icermektedir. Etik degerler ise "genel etik de-
gerler" ve "mesleki etik degerler" olarak ikiye
ayrilmustir Yazili kurallarin kaynagi etik degerler
olsa bile yazili hale gelince, hukuk kurallar1 n+
teligini kazanmaktadir Hukuk kurallarinin bii-
yiik ¢cogunlugunun bir yaptirimn mevcuttur

Kurallara uyulmamasiin sonucu bir so-
rumluluk hali olusturmakta, sorumlulukta bir
vaptirimla cezalandirilmaktadir

Hukuk kurallar toplamda, giiven, esitlik,
barig ve ozgiirliik saglamaktadir

Toplumu diizenleyen kurallar arasmda
yer alan gorgii ve ahlak kurallar1 bireylerin dav -
raniglarini etkilemekle birlikte ¢ogu kez yazili
olmayanlarimin yaptirinu yokturDin kurallarinin
yaptirimlart da cogu kez heniiz tam olarak ne ok
dugu bilinmeyen bagka bir diinyadaki yaptirim-
lart igermektedir Ama tiimiiniin amaci ortaktir
ve toplumu diizene koymaktir.

1.3.2. Sorumluluk Tiirleri

Sorumluluk kavranmmni bireysel agidan ele
alip "(1) I¢sel sorumluluk (2) digsal sorumluluk"
olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir.

(1) Yeminli Mali Miisavirlerin icsel So-
rumluluklari

Bireyin kendi meslegini kusursuz yapa-
bilmesi icin meslegin gerektirdigi "mesleki bil-
giye" hem kuramsal, hemde uygulamali olarak
sahip olmasi gerekmektedir. Bu durum hem so-
rumluluk icerir, hemde "mesleki bir etik" deger
1gerir.

Bu donanima sahip olmayan yeminli ma-
li miisavir, istese de, istemese de "etik" olmayan
davramsglara yonelme durumuna diiger. Yeminli
mali miigavire caligmalarinda taraf olanlar, yapr-
lan igin kalitesini hakli olarak begenmezler Ye-
minli mali miigavir mesleki yetersizliginden
kaynaklanan bu ecksikligini tamamlamadik¢a
"doyum ve tatmin duygusu" azalir, rasyonel
davranamaz, hatalan ¢ogaliy etik olmayan dav-
raniglari artar Igini kaybetme ve sorumluluk al-
tina girme gibi olumsuz. giiclii ve yogun baskila
rin bir sonucu olarak etik olmayan davramglar
daha da cogalit

Bu gibi durumlarda meslek mensubu ya
meslege yararli olamayacagina kanaat getirerek
meslegi birakmali, yada meslegi yapabilmesi
icin eksik olan kuramsal ve uygulamali bilgile-
rini mutlaka tamamlamalidit

Eksiklikleri tamamlamak da bir etik dav-
ranigir Pek tabi eksikliklerini giderinceye degin
iglerini azaltmali, hatta hi¢ ig almamalidix

Bu meslege giren herkes "mesleki bilgi-
leri"ni yasam boyu hi¢ ara vermeden siirekli
olarak yeni bilgilerle tamamlamali, etik degerle-
ri her zaman 6n planda tutmalidir

(2) Yeminli Mali Miisavirlerin Dissal
Sorumlulugu

Yeminli mali miisavirlerin ¢aligma alani-
ni olugturan "igletme"ler cikar catigmalarimin
cok yagandigi yerlerdir. Orgiitsel yapilari
igletme yonetiminde yer alan kisilerin tutum ve
davramglart yeminli mali miisavirin caligmalarr
n1 ¢ok yakindan etkilemektedit Ornegin, iglet-
me yonetimi etik olmayan davramglar icinde
olabilir, igletme i¢inde caliganlar da bu etik ol-
mayan davraniglara katilabilider, en azmdan
kargt cikmayabilirler Hatta isletmede yiiksel-
menin yolu etik olmayan davramiglara bagl ola
bilir.

Bu gibi durumlarda yeminli mali miigavi-
rin hi¢ i¢sel sorunu olamasa bile caligmasinin

sonug¢landirilmasinda digsal sorunlar etik deger
ler nedeniyle daha da 6nem kazanacaktir
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Yeminli mali miisavir bu gibi durumlarda
igini kaybetme pahasina etik davranmak zorun-
dadir. Aksi halde etik olmayan davramglarin so-
rumlusu durumuna diigecektir.

Digsal etkenlerin biriside "rekabet" ftir.
Her ne kadar yeminli mali miisavavirler arasin-
da yasal olarak bir rekabet yasagi var ise de "ig
kapma" agisindan gizliden gizliye yiiriitiilen bir
rekabet mevcuttur. Bu gibi durumlarda, ister is-
temez rekabete katilanlarn etik olmayan davra-
niglara itmektedir.

Yeminli mali miigavirlik meslegi "parast”
on plana alinarak yapilabilecek bir meslek degil-
dir. Bir kiginin iistesinden gelebilecegi sayida ig
alinmal1 "belirli ideal bir kalite"de hizmet veril-
melidir.

Yapilan hizmet hem meslektasa doyum
saglamali hemde hizmetten yararlanacak taraf-
larn her agidan memnun etmelidic Bu meslek
paras1 6n plana alinarak yapilacak olur ise, etik
olmayan davramslari artiricr rol oynar

Dagsal etkenlerin birisi de, igletme cali-
sanlari ile caligma sirasinda karsilikli giivene da
yali bir iletigim kurulup kurulamamasidir Giive-
ne dayali bir iletigim kurulamaz ise, o takdirde
etik olmayan davramglarin sayisi artma egilimi
gostermektedir. Yeminli mali miisavirlik mesle-
ginde ozellikle iletigim 6nemli yer tutmaktadir.

Ulkemiz vergi mevzuati, cok degiskenlik
gosteren karmagik ve icerdigi dil itibariyle an-
lam farklan tagryan, hem algilama, hemde yo-
rumlama agamasinda farkli sonuglara ulagabilen
bir nitelige sahip oldugu i¢cin, meslek mensupla-
rin1 istemeden etik olmayan davraniglarin tuzagr
na ¢cekmektedir. Ayrica, "sahte ve yaniltici belge'
saptamasi da oldukc¢a zor ve ayn bir ugrag iste-
mekedir. Bu nedenle "etik davraniglar" istenme-
yverek dogabilmektedir.

Ig diinyasimin "dogruluk" ve "diiriistlik"
anlayigindan biraz farklica etik degerlere daha
yumugak yaklaginu ve kendine 6zgii bir anlayis

mevcuttur. Globallesme egilimleri, ig kiiltiiriin -
de zaten var olan etik davraniglara esnek yakla-
simu giderck daha da gevsetmektedir.

Ulkemizde her yorenin ve her igletmenin
etik konusundaki davraniglan birbirinden biiyiik
farkliliklar gostermekte ve yeminli mali miisa-
virlik mesleginin ¢aligmalarinda etik acisindan
ona yardimei olacak bir nitelik tagimamaktadir
Ulkemiz insan1 bunu kamtlamak istercesine
"amaca ulagmak i¢in her yol mubahtir, gemisini
kurtaran kaptandir; minareyi calan kilifin1 hazie
lar, tiziimiinii ye bagin1 sorma" gibi hep cikar
iizerine atasézleri iiretmigtir.

Sorumlulugu "(a) akti sorumluluk (b) ak -
ti olmayan sorumluluk" dive ikiye ayirarak in-
celemek konunun daha iyi anlagilabilmesini
saglamak i¢in gereklidir kanisindayiz.

a) Yeminli Mali Miisavirin Akdi So-
rumlulugu’

Bir YMM nin akti sorumlulugunu sapta -
vabilmek icin énce:

1- Bir aktin var olmast,
2- Aktin ihlal edilmig olmasi,
3- Ihlalden bir zarar dogmasi,

4- Zarar ve akdin ihlali arasinda illiyet
bag1 olmasi,

5- YMM nin kusurunun saptanmasi ge-
rekmektedir. YMM'nin akti sorumlulugunu tam
olarak saptayabilmek icin bunlarin dzette olsa
teker teker incelenmesi gerekmektedir.

(1) Bir Aktin Varhga

Uluslararas1 deneim normlarina gére ba-
gims1z denetim hizmeti bir s6zlesmeye baglan-
malidir Bu denetim normu AT iilkelerinde ve iil-
kemizde de gecerlidir. S6zlegmesiz denetim ya -
pilamaz. Uluslararast bagimsiz. denetim sozleg
meleri, genellikle uluslararasi denetim raporla-
rinda yer alan;

7 OZEL Salih Prof.Dr, Yaklagim Dergisi Say1 106 "Yeminli Mali Miigavirin Akti Sorumlulugu, Sf: 19-26
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a- Genel kabul gérmiis muhasebe stan-
dartlarina uygun olup olmadiginin saptanmasi,

b- Genel kabul gérmiis muhasebe stan-
dartlarinin o dénemde degisiklige ugratilip ugra
tilmadigimin saptanmasi.

c- Mali tablolarda verilen acgiklamalarin o
donemde degistirilip degistirilmediginin ve ye-
terli agiklama yapilip yapilmadigimin saptanmasi
iizerine akdedilmektedir.

Ulkemizde sozlegme yapmak zorunlu ise
de, yapilacak sozlesmelerin igerikleri meslek
tist Orgiitii ile vergi yonetimi arasinda yapilmak
ta, sézlegmeleri imzalayan Y MM ler ile dene-
tim yaptiran miisteri yada vergi yiikiimliisii bu
konudaki gériig ve Snerileri dikkate alinmamak-
tadir. Bir akdin konusu yasalarin gosterdigi sime
lar dairesinde serbest¢e belirlenebilir. Ulkemiz.-
de iki tip yeminli mali miigavirlik sdzlegmesi
saptanmugtic

Birisi "yeminli mali miigavir denetim ve
tasdik s6zlegmesi" ad1 ile uygulamaya konmusg -
tur. Bu s6zlesmenin "amaci ve kapsamu" oldugu
sekliyle asagiya ¢ikarilmugtir

(2) S6zlesmenin Amaci ve Kapsam"
(2.1.) Sozlesmenin Amaci:

Vergi beyannemesi ve ekli mali tablo ile
bildirimlerinin denetleme ilke ve standartlarina
gore uygunluk yoniinden de incelenmesini, bu
inceleme sonuclarina dayanilarak tasdik kapsa-
mina giren konularin denetim normlarina uyula-
rak yapilmig caligmalar cercevesinde ve bu ¢a
lismalarin sonucuna bagh olarak dogruyu yanst
tip yansitmadiginin imza ve miihiir kullanmak
suretiyle tespiti ve rapora baglanmasidir Tasdi-
ke esas alinacak denetleme ilke ve standartlarin
mevzuat hiikiimleri ve genel kabul gérmiig mu -
hasebe ilkeleri goz Gniine alinarak olusturulur.

(2.2) Sozlesmenin Kapsam ve Siniri:

Beyanname ile eki Mali Tablo ve bildi-
rimleninin, mevzuat hiikiimlerine, muhasebe
prensiplerine muhasebe standartlarina uygunlu-
gunu ve hesaplarin denetim standartlarina ve ye-

minli mali miigavirlik denetimi normlaria gore
incelendiginin tasdik edilmesi sdzlegmenin kap-
sam ve sinirim tegkil eder

Ikincisi "Yeminli mali miigavirlik tasdik
sozlegmesi" adim almigtir S6z konusu sozles-
menin amact ve kapsamm kisaca agagidaki gibi
saptannmugtic

"(a) Meslek mensubu sozlesmede belirti-
len igleri mevzuat ve meslek ahlak kurallar ile
genel kabul gérmiis muhasebe prensipleri uya-
rinca yerine getirecektic Bu igi kendisi yapabi-
lecegi gibi gozetimi altinda bagka meslektaglar-
la ig birligi yaparak da yerine getirebilir. Ancak,
bu durumda miisteriden ek iicret istenmez.
Miigteri meslek mensubunun yazili olurunu at
madan bu igi bagkasina yaptiramaz. Aksine dav-
ranmasi halinde meslek mensubuna iicretin ta
mamuni dder”

Birinci s6zlesmede temel amag:

"a- Mali tablo bildirimlerinin denetleme
ve standartlara gore uygunluk yéniinden ince-
lenmesi.

b- Denetim caligmalarnin denetim norn
larina uygun olarak yapilmasi.

c- Tasdike esas alinacak denetleme ilke
ve standartlarin mevzuat hiikiimleri ve genel ka-
bul gérmiis muhasebe ilkelerinin géz Sniine ali-
nip olugturulmasidir”

Goriildiigii gibi iilkemizde heniiz ne ulu-
sal denetim standartlar ne denetim normlar1 ne-
de genel kabul gormiis muhasebe standartlar
saptanip yiirtirliige gecirilmistic Hali hazirda
yapilan séz konusu soézlegme icerikleri bir bilin-
meyen lizerine oturtulmugtur. Bu sézlegmelere
dayali olarak Y MM'ler tarafindan yapilan calis
malar, tamamen bir aldatmacadir ve denetimler
uluslararast arenada hi¢ bir hiikiim ifade etme-
mektedir. Denetim olay1 var olan bir 6lcii ile
kargilagtirma olayidir Var olan zaten belgelere
ve kayitlara yansimugtir Var olan ile "olmasi ge-
reken" kargilagtirlacaktir Olmasi gereken dene-
tim oOlciileri ise: "genel kabul gomiig muhasebe
standartlarn" ile "genel kabul gdrmiis denetim
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standartlar1"dir Sadece vergi denetiminde kulla-
nilacak denetim olgiitleri mevcuttur ve vergi
mevzuatidir Sozlesmelerde ise onlardan soz
edilmemigtir.

Var olan ile olmas1 gereken kargilagtirila
cak, denet¢i tarafindan "sapmalar" saptanacak-
tir Olmayan Ol¢iiniin saptanmasi da olmaz.
YMM olmayan ¢l¢ii yerine kendisi bir Ol¢ii
tiretme durumunda kalmakta ve kendi iiretti8i
dlgiilere gore saptamalar yapmakta yada inan-
maya inanmaya olmayan 6l¢iilere uygun oldu-
gunu daha da 6teye giderek "dogru oldugunu”
yalan yere bildirerek miihiirle onaylamaktadir

Nereden bakilirsa bakilsin bu durum bir
komediyi andirmaktadir ama komedi degil aci
bir dramdir Bu s6zlerimiz ikinci sézlesme i¢in
de gecerlidir. Bu meslegi ve meslek mensuplari-
n1 bu duruma diigiiren kamusal yénetim anlayr-
sidir Meslek bagimsiz ve dzerk olacak olur ise
evrensel denetim anlayigina uygun bir geligme
gosterecek ve yoriingesine oturacaktit

YMM'lerin akdettikleri sdzlegmeler bir
"hizmet sozlegmesi" degildir. Zira, yeminli ma-
li miigavir i§ verene bagimh olarak ¢aligmaz ve
¢aligmalarinda ondan emir almaz. Mesleki bilgi-
sinin iistiinliigii nedeniyle bagimsiz olarak veigi
yiiktimliisii ile vergi yonetimi arasinda "hakem"
rolii oynar. Bir kisim hukukcularimiza gore, ye
minli mali miisavirlerin yapmis olduklarn akitler
"istisna akti"dir. Bir kismuna gorede "vekalet"
akdidir. Biz "istisna" akti oldugu goriigiine kati-
liyoruz. Zira, akit konusu yeminli mali miigavi-
re (a) muhasebe denetimini, agik secik ve yasal
olmasada (b) vergi denetimi yapma yiikiimliilii-
gii yiiklemektedir. Muhasebe denetimi yapma
yikiimliil iigiiniin  yerine getirilebilmesi i¢in
"ulusal genel kabul gdrmiig muhasebe standart -
lar1" mevcut olmadigindan daha bagtan akit ihlal
edilmis olmaktadir. Vergi denetimi ne yasal ola-
rak nede akit konusu olarak acik secik belirgin-
lesmemis olmasina karsin vergi denctimi yapr-
labilmesi icin gerekli olgiit "vergi mevzuati"
mevcuttur. Ulkemizde aktin konusunda yer al-
masina kargin heniiz "ulusal denetim standartla-
" ile "ulusal denetim normlart" hazirlanip yik
riirliige konulamamgtic

Muhasebe standartlariin denetim stan-
dartlarinin mevcut olmamasi veY MM tarafin-
dan kullanilamamasi "aktin ihlaline" neden o}
maktadir Hatta yapilan akit yasalar kargisinda
gecersiz duruma diigmektedir. Bir bilinmeyen
iizerine akit yapmak yasal olarak olanaksizdir

Yeminli mali miigavirlik aktinin incelen-
mesinden de goriilecegi iizere,

- Aktin konusu bir ig gérmeyi,

- Isin miigterinin yararina uygun yapilma-
sint,

- Muhasebe ve vergi denetimlerinin belir-
li siire i¢inde yapilmasini,

- Yapilan denetimlerin kusurlu yapilma
sindan yeminli mali miisavirin sorumlu olacagr
ni,

icermektedir. Bunlarin her birisinin ithma-
li yada kusurlu olarak yapilmis oldugunun sap-
tanmasi halinde "aktin ihlali" sayilabilir

Aktin Thlali

Yeminli mali miigsavirin sozleg menin
"amac1 ve kapsami1" icinde yer alan i gdrmeyi
safsaklarsa yada ig gériirken gereken "6zen ve
titizligi" gostermezse, bu durumda "aktin ihlali"
sayilir

Ig gorme yiikiimliiliigii asli gorev olmak-
la birlikte "gereken Gzen ve titizligin gosteril-
mesi "bir yan ylikiimliiliiktiir ve aktin ihlali ola-
yinda etkin bir rol oynamaktadic

Igin miigterinin yararma uygun yapilmasi
"muhasebe ve vergi denetimi" sonucu,bilgi kul-
lanicilarimin  zararini doguracak bir durumun or
taya ¢ikmamasi gibi sonradan saptanacak bir
oziir icermemesi anlaninm tagimaktadir

Ornegin, denetlenmig mali tablolarin in-
celenmesi sonucu bilgi kullanicisi vegi yoneti-
mi "vergi zivaina" neden olan bir hususa rastlar-
sa yeminli mali miisavir gérevini miigterinin
yarart dogrultusunda yapmamug sayilabilecektir

Sozlegme iceriginden baoyle bir sonug ¢i-
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karmak acik secik miimkiin degil ise de vergi
yonetimi sozlesme diginda vergi yasast ve mes-
lek yasasi ile boyle bir sonuca ulagmak istemek-
tedir. Her nekadar aslolan akit ise de yargi or-
ganlar1 aktin digina tagarak akit ile yasalar ara-
sinda bir iligki kurmaya gerek goérmeyerek aktin
ihlalini ileri siirebilmektedirler.

Yeminli mali miisavir denetim iglevini
belirli bir siirede bitirmek zorundadir. Sozleg-
menin 6n gordiigii siirede bitiremez ve yasalar-
ca kabul edilen bir 6ziir gosteremez ise akti ih-
lal etmig olur.

Bu sayilan nedenlerin yerine getirilme-
mesi aktin ihlali sayilmakla birlikte yeminli ma-
li miigavirin sorumlulugunun kabulii i¢in yeter -
li degildir. Yeminli mali miigavirin sorumlu ola-
bilmesi i¢in ihlal sonucu zarar dogmug olmast,
zarar ile akit arasinda illiyet bagi bulunmasi ve
sonug¢ olarak yeminli mali miisavirin "kusurlu"
oldugunun saptanmasi gerekmektedir.

Aktin Thlalinden Zarar Dogmasi

Zarar dogmasi hali hem aktin ihlali anla-
mina gelmekte hemde yeminli mali miigavirin
"akti sorumlulugu"nun dogdugu anlamina gel-
mektedir Yeminli mali miigavirin "zarar" olarak
dogan sorumlulugu "maddi zarar" niteliginde-
dir. Maddi zarar ise, bir kimsenin iradesi diginda
mal varliinda meydana gelen eksilmedir®.

Manevi zarar ise, bir kiginin kigilik hak -
larna yapilan hukuka aykiri bir teceviiz nedeniy
le kigilik degerinde kigi varligina iradesi diginda
olugan bir eksilmedir (B.K. Md.49). Yeminli
mali miisavirlerin mesleki fiileri nedeniyle ma -
nevi zarar olugmayacag kanisinday1z.

Zarar ile Akit Arasinda Illivet Bagi Bu-
lunmasi

Yeminli mali miigavirin sorumlulugunun
saptanabilmesi i¢in 6nce bir maddi zararnn dog-
masi ve dogan bu maddi zararin da akitle arasin
da mutlaka bir baglant1 kurulabilmesi zorunlu-

dur. Tiirk hukukunda illiyet baginin belirlenebil
mesi i¢in "uygun illiyet bagi kuranui" na bagvur
mak gerekmektedir®.

Uygun illiyet kuramu ise, "zararin gercek
nedeni olan ve olayin normal akigina ve genel
hayat deneyimlerine gore niteligi ve meyli itiba-
riyle somut olayda gerceklegsen sonucu genel
olarak olugturmaya elverisgli yada bu tiirden bir
sonucun gerceklegsmesi olasiligini objektif ola
rak onemli olgiide artirmig bulunan zorunlu ko-
sulla zararli sonug arasindaki baga uygun illiyet
bag1"denir '°.

illiyet bagimin kesilmesi halinde sorumlu-
luk kalkar. Illiyet bagimin kesilmesine neden
olan hususlar (a) zorunlu neden (miichir sebep)
(b) tigiincii kiginin kusuru (c) bizzat miigterinin
(vergi yiikiimliisii) kusurudur.

Sézlesmelere gore,

"3 4. 1lgili mevzuata gore, hesap tutma ve
hesap c¢ikarma ig sahibinin yiikiimliilik ve so-
rumlulugundadir Olaylar belgelerin, yasamin
dogal akigina gore, ig sahibinin bilgisi icinde ol-
dugu kabul edilir.

3.5. Yapilacak tiim denetim ve tasdik ig-
lemlerinde igsahibi ve yetkili muhasebecisi, he-
saplarin olaylara uygun olarak tutuldugunu ve
cikarildigini, hesaplarin dayanag belgelerin ger
¢cek oldugunu kabul etmig sayilir ve bunlarin
olaylara uygunluk ve belgelerde dogruluk beya-
nmin1, yazili olarakYMM'e verme yiikiimltliigii
alindadir YMM ayrica gercekliginden ve iceri-
ginden kugku duydugu her belge ve bilginin
dogrulugunun kanitlanmasini ig sahibinden iste
me hakkina sahiptic Bu talep yerine gelmedigi
taktirde Y MM sozii edilen belgeyi beyanname
ve mali tablolarin veya bildirimlerin diizenlen-
mesinde dikkate almayabilir. Bu takdirde Y MM
sorumlu tutulamaz.

3.6. Ig sahibi Y MM tarafindan, s6zlesme-
de amlan iglerle ilgili olarak mevzuat uyarinca

8  EREN Faruk Prof.Dr., Ingaat Sozlesmesinin Sona Ermesi, Insaat Stzlesmeleri, Yonetici, isletmeci, Miihendis ve Hu-

kukcular igin Ortak Seminer Notlari, Ankara 1996 Sf:87

SENOCAK Kemal Dr. Mesleki Sorumluluk Sigortas1 Turhan Kitabevi Ankara 2000 Sf.328

10 ERENF. Prof.Dr A.g k. Sf: 509
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yapilmasi zorunlu igler nedeniyle yapilacak her
uyariyl ve oneriyi yerine getirmekle yiikiimli-
diir. Ig sahibinin aksine davranigi nedeniyle ye-
rine getirilmeyen yiikiimliiliklerden YMM so-
rumlu tutulamaz.

3.7. Sozlegme konusu iglerle ilgili olarak
YMM'e verilen bilgi ve belgelerin dogrulugun-
dan ve YMM tarafindan belirtilen tarthe kadar
teslim edilmemesinden dogacak risklerden is
sahibi sorumludur. Bilgi ve belgelerin teslim ta-
rihi ve gekli, taraflar arasinda yazili olarak belir
lenebilir."

illivet bagmin saptanmasi yagi yoluyla
vapilmaktadir Zarar ile illivet bagimin yaig1 or-
ganinda kanitlanmasi, miigteriye, kusursuzlugun
kanitlanmasi da yeminli mali miisavire diigmek-
tedir.

11

"Uygun illiyet bagi
nitlanmas1 oldukea gii¢ bir istit

nin kesin olarak ka-

Kusur

"Kusur i¢cin kesin bir tanm yapmak
miimkiin olmamakla birlikte, hukuk dili ve 6g-
retisinde "irade eksikligi" yada "hukuk diizeni-
nin kinadigr davranig" olarak algilamak miim
kiindiir.

Kusur bir eksikligin bir 6ziiriin anlatim
i¢cin kullanilmaktadir Kusur "soyut" bir kavram-
dir. Bu nedenlede tan1 konmasi giictiir Cogu kez
somutlagtirmak i¢in Ol¢ii olarak "ortalama bir
davranig bicimi" ¢rnek alinmaktadir™

"Ortalama bir davranma bicimi" olarakta
"yeminli mali miigavirlik meslegi"nin "sosyal
cevresi" meslek grubu icindeki yeri aym kogul-
lar altinda g6rev yapan normal ve akla uygun bir
insan tipi ele alinmakta, bu kiginin benzer du-
rum ve kogullar altinda gésterecegi 6rnek davra-
nig bicimi esas alinmaktadir Ornek alinan bi-
cimden her sapma "kusur" un olugmasimin bir
parcasidir Zarara neden olan kusur, yasalara,
yonetmeliklere, tebliglere uymama biciminde
ise 0 zaman kusur soyut olmaktan ¢ikar ve so-

11 ERENFE a.gk. Sf: 551
12 SENOCAK K. a.g.k. Sf: 326

mutlagir ve bu nedenlede ortalama bir davranma
bicimini 6rnek almaya gerek yoktur. Zira, ayan
beyan kusur somut olarak ortadadit

Kusurun somutlagtirilmasi i¢in bazi hal
lerde "bilir kigi" nin goriigiine de bagvurulabilir.
Bu goriisler "teknik saptama" yada bu konuda
"goriig bildirme" ile simrhidir yargict aydinlatma
diginda bir amaci yoktur

Hukuk bilimi kendi i¢inde kusuru (a) agir
kusur (b) hafif kusur olmak iizere ikiye ayir
maktadir

(a) Agir Kusur

Agir kusur, en basit 6zen kuralinin ¢ig
nenmesi, ayni durum ve kogullarda her akli ba
sinda insanin zorunlu sayacagi oOnlemlerin saw
saklanmast, diger bir deyimle ihmaldir?. ihmal-
de meslek diliyle "gereken 6zen ve titizligin"
gOsterilmemesidir.

(b) Hafif Kusur

Ayni durum ve kogullarda ancak, dikkatli
ve uyamk kiginin gdsterecegi 6zenin gosteril-
memis olmasidic Kusur genelde ciddiye alma-
ma, gereken Gzeni ve ilgiyi gdstermeme, Gnem
vermeme, savsaklama gibi sézciiklerle anlatil
mak istenirsede bu fiillerin yeminli mali miiga-
virlik meslegindeki kusurun anlatimindaki 6z
deskesi "6zen gostermeme" dir.

Hem agir hemde hafif kusurlarin hukuk
sal tanimu yoktur Her iki kusurda da "zarar"
olugmus ise "akti sorumluluk" mevcuttur. Sade-
ce agir kusurun yaptinnmu (cezai) hafif kusura
oranla biraz daha agir olabilmektedir

Hukukcular arasinda agir kusur cezaland+
rilsin hafif kusur cezalandirilmasin yada her iki
kusur da derecesine gore cezalandinlsin gibi tar
tigmalar halen devam etmektedir. Hele hele ku-
suru derecelendirmek tiimden olanaksizdir De-
recelendirme soyut bir haldir, sadece yargiclara
"takdir hakki" kullanma olanagi saglamaktadir
S6z konusu takdir hakki da yine somut bir hak
degildir, bir yargicin "agir kusur" olarak gordik
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gii bir hali bir bagka yargi¢ "hafif kusur" olarak
degerlendirebilmekte biri bir agir yaptinma ka
rar verirken bir digere ayn1 durum ve aym konu
icin pekala hi¢bir yaptinnm geregi duymayabil
mektedir. Kusurun saptanmasinda hele hele de-
recelendirilmesinde "deger yargis1” kigiden kigi-
ye degisebilmektedir.

Kusurla ilgili olarak yapmaya caligtigimiz
actklamalar sadece iilkemiz i¢in gecerli degildir.
Cagdag yargilama diizenini kurmug iilkelerde
"kusur" kavramini tam acikliga kavugturabilmig
degillerdir.

Ozetleyecek olur isek, bir yeminli mali
miigavirin yaptigr isten sorumlu tutulabilmesi
i¢in,

- Bir aktin varolmasi

- S6z konusu aktin yeminli mali miisavir
tarafindan ihlali

- Aktin ihlali sonucu bir zararin olugmasi

- Olugan zarar ile 1hlal edilen akit arasin-
da bir illiyet bag1 kurulabilmesi

- Yeminli mali miigavirin kusurunun sap -
tanmasi

zorunludur.

Kusurun saptanmasinda "gerekli mesleki
ozen gosterme™ uluslararasi denetim standardi
bir 6l¢ii olarak kullamlmakta ve biiyiik kolaylik

saglamaktadit

Uluslararas1 "gerekli mesleki 6zen" stan-
dard: "denetimin yapilmasinda ve denetim rapo-
runun diizenlenmesinde meslegin gerektirdigi
dikkatin gosterilmesini" istemektedir. Her de-
net¢i denetim gérevini en iyi sekilde yerine ge -
timekle yiikiimliidiir Bu yiikiimliiliikk ¢ok
onemli mesleki etik degerleri icermektedir.

Yeminli mali miigavirlik mesleginin uy-
gulamasinda "gerekli mesleki 6zen" ¢ok agila-
rak denetimde "dogruluk" istenmektedir (mes-
lek yasasi md: 12) (yon.md:20). Dogruluk iizeri-
ne "akit" yapmak "kusur"lu davranmay: bagtan
kabul etmek demektir.

Bize gore yeminli mali miisavirlerin "ku-
sur' larmm saptanmasinda "gerekli mesleki
dzen"in gosterilip gosterilmedigi ol¢ii alinmalr
die Zira, diinya uygulamasi "gerekli mesleki
ozen"in gosterilip gosterilmediginin saptanmasi
hukuka en biiyiik yardimdir, soyut bir kavram
olan kusur "¢zen" ile somutlagmaktadir.

Yeminli mali miisavirlerin yapmug olduk-
lann her iki sozlesme orneginde de "mesleki
vzen" standardina yer verilmemistir.

"Yeminli mali miigavirlik denetim ve tas -
dik sozlegsmesi"nde "3.3. Y MM nin ig sahibine
karg1 sorumlulugu mesleki kusuru ile stmirlidir”
denmigtir. Ancak, "2.1. s6zlesmenin amaci"nda
1se "dogruyu yansitip yansitmadi"ginin imza ve
miihiir kullanmak suretiyle onaylanmasi deyimi
"kusur" saptamayi "mesleki kusur"dan "dogru
luk" fiiline kaydirmug bulunmaktadir

Mesleki kusur "gerekli mesleki 6zen"in
gosterilmemesinden dogabilecegi gibi mesleki
dzen gosterilmig olsa bile dogruluk mutlak an-
lamda yiizde yiiz dogruluk icerdigi i¢in bu duru-
mun yeminli mali miisavirler tarafindan saptan-
mast hemen hemen olanaksizdir

"Yeminli mali miigavirlik tasdik sozles-
mesi"nde "4/e maddesinde.......... kendi kusur ve
ithmali" demek suretiyle "dogruluk" yerine zim-
mende olsa "gerekli mesleki 6zen" standardina
bilmeyerekte olsa gonderme yapilmusgtir

Ancak, her iki akit 6érnegide yeminli ma-
li miigavirlerin sorumluluk saptanmasina yar-
dimer olmak goyle dursun sorumluluk saptan
masin iyice i¢inden ¢ikilmaz bir duruma doniig

tiirmiis icerik tagimaktadic

Hal béyle olunca yeminli mali miigavir-
lerin "gerekli mesleki 6zen standardi” ne meslek
yasasinda nede iki 6rnek akit'te yer almadigi i¢in
ister istemez kusur saptanmasi genel hukuk kw
rallarina gore yapilmaktadir (B.K. Md.390). Bu
durumda yeminli mali miigavirlerin aleyhine bir
durumdur.

Yeminli mali miigavir gorevini yaparken
"gerekli mesleki 6zen"i gostermek zorundadir
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Zira, Borglar Kanunu mesleki 6zen igin bir 6l¢ii
getirmigtir. Buna gore, "yiikiimliiliik altina gir-
digi seyi dikkatle ve ¢zenle yapma zorundadr,
gereken Ozen ve dikkati gostermemekten dogan
zarardan sorumludur (B.K. Md:321). Yasada
kusur saptanmasi "6zen"e baglanmigtic

Mesleki 6zen soyut ve somut iki kavram
olarak ele alinabilir. Soyut olarak ele alinacak
olur ise, yeminli mali miisavirin yiikiimlendigi
igi bagarnp bagsaramayacagi onun nitelik standar-
d1 ile yakindan alakalidir yiiklendigi isi nekadar
dikkat ve 6zenle yapmak istesede istesin o ko-
nuda kuramsal ve uygulamali bilgileri ve dene-
yimleri yeterli degilse mesleki 6zeni soyut bir
icerik alir, boyle bir durumu sezinlerse yapama-
yacagi yada kaldinmayacag yiikiin altina bagtan
girmemeli bir akit yapmamalidir yada bu konu-
daki eksik bilgilerini caligarak, aragtirma yapa-
rak 6grenmeli ve ondan sonra yiikiimlendigi igi
gormelidir. Bir yeminli mali miigavir her tiirli
kosulda mesleginin gerektirdigi kuramsal ve
uygulamali bilgileri bilme zorundadiz Bilmez
ise hic giiphesiz bundan sorumlu olur. Ancak
her bakimdan yapabilecegi bir igin yapilmasi st
rasinda gereken mesleki 6zeni géstermemig ise
igte boyle bir "mesleki 6zen" somuttur ve kusur
saptama Ol¢iisii olabilir.

b) Yeminli Mali Miisavirin AKkit Disi
Sorumlulugu

Yeminli mali miisavirlerin akit dig1 so-
rumlulugu ya akit'te yer almadig1 halde yasalar
da yer alan meslekle ilgili sorumluluk icerikli
maddeler nedeniyle dogan yada hi¢ akit yapma-
mas1 yada yaptiZ1 aktin yasal olmayan konular
icermesi hallerinde akit dig1 sorumluluk dogabi-
lir.

Akit digt sorumluluk dogabilmesi icin
"(1) yasaya aykirilik (2) fiil (3) kusur (4) zarar
(5) illiyet bag1" olmas1 gerckmektedir (B.K.
Md.41).

Yasaya Aykirilik

Yeminli mali miigavir gérevini yerine ge-
tirirken "yasal genel kurallara" uyma zorunda-
dir. Eger yasal kurallara bilerek vada bilmeye-
rek uymanusg ise sorumluluktan s6z edilebilir.

Fail

Fiil yeminli mali miigavirin gérevini ye-
rine getirirken isteyerek yada istemeyerek yasal
genel kurallara uymamasi halidir. Fiil bir tutum
ve davranigi igeri; davranigi kurallara uymama
yontinde ise "fill" ile "yasalara aykirilik" yanya
na gelmig olur, sorumluluk biraz daha belirgin-
lesir.

Kusur

Yeminli mali miisavir gérevini yaparken
gostermesi gereken 6zen ve titizligi gostermedi-
g1 sabit olur ise o takdirde sorumlulugun en
onemli unsurlarindan biri olan kusur unsuruda
tamamlanmig olur. Kusurun kanitlanmasi gorevi
miigteriye aittir.

Zarar

Yeminli mali miigavirin yasal genel ku-
rallara uymamas1 halinde ortaya bir zarar ¢ika-
cak olur ise yeminli mali miisavirin sorumlulu -
gu daha da somut hale gelmektedir.

illivet Bag

Gerek bile bile gerek ithmal gerekse ted -
birsizlik gibi nedenlerle haksiz bir surette diger
bir kigiye bir zarar verilmig ise zarar veren bu-
nu geri ddemek zorundadir (B.K. Md.41).

Yeminli mali miisavir bir zarara neden
olan fiili gercekten sabit olur ise o takdirde illi-
yet bagi kurulmug olur ve sorumluluk tam ola-
rak yasal acidan dogmus olur.

Yeminli mali miisavir hi¢ akit yapmadan
is gormesi halinde yeminli mali miigavir ile
miigteri arasinda hic bir akti iligki bulunmama -
sia ragmen yeminli mali miisavirin gordiigii ig
dolayisiyla yasal genel kurallara gére sorumlu-
lugu dogabilmektedir. Bu nedenle mutlaka soz-
lesme yapilmasindan yanayiz. Zira, sdzlesme
yoksa sorumlulukta yoktur gibi bir diigiinceye
kapilmamak gerckmektedir

Akit yapmadan ig géren yeminli mali
miigavir bagkas: adina tasarrufta bulunan kimse
her tiirlii ihmal ve ileriyi diigiinmeden yapilan
igten sorumludur. Su kadarki o kimse ig sahibi-

14




Muhasebe ve Denetime BAKIS

Ekim 2002

nin kargilagtigi zararn Onlemek ic¢in yapmug ise

sorumlulugu biraz hafifletilir (B.K. Md: 411).

Akit yapan yeminli mali miigavir ile akit
yapmayan yeminli mali miigavir arasinda so-
rumluluk agisindan pek Snemli bir fark yok gibi
goriintiyorsa da, akit yapmayan yeminli mali
miigavir, eger bu caligmayr yapmamas: halinde
i§ sahibinin daha biiyiik bir zararla kargilagabi -
lecegini kanitlarsa o takdirde sorumlulugu yasa-
ya gére daha hafiflemektedir. Bu durumda akit
yapmayan yeminli mali miigaviri daha iyi konu -
ma getirmig bulunmaktadir.

Ulkemizde yeminli mali miigavirlerin ku -
surlarindan diger bir deyimle "dogru" olmama-
dan kaynaklanan "mesleki sorumluluklarn" ile
"yasal sorumluluklar1" birbiri i¢ine karignmstit
Borclar hukuku yaninda, ayrica vergi hukukun-
da ve meslek yasasinda da "yasal sorumluluga
yer verilmistir.

a) Bor¢lar Hukuku

Isletme yonetimi her zaman yapilan de-
netimin "dogru" olmadig1 saptanacak olur ise ve
igletme bundan zarar gordii ise bu dogan zarar -
dan denet¢iyi sorumlu tutulmaktadic Igletme
yOnetiminin Borg¢lar Yasasina gore denetciye
"rucu” hakki mevcuttur (B.K. Md.50).

b) Verei Hukuku

Meslek yasasinin 12. maddesi ile getirilen
yasal sorumluluk ile yetinilmemig ayn1 madde
icerigi vergi usul yasasinin miikerrer 227. mad-
desinde de tekrarlanmugtir. Tekrarlanan metin
aynen goyledir. "Yukarda fikra hiikiimlerine g&
re beyannameyi imzalayan ve tasdik raporunu
diizenleyen meslek mensuplar, imzaladiklari
beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik ra-
porlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina
ve bu kayitlarin dayanagini tegkil eden belgelere
uygun olmamasindan dolay1 ortaya cikan veri
ziyaina bagl olarak salinacak vegi, ceza, gecik-
me faizlerinden miikellefle birlikte miigtercken
ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar.”

¢) 3568 Sayili Meslek Yasasi

Yeminli mali miigavirlerin 3568 sayili ya-

saya gore bir kamu gérevi olarak belirlenmig ol-
masina ragmen gerek kamu gorevi gorevlileri
nitelifini tagitmamalar, tasdik sozlegmeleri de
istisna akdi niteligi tagidig icin gerek "dar" ge
rekse "genig" anlamda kamu gérevlisi sayilma-
lart bize gére olanaksizdir Bu nedenle sorumlu-
luklar1 da kamu gorevi sorumlulugu tagimamale
tadir

Yeminli mali miigavirleri, tasdik konulari
ile ilgili olarak en bagta gelen sorumlulugu zi-
yvaa ugratilan vegilerle ilgili. Yeminli mali mii-
savirlerin caligmalarmmn yasal dayanagi olan
3568 sayili Kanun'un 12. maddesindede, yemin-
li mali miigavirlerin yaptiklar tasdiklerin dogru
lugundan sorumlu olduklar, tasdikin dogru ok
mamasi halinde tasdikin kapsamu ile sirli ol
mak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesi-
lecek cezalardan miikellefle birlikte sorumlu ol-
duklan ifade edildikten sonra, tasdike iligkin
usul ve esaslarin Maliye Bakanlig: tarafindan ¢
karlacak bir yonetmelikle belirlenecegi agikla
myor Tabii, sorumluluk sadece vergi ve ceza-
larla simirli degil. Meslek mensuplarinin gérevle
11 ile ilgili yada gérevleri sirasinda igledikleri
suclarla ilgili olarak, Tiirk Ceza Kanunu'nun
devlet memurlart ile ilgili hiikiimleri uyarinca
cezalandirilacaklart ve baglh bulunduklart mes
lek odalan tarafindan haklarinda disiplin sorug
turmasi yapilacagi da yine ayni Kanunun 47. ve
48. maddelerinde hiikme baglanmig durumda
dic

Yeminli mali miisavirlerin parasal so-
rumluluklarinin uygulanist ile ilgili olarak orta
ya c¢ikan bir hukuki anlagmazlik sebebiyle, Da
nigtayca verilen bir karar da da: "3568 sayili Ka
nun'da 6ngdriilen sorumluluk Vergi Usul Kanu-
nu'nda vergi sorumlulugu miiessesinden degisik
nitelige sahiptir. Y MM ler i¢in getirilen sorum-
luluk, vergi ile ilgili 6devleri yerine getirmekten
kaynaklanan bir igleve sahip olmay1p, vergilen-
dirmeye esas alinacak belge, kayit nizam ve
matrah tespitinde dikkate alinmasi gerekli iy
lemlerin muhasebe ve usul ve esaslarina, kanun-
larda belirtilen diizenlemelere uygunlugunu te-
min etme amacina yoneliktic 3568 Sayili Ka
nun'un 12. maddesinin dérdiincii fikrasinda, ye-
minli mali miisavirlerin yaptiklan tasdikin dog
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ru olmamasi nedeniyle ziyaa ugratilan veigiler-
den ve kesilen cezalardan miikellefle birlikte ve
ayn1 usullere gore takibi gerekecegi anlagilmak-
tadir.

Yeminli mali miigavir, tasdikin dogru ol-
mamasi nedeniyle ziyaa ugratilan vergi ve bu-
nun cezasindan miikellefle birlikte sorumlu tu-
tuldugundan, bu sorumlulugun ancak vadesi
geldigi halde 6denmemis vergi bor¢larinin tah
sili i¢in ongoriildiigiinii sdylemek miimkiin de-
gildir.

Sorumlulugun miiteselsilen olmasi, idare-
nin vergi alacag icin sorumlulardan diledigine
miiracaat edebilmesi olanagim saglar Hatta, ay-
m sorumlulugun her ikisinin birden takibine de
bir engel yoktur." seklinde hiikiim verilmigtir.

Goriildiigii gibi, yeminli mali miigavirle-
rin, tasdik ettikleri hesap ve iglemlerle ilgili ola -
rak, tartigmasiz ve yetkililerinin toplumsal acr
dan 6nemine paralel olarak cergevesi oldukga
genis ¢izilmig sorumluluklan mevcuttur.

Kamu gorevi sayilan, ama gercekte yasal
olarak kamu goérevi niteliklerini tagimayan ba-
gimsiz bir "muhasebe” ve "vergi denetgisi” olan
yeminli mali miigavirin yetkileri ¢ok smurlt tw
tulmug buna kargin sorumluluklar1 bir kamu
"vergi denet¢i"sinin sorumluluklarinin ¢ok iis
tiinde ve hali hazir yetkileri ile orant1 kurulama-
yacak kapsamda sorumluluk yiiklenmigtir.

Elbette her meslegin kendine 6zgii so-
rumlulugunun olmasi kacinilmazdir ve gerekl
dir. Ancak, yiiklenilen sorumlulugun hem ger-
cekei hem adil ve hemde akli ve mantikli olma-
s1 gerekmektedir. Yeminli mali miigavirlerin ya-
salarin amag ve sinirlarini da agan bir ¢ok sorum
luluk kapsamm icine sokulduklar da bir gercek-
tir.

Su¢ ekonomisinin bir pargasi olan "yasal
olmayan dig satim olay1"nda miigterek ve miite-
selsil sorumluluk" miiessesesi, hi¢ bir fiil ve
davramsi ile olaya karigmanug olsa bile karig

migcasina yeminli mali miigsavir sorumlu tutula-
bilmektedir. Adeta, neden karigmadin, karigsa
idin gibi bir iddia ile karg1 kargiya getirilmek is-
tenmektedir.

¢) Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlu-
luk Belirlenmesinde Ozel Durumlar

Yeminli mali miisavirlerin sorumlulukla-
rmin belirlenmesinde rastlanan 6zel durumlara
ozet halinde de olsa deginmekte yarar gormek-
teyiz.

(2) Yeminli mali miigavirlerin sahte ve
vamiltici belge diizenlenmesi ve kullanilmasi fiil
lerinden sorumlu tututlmasi.

Daha 6ncede igaret ettigimiz gibi yemin -
li mali miigavirlerin yasalarda acgik secik "vergi
inceleme" yetkisi yoktur. Bu nedenle "sahte ve
yaniltic1 belge diizenlenmesi ve kullanilmasi fidd
lerine "tam igtiraki" kanitlanmadik¢a s6z konu-
su fiilden sorumlu olmamasi1 gerekmektedit Zi -
ra Tiirk Ceza Kanununa gore bir fiilin su¢ sayi-
labilmesi i¢in gu iki unsurun var olmasi zorun-
ludur. Bunlar sirasiyla kanunun sug saydigi fiilin
mutlaka iglenmis olmasi, ikinciside sanigin sug
isleme kast1 olmasi gerekmektedir'®. Ancak ye-
minli mali miigavir, denetim yaptig1 igletmenin
muhasebe iglemlerinin genel kabul gérmiig mu -
hasebe standartlarina ve vergi mevzuatina uy-
gun olup olmadigmin saptanmasindan sorumlu
olmalidir '°

(b) Kargit inceleme sorumlulugu

Kargit inceleme bir denetim teknigidir.
Bu teknigin uygulanabilmesi i¢in "vergi incele-
me vetkisi" ne gereksinme vardir Zira, vergi yo-
netimi bu denetim teknigini "vergi incelemesi”
olarak algilamaktadiz Oyleyse "vergi inceleme
vetkisi" de gerekli hale gelmektedir. Konuyu sa-
dece bir denetim teknigi gibi gérecek olur isek
yeminli mali miigsavir bu teknige diger denetim
teknikleri arasinda zaman zaman bagvurabile-
cektir. Ancak, vergi iadesi ozellikle KDV iade
tasdik caligmalarinda bu teknigin kullanilmasini

13 Salih OZEL Prof.Dr., Yaklagim Dergisi Sayi:101 Yasal Olmayan Dig Satim ve Yeminli Mali Miigavirlik Meslegi Sf:21
14 KILIC Yilmaz, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Say1:65 Sf:104

15 KORKUSUZ Mehmet, Yaklagim Dergisi Sayi:19 Sf:135
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zorunluluk haline getirmistir.Bu istem kargisin-

da teknik, vergi inceleme kavramina dontigmiis -

tiir'. Incelemenin fiilen uygulamada bagarih

olup olamuyacagr tarttiyma konusudur. Ama

tnemli bir gercekte, kargit incelemenin yeminli

mali miisavire yiikledigi sorumluluk kaldirami-

vacagi kadar agirdir ve adaletsizdir (KDV Genel

Teblig Seri No:84). Zira, alic1 ile satict arasinda
muvazaaya dayanan bir iglem yapildiginin yada
dolayl bir iligki yada organizasyonun var oldu-

gu saptanmasi1 halinde de yeminli mali miigavi-

rin fiile katilmadig: sabit olsa bile sorumlulugu
devam etmektedir'”.

(c) Miiteselsil Sorumluluk

Bilindigi iizere, 5zel hukukta mevcut
olan bir "miiteselsil sorumluluk" miiessesi ile
ayrica "vergi hukuku"nda da aym icerikte olma-
makla, birlikte bir miiteselsil sorumluluk miies-
sesest mevcuttur (B.K. Md 141-VU.K.
Md. 11).

Ozel hukuktaki "miiteselsil sorumluluk"
ya stzlesmeden yada bor¢tan dogmasina kargin,
vergi hukukunda sorumluluk ya vergi yiikiimlii-
leri arasindaki teselsiil yada vergi yiikiimliisii ile
vergi sorumlusu arasindaki teselsiil yada sorum-
lular arasinda teselsiil den dogmaktadi’®. Ye-
minli mali miigavirler ne vergi yiikiimliisii nede
vergi sorumlusudur. Bdyle olmasma karsin
ozellikle KDV iade tasdik raporlar1 sonucunda
"vergiyi ziyaa ugratma" konusunda bir "irtibat"
saglanabilir ise yeminli mali miigavirde "miigte -
rek miiteselsil sorumluluk" zincirine dahil edil-
mektedir.

Danigtay kararlarina gore miiteselsil so-
rumluluk soyut bir kavramdir Miiteselsil so-
rumlulugu doguran olay kigilerin aralarmda
"vergiyi ziyaa ugratma" konusunda "irade birli-
gi" nin saptanmasi gerekmektedir irade birligi
vyok ise sorumlulukta yoktur. Vergi yonetiminin

16 CAKMAK Sefik a.g.d. Sf:10

17 UZUNOGLU Nihat, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 245 Sf: 33
18 BAYKARA Bekir, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1 222 Sf: 37

anlayigina gore "irade birligi" olmasa dahi ye-
minli mali miigavir tasdik igleminden &tiirii ola-
vin icine cekilerek miiteselsil sorumlu tutulmak
istenmektedir. Vergi yonetimi yayinladigit KDV
si 27,2830,37.38,51 ve 70 Seri Nolu Genel
Tebligleriyle "KDV sini hazineye intikal ettir-
meme" halinde dogan "miiteselsil sorumluluk
Danigtayin 11, dairesi tarafindan aliman
27.03.2000 tarih ve Esas No. 1998/4856 Karar
No. 2000/1115" bir kararla "herhangi bir neden-
le Hazineye intikal etmeyen verginin indirim ve
iade konusu yapilamiyacagi"na iligkin paragrafi
iptal edilmistir'®. Bu nedenle miiteselsil sorum-
luluk sadece mal ve hizmet alim ve satimiyla st
nirlt olarak dogmug olacaktir

(d) Vergi Kacakciligi Suguna Igtirak

Bilindigi gibi hem meslek yasasi, hemde
vergi yasalarina gore, yeminli mali miisavirler
"tasdikin dogru olmamasi nedeniyle ziyaa ugra
tilan verei ve bunun cezasindan vergi yiikiimlii-
sii 1le birlikte sorumlu tutulmakta" dirz Bu so-
rumlulugun saptanmasinda ve uygulanmasinda
biiyiik cogunlukla Danistay'da aym goriigleri
paylagmaktadr.

Vergi yonetimi vergi ziyai ve cezalari igin
sorumlulurdan diledigine bag vurabilmektedir.
Vergi ziyar ¢ofu kez "vergi kacakciligi sucu”
nun dogmasinada neden olabilmektedit

Vergi kacakciligr sug¢unun olugabilmesi
icin yasa iki tiir fiil belirlemigtir™. Bu filler ise
su iki gruptan olugmaktadir (V.U.K. Md. 359).

Birinci Grup:

"Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe
hileleri yapanlar, gercek olmayan veya kayda
konu iglemlerle ilgisi bulunmayan kigiler adina
hesap acanlar veya defterlere kayd: gereken he-
sap ve iglemleri vergi matrahinin azalmasi sonu
cunu doguracak sekilde tamamen veya kismen

19 KIZILOT S$iikrii Prof.Dr., Yaklagim Dergisi, Say1 92 KDV'de Miiteselsil Sorumlulukla flgili Bir Iptal Karar, Sf: 43-44

20 OZER Atilla Prof.Dr., Yaklagim Dergisi Sayi 110 Sf: 43
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bagka defter, belge veya diger kayit ortamlarina
kaydedenler, defter, kayit ve belgeleri tahrif
edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itiba-
riyle vaniltici belge diizenleyenler veya bu bel
geleri kullananlar.”

ikinci Grup:

"Vergi kanunlarn uyarinca tutulan veya
diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti
bulunan, defter kayit ve belgeleri yok edenler
veya defter sayfalarim yok ederek yerine bagka
yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayan-
lar veya belgelerin asli veya suretlerini tama-
men veya kismen sahte olarak diizenleyenler
veya bu belgeleri kullananlar, bu belgeleri Ma-
live Bakanlig1 ile anlagmasi olmadigi halde ba
sanlar ile sahte olarak basanlar veya bu belgele-
ri kullananlar.”

vergi kacakeilig fiillerini, igleyen kisiler
olarak kabul edilmigtir.

Vergi kacakciligr fiillerine igtirak halinde
istirak edene verilecek ceza bakimindan maddi
¢ikar saglayip saglamadigina gore karara baglan
maktadir.

Istirak hali ise "maddi ¢ikar saglama" ile
baglanti kurularak saptanmaya caliglnmugtir
(V.U.K. Md.360). Bu fiillere maddi yarar sagla-
madan katilanlar ise cezanin dortte birine tabi
tutulmaktadir.

Tiirk ceza yasasinda ise igtirak hali, igti-
rak edenin fiilindeki yogunluk géz Oniine alina-
rak saptanmaktadir. (T.C.K. Md. 64). Tiirk ceza
vasasinda ayrica "azmettirme hali"de yer almak-
tadr *'.

Tasdikin su yada bu nedenle dogru olma-
dig1 sonradan saptanirsa ve bu saptama sonucu
"vergi ziyal" ortaya ¢iksa tasdiki yapan yeminli
mali miisavirle "vergi kagakcilig1" fiili arasinda
ister istemez bir iligki kurulmas1 kaginilmazdir

Ancak ceza yasasinin "kagakcilik suglarn”

21 CAVUS Adnan Yaklagim Dergisi, Say1 90 Sf: 198
22  CAVUS Adnan Yaklagim Dergisi, Say1 104 Sf: 191

ile ilgili maddelerinde "vergi ziyaa" kosulu yok-
tur.

Kagakcilik sucunu olugturan fiilleri bile-
rek yapanlar, hata ve hileleri isteyerek yapanlar
saptanabilir ise kacakcilik sugundan maddi zarar
saglansin saglanmasin fail duruma diigebilirler
Yanliz yeminli mali miigavirlerin gerek hata ve
hilelerin saptanmasinda gerekse "muhasebe +
vergi denetimi" gorevini yerine getirirken gere-
ken "0zen ve titizligi" gostermedikleri saptani-
sa "kacakcilik" sucuna istirakten degil gereken
Ozen ve titizligi gostermemekten sorumlu olma-
lar1 gerekmektedir Ancak, kacakcilik fiiline ger
cekten igtirak ettikleri saptanacak olur ise o za-
man sorumluluklart kagimilmazdir Yeminli mali
miigavirlerden sorumluluk icin "kusurlu bir ira-
de"nin var olup olmadigr aranmalidir Bilindigi
gibi ceza hukukunda "kiyas" yoktur ve kiyas uy-
gulanamaz.

Anayasaya gore "ceza sorumlulugu kigi-
seldir (A.K. Md. 38/6).

Verei usul yasasinda ise "kasten vergi zi-
yaina sebebiyet verilmesi" kosulu vergi kacaker-
lig1 sucu icin Onde gelen bir koguldur Vergi
matrahinin azaltilmasi, veginin zamaninda ta-
hakkuk ettirilmemesi, verginin noksan tahak-
kuk ettirilmesi, haksiz yere verginin geri veril-
mesini saglamak gibi fiillerin tiimii "vergi ka-
cakecilik sucu" nun dogmasina neden olmakta
dir?,

Vergi yonetimi ceza yasasindan ¢ok fark-
It olarak "kagakcilik" olayma "vegi diizeninin
korunmasi" ve "vemi gelirlerinin korunmasi"
olarak bakmaktadir Bu nedenle yeminli mali
miigavirleride vergi yiikiimliisii ile birlikte bu
fiillerden sorumlu tutma egilimini gostermekte-
dir. Tasdik raporunda igin i¢ine birde "dogru-
Iuk" denetimi katilinca, dogruluk denetimu de
ylizde yiiz dogruluk olarak algilandig1 i¢in ye
minli mali miisavirler mesleginin kaldiramya
cagi1 kadar biiyiik bir sorumluluk altina sokuk
mug bulunmaktadir
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(e) Yeminli Mali Miisavirlerin Caligma
Kagitlan ve Dosyalanyla Ilgili Sorumlulugu

Bilindigi gibi hem vergi denetimi hemde
muhasebe denetimi "kanit toplanarak" yapil-
maktadir. Cogu kez kanit toplamada gelencksel
kanit toplama teknikleri ve yontemleri kullanil-
maktadir. Kanitlarin mutlaka belgelenmesi kact
nilmazdir Belgeleme ise ancak, "¢aligma kagit-
lan" diizenlenerek yerine getirilebilir

(Calisma kagitlar1 yeminli mali miisavirin
denetim sirasinda izledigi yollar1, uyguladigi de
netim tekniklerini ve yontemlerini topladigr de-
netim kanitlar1 ve ulagtigr sonuglarn yazili olarak
gosteren tek belgedir™.

Her denetim i¢in ne tiirde ve miktarda ca-
ligma kagidi diizenlenecegi konusunda belirlen-
mig bir norm yoktur. Bu nedenle her yeminli
mali miisavir kendi caligma kagidi diizenini
kendisi kurma durumundadir.

Kanimizca, yeminli mali miigavirin ¢alig-
ma kagitlarinda gosterdigi "6zen ve titizlik" de-
recesinin saptanabilmesinde kullanilabilecek
tek kanit caligma kagitlaridir

Hata ve hilelerin ortaya ¢ikarilmasinda te-
mel sorumluluk miisteriye aittir>*. Ancak, ye-
minli mali miigavirler hata ve hileleri ortaya ¢1-
karmakla yiikiimliidiir. Ortaya ¢ikarilan hata ve
hileler tnce diizeltilmeye caligilr, diizeltme
Onerileri yerine getirilmezse, Gzellikle vergi de-
netimlerinde ortaya ¢ikan hata ve hileleri vergi
yonetimine bildirmek yasal bir zorunluluktur.
Bu hususlar aynntilh olarak caligma kagitlarina
mutlaka yansitilmalidir

Yeminli mali miisavirin sorumlulugunun
saptanmasmda kendisini savunurken gereken
Ozen ve titizligi gosterdigini hata yada hilede bir
"kast" olmadigini, bilerek yada bilmeyerek suc
sayilan fiile igtirak etmedigini ancak caligma ka-
gitlar1 kanitlayacaktitHalbuki tilkemiz uygula-

23  GUREDIN Ersin Prof . Dr. Denetim 1994 Sf:135

masinda denet¢inin sorumlulugunun saptanma-
sinda su anda hi¢ bir kamitlama merciginde ¢ca
lisma kagitlarn1 kanitlama araci olarak kulland
mamaktadir Bu durumda YMM yi savunmasiz
birakmaktadir

Halbuki sorumlulugun saptanmasinda ca-

lisma kagitlart en giivenilir kanit durumunda
du®.

2. YEMINLI MALiI MUSAVIRLERIN
SORUMLULUK SAPTANMASI

Ulkemiz uygulamasinda tasdikin "dogru"
olmadiginin "(1) veri yonetimince, (2) meslek
drgiitiince, (3) yargt erkince" anlagilmasi halinde
yeminli mali miigavirler adi gecen ii¢ kamu or-
gam tarafindan ya tek tek yada birlikte sorumlu
tutulabilmektedir.

Uygulamada ¢ogu kez ilk sorumluluk
saptamas1 vergi yonetimince yapilmakta ve du-
rum meslek orgiitiine duyurulmaktadir.

Meslek orglitli vergi yonetiminin bu ko-
nudaki saptamasimi uygun goriir ise hem kesin
sorumluluk saptanmasi hemde cezasinin saptan
mast i¢in konuyu Disiplin Kurulu'na sevket
mektedir. Disiplin kurulunca cezalandirilan bir
YMM'in hem sorumluluk saptanmasi hemde
bununla ilgili cezalandirma oda yonetimince
meslek list orgiitiine onaylanmak iizere génde-
rilmekte, iist 6rgiitte sorumluluk saptamasini ce-
zay1 aynen kabul ederek kesinlegtirmekte yada
degigiklikler yapabilmektedir.

Yasal sorumluluk her ne kadar "yargi er
ki" tarafindan saptanmakta ise de vergi yonetimi
yargl erkinin bu konudaki kararini beklemeden
bir 6nlem olarak kendi karar ile kesinlegtirmig
cezanin uygulamasina baglayabilmektedir Hal-
buki, orgiit disiplin kurulu yargiya intikal eden
konularin karara baglanmasini bekleyip, yagimn
alacag1 karara gore disiplin cezasi vermelidir

24  ERDOGAN Nurten Dog¢.Dr. Muhasebe Denetime Bakig Dergisi, Hileler Kargisinda Denetcinin Sorumlulugu Sf:31

25 KASAPOGLU Vedat, Miikellefin Dergisi Say1 98 Sf: 119
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Goriildiigii gibi, lilkemizde yeminli mali
miis avirlerin denetim hizmetlerinin "kalite
kontrolii" ¢cok karmagik olarak "vergi yonetimi
+ meslek alt ve iist ve yargi erki" tarafindan kar
ma bir sistemle yerine getirilmektedir.

Vergi yonetiminin, yeminli mali miisavir -
lik mesleginin sorumluluk sinirlarimn belirlen
mesinde ¢ikardigi yonetmelik ve tebliglerle her
zaman meslege bir giivensizlik hakim olmugtur.
Hem bir meslege giiven duymayacaksimiz hem
de o meslege agir gorevler yiikleyerek meslegi
agir sorumluluklar altina sokacaksimiz. Bu du
rum akla ve mantiga sigmayan bir celigkidir

Yeminli mali miisavirlerin yasal olarak
"vergi inceleme" yetkisinin olup olmadiginin,
igletmenin hata ve hilelerini saptayarak vergi
kaybini énlemelerinin zorunlu oldugu hakkinda
yetkisinin olup olmadiginin, karg1 inceleme yet
kisinin bulunup bulunmadigimnin tartigilmakta ot
dugu bir ortamda bu konularda yeminli mali
miigavirin sorumlu tutulmasinmin mantigida anla
silamamaktadir®.

Sorumluluk ve yetki agisindan bir cok be-
lirsizlikler ve ¢eligkiler i¢inde bulunan yeminli
mali migavirerin sorumluluk saptanmasmda
tek giivendigi yasal organ yargi erki olmasina
karsin, yargi organinin da bu konularda yeminli
mali miisavirlere yardimci ve destek oldugu
sOylenemez.

Kanimizca yasada "vergi yikiimliisii ile
birlikte miigtereken ve miiteselsilen sorumlu ol -
ma" hiikmii yerine, yine aym yasada oldugu gi-
bi "vergi kanunlan ile diger kanunlardaki so-
rumluluklar, miiteselsil sorumluluk dahil sakli-
dir" dense ve onunla yetinilse idi daha dogru
olurdu. Vergi yiikiimliisii, vergi yasalan kargi-
sinda tek vergi yiikiimliisii olarak kalir, yeminli
mali miisavir vergi yiikiimliiliigiinii ger¢ek ver-
gi yiikiimliisii ile paylagsma durumuna diigiiriil -
mezdi. Vergi yiikiimliisii her zaman tasdik edil-
mig hesaplarinda sonradan "ek vergiyi, cezasini,
gecikme faizini" tasdik eden yeminli mali mii-
savirden miiteselsil sorumluluk nedeniyle genel

26 CAKMAK Sefik, a.g.d. Sf.9-11

hiikiimlere goére rucu hakkima sahiptir (B.K.
Md:50).

Ozetleyecek olur isek "mesleki sorumlu-
luk smurlari"nin beliginlegtirilmesi konusunda
yargi erki'nin yeminli mali miigavirlere bu giine
kadar oldugu gibi bundan sonrada yardimci ola
miyacag anlagilmaktadir Sorumluluk sinirlarr
nn belirginlegtirilmesi sonucu yeminli mali
miigavirlerin en bagta gelen can alict bir sorunu-
dur ve mutlaka ¢6ziimlenmelidir.

3568 sayili meslek yasasmin diginda 1986
yvilinda 3239 sayili yasanin 13. maddesi ile vegi
usul yasasina "yeminli mali miigsavirlik" matlab;
ile "ek madde" eklenmis ise de bu ek madde
1987 yilindaAnayasa Mahkemesinin E:1986/5-
K:1987/9 sayili karanyla iptal edilmistic Bu
maddenin amaci, Bakanlar Kurulu kararlariyla
yeminli mali miigavirlik meslegini vergi yoneti-
minin yeminli mali miigsavirlik meslegine bakig
agisini goz Ontinde bulunduracak olur isek, mad
denin iptalinin meslegin hayrina oldugunu sy
lemek miimkiindiir Bu maddenin iptalinden
sonra 06.07.1994 tarihinde, 4008 sayili yasanin
6. maddesi ile vergi usul yasasina miikerrer 227.
madde eklenmigtir. Bu maddeye goére "tasdik
raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina
ve bu kayitlarin dayanagim tegkil eden belgelere
uygun olmamasindan dolay1 ortaya cikan vegi
ziyaina bagh olarak salinacak vegi, ceza, gecik-
me faizlerinden miikellefle birlikte miigtereken
ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar" denilmekte-
dir.

Bu madde ile ilgili olarak Damgtay da
acilan bir dava sonucuna gore, yasada "uygun
olmamas1" deyimi yerine "dogru olmamasi" ha
linde yeminli mali miisavirler ziyaa ugratilan
vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle
birlikte miigtereken ve miiteselsilen sorumlu tu-
tulacag: yargi erki tarafindan onanmugtir

Vergi yonetimi yasa ve vonetmeliklerle
yapamadig1 "meslek sorumluluk simirlari"ni ge
nigletmeyi bu kez tebligler ile siirdiirmeyi yeg-
lemistir.
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SM,SMMM ve YMM Kanunu Genel
Tebligi Sira No:18 yeminli mali miisavirlerin
"miistereken ve miiteselsilen sorumlulugunun
tesbiti" 19 sira Nolu Teblig 27 sira NoluTeblig
ve 29 Sira Nolu Tebliglerle karsit inceleme"
yapma zorunlulugu dahada agir kogullara getiri-
lerek sorumluluk sinirlan ¢ok zorlanmigtir

Yeminli mali miisavirlik mesleginin so-
rumluluk sinirinin nerede baglayip nerede bittige
nin saptanmasi su anda hemen hemen miimkiin
degildir. Hele hele "karsit inceleme" teknigi mal
ve hizmet satanlarla, bunlara mal ve hizmet sa-
tanlardan dahada Oteye gotiiriilmek istenmesi
hemde bunun teblig ile yapilmak istenmesi ola-
naksiz bir geyin meslek mensuplarindan isten-
mesi ne akla ne mantiga nede yasalara sigma
maktadir.

Bu konuda kendisi yasalar kargisimda
haksizliga ugradig: kamisin tagityan meslek men
suplarmin, hak aramak i¢in bag vurabilecegi son
merci vargl erki oldugu halde, bu merciginde,
haksizlig1 giderme konusunda pasif bir davranig
icinde oldugunu, bu konudaki kararlarini deger
lendirerek hilkmetmemiz kaginilmaz olmaktadir

3. YEMINLi MALI MUSAVIRLERIN
SORUMLULUGU iLE iLGILiYAPTIRIM-
LAR

Bir hukuk devletinde toplumlarin toplu
vagamlarmdaki i¢ diizenini ahlak ve dini kural-
lardan ¢ok hukuk kurallan saglamaktadir

Hukuk kurallar bireylerin tutum ve dav-
raniglarini bir diizene koymak i¢in "kisitlama" ya
tabi tutmaktadir Her kisitlama bireylerin tutum
ve davraniglarina sinir koymaktir Her kisitlama
va uyulmamasi halinde sorumluluk dogmakta-
dir.

Yasal kurallara uyulmamasi halinde so-
rumlulugun bir geregi olarak "su¢" olugmakta -
dir. Her sorumlulugun bir diger deyimle her su-
¢un yine yasal bir yaptirinm mevcuttur Zira, ya-
sal kurallara uymama bir "kusur" sayilmaktadir

Sucu s6ylece tanimlamak olanaklidir®’

"Sug, kusur yetenegi bulunan bir bireyin,

hukuka aykirt KUSURLU DAYRANISIDIR."

"Sug, genelde (1) ciirtimler, (2) kabahat-
ler olarak ikiye ayrilmaktadir Ciiriim, idam, agir
hapis, hapis, agir para cezas1 ve kamu hizmetin
den yasaklilik gibi cezalari icermektedir

Kabahatler ise, hafif hapis, hafif para ce-
zas1 yada belirli bir meslek yada sanattan men-
dir. Son yillarda "kabahat"in su¢ kavramindan
cikarilmas istenmektedir

Sug ve cezanmin mutlaka yasalarla belirtil-
mig olmast bir anayasa ilkesidir. Yasalarda yer
almayan suclarin cezast da olmaz.

Kusur olmadanda su¢ olmaz. Kusur ise
vasalarin sug saydigi bir fiildir ve bilerek yada
bilmeyerek yapilmaktadir diye tammmlamak ola
naklidig, 6nee bir fiil olmasi bu fiil ile fail arasin
da yakin iligki bulunmasi gerekmektedir:

Hukuk kurallar her zaman yoruma muh-
tagdir Yorum c¢ogunlukla KIYAS yoluyla yapil-
maktadir Ancak, ceza hukukunda kiyas yoktur
Bu nedenle iglenmis bir fiilin ceza kanununda
yapilmig olan su¢ tanmimna uygun olup olmadi g
nin saptanmasi bir zorunluluktur Cezanin veri-
lebilmesi i¢in sugun iglenmis olmasi gerekmek-
tedir. Iglenmeyen suca ceza verilmez.

Hukuk kurallarma uyulmamasi haline,
hukuk dilinde "hukuka aykirilik" denir Fiilin
hukuka aykirilik icermesi ve bununda saptanma
s1 bir zorunluluktur.

Yeminli mali miigavirlerin meslek so-
rumluluklarimmn bir ¢ogu "kusursuz sorumluluk”
tan dogmaktadir Zira, yeminli mali miisavirler
denetim yaptig1 igletmede bilerek 6zellikle iste-
yerek "vergi ziya1" na neden olmak istemezler.
Ancak, tasdikten sonra su yada bu nedenle hi¢
bir kusurlar1 olmadi g1 halde bir vegi ziyaa orta-
ya ¢ikarsa bu vemgi ve cezasindan vergi yiikiim-
liisii ile birlikte sorumlu tutulmaktadir Burada

27 OZTURK Bahri, ERDEM R.Mustafa, OZBEK O.Veli, Ceza Hukuku, Sf:4
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yeminli mali miigavirin sorumlulugunu doguran
olay "nedensellik bag1 - sebep - sonug" iligkisi-
dir®®,

Tasdik islemi "dogruluk" iizerine inga
edilmisgtir. Ama, "hukuka aykirilik" saptanmigtiy
hukuka avkirlik eyleminden vergi ziyai dog-
mugtur, tasdik iglemi sirasinda gereken 6zen ve
titizlik gosterilmis olsa bile nedensellik bagi ne-
deniyle sorumluluk dogmug olmaktadir. Bu ne-
denle yeminli mali miigavir denetim sirasinda
gereken Ozen ve titizligi gostermis olsa bile
"vergi ziyai"ndan "nedensellik bag1" kurularak
suc isnat edilecek ve "kusur"dan da bahsedilebi-
lecektir.

Yukandaki boliimlerde de ag¢iklandig gi
bi, yeminli mali miigavirlerin sorumluluklar (1)
Etik degerlerden (2) Akit'ten (Bor¢lar Kanunu)
(3) Vergi incelemesi nedeniyle vergi kanunlarin-
dan (4) Meslek Kanunundan (5) Genel Hukuk
kurallarindan (Ozel ve Kamu Hukuku) dogmak-
tadir.

Yeminli mali miigavirlere gorevleri nede -
niyle ortaya ¢ikan kusurlar nedeniyle isnat edi-
len suglar i¢in, gu sorularin yanitini vermek bir
zorunluluk haline gelmigtir.

(1) Isnat edilen suclarm "Sl¢iitleri” objek-
tifmudir ?
(2) Suglama kargisinda yeminli mali mii-

savir "dinlenilme hakkiu" tam olarak kullana-
bilmektemidir ?

(3) Yeminli mali miigavir denetim sirasin-
da meslegi geregi géstermesi gereken 6zen ve
titizligi gostermis oldugu saptanmig olsa bile
"dogruluk denetimi" nedeniyle ve nedensellik
ilkesi ileri siiriilerek "kast" olmadig1 halde mes-
leki kusur sayilarak cezalandirilmasinin ne dere
ce hukuka uygunlugu savunulabilecektir ?

Bu sorularin yanitlari tam olarak verilebt
lir 1se, o takdirde YMM lerin sorumluluklan
aciklik kazanabilecektit

(1) Objektif hukuk akla dayamr. Olgiitii
(a) genel olmalidir (aym nitelii tagiyan tim
olaylara uygulama) (b) Hukuksal esitlik tagima-
lidir (Bireyden bireye degigmemeli herkese esit
uygulanmalidir).

(a) Genel Olma Ilkesi

Yeminli mali miisavirlerin "vergi incele-
me yetkisi" olup olmadigi halen kugkulu ve tar
tigmal1 durumda iken "mesleki kusur" a dayant
larak sorumlu tutulmaktadir Halbuki vergi ince-
leme yetkisine sahip kamu gorevlilerine mesle-
ki kusurlar saptansa bile yeminli mali miisavir-
lere reva goriilen cezalarin hemen hi¢ birisi ve-
rilmemektedir. Hukuk devletinde ve ozellikle
iilkemizde tiim yasal diizenlemeleri "pozitif hu-
kuk" icinde diizenlemekte oldugunu iddia ede-
ceksin sonrada objektif ol¢iitleri istedigin gibi
kullanacaksin bu tutum ve davramg pozitif hw
kuktan uzaklagmadit

(b) Hukuki Esitlik Tagimalidir Ilkesi

Aym benzeri olayr Kanun kargisinda ayri
ayn degerlendirerek ve ayn ayr cezalandirmak
ve sonrada esitlikten s6z etmek olanaksizdit
Her hukuk kurali bir deger yargisina dayanir
Ancak, her olaya ayn bir deger yargisi olmaz.
Esit olaya egit deger yargisi olur

Yeminli mali miigavirlerin igledigi suclar
herkes tarafindan iglenebilecek su¢ degildir Bu
nedenle kendine 6zgii bir meslek kusuru sugu-
dur. Mali suc¢lar grubunda yer almaktadir

Sucun ve yaptinmlarin saptanmasi da ¢ok
karmagik bir sisteme baglannugtir

Sugun ve yaptirimlarin saptanmasinda ya
sal olarak gérev alan kuruluglar sdylece sirala-
mak olanaklidir

(1) Oda Disiplin Kurulu
(2) Birlik Disiplin Kurulu
(3) Vergi Mahkemeleri
(4) 1dare Mahkemeleri

28 GOZUBUYUK Seref A. Prof.Dr., Hukuka Girig, Sf: 186-187
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(5) Danigtay

(6) Adli Yargi

(7) Yargitay

(8) Sayigtay

(1) Oda Disiplin Kurulu

3568 sayili meslek yasasina gore, oda di
siplin kurulunun gérevleri, oda yonetim kurulu-
nun disiplin sorugturmast agilmasi karar iizerine
tiyeler hakkinda disiplin sorugturmasi yaparak
disiplinle ilgili kararlan ve cezalar1 vermek ve
kanunla verilen diger yetkileri kullanmaktir
(Md:26).

Verilebilecek cezalarida meslek yasasi
sOyle belirlemigtir (Md: 48).

- Uyarma

- Kinama

- Gegici olarak meslekten ali koyma

- Yeminli sifatin1 kaldirma

- Meslekten ¢ikarma

Hangi hallerde hangi cezalarin uygulana-
cagida 31 Ekim 2000 tarih ve 24216 sayili Res-

mi Gazete de vayinlanan Disiplin yonetmeligi
ile belirtilmistir (Y 6n.Md:4-9).

Meslek yasasi sadece "disiplin cezalar"
matlabi altinda ceza tiirlerini saymakla yetinmig
ayrica yeminli mali miigavirlerin hangi meslek
kusuru i¢in hangi cezanin verilecegini saptama-
migtic Boylece mesleki kusurlarn saptanmasi
yasama erki tarafindan yiiriitme erkine birakil
migtic

Y iiriitme erki de bu gérevini yonetmelik
ile yerine getirmig bulunmaktadir.

Yasama organi, yliriitme oranina,
- Devletin organizasyonu ve tasarruflan
- Yiiriitme organinin kural ve tasarruflar

- Yiiriitme organinin subjektif tasarrufla

ri'min bir kisminda sug belirleme ve ceza koyma
yetkisi vermig bulunmaktadir.

Hukuk Devletinde temel amag sugta ve
cezada kanunluk ilkesidir®. Sug ve ceza kanun-

la diizenlenmelidir.

Yeminli mali miigavirlerin mesleki ku-
surlar1 nedeniyle su¢ ve cezalarnin saptanma
sinda s6z konusu ilke "yeminli sifatim kaldirma,
meslekten ¢ikarma" gibi cezalarla biiyiik olciide
cignenmig bulunmaktadir.

Ceza hukuku kurallann kiyas yasagina ta
bidir, diger vandan cok dar anlamda yoruma
acik buna ragmen, yiiriitme oiganinin sug ve ce-
za icin belirledigi kurallar hem kiyas acisindan
hemde yorum agisindan daha tolaranshi uygula
ma olanagi bulabilmekte ve hukuk kurallarini
biiyiik olciide ihlal etmektedir.

Sug ve cezada kanunilik ilkesine mutlaka
uyulmalidic Aksi halde yiiriitme karsisinda bi-
reyler haksizliklara ugrama durumunda kalabi
lirler.

Disiplin kurullarinin "kiyas" ve "dar an
lamda yorum" anlayigina da nygulamalarinda ne
oranda yer verdikleri kesin olarak bilinmemek-
le birlikte tiim disiplin kurullarinin beraber ayn
suca ayn1 cezay1 vererek esit uygulama ilkesine
de ne oranda uymakta olduklarnda bilinmemek-
tedir.

(b) Birlik Disiplin Kurulu

Birlik disiplin kurulu oda disiplin kurul-
larmin kararlarina kars1 yapilacak itrazlari ince
lemek ve bu konularda gerekli kararlar vermek
le gorevlidir. Birlik Disiplin kurulunun itirazla-
rin reddine dair kararlari Maliye Bakanlagimin
tasdiki ile kesinlegir (Meslek Yasasi Md.38).

(c) Vergi Mahkemeleri (2576 sayiliYasa)

Vergi ihtilaflarina bakmakla gorevli 6zel
olarak olusturulan "vergi mahkemeleri" vergi
yiiktimliilerini ve kendilerine vergi cezasi kesk

29  SOYASLAN Dogan Do¢.Dr. Yiiriitme Organinin Sug¢ ve Ceza Koyma Yetkisi, Sf:3
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lenler tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara
karg1 dava acabilecekleri bir yargi orgamidir Ver-
g1 yonetimide vergi konularinda vergi mahke -
melerinde dava agabilir (V.U.K. Md.377). Vergi
mahkemeleride su¢ ve ceza saptanmasinda yet-
kili bir yargi orgamidir

(d) Bolge Idare Mahkemeleri

Bolge idare mahkemeleri vergi mahke-
melerinde tek hakim tarafindan gériilen davalar-
da verilen kararlar inceler ve kesin olarak hiik-
me baglar.

(e) Damgtay (2575 Sayili yasayla kurul-
mustur)

Vergi mahkemesinde acilan "vergi dava-
sin1 kaybeden tarafca" temyiz amaciyla Danigta
ya bagvurulabilmektedir.

Ortalama bir yaklagimla danigtaya bagvu -
rularin %79 u vergi yonetimi tarafindan %29 da
vergi yiikiimliileri tarafindan yapilmugtit®.

Danigtay, bir yandan idari uyugmazliklar-
la ilgili en iist diizey yargi erki iglevini stirdiirtir-
ken diger yandan bireylerin yiiriitme ile ilgili
¢aligmalarinda hakemlik rolu yapmaktadir

Buraya kadar yapilan agiklamalar vergi
yargilama hukuku i¢inde kalmustit Ancak, ye-
minli mali miigavirlerin meslek kusurundan
kaynaklanan sugu vergi yargilama hukukunun
sinirlarimi agacak olur ise o takdirde konu adli
yargiya intikal edebilit

() Adli Yargi

Yeminli mali miigavirler, muhasebe ve
vergi denetimini yapmak i¢in miigteri ile arala -
rinda bir tasdik sozlegmesi yapmak zorundadur-
lar. Su yada bu nedenle yeminli mali miigavir
tarafindan tasdik sézlegmesine uymama gibi bir
durum saptanacak olur ise akitten dogan sorum-
luluk nedeniyle miisteri Bor¢lar Kanununa gore
adli yargiya bag vurabilir.

Yeminli mali miigavir denetim hizmetini

yerine getirirken yasalara uyma zorundadir.
Hizmet ifas1 sirasinda yasalara uymadig1 sapta
nirsa, sozlesmeyi ihlal etmemig olsa bile yasala-
ra aykirt hareket ettigi icin sorumlu tutulabile
cektir.

Yasalara aykmrilik [iilinin olugabilmesi

icin "fiil, kusur, zarar ve illiyet bagi"nin mevcut
olmasi gerekmektedir

Miigteri yeminli mali miigavirin hazirla-
dig1 tasdik raporu nedeniyle herhangi bir zarar
goriir ise Bor¢lar Kanununa gére yeminli mali
miigavire "rucu hakki" mevcuttur (B.K. Md.50).

(2) Yargitay

Adli yargida goriilen davalar yargitayin
araciligryla kesinlegmektedir

(h) Sayistay

Maliye Bakanlig1 ihra¢ nedeniyle Katma
Deger Vergi 1adesinin belirli bir kismin1 yeminli
mali miisavirin inceleyip verecegi bir rapora
baglamistic Yeminli mali miisavirin verdigi ra-
pora dayali olarak yapilan Katma Deger Vergisi
Iade raporlarinda gu yada bu nedenle yasal ol-
mayan bir iade yada mahsup iglemi ortaya ¢ika-
cak olur ise hazineyi zarara ugrattigi i¢in Sayig
tay da kovusturma agabilmekte sug ve ceza sap-
tamas1 yapabilmektediz Avrupa Toplulugunda
mali suclara sadece parasal cezalar verilmekte-
dir.

Diinya uygulamalannn ¢ogunda "mali
suclar" ve yanlizca "s6zlegme"den dogan suclar
icin "hiirriyeti baglayic1" ceza uygulanmamasina
kargin iilkemiz uygulamasinda ¢esitli nedenler-
le bu suglara da hiirriyeti baglayici cezalara hiik
medilebilmektedir.

Avrupa Toplulugu uyum yasalar hazirla-
nmirken bu hususun gézéniinde bulundurulmasi
zorunludur’'. Ulkemizde Vergi Usul Kanununa
gore Borclar Kanununa gore ve Ceza Kanununa
gore mali suclarada hiirriyeti baglayici ve 6zgiir
liikleri kisitlayict cezalar verilebilmektedir

30 KIZILOT Siikrii Prof.Dr. Vergi Ihtilaflar ve Coziim Yollari, Yaklagim Yay. Sf:85

31 DOGANAY Ismail, Yaklagim Dergisi, Say1 110 Sf: 81
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Uygulamada verilen cezalar, meslek ya-
sasinda siralanan disiplin suclarimin diginda ¢ok
genellik kazanan suclarin cezalanda verilebil-
mektedir.

Aym fiil i¢in disiplin cezalan diginda bir
ceza verilmigse bu cezaya birde disiplin cezasi
verilebilmektedir. Bir fiil iki ayr ceza ile ceza-
landirilmaktadir Halbuki hukukta ilke olarak
her bir fiile ilgili yasayla belirlenmig bir tek ce -
za verilebilmektedir.

4. YEMINLiI MALI MUSAVIRLERIN
MESLEKi SORUMLULUKLARININ SAP-
TANMASININ YAKIN BENZERi BAGIM-
SIZ DENETIM MESLEGI iLE KARSILAS
TIRILMASI

Diinya denetim sorumluluk anlayisi hem
uluslararas1 "Bagimsiz Denetim Meslegi" nde
hemde Avrupa Toplulugu iilkelerinde, iilkemiz -
de uygulanmakta olan yeminli mali miigavirlik
mesleginin sorumluluk anlayigindan cok farkl
bir yasal yapiya sahiptit.Once diinya uygulama-
sinda ve Avrupa Toplulugunda gérev anlayigida

farklidir

Bagimsiz denetim mesleginin gorevi, ge-
nel olarak muhasebe denetimidir ve genel kabul
gormiis muhasebe standartlarina "uyum" arasti-
rilic Bir diger deyimle "uygunluk" denetimidir.
Denetimin icinde elbette vergi denetimi mev-
cuttur. Ancak, caligmanin sadece yiizde 15-20 s1
vergi denetimidir. Denetimin bagar1 yada bagari-
sizlign caligma kagitlanimin incelenmesi sonucu
saptanan caligmada gosterilen 6zen ve titizligin
derecesine baglanmustir.

Halbuki iilkemizde yeminli mali miiga-
virlik mesleginin "denetim hizmeti" ¢ikarillan
yonetmelik ve tebliglerle meslek yasasin
amaclar1 agilarak "muhasebe denetimi'nden
"vergi denetimi"ne kaydirilmigtir Yasal olarak
"vergi inceleme yetkisi" verilmemesine kargin
hizmet vergi denetimine odaklanmugtir Yetkisiz
vergi denetlenmesinin yaninda genellik ve esit-
lik ilkeleride ¢ignenerek gercek vergi inceleme
yetkisi olanlarin hi¢ birine bu sorumluluklar
viiklenmedigi halde vetkisizlerin bu oranda so-
rumluluk altina sokulmalarimi akil ve mantikla

bagdagtirmak olanaksizdir

(a) Bagimsiz Denetim Mesleginin Sorum-
luluk Saptanmasi

Bagimsiz denetcinin "mesleki sorumlulu-
gu"nun saptanmasi genellikle "mesleki 6zen ve
titizligi" gostermedigi nedeniyle meslek orgiiti
tarafindan saptanmakta, yasal sorumluluklar ise
"yarg1 erki" tarafindan saptanmaktadir

Bagimsiz denetcilerin denetim hizmetini
"mesleki 6zen ve titizlikle" yerine getirip getir-
medikleri ¢ogunlukla kendi meslek orgiitleri
icinde olusturduklart "kalite kontrol kurullart™
tarafindan saptanmaktadir

Ornegin, AB devletlerinde sorumluluk
saptanmasi meslek orgiitii icinde yer alan "dava
kurulu" tarafindan yerine getirilmektedir

Yasal sorumluluklarin saptanmasi ise her
iilkede var olan "yargi erki" tarafindan yapik
maktadir

Bagimsiz denetgiler denetim hizmeti sira
sinda "mesleki sorumluluk” simirlarini agan dav
ranig ve tutumlar1 nedeniyle diger gercek ve tik
zel kigiler gibi iilke yasalarina gére sorumlu ola-
bilmektedirler. Bu tiim diinyada uygulanan ge-
nel bir kuraldit

Denetcilerin mesleki sorumluluklarn digr
na tagan tutum ve davramslar nedeniyle en ¢ok
"Bor¢lar Hukuku" na gore sorumluluk altina
girmekte olduklarina tanik olmaktayiz.

(b) Avrupa Toplulugunun Bagimsiz Dene-
tim Mesleginin Sorumluluk Saptanmasi

Avrupa topluluguna dahil iilkelerde ba-
gims1z denetcilerin mesleki sorumlulukar: mes
leki Orgiitler tarafindan verine getirilmekte ve
cezalandirmalarda mesleki Orgiitler tarafindan
yapilmaktadir

Mesleki sorumluluk saptanmasinda tilke-
ler arasinda tnemlice uygulama farkliliklar
mevcuttur.

Buna ragmen birlik ve beraberlik saglayi-
c1 ¢aligmalara da rastlanmamaktadir
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Yasal sorumluluk "yarg: erki" tarafindan
yerine getirilmektedir. Yapilan denetimlerin ka-
lite kontrolleri her tilkede farkli farkli uygulan-
makta, uygulama merci'leri ise,

(1) meslek orgiitleri

(2) devlet or giitleri (bir Bakanlik, Ticaret,
Sanayi, Maliye gibi)

(3) Ticaret ve Sanayi Odalari
olarak gézlenmektedir.

Avrupa Toplulugu iilkelerinin hemen tii-
miinde, bagimsiz denetgilerin "mesleki sorumlu-
luklar1" yaminda "yasal sorumluluklart" da o
dnemde agirlik tagimaktadir

5. SONUC VE ONERILER

Bilindigi gibi yeminli mali miigavirler (1)
muhasebe denetimi (2) vergi denetimi (3) vergi
danigmanligr (4)Tasdik iglemi yapmaktaduirlar.

Meslek gercek islevine ancak, muhasebe
denetimine odaklagmakla evrensel boyut kaza -
nabilir ve uluslararas1 bagimsiz denetim meslegi
icinde yerini alabilir.

Meslek, bagimsizligini elde edebilir ve
muhasebe denetiminde "uygunluk" denetimine
yonelebilirse hem evrensel kimlik kazanacak
hemde miigteriye doniik bir iglevi yerine getir -
mig olacaktir. Bu ¢caligmadan vergi yonetimi bil -
g1 kullanicis1 olarak bu giin sagladigir yarardan
¢ok daha fazla yarar saglayacaktir. Zira, denet-
lenmis muhasebe bilgilerinden iiretilmig mali
tablolarin hata ve hile barmdirmasit en aza ind
rilmig olacaktir.

Yeminli mali miisavir muhasebe deneti-
mi sirasinda "vergi incelemesi” yapmamakla

birlikte iist diizeyde "vergi damigmanligi" hizme
ti verecektit Vergi damgmanligi muhasebe de-
netiminin olmazsa olmaz bir 6n kosuludur.

Meslege evrensel boyut kazandmlacak
olur ise 0 zaman meslegin akitten dogan ve ya-
salardan kaynaklanan sorumluluklarinin saptan-
mas1 daha kolay olacak, sorumluluklar genellik
ve esitlik kazanacaktir.

Dogruluk denetimi hi¢ bir zaman yerine
getirilmesi olanaksiz bir varsayima dayandirit
mugtir

Zira, "dogrudur diye yazmak dogru ol-
masina yetmedigi gibi, dogru olmakta dogru o}
dugunu kabullenmiye yetmemektedir."

Yanlighk, dogruluk kavramlari1 her zaman
tartigmalidir Tartigmalart bir sonuca ulagtirmak-
ta hemen hemen olanaksizdir

Yeminli mali miisavir tasdik raporunda
"dogru tan1" koymus olsa bile bu tanimin ¢erce
vesinin i¢ini kendi kigisel inan¢lar1 dogrultusun-
da doldurma durumunda kalmaktadir.

Halbuki denetimin temel amaci, "dogru"
yada "yanlig" tan1 koymadan ¢ok olmasi gereke
ni, olmamasi gerekeni, birde hi¢ olmayani bulup
saptamadir Digeri ise denetimi amacindan sap-
tirmadiz Meslege evrensel boyut kazandirilmak
isteniyor ise "dogruluk" denetimi yerini "uy-
gunluk" denetimine birakmalidir

Sorumluluklarin saptanmasi kolaylaginca
yaptinnmlarimin saptanmasi da kolaylagacak, sap
tamada 6l¢ii alinan subjektif kistaslar yerini ob-

jektif kistaslara birakacaktir

Avrupa Topluluguna katilmak istedigimiz
bir sirada buna daha da fazla gereksinmemiz ok
dugu kanisindayiz.
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