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1.Sermaye Piyasalar1 ve Kamuyu Ay-
dinlatma

tkin bir sermaye piyasasit i¢in fi-
Enansal kaynaklar en ucuz maliyet-
le en verimli olduklar alanlara ak-
tarilabilmeli, finansal kaynaklara sahip yatirim-
cilar en az zorluk ve harcama ile kaynaklarim pi
yasada degerlendirebilmeli ve yatirimlar gergek
degerini bulmalidir Gergek degerin olugabilme-
si i¢in, pazar ekonomisinde, arz ve talep giicle-
rinin miimkiin oldugunca yogun bicimde bir
araya getirilmesi ve piyasa katilimcilarina piva
sada bulunan tiim bilgilen saglamak gereckmek-
tedir.

Sermaye piyasasinda dogrudan finans-
man biciminin gegerli olmasi nedeniyle yatirim-
cilar i¢in piyasaya aktanlacak fonun kullanicila
11, fonun kullanim sekli ve mevcut finansal arag-
lann risk-getiri profilleri hakkinda yeterli ve tam
bilgiye ulagmak esastir. Bilgi kavrami yatirimes
nin karar almasin etkileyen arz, talep, ekonomi
nin icinde bulundugu durum, sektor, sirketin
mali yapisi, hedefleri, yatinmlar, karliligi, reka
bet giicii, piyasalarda islem géren araglarin fiya-
t1, iglem hacmi gibi her tiirlii veriyi i¢inde barin-
dirir Bilgi sermaye piyasasinda bu derece 6nem-
li olmasina karsin piyasaya katilan tiim yatinm
cilarin, maliyetli olmasi, ulasmadaki zorluk ve
teknolojik imkanlardan farkli derecelerde yarar-
lanmalart nedeniyle ayni diizeyde bilgilendiril-
digini soylemek miimkiin degildir Bagka bir
deyisle piyasada asimetrik bilgi dagilim s6z ko-
nusudur. Asimetrik bilgi dagilimu, piyasanin ta
raflan arasinda haksiz kazang transferlerine yol
agmakta, firsat esitligini bozmakta ve iglem ma-
liyetlerini artirarak piyasa mekanizmasmin ba-
sarisiz olmasina ve yatirimeinin zarar gérmesine
sebep olmaktadir. O halde, etkin bir piyasada
bulunmasi gereken en dSnemli kogullardan birisi,
bilginin biitiin yatirimcilar arasinda miimkiin ok
dugunca esit bir gsekilde yansitilmasidir Piyasa-
lan diizenleyen otoriteler bu noktada devreye
girerek kamuyu aydinlatma yaklagimu cerceve
sinde, yvatirim kararim etkileyebilecek bilgilerin
tam, zamaninda ve dogru bir gekilde yatirimeila
ra ulagmast i¢in gerekli diizenlemeler yapmakta,

geffaf bir piyasa yaratilmasi icin caba sarfet-
mektedirler.

Giiniimiizde hemen hemen tiim geligmis
tilke sermaye piyasalarinin diizenlemelerine ha-
kim temel ilke haline gelmis olan kamuyu ay-
dinlatma, yukanda deginildigi gibi sermaye pi
vasasinda yatirim yapanlarin kararlarimi etkileye
cek her tiirli bilginin tam, zamamnda ve dogru
bir gekilde piyasa katililimeilarina sunulmasini
ongodren kurallar biitiinii olarak tanimlanabilir.
Sermaye piyasalanna iliskin diizenlemelerin
bugiin ulagtifi noktada, kavrama yatirnmcinin
korunmasina ek olarak, icerden dgrenenlerin ti-
careti ve fivat manipiilasyonlan gibi piyasadaki
rekabeti ve firsat egitligini bozucu uygulamala-
rm da oOnlenerek piyasanin etkin iglemesinin
saglanmasi anlami da yiiklenmigtic

Kamuyu aydinlatma yaklagimi koruyucu-
luk, caydiricilik ve aydinlaticilik olmak iizere ii¢
temel iglevi yerine getirmeye ¢aligmaktadir. Ko-
ruyuculuk islevi, yatirrmeciya menkul kiymet ik
ra¢ eden girketlerin yonetimi, finansal durumu
ve faaliyet sonuclart ile menkul kiymetlerin ni-
telikleri hakkinda yeterli ve dogru bilgilerin za-
maninda ulagtiridmasi yoluyla ger¢eklestirilme
ye caligilir Caydirieilik iglevi, hileli ve ahlak dr
st uygulamalarin agir miieyyidelere baglanmasi
nedeniyle ilgililerin bu tiir uygulamalardan uzak
durmalarinin saglanmasini hedefler Aydinlatic-
lik iglevi ise, yatirimeiya yatirim kararini verebil
mesi i¢in gerekli olan bilgilerin ayrintili olarak
sunulmasini amaglar

Ulkemizde sermaye piyasalarinda kamu-
yu aydinlatma ilkesi, Tiitk Ticaret Kanunu
(TTK) ve Sermaye Piyasas1t Kanunu (Kanun) ve
mevzuat1 yoniinden iki ayn baglikta inceleneb+
lir.

1.1. Tiirk Ticaret Kanunu ve Kamuyu
Aydinlatma

TTK’daki hiiktimler genellikle anonim
sirketlerin ortaklari ile ortaklik alacaklilarina y&
nelmis ve diizenlemelerini bu yonde yogunlas -
tirmigtic Dolayisiyla gelecekteki pay sahipleri
ve tahvil sahipleri gibi menkul kiymetlere yati-
rim yapmay1 diisiinen ortaklik dig1 ¢evrelere ge
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rekli 5nem verilmemisgtir. Nitekim bunun bir so-
nucu olarak da TTK kamuyu aydinlatma felse-
fesine yonelik son derece kisith hiikiimler icer
mektedir.

Bu hiikiimler tedrici kurulugta izahname
ve sirkiiler diizenleme zorunlulugu getiren 281
ve 282, sermayenin artirtlmasina iligkin 393 ile
Malumat Alma Hakk: bagligimi tagiyan 362 ve
363 numarali TTK maddelerinde yer almaktadir.

TTK nun 281. maddesi, anonim sirketle -
rin kurulugunda girket sermayesine katilmalan
icin halkin davet edilmesi halinde bunun ilan
edilmesini zorunlu tutmaktadir. Kurucular tara-
(indan diizenlenecek olan bu izahnamede girke-
tin maksat ve mevzuu ile miiddeti esas sermaye-
nin miktar ile her bir payin degeri kurucu veya
idare meclisi azalar ile diger kisilere saglanan
menfaatler, sermaye olarak konulan veya devra-
linan ayinlar varsa bu ayinlar kargilidinda verile
cek kargilik ile kurulug umumi heyet toplantila-
rimn yeri ve icra sekli konusunda bilgiler bulu-
nacaktir. 282. madde de ise bu izahnamenin sir-
kiiler veya diger yayin vasitalanyla da halka du
vyurulabilecegi, fakat bu halde izahnamenin ya-
yinlandig1 gazetelerin numara ve tarihlennin
gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Ayrica TTK nun 393. maddesine gore,
esas sermayenin artirilmasi ve artirilan kisma
halkin a¢ikca davet olunmasi halinde bu davetin
ortaklig1 temsile yetkili bir kimse tarafindan im-
zalanacak bir izahname ile yapilmasi da hiikiim
altina alinmigtir

TTK’ nun 362. maddesinde anonim ortak -
l1igin bilgi verme yiikiimliiliikleri diizenlenmig-
tir: Madde hiikmiine gore, anonim ortaklik; kar
zarar hesabi, bilan¢o, yillik rapor ve sati kazan
cin nasil dagitilacagi hususundaki tekliflert mu
rakiplar tarafindan verilecek raporla birlikte ge-
nel kurul toplantisindan en az onbeg giin dnce
ortaklik merkezinde ve subelerinde hazir bulun-
durmakla yiikiimlii tutulmugtur. Bunlardan kar
zarar hesabi bilanco ve yillik rapor ise toplantr
dan itibaren bir yi1l miiddetle pay sahiplerinin
emrine ac¢ik tutulacaktic Diger taraftan, bu bel-
geler nama yazili hisse senedi sahiplerine yazili

olarak teblig edilmek zorundadir Hamiline ya-
71l1 hisse senedi sahiplerine bu bilgilerin a¢ik tw
tuldugu hususunun TTSG ile esas mukavelede
tngoriillen yollarla duyurulmasi gereklidir.
362/2 sayili madde hiikmiine gore her pay sahi
bi masrafi anonim ortaklia ait olmak iizere kar
zarar hesabu ile bilangonun bir suretini isteyebi
lir. TTK nun 363’ iincii maddesinde, pay sahip-
lerine giipheli gordiikleri hususlar murakiplarin
dikkatine sunma ve gerekli izahati isteme yetki-
si verilmektedir. Diger taraftan pay sahibinin,
genel kurul karar1 veya yonetim kurulunun izin
vermesi halinde ortakligin ticari defterleri ile ya
zigmalarni inceleme hakki bulunmakla birlikte,
bu hak ortaklik sirr1 kavramiyla sinirlandirilmig
ve kavramin sinirm tespit etme ve uygulama
giicliigii nedeniyle islemez bir hal almugtir.

1.2. Sermaye Piyasasi Kanunu ve Ka-
muyu Aydinlatma

1981 yilinda kabul edilip vyiiriirliige giren
2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu (Kanun)
ve bu Kanun’ la kurulan Sermaye Piyasas1 Kurw
lu (SPK veya Kurul) tarafindan ¢ikarnlan teblig
lerle kamuyu aydinlatma ilkesi ilk defa gercek
anlamda hukukumuza girmis bulunmaktadm.
2499 sayili Kanun'da, 1992 yilinda 3794 sayih
Kanun ile degigiklik yapilmadan énce, menkul
kiymetlerin halka arzi icin Kurul’dan izin alin
masi gerekmekteydi. Bu sisteme gore, Kurul ih-
raccilarin izin talebini, aciklamalarnn yeterli ve
gercege uygun bulunmadigini, halka arzin kamu
yararina aykir diigecegi veya halkin istismarina
yol acacagi kanisimma vardiginda bagvuruyu red
dedebiliyordu. 3794 sayili Kanun ile yapilan de-
gisiklik sonucu liyakat sistemi denilen bu sis-
tem terkedilerek tamamiyla kamuyu aydinlatma
sistemine, bu baglamda menkul kiymetlerin Ku-
rul kaydina alinmasi sistemine gecilmistir Ara-
lik 1999 da yapilan 4487 sayili Kanun degisikli
ginde de kamuyu aydinlatma sistemi benimsen
misgtir. Kamuyu aydinlatma yoluyla, risk-getiri
degerlendirmesi ve yatirim kararinin piyasa ve
yatinmciya birakilmasi sonucunda, piyasada ce
sitli risk-getiri birlesimine sahip ¢ok sayida arag
bulunmasina, piyasada karar verilmesinde rol
oynayan derecelendirme ve danigmanlik kurum
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larimin dogmasina, yatirim riskini azaltma ve 6l
¢ek ekonomilerden faydalanma anlaminda kol-
lektif yatirim ihtiyaci ve bilincinin gelismesine,
kamuya dogru ve yeterli bilgi verme kaydiyla
riskli olmasina kargin iyi getiri vaad eden yatr
rimlar i¢in piyasadan fon saglanabilmesine ola-
nak saglanmugtic

Kayda alma sisteminin yanisira konuyla
ilgili olarak getirilen yeni diizenlemeler ise, Ku-
rul’a izahname ve sirkiilerin icerigine ve yayim-
lanmasma iligkin esaslar belirleme yetkisi
(SPKn. Md.6 ve 10), Kurul’ca diizenlenmesi
ongoriilen mali tablo, rapor ve bagimsiz denetim
raporunun Kurul tarafindan belirlenen esaslar
dahilinde kamuya duyurulmasi (SPKn. Md.16)
ve kamunun aydinlatilmasi amaciyla Kurul’un
ozel ve genel nitelikli karar almasi, her tiirli
mali tablo ve raporlar ile bunlarin bagimsiz de-
netimlerinin, sermaye piyasas: araglarinin halka
arzinda yayimlanacak izahname ve sirkiilerin ve
araglarin degerini etkileyebilecek 6nemli bilgi-
lerin kapsamim, standartlarim ve ilan esaslari
tespit ve bu konularda teblig yayimlamak yetki-
sini (SPKn. Md.22/e) vermistir.

Ayrica, sermaye piyasasinda diiriist ve
aciklik icinde isleyen sistemin kurulabilmesi
icin, kamunun zamaninda, yeterli ve dogru ola-
rak aydinlatilmasi gerektiginden hareketle, Ka-
nun’un "Kamunun Aydinlatilmasinda Ozel Du
rumlar” baghigini tagiyan 16/Amaddesi ile;

-halka acik anonim ortakliklarin sermaye
ve yonetiminde kontrolii saglamak amaciyla
pay sahiplerine cagrida bulunarak hisse senedi
toplama girigiminde bulunulmasinda veya genel
kurullarda oy hakkini kullanmak icin vekalet is-
tenmesinde,

-ortakligin pay dagiliminin 6nemli Slciide
degismesi sonucunu veren hisse senedi el de-
gigtirmelerinde, sermaye artirimlarinda, birles-
me ve devirlerde,

-sermaye piyasasi araglarinin degerini et
kileyebilecek 6nemli olay ve gelismelerde,

Kurul’un yapacagi diizenlemelere uyma
zorunlulugu getirilmistir.

S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda
ise; hisse senetleri borsalar ve tegkilatlanomsg di -
ger piyasalarda iglem goren ortakliklarin belli
yoneticileri ile %10’ dan fazla pay sahibi ortak-
larina belirli bildirim yiikiimliiliikleri getirilmig-
tir.

Sermaye Piyasasi Kanunu’ nun 46/¢ mad-
desi uyarinca Kurul, mevzuat uyarinca a¢iklan
mas1 gerekirken aciklanmanusg bilgileri ve mev-
zuata aykint hususlari masrafi ilgili kuruluga ait
olmak tizere, kamuoyuna duyurmaya vetkili ki-
linmugtic

Kanun’un 47 nci maddesinde, kamuyu
aydinlatma ilkesini zedeleyen sermaye piyasala-
rinda egitlik ve diiriistliigii bozan, haksiz ka-
zanglara yol acan kamuya aciklanmamig bilgiye
dayali ticaret ile yapay piyasa olusturma fiilleri
yalan, yanlg, yamltici, mesnetsiz bilgi verme,
haber yayma gibi sermaye piyasasi araclarinin
degerini etkileyebilecek islemler yasaklanmisg-
tic

Kanun’un 22’nci maddesinin (n) bendi
uyarinca, Kurul’a sermaye piyasast araclarinin
derecelendirilmesini diizenleme ve denetleme
yetkisi verilmistir.

Sermaye Piyasast Kurulu, Sermaye Piya-
sas1 Kanunu’nun yukarida belirtilen maddeleri
ile kendisine verilen yetkiye dayanarak, izahna-
me ve sirkiiler ile ilgili olarak Seri:I ve Seri:Il
sayili Tebliglerini, mali tablo ve raporlarla ilgili
olarak Seri:XI sayili Tebliglerini, bagimsiz. de-
netleme ile ilgili olarak Seri:X sayiliTebligleri-
ni, kamunun aydinlatilmasinda 6zel hallerle ilg+
li olarak Seri: IV, No:8 "Halka A¢ik Anonim Or -
takliklar Genel Kurullarinda Vekaleten Oy Kul-
lanilmasina ve CagriYoluyla Vekalet veya Hisse
Senedi Toplanmasina Iligkin Esaslar Tebligi" ile
Seri:VIII, No:20 "Ozel Durumlarin Kamuya
Aciklanmasina Iligkin Esaslar Tebligi"ni, dere-
celendirmeyle ilgili olarak Seri:VIII, No31
"Derecelendirme Faaliveti ile Derecelendirme
Kuruluglarina Tligkin Esaslar Tebligi"ni ¢ikar-
migtic
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2. Muhasebe Standartlar1 ve Kamuyu
Aydinlatma Sistemi iliskisi

Mubhasebe; bir iktisadi igletme ile ilgili
ekonomik sonu¢ doguran olay ve iglemleri izle -
ven, siiflandiran, belgelere dayandiran, kayde
den ve bunlar finansal tablo ve raporlara bagla-
yarak ilgililere sunan bir bilgi liretim ve iletim
sistemidir. Bu 6zellikleri nedeniyle muhasebe
igsletmeler hakkinda bilgi edinmenin en temel
yoludur. Muhasebe iirettigi ve ilettigi bilgilerle
ilgili taraflar1 igletmenin finansal durumu ve fa-
aliyet sonuglar1 hakkinda bilgilendirmekte ve bu
kisilerin igletme ile olan iligkilerini yonlendir -
mektedir. Sermaye piyasasinda ise igletme di-
sindaki ortak, alacakli ve potansiyel yatirimcila
ra da bilgi iletmektedir. Dolayisiyla muhasebe
ilgililerin menfaatlerini korumaya, haklarin bi-
lincli ve etkin olarak kullanilmasina, gelecekte-
ki hisse senedi ve tahvil sahiplerinin ve serma-
ye piyasasi ilgililerinin aldatilmasini 6nlemeye
hizmet ederek, kamuyu aydinlatma sisteminin
kendinden beklenenleri yerine getirebilmesinin
temel kosullarindan birisi olan kamuya acikla-
nan bilgilerin dogru ve birbirleri ile karsilagtiri-
labilir niteliklere sahip olmasim saglamaktadir
Muhasebenin bu fonksiyonunu en iyi gekilde
yerine getirebilmesi icin iiretilen bilginin dogru
olmasi1 ve gercegi diiriist bir gekilde yansitmasi,
dolayisiyla belirli standartlara gore hazirlanarak
belirli formlardaki finansal tablo ve raporlarla
ilgililere ulagtirilmas1 gerekmektedir Muhasebe
standartlar1, mali tablo ve raporlar ile bunlara
esas olan mali verilerin standart kurallara gore
islenmesini ve bunlara dayamilarak ¢ikarilan ma

li tablo ve raporlarda yeknesaklig1 saglamakta
dir.

Muhasebe standartlarmin kamuyu aydin
latma amacmin esas alindiZIABD ve Ingiltere
drneklerinde dikkat c¢ekici husus, baglangigta
standart olugturma siireci muhasebe meslek &r -
giitlerinin hakimiyetinde iken sonradan yapilan
diizenlemelerle bu yapmin degigtirilerek mali
tablo hazirlayan ve kullanan tiim ilgi gruplarinin
siirece katiliminin saglanmig olmasi ve standart
larin vygulanmasina iligkin yaptinm giiciiniin
daha belirgin hale gelmesidir. S6z konusu iilke-

lerde standart olugturma gorevi ilgili ¢ikar grup-
larmin temsil edildigi, yasal destegi olan bagim
s1z kurullar tarafindan gerceklegtirilmekte olup,
bu kurullar tarafindan kaliteli standartlar tiret
mek ve degigen ihtiyaclara cevap verebilmek
tizere piyasa katilimcilar ile siirekli iletisimi 6n
goren yontemler uygulanmaktadir.

Ulkemizde kamuyu aydinlatmaya yone-
lik muhasebe uygulamalarina yonelik diizenle-
meler esas olarak SPK tarafindan uluslararasi
muhasebe standartlar1 temel alinmak suretiyle
Kanun’a tabi ortaklik ve kurumlar icin 1989 yr
linda yayimlanan Seri: X1, No:1Tebligi ile yapil-
mig bulunmaktadir

3. Tiirkiye’de Muhasebe Standartlari
Alanindaki Gelismeler ve Muhasebe Uygula-
malarimin Ozellikleri

Tiirkiye’ de muhasebe standartlarinin gelr
simi devlet giidiimiinde gerceklegmig, ekono-
mik ve siyasi olarak iligkilerimizin yogun oldu-
gu tilkeler 6rnek alinarak aktarilan yasalar ile bu
iilke uygulamalarinin etkisinde kalimigtir

Tiirkiye’ de ortakliklarin muhasebe, finan-
sal tablo ve raporlarina iligkin ilk hiikiimler
Tiirk Ticaret Kanunw'nda yer almigtit Ancak
TTK nin hiikiimleri genel bir ¢erceveyi belirle-
mekte olup, uygulamaya yeterince yansimamig
tir Bunun yamnda, vergi yasalarinda vergi mat-
rahinin tespitine yonelik hiikiimlerle birlikte ig-
letmelerin muhasebe, kayit ve belge diizenleri
ile mali tablolarina iligkin hiikiimlerin yer alma-
s1 ve bu hiikiimlere uyulmamasina yonelik etk+
li miieyyidelerin bulunmas: SPK tarafindan ya
pilan diizenlemelere kadar muhasebe uygulama
larinin veigi yasalar cercevesinde vergi matrahr
nin tespitine yonelik olarak yiiriitiilmesi sonucw
nu dogurmugtur.

TTK ve vergi mevzuatina ek olarak, mu-
hasebe standartlar ve tek diizen muhasebe siste-
mine iligkin geligmeler esas olarak : "Tktisadi
Devlet Tegekkiilleri Yeniden Diizenleme Ko-
misyonu" tarafindan hazirlanan tek diizen muw
hasebe sistemi, bankalara iligkin diizenlemeler,
sigorta girketlerine iligkin diizenlemeler SPK
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tarafindan yapilan diizenlemeler Maliye Bakan -
l1g1’nca (MB) Muhasebe Sistemi Uygulama Ge-
nel Tebligleri (MSUGT) ile yapilan diizenleme-
lerden olugmaktadir. Anilan geligmelere ek ola-
rak 09.02.1994 tarihinde TURMOB tarafindan
"Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurulu (TMUDESK)" olugturulmus olup, bu
kurulug tarafindan "Tiirkiye Muhasebe Stan-
dartlann" adi altinda muhasebe standartlan va
yimlanmaktadir

Bankalar, sigorta girketleri ve finans ku-
ruluglarina iligkin 6ézel diizenlemeler diginda, iil-
kemizde muhasebe standartlart alaninda mevcut
MSUGT, SPK diizenlemeleri, TMUDESK tara-
findan olugturulan standartlarin ortaya ¢ikardigi
bir uyumsuzlugun séz konusu oldugu goriil-
mektedir. Muhasebe uygulamalarinda, tiim gir-
ketleri kapsayan bir standartlagmanin saglana-
manug olmasi, ayni igletme i¢in TTK na gore
hazirlanan "ticari bilango", vegi kanunlarina
gore hazirlanan "mali bilango", SPK diizenle-
melerine uygun olarak hazirlanan bilango gibi
birden fazla mali tablonun ortaya ¢ikmasina ne-
den olmugtur. Bunlara ek olarak bazi girketler
uluslararas1 muhasebe standartlarma gore de
mali tablo diizenlemek zorunda kalmaktadirlar
Bu yapi, Tiirkiye’de muhasebe standartlar ala-
ninda tek diizen ve tek baglilik yerine ¢ok diizen
ve cok bagliliZa igaret etmektedir.

3.1. Maliye Bakanhg (MB) Tarafin-
dan Yapilan Diizenlemeler

MB muhasebe uygulamalarina iligkin dii-
zenlemeleri VUKn' nun 175’inci ve miikerrer
257’ nci maddeleri uyarinca gerceklegtirmekte-
dir. Ancak 86z konusu hiikiimlerin VUKn kap-
saminda vergi muhasebesi ¢ercevesinde anlagil-
mas1 gerekmektediz MB nmin vergi muhasebesi
standartlarim saptama yetkisi oldugunu kabul
etmek gerekmekle birlikte, finansal raporlama-
va bagli olarak kamuyu aydinlatma gibi bir ama-
c1 ve misyonu bulunmamaktadir MB tarafindan
yvayimlanan MSUGT ile getirilen "Tek Diizen
Hesap Plam" SPK diizenlemelerine paralellik
arzetmektedir. Ancak bu diizenlemeler sadece
hesap plan1 ve agiklamalarini igermekte, muha
sebe standartlarinin ana unsuru olan degerleme

ve uygulama standartlarina yer vermemektedir
Ayrica amaci maliye politikalarim belirlemek ve
uygulamak olan MB’nin vergisel diizenlemeleri
yanisira muhasebe standartlart olugturma siirect
ne agirlik vererek, veigi matrahinin tespitine yo-
nelik olmayan mali tablolarin standartlara uy-
gun olarak diizenlenip diizenlenmedigini denet-
lemek konusundaki ¢aligmalar yapmasim bekle
mek gercekei olmayacagt gibi béyle bir beklen
tiye girmek de MB’ na kars1 haksizlik olacaktir

3.2. Tiirkiye Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurulu (TMUDESK)

TMUDESK’in kurulug amact; iilkede fa-
aliyet gosteren igletmelerin ve diger kurulugla-
rin mali tablolarinin diizenlenmesini esas almak,
muhasebe ilkelerinde tek diizeni gergeklestir-
mek ve meslek mensuplarimin mali tablolarin
bagimsiz denetiminde esas alacaklar1 denetim
standartlarim1 saptamaktir TMUDESK tarafin-
dan "Tiirkiye Muhasebe Standartlar1" ad1 altinda
standartlar yayimlanmaktadr. Ancak TMU-
DESK tarafindan belirlenen standartlarin uygu-
lanmasina iligkin herhangi bir yasal yaptinim git
cii bulunmamasi, bagka bir ifade ile hukuki dii-
zenlemelerin yetersizligi konu hakkinda takdire
sayan ve Ozverili c¢aliymalar yapan TMU-
DESK’in ¢aligmalarindan beklenen amacin ger
¢eklegmemesine neden olmaktadir.

3.3. Sermaye Piyasasi Kurulunca Be-
lirlenen Muhasebe Standartlar:

Muhasebenin, kamuyu aydinlatma, fi-
nansal kararlarin alinmas: siirecinde ilgilileri bik
gilendirme amacina yonelik diizenlemeler Ser
maye Piyasasi Kanunu nun yiiriirliige girmesiy
le SPK tarafmdan gerceklegtirilmigtir.
SPKn’nun 16 ve 22/e maddeleri ile SPK’ya mu-
hasebe standartlar1 belirleme yetkisi verilmig
olup, SPK bu yetki ¢ercevesinde Kanun kapsa-
munda ver alan ortakliklarin uymak zorunda o}
duklart muhasebe standartlarina iligkin diizenle-
meler yapmaktadir SPK tarafindan tebliglerle
getirilen diizenlemelere ek olarak gerektiginde
uygulama esaslarim belirleyen ilke kararlar da
yaymlanmakta olup diizenleme bulunmayan
konularda uluslararasi standartlarda benimsenen
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esaslann uygulanabilmesi Ongoriilmektedir.

Ancak, SPK muhasebe standartlarimin sadece
Kanun kapsanundaki ortakliklarca uygulama

zorunlulugunun bulunmasi, bu standartlarin s+

nmirlt sayidaki ortakliklarin mali tablolarinda tek
diizenligi saglayabilmektedir.

3.4. Tiirkiye Muhasebe Standartlar:
Kurulu (TMSK)

Mubhasebe standartlart konusunda son bir
gelisme 15.12.1999 giin ve 4487 sayili Kanun
ile degisik, 2499 sayili Sermaye Piyasasi1 Kanw
nu’ nun Ek 1’inci maddesi ile "Tiirkiye Muhase-
be Standartlar1 Kurulu" nun kurulmug olmasidir

Sozkonusu madde hiikmii irdelendiginde;
TMSK’nin agagida yer alan 6zelliklere ve nite-
liklere sahip bir Kurul oldugu anlagilmaktadir

1. Hukuki Yapr : TMSK kamu tiizel kigiligine
haizdir. Idari ve mali 6zerklige sahiptir. Bas -
bakanligin ilgili kurulusudur.

2. Amagc: Denetlenmig finansal tablolarn su-
numunda; finansal tablolarin ihtiyaca uygun,
gercek, giivenilir, dengeli, kargilagtirilabilir
ve anlagilabilir nitelikte olmalart i¢cin ulusal
muhasebe ilkelerinin gelismesi ve benim-
senmesini saglamak {izere ulusal muhasebe
standartlarin1 saptamak ve yayimlamaktir

3. Kurul’un Olusumu: TMSK; Maliye Ba-
kanlig1, Sanayi veTicaret Bakanhigi, Yiiksek
Ogretim Kurulu, Hazine Miistegarligi, Ser-
maye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Diizenle
me ve Denetleme Kurumu ile Tiirkiye Oda -
lar ve Borsalar Birligi’nden birer, TUR-
MOB’dan bir yeminli mali miisavir ve bir
serbest muhasebeci mali migavir olmak
tizere 9 iiyeden olugur. Uyelerin gérev siire-
si 3 yildir Siiresi dolmadan aynlan iiyenin
yerine ilgili kurum yeni iiye secer.

4. Kurul Uyelerinin Nitelikleri: TMSK iiye -
lerinin iktisat, maliye, siyasal bilgiler, iglet-
me, iktisadi ve idari bilimler ve benzeri dal -
larda en az dort yillik lisans diizeyinde 6gre-
nim yapmig olmalari, bagka bir yiiksek 6gre-
nim kurumunda lisans diizeyinde Ogrenim
yapnus olanlarin ise belirtilen dallarda lisans

iistii egitim yapmig olmalar ve bu alanlarda
en az 12 yil deneyim sahibi olmalan garttic

5. Kurul Baskani: Kurul kendi iiyeleri arasin-
dan Bagkan ve Bagkan Yardimcisini seger

6. Huzur Hakki: Kurul iiyelerine, Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan Kamu Iktisadi
Tegebbiisleri’nin yonetim kurulu iiyelerine
ddenen miktarda huzur hakki 6denir

7. Gelirler: Kurulun gelirleri, TURMOB ge-
lirlerinin yiizde ikisinden, olugturulacak mu-
hasebe standartlarinin telif haklarindan, ilgili
kuruluglarin katkilarindan ve diger faaliyet
gelirlerinden olugur.

8. istisna ve Muafiyetler: Kurul, vize ve tes-
cil acisindan 1050 sayili Muhasebe-1 Umu
miye Kanunu ve 832 sayili Sayigtay Kanunu
hiikiimleri ile 2886 sayili Devlet Thale Kanu-
nu, 6245 sayili Harcirah Kanunu ve 492 sayt
I1 Harclar Kanununa tabi degildit

9. Denetim: Kurulun gelir ve giderleri Sayig-
tay denetimine tabidir.

10.Personel ve Calisma Sekli: Kurul, faaliyet-
lerinin diizenli olarak yiiriitiilmesi amaciyla
personel istihdam edebilecegi gibi, gerekti-
ginde ilgili kuruluglardan konuyla ilgili ele-
man istihdam edebilir Kurul, muhasebe
standartlarimin  hazirlanmas1 amaciyla ilgili
kurulug temsilcilerinin de katilimuyla calig
ma komisyonlar1 kurar.

11. Yonetmelikler: Tiirkiye Muhasebe Stan-
dartlant Kurulw'nun c¢aligmalarma iliskin
usul ve esaslar ile Kurulca belirlenecek stan-
dartlarin uygulama nitelik ve kapsamina ilig-
kin usul ve esaslar Bakanlar Kurulu tarafin-
dan cikarilacak yonetmeliklerde belirlenir

S6z  konusu Kanun hiikmiinden
TMSK min ayrintili diizenlemelerinin Bakanlar
Kurulu tarafindan c¢ikartilacak yonetmeliklere
birakildig1 anlagilmaktadir Buna gore; Kurulun
caligma usul ve esaslart ile standartlarin uygula
ma nitelik ve kapsamina iligkin olmak iizere
agagida belirtilen 6zelliklerde en az 2 Y 6netme-
lige ihtiyac duyuldugu goriilmektedir.
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1) "Tiirkiye Muhasebe Standartlarn Kuru-
lu Tegkilat, Gorev ve Calisma Esaslan Y onet-
meligi" (Genel Y Gnetmelik)

TMSK’ nin gérev, yetki ve sorumluluklar
ile i¢ tegkilati, yonetim ve ¢aligma usul ve esas-
larinin buY énetmelik taslaginin konusunu olug-
turmasi gerektigi diigtiniilmektedir.

2) "Tiirkiye Muhasebe Standartlarnn Kuru-
I’ nca Muhasebe Standartlart Olugturulmasi ve
Kamuya Duyurulmasina Iligkin Usul ve Esaslar
Y onetmeligi" (Teknik Yonetmelik)

Teknik anlamda bir muhasebe standardi-
nin iiretilmesine yonelik diizenlemelerin ayr bir
Yonetmelikle belirlenmesinin  uygun olacagi
diiglincesi altinda; muhasebe ve raporlama stan-
dartlan ile standartlarin kamuya duyurulmasinda
izlenecek usul ve esaslarinin buY 6netmelik tas-
laginda diizenlenmesinin uygun olacag diigii-
niilmektedir.

TMSK’nin olugup, faaliyete ge¢mesini
teminen ¢ikarilan 16.10.2001 tarih ve 2001/49
sayili Bagbakanlik Genelgesinde TMSK nin teg-
kilatlanmasi tamamlanana kadar sekretarya go-
revinin Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan ye-
rine getirilmesi uygun goriilmiis olup, TMSK
07.03.2002 tarihinde ilgili kurum ve kurulugla -
rin belirledigi tiyeleriyle ilk toplantisim yaparak
faaliyete baglanugtir. Su agamada; TMSK tegki-
latinin olugturulmasina yonelik "Tiirkiye Muha
sebe Standartlar1 Kurulu Tegkilat, Gorev ve Ca-
lisma Esaslan Y onetmeligi"nin hazirlanmasina
yonelik caligmalara hiz verilmesi beklenmekte-
dir.

4. Sonug¢

SPK tarafindan Sermaye Piyasast Kanunu

KAYNAKCA

hiikiimleri cercevesinde yapilan ve biiyiik 6l¢ii-
de uluslararas1 muhasebe standartlari ile uyumlu
diizenlemelere ragmen Tiirkiye’de mali tablo

iireten igletmelerin tamamim kapsayacak bir ge-
kilde kamunun dogru bilgilendirilmesine yone-
lik bir muhasebe, finansal tablo ve raporlama

standardinin olusturabildigini séylemek miim-
kiin degildir. Zira, bir tarafta vergi yasalarindan
kaynaklanan ve igletmeler i¢cin uygulanmasi zo-
runlu olan degerleme hiikiimleri, diger taraftan,

Maliye Bakanligi’nca 1994 yili bagindan itibaren
yiiriirliige konulan ve SPK tarafindan yayinla
nan muhasebe, finansal tablo ve raporlara ilig -

kin diizenlemelerin hemen hemen benzeri olan,

ancak degerleme hiikiimleri bulunmayan, dola-

yisiyla bu yoniiyle eksik "tek diizen hesap pla-

m", yeknesak bir muhasebe, finansal tablo ve

rapor standartlari uygulamasini imkansiz hale
getirmektedir. Aynca, TURMOB biinyesinde

olugturulan TMUDESK 1n takdire sayan ve go-

niillii ¢aligmalan sonucu iiretilen "Tiirkiye Mu-

hasebe Standartlar1” ise yasal bir zemine kavug-

turulamadigindan amaca hizmet edememekte-

dir.

Sonu¢ olarak; iilkemizde muhasebenin
bilgi iiretme fonksiyonunun etkin olarak ger-
ceklestirebilecegi bir yapiya kavugturulmasi ve
kamuyu aydinlatma sisteminin Tiirk sermaye
piyasalarinda tam olarak uygulanabilmesi igin
dncelikle muhasebe standartlarinin olugturulma-
s1 konusundaki ¢ok bagliligin ve yetki tartisma
larinin acikliga kavugturulmasinin zorunlu oldu
gu ve bu acidan 15.12.1999 giin ve 4487 sayili
Kanun ile degigik, 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu’ nun Ek 1’inci maddesinde yasal zemi-
ni hazirlanan "Tiirkiye Muhasebe Standartlan
Kurulu" nun 6nemli bir firsat olarak degerlen-
dirilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

- 4487 sayili Kanunla degisik 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu

- Tiirk Ticaret Kanunu
- Vergi Usul Kanunu

- Sermaye Piyasas1 Kurulu Tebligleri

- Maliye Bakanligi’nca (MB) Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (MSUGT)
- Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 2000-"Ttiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurulu (TMUDESK)"
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