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OZET

Tiirkiye’de bagimsiz denet¢ilik meslegini ve faaliyetlerini diizenleyen temel kanun 3568 sayil1 Serbest Muha-
sebeci, Serbest Muhasebecilik Mali Miisavirlik ve Y eminli Mali Misavirlik Kanunudur. Ortaya ¢ikisi ve kanu-
ni diizenlemeler dikkate alindiginda meslek yasasiyla ortaya ¢ikan tasdik prosediiriiniin meslek mensubunun
"bagimsiz uzman" niteligine zarar veren ve onu bir vergi denetgisi konumuna koyan yani agir basmaktadir. Ca-
lismada bagimsiz denet¢i-yeminli mali miisavir ve mali tablo denetimi-tasdik karsilastirmasi yapilarak aradaki
¢eliskilere dikkat ¢ekilmektedir.
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ABSTRACT

Turkish Law number 3568 is the essential law that regulates accounting professions and their activities. But the
law includes important contradictory regulation about auditing. Especially the attesting function of certified
public accountant is the major problematic area of the law. Because, attesting function renders accounting pro-
fessional to a tax accountant or a government officer and damages the development of profession in Turkey.
The study is an analytical criticism of the portion of The Law 3568 related to attesting function.
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1. GIiRiS

enetim, bireyler, igletmeler, dev-
Dlet ve tiim ekonomi a¢isindan ha
vati role sahiptir. Ancak Gnemli
olan kimin i¢in, kimin tarafindan, hangi amac-
larla ve nasil denetim yapilacaginin ortaya kon
masidir Aksi takdirde amaclar, yapilan ig ve so-
rumluluk sahipleri arasinda bir kavram kargaga-
s1 olacaktic Kanmimuzca 3568 sayili yasa ‘ile dii-
zenlenmis bulunan Serbest Muhasebeci, Mali
Miisavirlik ile Yeminli Mali Miisavirlik Mesle-
gi ve yasaya bagli olarak c¢ikarilan yonetmelik
lerle diizenlenmig bulunan tasdik iglevi, deneti -
min amaci, yapan kigi, ilgili taraflar ve yapilan
1§ agisindan bir takim celigkiler tagiyan bir dii-
zenleme olarak karsimiza cikmaktadir Bu yazi-
mizda bir bagimsiz denet¢i olarak yeminli mali
miigavirlik meslegi, bu meslekten asil beklenen
iglevler, buna kargilik tasdik iglevinin amag, kri-
ter ve ilgili taraflar agisindan diizenlenmesinde-
ki celigkiler belirtilmeye caligilacaktir. Ayrica
meslek yasasinda degisiklik tasarilarimin giinde
me geldigi su giinlerde meslegin geligimi agisin-
dan Oneriler yer alacaktir. Bu cercevede mesle-
gin en iyi bicimde orgiitlendigi ABD’ deki mo-
del esas alinarak kargilagtirmalar, analizler ve
degerlendirmeler yapilacaktit

2. DENETIiMIiN TANIMI, DENETIM
VE DENETCi TURLERI

Amerikan Muhasebeciler Birligi Temel
Denetim Kavramlarn Komitesi (The Report of
the Commitee on Basic Auditing Concepts of
the American Accounting Association) deneti-
mi soyle tammlamaktadir:> Denetim, ekonomik
faaliyetler ve olaylar hakkindaki beyanlar ile
onceden olugturulmug kriterler arasindaki uy -
gunluk derecesini belirlemek icin bu ekonomik

1 12.6.1989 tarih ve 20194 nolu R.G.

faaliyetler ve olaylar hakkindaki beyanlarla 1lgi-
li kanitlann tarafsiz olarak elde edilmesi, deger
lenmesi ve sonuclarin ilgili kigilere iletilmesin-
den olugan sistematik bir stirectir."

Bu tanimdaki kritik unsurlart sdyle analiz
edebiliriz:

- Sistematik bir siire¢ olma Gzelligi,
- Tarafs1z kanit toplama ve degerleme,

- Bevanlarla, kriterler arasindaki uygun-
luk derecesinin belirlenmesi,

- Sonuglarin ilgili kisilere iletilmesi,

Bu genel denetim kavramu altinda, deneti-
min temel unsurlarindaki farkliliklar nedeniyle
ti¢ farklt denetim tiirii kargtmiza ¢ikmaktadir:

- Finansal tablolar denetimi,
- Uygunluk denetimi,
- Faaliyet denetimi.

Finansal tablo denetimi raporlanan finan -
sal tablolarin belirlenmis olan kriterlere uygun-
lugunu belirlemeyi amaglayan denetim tiiriidiir.
Finansal tablo olarak genellikle bilanco, gelir
tablosu, nakit akim tablolar1 gibi tablolar denet-
lenirken, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri
tnceden belirlenmis kriterler olarak kargimiza
¢ikmaktadir Uygunluk denetiminde ise, iglet-
menin yapmug oldugu iglemlerin kriter olarak
vasalara, yonetmeliklere, mevzuata, igletme po -
litikalarina ne kadar uygun oldugu belirlenmeye
calisilmaktadir Faaliyet denetiminde, isletme
faaliyetlerinin ne derece etkin ve etkili oldugu
incelenir. Bu denetim tiirii bir performans dene-
timidir.

2 Walter G.KELL, William C. BOYNTON, Richard E. ZIEGLER, Modern Auditing, John Wiley And Sons., New York,

Fourth Ed., 1989, s.4.
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Tablo 1: Denetim Tiirleri ve Kabul Edilen Denetim Kriterleri

Denetim Tiirii Kriter

Mali Tablo Denetimi

Genel Kabul Gormiig Muhasebe Ilkeleri

Uygunluk Denetimi

Yasalar, Mevzuat ve Isletme Politikalar

Faaliyet Denetimi

Isletmenin Hedefleri, Performans ve Verimlilik Kriterleri

Ayrica denetginin tarafsizlik niteligine go-
re de ii¢ farklh denetci tiirii kargimiza ¢cikmakta
dur:

- Bagimsiz denetci,
- I¢ denetgi,
- Devlet denetcisi.

Bagimsiz denetciler miigterilerine serbest
meslek faaliyeti ¢er¢cevesinde veya bir muhase-
be firmasi olarak organize gekilde, ancak bagim-
siz olarak denetim hizmeti veren profesyonel
meslek mensubudur. Sonraki boliimlerde ba-
gimsi1z denet¢i konusu ayrintihi olarak incelene
cegi icin bu konuda daha fazla bilgi burada ve-
rilmeyecektir. I¢ denet¢i bir igletme ile hizmet
akdi cercevesinde calisan meslek mensubudur.
Bu anlamda, i¢ denetg¢ilerin bagimsizlig1 soz ko
nusu degildir. Gergekte i¢ denetgilerin de iglet-
me i¢indeki gorevlerini bagarili ve saglikli bir
sekilde yerine getirebilmeleri i¢in belli Sl¢iide
bagimsiz olmalar1 gerekir Ancak bu bagimsizlik
isletme icinde dogrudan iist yénetime baglh ol-

ma, yonetim hiyarargisinin diginda olmak sek-
linde ancak sinirlt bir bagimsizliktirfSonugta bir
i¢ denet¢i ancak iist yonetimin belirledigi cerge-
vede bagimsizdir Devlet denetgisi ise devlet adi-
na denetim yapan meslek mensubudur. Bu ne-
denle devlet denetcisi niteligi geregi bagimsiz
olamaz.

Yukarida sayilan denetim tiirleri ve denet
¢i tiirleri arasinda yakin bir baglantt bulunmak
tadir Bagimsiz denetciler, serbest meslek men-
subu olarak genellikle finansal tablo denetimi
yvapmaktadirlar Ancak bir bagimsiz denet¢i ayni
zamanda bir igletme icin uygunluk denetimi ve-
ya faaliyet denetimi de yapabilir. I¢ denet¢iler
ise igletme icinde uygunluk ve/veya faaliyet de-
netimi yaparlar Devlet denetcileri ise sadece bir
isletmenin faaliyetlerinin yasalara, yonetmelik-
lere ve mevzuata uygunlugunun denetlendigi
uygunluk denetimi yaparlar.

Bagimsiz denetci, i¢ denetci ve devlet de-
netcisi ile, yaptiklar denetim faaliyetleri ve gor
diikleri iglevler birbirinden kesin olarak ayrilmsg
durumdadiz

Tablo 2: Denetci Tiirleri Denetim Alanlari ve Denetim Gériisiiyle Tlgili Taraflar

Denetim Alanlan

Tlgili Taraflar

Bagimsiz Denetci

Denetimi

Finansal Tablo Denetimi,
Uygunluk Denetimi, Faaliyet

Isletme Y 6netimi, Yatirimeilag
Kredi Verenler, Devlet,..

I¢ Denetci
Denetimi

Uygunluk Denetimi, Faaliyet

Isletme Yonetimi

Devlet denetgisi

Uygunluk Denetimi

Devlet ve Kamu Kurumlarn
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Bundan sonraki béliimlerde meslek men-
subunun Tiirkiye’ de diizenlenmis haliyle Ser-
best Muhasebeci Mali Miigavir ve Yeminli Ma-
li Miigavirin ne tiir bir denet¢i oldugu ve bunlar
tarafindan yapilan tasdik iglemlerinin denetim
tiirleri icindeki yeri belirlenmeye caligilacak,
ayrica muhasebe ve denetim meslegi ile ilgili
genel bir degerlendirme yapilacaktic

3. BAGIMSIZ DENETCILiK VE YE-
MINLi MALI MUSAVIRLIK MESLEGI

3.1. Bagimsiz Denetc¢i Kavrami

Birinci boliimde belirtildigi gibi bagimsiz
denetciler, miigterilerine profesyonel olarak de -
netim hizmetleri sunan muhasebe firmalarinin
iiyeleri veya bireysel olarak ¢alisan serbest mes-
lek erbabi kisilerdir. Bu nedenle bagimsiz denet
¢i kavramu dis denetci kavranmyla ile es anlamli
olarak kullamilir Ayrica A.B.D.’de bu meslegi
ancak Sertifikal1 Kamu Muhasebecisi (Certifi-
cated Public Accountant —CPA) unvanim almug
kisiler icra edebildikleri i¢in, dig denet¢i veya
bagimsiz denet¢i kavramu yerine sadece CRA
kavramu da yaygin bir gekilde kullanilmaktadir

Bagimsiz denetciler doktor veya avukat
gibi bir ticret kargilig1 caligirlar Bir kamu muha-
sebe firmasindaki bir bagimsiz denet¢i ile avw
katlik meslegi arasinda bir ¢cok benzerlik bulun
maktadir. Ancak cok énemli bir de fark bulun-
maktadir. Denet¢iden, denetim gérevini yapar-
ken ve sonuglan raporlarken bagimsiz olmasi
beklenir, fakat avukatlardan miisterisini savun-
mas1 ve taraf tutmast beklenir Bir denet¢inin
bagimsiz olabilmesi, denetim sirasinda miigtert
nin tarafini tutmaksizin hareket etmesiyle ve de
netim sonug¢larmin da bu giiveni saglayacak b+
¢imde objektif olarak ortaya ¢ikmasiyla miim-
kiin olur. Ayrica bagimsizlik geregi denet¢inin
miigterisi ile baglantisinin olmamasi gerekmek
tedir.

Bagimsiz denet¢i mali tablolardaki bilgi
lere yeni bir bilgi eklemez. Bagimsiz denet¢inin
asil iglevi mali tablolara kredibilite ve giiven
saglamaktir. Bundan dolayr bir bagimsiz denet

¢inin en 6nemli sermayesi itibar1 ve bagimsizlr
gidir Bagimsizligin, itibarim ve bagkalaria kar
g1 giivenirligini kaybetmig bir denet¢inin dene -
timle saglayacagi bir katma deger yoktur.

Bu nedenle denetciler denetim faaliyetle -
rini yiirlitiirken genel kabul gormiig denetim
standartlan geregince diiriist ve tarafsiz davran-
mak zorundadirlar Nitekim A.B.D’de "bagim-
sizlik" meslek mensuplarinin yaptigi denetim fa
aliyetlerinde temel unsur olarak gériilmiis ve
detaylanyla diizenlenmistir.

Genel kabul gormiig denetim standartla-
rindan, genel standartlar icerisinde ikinci stan-
dart olarak "Bagimsizlik" standardina yer veril
mistir. Kékeni AICPA olan bu standartlar tiim
diinyada kabul gérmiis ve dig denetim faaliyet -
lerini yonlendiren esaslardix

A.B.D. de meslegin diizenlenisiyle ilgili
olarak AICPA bu standartlarin yani sira, mesleki
davramg diizenlemelerini (The Code of Profes-
sional Conduct) olusturmugtur. Meslek men-
suplarmin mesleki iligkilerindeki hareketlerini
yonlendirmede bir rehber gorevi yapan bu dii-
zenleme, prensipler ve kurallar olarak iki ana
kisma ayrilmugtir Prensipler genel kavramsal
cerceveyi olugturmakta kurallar ise detaylari be-
lirflemektedir. Prensiplerin IV. maddesinde ve
101 nolu kuralda "bagimsizhk' detaylanyla
aciklanmaktadir

Bagimsizlik standardi, denet¢inin hem ig
letme yoneticilerine hem de mali tablo bilgile-
riyle ilgilenen diger bilgi kullanicilarna (devlet
buna dahildir) bagimli olmamasim gerektirir Bu
standarda uymak icin denet¢i hem gercekte hem
de goriiniirde bagimsiz olmalidir Bagimsizlik
diiriistlik ve tarafszlik gerektirir. Diiriistliik
meslegin gerektirdigi dikkat ve 6zenin gosteril-
mesi ve bilgi kullanicisim yamltmamaktirTaraf-
sizlik, denet¢inin herhangi bir etki altinda kal
madan kendi kararin1 kendisinin vermesidir’.

Bagimsiz denet¢iler bilgi, egitim ve de-
neyimlerinin tiistiinliikleri nedeniyle, daha énce
sOziinii ettigimiz finansal tablo, uygunluk ve fa-

3 Celal KEPEKCI, Bagimsiz Denetim, Siyasal Kitapevi, 1995,s.16.
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aliyet denetimlerinin {i¢iinii de yapabilecek nite-
liktedirler*. Ancak ¢ogunlukla finansal tablo de-
netimi yaparlar. Bagimsiz denetcilerin miisteri-
leri kar amacli igletmeler, kar amacsiz igletme-
ler, devlet veya bireyler olabilir.

3.2. Ulkemizdeki Durum
3.2.1. Mevcut Yasal Cerceve

Ulkemizde muhasebecilik ve mali miiga-
virlik meslegi 1989 vilina kadar yasal bir daya
naktan yoksun kalmugtir 13.6.1989 tarihinde
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
3568 sayli "Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebecilik Mali Miigavirlik ve Yeminli Ma -
li Miigavirlik Kanunu", meslek mensuplarini ii¢
tiir meslek unvaniyla tammmlamaktadir:

- Serbest Muhasebeci
- Serbest Muhasebeci Mali Miigavir

- Yeminli Mali Miigavir.

Aym kanunun 2 .maddesinin A fikrast mu
hasebecilik ve mali miigavirlik mesleginin ko -
nusunu tamimlamaktadir Buna gére muhasebe -
cilik ve mali miigavirlik mesleginin konusu :

a) Genel kabul gormiis muhasebe prensiple -
ri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince,
defter tutmak, bilanco, kar-zarar tablosu
ve beyannameleri ile ilgili diger belgele -
rini diizenlemek ve benzeri igleri yap-
mak,

b) Muhasebe sistemleri kurmak, geligtir-
mek, igletmecilik, muhasebe, finans, ma-
li mevzuat ve bunlann uygulamalar1 11gi-
li iglerini diizenlemek veya bu konularda
miisavirlik yapmak,

¢) Yukaridaki bentte yazili konularda belge
lerine dayanilarak, inceleme, tahlil, dene-
tim yapmak, mali tablo ve beyanname -
lerle ilgili konularda yazili goriis vermek,
rapor ve benzerlerini diizenlemek, tah-
kim, bilirkigilik ve benzeri igleri yapmak.

Kanunun 2. maddesinin B fikras: ile de

4 KELL, A.ge.,s7.

yeminli mali miisavirlik mesleginin konusu; A
fikrasindaki (b) ve (c) bentlerinde yazili olan ig
lerle birlikte bu kanunun 12. Maddesinde yer
alan tasdik iglerini yapmak olarak belirlenmigtir.

Ozetle, meslek mensuplarindan serbest
muhasebeciler digindaki serbest muhasebeci
mali miigavirlere ve yeminli mali miisavirlere
3568 sayili meslek kanunu’ nun 2 maddesininA
fikrasimin ¢ bendi ile "denetleme" yapma yetkisi
tamnmigtir Ayrica da yeminli mali miigavirler
ayrilarak, onlara "tasdik" yapma yetkisi verik
migtir.

Bu haliyle 3568 sayili kanun, muhasebe-
cilik ve denetim iglerini yapan serbest meslek
erbabi i¢in, "bagimsiz denetci” meslegini diizen
leyen bir kanun olarak goriilmelidir.

3.2.2. 3568 Sayih Yasanin Bagimsizlik
Yaklasimi

3568 sayili kanunla muhasebecilik ve ba
gums1z. denetcilik meslegi diizenlenmek isten
migtir. Ancak 3568 sayili meslek yasas1 ve ilgili
diizenlemeler incelendiginde karsilagilan celig-
kili durum meslek mensubunun bagimsizligi ke
nusunu tartigmali hale getirmektedir

Oncelikle daha once sik sik dile getirildi-
g1 gibi meslek kanunu Maliye Bakanlig1 tarafin
dan hazirlanmigtir 3568 sayili kanunun gerekge-
si incelendiginde mali miisavirlik meslegi "is -
letmelerin ekonomik, mali ve hukuki durumliar:
ile vergiye iligkin islemlerini her seyden once
muhasebe kurallarina, gerceklere ve vyasalara
uyguniuk agisindan inceleyerek, gerektiginde bu
konularda tarafsiz goriigiinii ilgililerin yararina
sunan uzman olarak" seklinde dogru bir yakla-
simla tanimlanmigtir

Ancak kanunun gerekcesinin sonraki bo-
liimlerinde ve genelinde devletin vergi alacagr-
nin dogru tespit edilmesine yonelik kaygi ha
kimdir. Oregin, kanun gerek¢esi "FEkonomik
gelismeye paralel olarak, Devletin ekonomik
yasam igindeki gorev ve fonksiyonlart biiyiik ol -
ciide artmig ve buna paralel olarak da vergilere
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olan ihtivac biiytimiistiir." ifadesiyle baglamak-
tadir. Yine gerekgede, meslegin ortaya cikmasin
daki amag¢ daha net bir gekilde ortaya konarak
"Maliye ve Giimriik Bakanliguin vergi denetimi

konusundaki agur viikiinii hafifletmek, Tiirk ver -
gt sisteminin yozlasmasina mani olmak, ver gici -
lik ve igletmecilik sahasinda giiven ve ahlak un -
surunun gelismesini temin edebilmek, ver gi ka -
nunlartmn uygulamasidan dogacak uyusmaz -
lart en az diizeve indirebilmek icin, bu tasarty -
la, bat iilkelerindekine benzer serbest muhase -
becilik ve mali miisavirlik ve yeminli mali mii -
savirlik miiessesesi Tiirkive’ye getirilmek isten -
mektedir." denilmektedir. Aym gekilde "Bu ka -

nun tasarisiyla, miikellef, mali miisavir, kamu
idaresi arasinda koprii kurulmakia, miikellef ve

Devlet bakimindan isbirligi ve giiven ortami ya -

ratimakiadr." ifadesi ve gerekgenin son parag-
raftaki "Tiirkive’de yaklastk olarak villik gelir
vergisi beyannamesi veren miikellef sayist
2.113.221, kurumlar vergisi miikellefi 75.220
olup, bunilar aynt zamanda katma deger ver gisi
miikellefiyetleri bulunmaktadr. Buna karsilik,

vergi incelemesi yapmakla gorevli denetim ele -
mant sayisi ise 2.330 kisi civarindady. Bu du -
rumda, devlet kadrolarinda gorvevli vergi incele -

me elemant sayistyla, milyonlart asan vergi be -

vannamelerinin etkin bir kontrol ve denetimden
gecirilmesine imkan yoktur." denilmesi devletin
serbest muhasebecilik, serbest muhasebecilik
mali miigavirlik ve yeminli mali miigavirlik
meslegine bakig ac¢isim agik¢a ortaya koymakta
dir.

Bu ag¢iklamalar 1g181inda, daha meslek ya
sasinin ortaya ¢ikig agsamasinda serbest muhase
becilik, serbest muhasebecilik mali miigavirlik
ve yeminli mali miigavirlik meslegine bagimsiz.
denet¢ilik yerine, aslinda "vergi muhasebecili-
gi" ve "ver gi denetciligi" rolii bigildigini soyle-
mek yanlig olmayacaktit

3.1.1990 tarihli ve 20391 sayili R.G.de
yvayinlanan "Serbest Muhasebeci, Serbest Mu-
hasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisa-
virlerin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6-
netmelik" meslege ve meslek mensuplarinin ¢ca

5 2.1.1990 ve 20390 nolu R.G.

ligmalarna iligkin en 6nemli yasal diizenleme-
lerden biridir. Aym1 yonetmeligin meslek men-
suplarnimin Diirtistliik, Giivenirlik ve Tarafsizlik
ozelliklerinin belirtildigi 6. maddesinde; diiriist-
liik, giivenirlik ve tarafsiz olma sartinin mesle-
gin temelini olugturdugu belirtilmektedir. Ayri-
ca 9. maddede de "Meslek mensuplari, calisma -
larim kendi sorumluluklart alanda tam bir ba -
gumsizlikla viirtitiirler. Bagimsizlik meslegin te -
meli ve vazgecilmez bir unsurudur." denilmek-
tedir. Buradan bagimsizlik ve tarafsizlifin mes
lek icin en Onemli ilkelerden biri olmasi ge-
reginin kanun koyucu tarafindan da kabul edil-
digi anlagilmaktadit

Fakat sadece uzman ve tarafsiz bir kigi
olarak bagimsiz denetci ile, gerekcede ortaya
konan anlayig ¢er¢evesinde olugturulmug YMM
meslegi arasindaki temel farklilik; Y MM mesle-
ginin devlet tarafindan bir vergi denetgisi olarak
goriilmesi ve kullanilmak istenmesidicr Bu duru -
m vyasaya ve meslegi temel diizenlemelerine de
aynen yansinugtic Nitekim bagta 3568 sayils
meslek kanunu olmak iizere yasal diizenleme-
lerdeki hususlarnn bu diigiinceyi destekleyecek
nitelikte oldugu goriilebilir. Bunlardan bazilari
agagida ele alinmugtir

3568 sayili Kanunun 12. maddesi
YMM lerin tasdik iglemiyle ilgili yetkilerinin
ve sorumluluklarnin dayanagii olugturan ka
nun maddelerinden biridit Bu maddeye gére
Y MM’ lerin tasdik etmis olduklari mali tablolar
kamu memurlarinca incelenmis belge olarak ka-
bul edilmektedir. Ancak kanunda; verilen ayr.-
caliga karsilik olarak Y MM’lerin yaptigr tasdi-
kin dogru olmamas1 halinde ziyaa ugratilan ver
gilerden ve kesilecek cezalardan miistereken ve
miiteselsilen sorumlu tutulmaktadir Ayrica ka-
nun Y MM’ lerin yapabilecekleri tasdik iglemle -
rinin neler olabilecegine iligkin ¢erceveyi belir -
leme yetkisini Maliye ve Giimriik Bakanliginin
¢ikaracagi yonetmeliklere baglamaktadir

"Yeminli Mali Miigavirlerin Tasdik Ede-
cekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Ilig-
kin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik"’ le
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Maliye ve Giimriik Bakanlig1 bu yetkisini kul
lanmigtic S6z konusu bu yonetmeligin amac ve
kapsam bagligiyla baglayan 1. maddesi, yonet-
meligin amaci ve kapsamini §dyle belirlemekte
dir: "Bu yonetmeligin amact, yeminli mali mii -
savirlerce, gercek ve tiizel kigilerin veya bunla -
rin tegebbiis veya isletmelerinin mali tablo veya

bevannamelerinin, vergi, istisna, muafivet , ia -
de, indirim, tecil veya zarar mahsubu islemleri

ve benzeri taleplerinin mevzuat hiikiimlerine,

muhasebe ilke ve standar tlarina uygunlugu esas
alinarak hesaplarin gercege uygun ve dogru
bilgi verecek sekilde tutulmasim ve bu suretle
miikelleflerin dogru beyanda bulunmalarint
saglanmaktadir.". Bu yonetmeligin 7. madde-
sinde tasdik igleminin kapsami ve YMM lerce
vergi mevzuati yoniinden tasdiki yapilabilecek
olan konu ve belgeler: a) Gelir Vergisi Y Oniin-
den b) Kurumlar Vergisi Yoniinden ¢) Katma
Deger Vergisi Yoniinden d) Veraset ve Intikal
Vergisi Y oniinden ¢) Amme Alacaklarimn Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun Yoniinden f) Damga
Vergisi Yoniinden g) Mali Mevzuatta Yer Alan
Tegvik, Indirim, Istisna ve muafiyetler geklinde

7 baglik altinda toplanmugtir Maliye Bakanlig
bu konulardaki tasdik uygulamasinin baglangict
ni, gekil ve asgari bilgileri belirleme iglemini ¢1-
kardig1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhase-
becilik Mali Miigavirlik ve Yeminli Mali Miiga-
virlik Genel Tebligleri ile yapmaktadir. Yeminli
Mali Miisavirlerin, ilgili tebligler ¢ikmadan yu-
kanida sayilan bu konularda tasdik islemi yapa-
mayacaklar1 7. maddenin son paragrafi olarak
yer almaktadir. Buradan anlagildig: izere tasdik
yapilacak iglem ve belgelerin tamamu vergisel
nitelikli belge ve islemlerdir.

Y onetmeligin 10. maddesi ile Y MM’ lere
verecekleri tasdik hizmetine iligkin tasdik s6z -
lesmesinin bir 6rnegini 15 giin i¢inde bakanliga
gonderme zorunlulugu getirilmigtir.

YMM’lere bu yonetmeligin 12. madde -
sinin ilk fikrasinin (a) bendinde tasdik konulary
la ilgili tiim defter, kayit ve belgeleri gizli olsa-
lar dahi inceleme yetkisi verilmektedir. Ikinci
fikrada ise kamu idare ve miiesseselerine tasdik
konusuyla sinirli olmak iizere isteyecekleri bik

giler1 verme yiikiimliiliigi getirilmektedir Buna
benzer sekilde ayrica Y MM lere tasdik konula-
riyla ilgili olarak karsgit inceleme yetkisi verik
migtir.

Ancak bir devlet denetgisinin sahip olabi-
lecegi bu yetkilerle donatilan Y MM’ ler, 3568
sayili kanunun "Gorevle Tlgili Suglan" diizenle
yen 47. maddesinde belirtildigi iizere; gorevleri
sirasinda veya goérevleri sebebiyle igledikleri
suglardan dolayi, fiillerin niteligine gore Tirk
Ceza Kanununun "devlet memurlarina" ait hii
kiimleri uyarinca cezalandirilirMaliye ve Giim-
riik Bakanlig1 3568 sayili kanunun 46. maddesi
ne gore meslek mensuplarinin uygulayacag iic
ret tarifesiyle ilgili son s6z hakkina sahiptir.

Kanun koyucu YMM leri devletin vergi
denetmeni gibi gormesine kargin kimi zamanda,
Y MM’leri miikelleflerin yaptiklar1 veya yapma-
lar1 gereken iglemlerden sorumlu tutmak sure-
tiyle verei alacagim garantiye almak konusunda
daha da tarafli bir tavir segilemektedir. Orne-
gin, yaymlanan Yeminli Mali Miigavirlerin Tas-
dik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdi-
ke Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmeli-
gin 16. maddesine gore; hata ve hilelerin ortaya
¢ikarilmasindaki temel sorumluluk miikellefle
birlikte YMM’ e aittir. Ayni maddede Y MM nin
isletmeye hata ve hileleri ortadan kaldiracak
Bneriler gotiirmesini isteme ve eger igletme yo-
netimi bu degigiklikleri yapma konusunda is-
teksiz davranmasi halinde durumu ilgili merc
lere bildirme yiikiimliiliigti getirilmektedir. Bir
bagka deyisle meslek mensubuna ihbar zorunlu-
Iugu getirmektedir Oysa meslek mensubunun
gorevi tarafsiz ve bagimsiz bir uzman olarak
gordiigii olumsuz durumlart raporunda belirt
mek olmalidir

Vergi denetciligi mantiginin en iyi 6rnek
lerinden biri Y MM’leri tasdik iglemlerinde kul -
landiklar1 miihiirlerde goriillmektedir "Serbest
Mubhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir
ve Yeminli Mali Miigavirlerin Caligma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y énetmelik"’in 40. madde-
sinde Y MM’ lerce kullanilacak miihiiriin tanims
na gére miihiir, i¢ i¢ iki daire ve iistte T.C. rumu-
zu ve ay vildiz ile 1923 tarihi ileYeminli Mali
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Miisavir ibaresi ve miihiir numaras1 yer alacak
sekildedir. Bir devlet memuru tarafindan kulla-
nilan miihiirden bir farki bulunmamaktadir

Yukarida ortaya konuldugu gibi meslek
mensuplarmn bagimsiz oldugundan bahsetmek
miimkiin degil gibi goriilmektedir. Yasa koyu-
cunun bagimsizlik kavramina verdigi anlam dewv
letin yaninda olmaktit Meslek mensuplar1 ba-
gims1z olarak mali miisavirlik ve denetgilik hiz-
meti veren kigilerden ¢ok, 6zel bir devlet denet -
¢isi konumundadir. Devlet Serbest Muhasebeci,
Mali Miigavirlik ile Yeminli Mali Miigavirlik
Meslegini vergi yonetiminin bir uzantisi olarak
gormektedir® Miikellef de su anda mali miiga -
viri ve YMM'’1 vergisel Gdevlerinin bir pargas:
olarak, bir uzantisi olarak kabul etmektedit
Bundan dolay1 miikellef (miigteri) ile mali mii-
savir ve YMM arasinda siirekli bir catisma hali
sz konusudur Miikellef ile meslek mensubu
bir ¢ok konuda karg1 kargiya gelmektedir.

4. FINANSAL TABLO DENETIMIi VE
TASDIK

4.1. Finansal Tablo Denetimi

Finansal tablo denetimi, igletme tarafin-
dan hazirlanmig olan finansal tablolarin énceden
belirlenmig kriterlere uygun olarak diizenlenip
diizenlenmediginin aragtirilmasini ve bu konuda
bir goriig bildirmeyi kapsar. Incelemeler sirasin-
da kriter olarak genel kabul gérmiis muhasebe
ilkeleri esas alir

Finansal tablo denetimi, finansal tablola -
rim denetletmek isteyen firma tarafindan tayin
edilen dig denetgilerce yaplr’. A.B.D.’de
C.PA. firmalari ile igletmeler arasindaki tasdik
sozlesmelerinin ¢ok biiyiik ¢cogunlugu finansal
tablo denetimi i¢indir®. Finansal tablo deneti-
minde, isletmenin finansal tablolarinin geneli
¢ercevesinde ortaya koydugu her tiirlii iddia, in-
celemenin kapsanuna alinir Ayrica finansal tab-
Iolarm denetlenmesine duyulan gereksinimin
yasal bir nedene dayanmaktan ¢ok, ekonomik

gerekceler nedeniyle ortaya ciktigini belirtmek
gerekir.

Denetim siirecinde, bagmsiz  denetci
ekonomik olaylara iligkin olarak igletme veya
organizasyon tarafindan ortaya konan iddialarin
dogrulugu hakkinda aragtirma yapar ve bu arag-
tirmas1 sonucu elde ettigi "goriigii” bilgi kullanr
cilarina sunar Bu goriig finansal tablolarinin ge-
neli hakkmdadr ve olumlu olabilecegi gibi
olumsuz veya sartli seklinde de olabilir. Bagim-
s1iz. denet¢i yapmug oldugu denetim incelemesi
sonucu, nedenini belirtmek gartiyla bir goriig
bildirmemek hakkina da sahiptiz Finansal tablo
denetimi ile ortaya ¢ikan sonucu miigteri firma-
ya bir denetim raporu olarak sunar ve bu dene-
tim raporu miigteri igletme tarafindan finansal
tablolarin eki olarak kullanilir Ancak miigteri bu
konuda tamamen serbesttir. Finansal tablolarla
ortaya konan bilgiler ve iddialar konusunda ba-
gimsi1z denet¢inin hi¢bir sorumlulugu bulunmaz.
Denet¢inin sorumlulugu bu finansal tablolarin
dogrulugu ve giivenirligi hakkinda belirttigi g6
riig ile sinirlidir ve hi¢bir zaman tam bir garanti
seklinde algilanmaz. Denet¢inin goriis belirttigi
bir denetimde, denetim standartlara uygun ola-
rak gerceklestirilmis ise denetcinin tizerine dii-
sen sorumlulugu yerine getirdigi kabul edilir.

Finansal tablo denetimi anlagmalarinda,
bagimsiz denet¢i kendisinden denetim talebinde
bulunan miigteriyi kabul edip etmemekte ser-
besttir. Miisteri firma ile bagimsiz denetci ara-
sindaki iicret serbest olarak belirlenmekte ve
biiyiik ¢lciide denetim yapan bagimsiz denetct
nin veya denetim firmasinin sayginligina ve ka
mu oyundaki giivenirligine bagl kalmaktadir

3568 sayili yasa ise, denetim kavranu ya
ninda bir tasdik kavram getirmistir Yasa, dene-
tim ag¢isindan ¢ok fazla iglerlik kazanmamus, de-
netim iglevi daha ¢ok tasdik iizerine yogunlag-
mugtir Ancak, tasdikle ilgili yapilan tamim ve dii
zenlemeler ger¢ek finansal tablo denetimini ha-
yata gecirmekten cok uzaktir

6  Salih OZEL, Serbest Muhasebeci Mali Miigavirlik Mesleginin Ortamu (1), Miikellefin Der gisi, Say1 :93, Eyliil 2000,
s.111-119; Salih OZEL, Serbest Muhasebeci Mali Miigavirlik Mesleginin Ortami (II), Miikellefin Dergisi, Say :94,

Ekim 2000, s.81-90.
KELL, s.5.

~J

8  Kurt PANY, O. Ray WHITTINGTON, Auditing, Irwin, Chicago, 1997, s.3.
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4.2 Tasdik

Tasdik igleminin dayanagi 3568 sayili ka-
nunun 12. maddesinde yer almaktadir. Bu mad-
dede "Yeminli Mali Miisavirler gercek ve tiizel
kisilerin veya bunlarin tegebbiis ve isletmeleri
nin mali tablolaruun ve beyannamelerinin mev -
zuat hiikiimleri, muhasebe ilkeleri ile standart -
lara uygunlugunu ve hesaplarin denetim stan -
dartlarina gore incelendigini tasdik ederler."
denilmektedir. Yasanin bu maddesine dayanila-
rak cikarilanTasdik Usul ve Esaslarii diizenle-
yen yonetmelikte tasdik iglemi "Gergek ve fiizel
kisilerin veya bunlarin tegebbiis ve isletmeleri -
nin mali tablolarinin ve beyannamelerinin ye -
minli mali miigsavirlere denetleme ilke ve stan -
dartlarina gove uygunluk yoniinden incelenme -
si, bu inceleme sonuclarina dayanilarak tasdik
kapsamina giren konularin ve belgelerin gerce -
g1 yansitip yansutmadiginn imza ve miihiir kul -
lanmak suretivle tespiti ve rapora baglanmast -
dir”" geklinde tanmmlanmaktadr. Bu tanmda
"imza ve miihiir kullamlmak suretiyle tesbit-
ten", soz edilerek Yeminli Mali Miigavirler "den
sanki bir "garanti" vermeleri beklenmektedir.

Tasdik igleminin amaci ayni yonetmeligin
5. maddesinde "a) Gergek veya tiizel kisilerin
veya bunlarin tegebbiis ve isletmelerinin hesap
ve kayutlarinin sonuclarim gosteren mali tablo -
lartmin vaniltict olmavacak bicimde eksiksiz ve
gergege uygun sekilde diizenlenmesini saglaya -
rak kanunun istifadesine sunmak, b) Gercek ve
tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve islet -
melerinin ilgili mevzuat yoniinden olan taleple -
rin karstlanmasinda ¢abuklugu saglayarak hak
ve yararlarint korumak, c) Vergi idaresi ve mii -
kellef arasinda giiveni temin etmek." geklinde
belirtilmektedir. Ancak tasdik iglevinin devletin
vergi ve sosyal giivenlik gibi kuruluglarinin bil-
gi gereksinimini kargilamaktan bagka bir amaca
hizmet ettigini sdylemek miimnkiin degildir.
Ciinkii gu anda Y MM’ ler sadece yonetmelikler-
le belirlenmig belli sayidaki vergisel konuda tas-
dik iglemi yapmaktadirlar.

Tasdik iglevinde, Y MM, tasdik cergeve-

sinde vergisel konulardaki tiim iglemleri incele -

mek zorundadir ve yine 3568 sayili kanunun 12.
maddesinin 4. fikrastyla yapmuig oldugu tasdik
isleminden dolayi igletme ile birlikte %100 so-

rumludur. Hatta yaptig1 tasdikden dolayr ortaya
¢ikabilecek vemi kayiplarindan miigterisiyle ile

birlikte miiteselsil sorumluluk yiliklenmektedir.

Y MM ler yapmig olduklar tasdikten dolay1 bir
bilgi kullanicisi olan devlete karg1 vegisel so-

rumluluklart belirlenmig olmasina ragmen, bu
sorumluluktan bagkaca bir sorumluluk (6zellik-

le de diger bilgi kullanicilan agisindan) yasada
diizenlenmig degildir.

Buna karsin, AICPA 1986°da yayinladig
Tasdik sozlegmeleri i¢in standartlarla ilgili ra-
porunda, tasdik sézlegmesini goyle tanimlanug-
tr:

"Bir tasdik sozlegmesi, sézlesmenin bir
tarafint olugturan bir muhasebecinin (CPA), di-
ger tarafin sorumlugunda olan yazili beyanin gii
venilirligi hakkinda yargisimi ifade edecegi (be
lirtecegi) yazili bir iletiyi yayinlamay1 ve yayia
lamamay1 taahhiit etmesidir".

Goriildiigii gibi tanimda tasdikten ne an-
lagilmas1 gerektigi 3568 sayili yasadan cok fark
I1 olarak ifade edilmigtir. 3568 sayil1 yasada, tas-
dik etmekten sz edilirken, AICPA min tanimun
da tasdik ifadesi hi¢ kullanilmamakta bir yargr
dan (bir netice, bir sonuctan) séz edilmektedir.
Bu tanimda bir denetim sonucunda elde ettigi
neticenin, yargimn ifade edilmesi én plana ¢ika
rilmustir Ciinkii 6nemli olan denetimde bir ince-
leme neticesinin agiklanmasidir 3568 sayili ya
sada ise tasdik kavramm on plana cikartilmig
titA.B.D.’deki uygulamada AICPA'in Tasdik
standartlaryla ilgili agiklamalarda, tasdik s6z-
lesmelerinin kesinlikle bir "garanti" vermeyi
kapsamayacag: agikca belirtilmektedir”

Bir bagka boyutta 3568 sayili kanunun
cercevesinde Y MM’ lere yapilan tasdikte hemen
hemen tek bilgi kullanicisi devlettir ve devlet ta
rafindan yasal gerekcelere dayandinlarak isten
mektedir. Tasdik sirasinda da sadece vegisel id-

9 A Martin MILLER, Larry P. BAILEY, GAAS GUIDE-[Generally Accepted Auditing Standards] 1989, HBJ Publis-

hers, New York, 1989, s.51.03.

75




Muhasebe ve Denetime BAKIS

Ekim 2001

dialar inceleme kapsanuna alinmaktadir Ayrica
bir YMM yapmug oldugu tasdik sézlegmesinde
vasal bir uygunsuzluk saptadiginda oncelikle
miigteriye diizeltme talebini iletmesi, ve miigte -
rinin bu talebi kabul edip geregini yerine getir-
memesi halinde de yetkili makamlara durumu
bildirme zorunlulugu vardir. Bu durum bir ser-
best meslek erbabi olarak YMM lerin yaptigi
tasdik igleminin daha ¢ok bir vergi denetimi ol -
dugunun en ilging vurgulayicilarindandir Nite-
kim YMM tasdik kapsamunda yapmig oldugu
incelemeler 1le ilgili sonuglar ilgili resmi daire-
lere periyodik olarak bildirme mecburiyeti bu-
lunur. flging olan bir diger konu da, tam tasdik
zorunlulugu bulunan bir igletme eger kendisine
tasdik yapabilecek bir YMM bulamazsa, oda
kendisine bir YMM bulmaktadir. Bagimsiz. de-
net¢iler acisindan bdyle bir zorunluluk, kabul
edilebilir boyutta olmayan bir durumdur.

Tasdik kavramindaki bu hata diizeltile-
rek, Yeminli Mali Miigavirlere yaptiklar incele-
me neticesinde edindikleri kanaatin a¢iklanmasi
olarak degigtirilmelidir. Aksi takdirde, bu haliy-
le tasdikten beklenen hedefi agan bir ifadeyle
Yeminli Mali Miisavirlere agir bir sorumluluk
yiiklenmigtir. Daha &énce de ifade edildigi gibi
ABD’ de yapilan tasdik sozlegmelerinin biiyiik
¢ogunlugu mali tablolar denetimi igindir.

5.SONUC

3568 sayil1 yasa muhasebecilik meslegini
tic grup altinda tammlayarak, muhasebe ve de-
netim iglevlerini yapabilecek meslek erbabin
birbirinden ayirnugtic Denetim gorevini sadece
serbest muhasebeci mali miigavirlere ve yemin -
li mali miisavirlere vermistir. Ancak, yeminli
mali miisavirler i¢in, ayrica bir tasdik miiessesi
getirerek igleri karigik ve icinden cikilmaz bir
duruma getirmigtir.

Esas olan denetim tek bir olaydir ve mali
tablo denetimi kriterleri genel kabul gormiig
muhasebe kavram ve prensipleridir. Bu kriterle-
re uygun olarak yapilan bir denetim, igletmenin

gercek mali tablo rakamlarina ulagilmasim sag
layacagi icin, dolayl olarak zaten veri matrah-
larinin ve diger hususlarimin da dogrulugunu
saglayacaktic

3568 sayil1 yasa, tasdik miiessesi ile mes-
legin temel amacim vergi kanunlart agisindan
bazi konu ve belgelerin tasdikine yoneltmistir:
Burada kriter vergi kanunlar (mevzuati1) olup,
tasdik yapilan konu ise beyannameler ve bazi
vergi uygulamalardir. Bu durum daha énce be-
lirttigimiz gibi meslek mensuplarini veri denet-
meni haline getirdigi gibi; bir mali tablo deneti-
mi yapilmaksizin sadece bazi kisimlarin tasdik
edilmesi gibi kammuzca cok sakincali bir uygu
lamaya da neden olmaktadir

Kuskusuz, Yeminli Mali Miigavirler
miigterilerine vergiyle ilgili hizmetler de verebi-
lirler. Ancak bu hizmetler, CPA firmalarinda ol-
dugu gibi vergiyle ilgili iglemlerde yardimci
olunmasi ve vegi planlamasiyla ilgili hizmetler-
den ote gitmemelidir. Ayrica meslek mensubu
bu hizmetleri yerine getirirken de temel mesle-
ki standartlara bagl kalmal1 ve 6zellikle "bagim
s1zlik" standardina uygun hareket etmek zorunda
olmalidir Bu hizmetlerin sunulugunda temel he-
defin de vergi denetimi degil, vergi damigmaligs
olmas1 gerekir

Meslek gercek iglevine, ancak vergi mu-
hasebeciligi ve vergi denetciliginden uzaklagti g
zaman kavugacaktit Meslek mensubu bagimsiz
uzman ve denet¢i olarak hizmet vermeye bagla-
diginda miikellef tarafindan daha ¢ok aranan ve
ihtiya¢ duyulan biri olacaktic Boylelikle miikel-
lef meslek mensubunun uzmanligindan daha
fazla yaradanma imkani bulacaktir. Bundan,
meslek mensuplarina duyulan saygimnin da olum
lu gekilde etkilenecegini sdylemek yanlig olma-
yacaktir. Meslek mensubu miikellefle devlet
arasinda sikigip kalan biri olmayacaktir

Yeminli Mali Miisavirler, yapilacak yasal
diizenlemelerle, acilen, temel hedefleri olmasi
gereken mali tablo denetimine yoneltilmelidir.
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