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YiD MODELINDE TESiSiN
DEVRi VE VERGISEL
SONUCLARI

GIRiS

ap-iglet-devret modeli iilkemizde

i 1980’11 yillarda, izlenmeye bagla-

nan Ozellestirme politikalarmin

sonucu olarak giindeme gelmigstir. Giindeme ge-
lis nedeni, i¢ finansman kaynaklarimin yetersiz
kalmasi sonucu gerekli altyap yatrmlarmin
gerceklestirilmeme riski kargisinda, ulusal ve
ozellikle de uluslararasi 6zel sermayeden yarar-
lanmaktir. Bu i¢ etkinin yani sira dig etki olarak
uluslararas1 sermayenin geligmekte olan tilke-
lerde kamu kesiminin elinde bulunan kar marji
yiiksek sektorlerin 6zel sektore devrimi talep
ederek bu tiir yatirim alanlarimi hedef se¢mest
dir. Nitekim gerek 3096 gerekse 3996 Sayih Ka-
nun gerekcelerinde bu durum acike¢a yer almis-
tir 3996 Sayili Kanun gerekgesi su sekildedir !

"Ulke kalkinmasinda énem tastyan, ileri
teknoloji ve yiiksek maddi kaynak gerektiren ve
yvaygin bir igletmecilik anlayiginda yapilmasi ya

* E. Bag Hesap Uzmani, Y MM
1 TBMM Tutanak Dergisi, 19. Donem, Cilt 61 Eki.

Cengiz GUNES*

rarli olan yatinm ve hizmetlerin gerceklegtirilk
mesinde hizmetin asli sahibi olan kamu kurum
ve kuruluglar ile kamu iktisadi tegebbiislerinin
yan sira, Tiirk Kanunlarina gére kurulmus olan
sermaye girketleri ve Yabanci Sermayeyi Tegvik
Kanunu hiikiimlerine gore Tiirkiye’ de faaliyette
bulunmasina izin verilen yabanci girketlerin de
gorevlendirilmesi, kamunun kit kaynaklarinin
en gercekei bicimde kullamilmasi agisindan bik
yiik Snem tagimaktadir.

Kanun’da 6ngoériilen yatirim ve hizmet
alanlarinda, rekabetci bir ortanun olugturulmasi,
finansman ve yonetim agisindan kendine yeterli
bir modelin geligtirilmesi ile Devletin biitge im -
kanlarinin daha agirlikli kamu hizmetine kaydia
larak, &zel sektor ve yabanci kuruluglarin séz
konusu yatirim ve hizmet alanlarina ¢ekilmesi,
ekonomik kaynak sorunlarina ¢6ziim getirecegi
gibi hedeflenen ger¢ekgi biiyiime dogrultusunda
yatirimlarin hayata gecirilmesi, yeni ig olanakla-
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riin yaratilmasi ve igsizligin giderilmesi konw
larinda da yardimci olacaktit

I- MODELIN TANIMI

Yap-islet-devret modeli uygulamada iki
gekilde giindeme gelmektedir. Model taraflar-
dan biri kamu digeri 6zel kisi olarak uygulana -
cag1 gibi iki 6zel kisi arasinda da uygulanabil-
mektedir.

Imtiyaz niteligindeki hizmetlerde taraf-
lardan birisi kamudur. Bu tiir yap-iglet-devret
sozlesmeleri yasal ¢ercevede (3096, 3996, 3465
Sayili Kanunlar ile ilgili yonetmelik ve Bakan-
lar Kurulu Kararlar) gelismektedir.

Gerek 3096 Sayili Kanun kapsanmindaki
elektrik iiretim, iletim, dagitim hizmetleri, ge-
rekse 3996 Sayili Kanunun 2. maddesinde belir-
tilen koprii, tiinel, baraj, icme ve kullanma suyu,
aritma tesisi, kanalizasyon, otoyol, demiryolu,
deniz ve hava limanlar1 yapimu ve igletilmesi ve
benzeri etkinlikler kamu hizmeti olup toplumun
ortak gereksinmelerini kargilamaya ycnelik (ka-
mu yarar1 icin yapilan) diizenli ve siirekli faali-
yetlerdir.

Ikinci modelde taraflar iki 6zel kigi olabi -
lecegi gibi taraflardan birisi kamu da olabilir.
Ancak burada s6z konusu olan hizmet kamu
hizmeti imtivaz niteliginde olmadigindan taraf
lardan birisi kamu olsa dahi sézlesme &zel hu-
kuk hiikiimlerine tabi olacaktir.

Uygulamada yap-iglet-devret modeli
yaygin olarak ilk anlanm olan kamu imtiyaz hiz-
metlerinin 6zel kigiler araciligi ile gordiiriilmest
ni ifade etmektedir.

3996 Sayili Kanun’un uygulama usul ve
esaslarim belirleyen 5907 Sayili Bakanlar Kurw
Iu Karart’nin 3/b maddesinde ve Kanun’un 3/a
maddesinde yap-iglet-devret modeli su sekilde
tantmlanmugtir:

"Mleri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak

ihtiyaci duyulan projelerin gerceklestirilmesin-
de kullanmilmak tizere gelistirilen 6zel bir finans-
man modeli olup, yatinnm bedelinin (elde edile-
cek kar dahil) sermaye girketine veya yabanci
sirkete, girketin igletme siiresi icerisinde iiretti -
g1 mal veya hizmetin idare veya hizmetten ya-
rarlananlarca satin alinmasi suretiyle ddenmest
ni ifade eder."

Sonug olarak bu bilgiler ve ilgili kanun
maddelerinin 1g181nda yap-iglet-devret modelini
biz de su gsekilde tanimlayabiliriz.

"Yap-iglet-devret modeli, bir kamu hiz-
metinin kamu kurum ya da kuruluglan ile ulu-
sal ya da uluslararas1 6zel sermaye arasinda ya-
pilan bir idari s6zlegme ¢ercevesinde sermayesi,
kar ve zarar ile tiim masraflan yiiklenici tarafin-
dan karsilanarak gerceklegtirilmesi ve yapilan
tesisin yiiklenici tarafindan belli bir siire igletil-
mesi sonucunda yatirilan sermayenin ve belli bir
karin (zararm) elde edilmesi ve sozlegsmede be-
lirtilen siirede tesisin igler vaziyette her tiirlii ta -
ahhiit ve bor¢tan arindirilmug olarak ilgili kamu
kurum ya da kuruluglarina devir ve teslimini
saglayan kamu yatirim ve finansman modeli
dir.2

II- IMTIYAZLI SiIRKET

Anayasa Mahkemesi’ne gére imtiyaz, ka-
mu hizmetinin sermaye, kar, hasar ve zaran 6zel
hukuk kigisine ait olmak iizere, idarenin dene -
tim ve gozetimi altinda genellikle ¢ok uzun sii-
reli bir idari sdzlegme uyarinca 6zel hukuk kigi -
leri tarafindan yiiriitiilmesidir. Konusu kamu
hizmetinin kurulmasim ve/veya igletilmesini bir
tzel kigiye devretmek olan sozlegmeler, kamu
hizmeti imtiyaz sozlesmesidir3-

Imtiyazli girketleri sermaye kar hasar ve
zarar1 kendisine ait olmak tizere belli bir kamu
hizmetinin kurulmasi ve/veya igletilmesini uzun
siireli idari bir s6ézlegme ile yiiklenen ve hizme -
tin kurulmast, igletilmesi ve yiiriitiilmesi agisin
dan idarenin denetim ve gozetiminde bulunan

2 Cengiz Giines, Yap Islet, Yap Islet Devret, Isletme Hakki Devirleri ve Uygulamalan, Yaklagim Yayinlan, Ankara,

1999, s. 43.

3 09.12.1994 E. 1994/43 K 1994/42-2 ve 28.06.1995E. 1994/71 K. 1995/23 sayili Anayasa Mahkemesi Kararlari.
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ve siire sonunda tesisi ilgili idareye igler vazi-
yette bor¢suz ve bedelsiz devretmek iizere 6zel
kigiler tarafindan kurulan girketler olarak tanim-
lamak miimkiindiir

III- iMTiYAZ SOZLESMESININ
SONA ERME NEDENLERI

Kamu hizmeti imtiyaz sozlegmeleri; séz.-
lesme siiresinin dolmasi, sdzlesmenin idare ta-
rafindan fesh edilmesi, sdzlesmenin mahkeme
karari ile fesh edilmesi veya gorevli girketin gé-
revi devri gibi durumlarda sona erebilir. Bu du-
rumlardan herhangi biri gerceklestiginde kamu
hizmetini yiriiten imtiyazli girketin gorevi son
bulmakta, hizmet ya kamu tarafindan yiiriitiil-
mekte ya da devirde oldugu gibi idare bagka bir
gsirket ile imtiyaz sdzlegmesi imzalamaktadir.

IV- DEVRIN YASAL VE AKDi
HUKUMLERI

A- Imtiyazh Sirketlerle ilgili Yasal Dii-
zenlemelerde Tesis Devrine iliskin Yer Alan
Hiikiimler

3096, 3465 ve 3996 Sayili Kanunlarda
tesislerin sozlesme siiresi sonunda her tiirli
borgtan ve taahhiitten ari olarak idareye devre-
dilecegine dair hiikiim yer almaktadix

a- 3996 Sayilh Kanun’da Yer Alan Dii-
zenlemeler

3996 Sayili Kanun’un 9. maddesinde de-
vir konusu diizenlenmigtir. Bu diizenleme uya-
rinca, bu Kanun’a gore sermaye girketi veya ya-
banci girket tarafindan yapilan yatinm ve hiz
metler, sdzlegmenin sona ermesi ile birlikte her
tiirlii bor¢ ve taahhiitlerden ari, bakimli, ¢aligir
ve kullanilabilir durumda bedelsiz olarak kendi-
liginden idareye geger.

Kanun’un uygulama usul ve esaslarim
agiklayan 6/8/1994 giin ve 94/5907 Sayili
BKK’nmin 27. maddesi su sekildedir:

"Uygulama sozlegsmesi sonunda yatirim
ve hizmetler her tiirlii bor¢ ve taahhiitlerden ari,

bakimli, caligir ve kullamlabilir durumda bedel
siz. olarak kendiliginden idareye gecer. Yatirim
ve hizmetlerin devir asamasinda bu sartlart ve
uygulama sozlesmesinde yer alan diger husus -
lar1 haiz olup olmadig olugturulacak bir devir -
teslim komisyonunca tespit edilir. Bu komisyo-
nun olusturulmasi, caligma usul ve esaslari, ko-
misyonca tespit edilen eksiklik ve hatalarin gi-
derilmesi ve onarimlarin yapilmasi ile ilgili hii
kiimler uygulama sozlegmesinde yer alir.

Kanun’un uygulamasina yonelik olarak
yaymlanan Bakanlar Kurulu Karan nn 27.
maddesinde siire sonunda tesisin devri su gekil -
de diizenlenmigtir:

"Uygulama sozlesmesi sonunda yatirim
ve hizmetler her tiirlii bor¢ ve taahhiitten ari, ba-
kimli, ¢aligir ve kullamlabilir durumda bedelsiz
olarak kendiliginden idareye gecer. Yatinm ve
hizmetlerin devir asamasinda bu sartlar ve uy-
gulama sozlegmesinde yer alan diger hususlan
haiz olup olmadig1 olugturulacak bir devir-tes-
lim komisyonunca tespit edilir. Bu komisyonun
olugturulmasi, ¢caligma usul ve esaslari, komis-
yonca tespit edilen eksiklik ve hatalarin gideril-
mesi ve onarimlarin yapilmasi ile ilgili hiiktimler
uygulama sézlesmesinde yer alir."

b- 3096 Sayilh Kanunda Yer Alan Di-
zenlemeler

3096 Sayili Kanun’un 8. maddesinde su
diizenleme yer almugtir:

"Belli bir siireyi kapsayan stzlegmeler,
siire uzatimu talep edilmedigi takdirde, siirenin
bitimi 1le son bulur. Bu takdirde tiim tesisler ile
tiim taginir ve taginmaz. mallar her tiirli bor¢ ve
taahhiitlerden ari olarak Devlete bedelsiz olarak
gecer. Sozlegmeler gorevli girketin acze diigme -
si veya sozlegme sartlarini ihlal etmesi halinde
stiresinden 6nce fesh edilebilir. S6zlesmelerin
sona ermesine iligkin hiikiimler ile sona erme -
nin sonuglari, s6zlesmede diizenlenir."

Yine 3096 Sayili Kanun un uygulama
usul ve esaslarimi belirleyen Y 6netmelik’in 17.

4 Kurulacak girketlerin, 3096 Sayili Kanun’un 4. maddesi uyarinca sermaye sirketi, 3996 Sayili Kanun’un 3/b maddesi
uyarinca anonim girket, 3465 sayili Kanunun 3/h maddesi uyarinca sermaye sirketi olmasi gerekmektedir.
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maddesinde gorev yetkisinin sona ermesi su ge -
kilde diizenlenmigtir:

"Gérev yetkisi siliresinin sonunda gérevli
sirketler verilmig olan gorevin konusuna giren
elektrik iiretim, iletim ve dagitim tesisleri ile bii
tiin taginmaz. mallar, bunlar iizerindeki haklarla
birlikte tam ve caligir vaziyette ve her tiirlii borg
ve viikiimliiliikten arindirilnug olarak ve hic bir
bedel ve hak talep etmeksizin iligiincii boliimde-
ki esaslar dahilinde ilgili kurulusa teslim eder -
ler.

Devir yapilacak tesisin igletilmesi sirasin-
da gerekli goriilen ve Bakanlikca onaylanarak
sirketin kendi 6z varligi ile gergeklestirilen "ye-
ni yatirimlar ile idame ve yenileme yatirimlar1”
nin geri 6denmesi devir esnasinda heniiz ta-
mamlanmamig ise, tesisi devir alan kamu kuru-
lusu, geri ddenmemis kismi, belirlenecek bir
plana gére geri 6demeyi taahhiit eder. Bu tesis-
ler, fondan karsilanmigsa goérev yetkisi sona
eren gorevli girkete geri ddeme yapilmaz. Go-
revli girket, bunun diginda bakim, onanm ve ye
nileme gibi sebeplerle herhangi bir bedel talep
edemez."

¢c- 3465 Sayih Kanunda Yer Alan Dii-
zenlemeler 5

Karayollart Genel Miidiirligi Digindaki
Kuruluglarin Erisme Kontrollii Karayolu (Oto -
yol) Yapim Bakim ve Igletilmesi Ile Gorevlendi-
rilmesi Hakkmda Kanun un 6. maddesinde
"Gorevin Sona Ermesi" hiilkme baglanmugtir
Anilan madde gu gekildedir:

"Otoyol ile biitiin tesisleri ve miigtemila-
t1; sozlegmenin sona ermesi ile birlikte, her tiir-
lii bor¢ ve taahhiitlerden ari ve kullamlabilir du-
rumda Genel Miidiirliige bedelsiz olarak ve
kendiliginden gecer.

Sézlegmeler, gorevli sirketin acze diig -
mesi veya s6zlesme sartlarim 1hlal etmesi halin-
de, Genel Miidiirliikge stiresinden 6nce de fesh
edilebilir.

Sozlegmesinin sona ermesine iligkin hii -

kiimler ile sona ermenin sonuglar1 sézlegmede
diizenlenir."

Paralel diizenleme 3465 Sayili Kanun’un
uygulama usul ve esaslannin diizenlendigi Y 6-
netmelik’in 78. maddesinde hem otoyol hem de
hizmet tesisleri icin yapilmigtic Bu madde uya-
rnea:

"Gorev kapsamu ig¢indeki bakim-igletme
ve yolculukla ilgili biitiin tesisleriyle birlikte
otoyol veya volculukla ilgili hizmet tesisleri ve
miigtemilatr, ayrlmaz pargalarr (mitemmim
ciizleri) ile birlikte, gérev siiresi sonunda her
tiirlii bor¢ ve taahhiitlerden ari, eksiksiz, bakim-
Ii ve onanmu gerektirmeden kullanilabilir dw
rumda bedelsiz olarak kendiliginden Genel Mii-
diirliige gecer.

Gorevli girket tarafindan igletilmekte
olan biitiin tesisleriyle otoyolun veya yolculuk-
la ilgili hizmet tesislerinin eksiksiz, bakimli ve
onarimi gerektirmeden kullamilabilir durumda
oldugunun tespiti i¢in yolculukla ilgili hizmet
tesislerinde li¢ ay 6nce Genel Miidiirliigiin ona-
vi1 ile bir devir-teslim komisyonu kurulur. Bu
komisyonun caligmasi ile ilgili hususlar sozleg-
mede belirlenir.

Biitiin tesisleriyle otoyolda veya yolcu-
lukla ilgili hizmet tesislerinde proje ve sozles -
me hiikiimlerine gére komisyonca tespit edilen
her tiirlii eksikliklerin, bakim ve onarim gerekti-
ren durumlarin gorev siiresi i¢inde belirtilecek
tarihe kadar yapilmasi ve tamamlanmasi gérevli
sirketten istenir. Yapilmasi ve tamamlanmasi is
tenen eksikliklerin ve onarimlarin yerine getiril-
memesi halinde bunlar, bedeli bir kat fazlasi ile
isletme teminatindan kargilanmak iizere Genel
Miidiirlik¢e yapilir veya yaptirilirigletme temi-
natinin yetersiz kalmasi halinde aradaki farki g&
revli girket, Genel Miidiirliige 6demekle yii-
kiimliidiir."

B- Imtiyaz Sé6zlesmelerinde Yer Alan
Devre iliskin Maddeler

Imtiyaz sozlesmelerinde devir maddesi

5 3465 sayili Kanun’un kapsamindaki otoyol faaliyetleri 3996 sayili Kanun kapsaminda yiirtitilmektedir.
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faaliyet alaminin 6zellifine gore ayrintili olarak
diizenlenmektedir.

a- Yat Limanlarina Ait Imtiyaz Sézles-
melerinde Yer Alan Devir Maddesi

Sozlegme ve eklerinde belirlenen tesis,
techizat, tesisat ve sistemler ile bunlara ait ava-
danlik, alet ve ekipmanlar igletme siiresi sonun-
da bedelsiz olarak bakimli, ¢aligir ve kullanilabi
lir durumda, her tiirlii bor¢ ve taahhiitten ari ola-
rak idareye devredilecektir.

Devir tarihinden 6nceki bir yil icinde, te-
siste mevcut techizat, tesisat ve sistemlerden
ckonomik émiirlerini doldurmug olanlar, gorev -
li girket ile kargilikli olarak saptandiktan sonra
yenisi ile degigtirilecektir. Tesisin devrinden al-
t1 ay once gorevli girket tesisin igletilmesine
iligkin olarak ihtiya¢ duyulabilecek en az ii¢ y1l-
lik yedek parca listesini idareye verecektir.

Gorev konusu yatirim ve iglerin idarece
devralinmasimdan Snce besi idare, besi de go-
revli girket tarafindan gérevlendirilecek on kigi -
den olusacak devir teslim heyeti olugturulacak -
tir Heyetin bagkanligini idare temsilcilerinden
birisi yapacaktir Devir teslim heyeti, devir tes-
lim iglemlerinden 6nce gérev konusu tesislerin
halihazir durumunu, bakimli, ¢aligir bir durumda
bulunup bulunmadigini, tesislerin s6zlesme hi
kiimleri dogrultusunda idareve devrinin hazir
olup olmadigim inceleyecek, kusur ve eksiklik
leri belirleyerek giderilmesi icin gerekli olan
bedel ve zamam bir tutanakla saptayacaktir

b- Hidroelektrik Santrallara Ait imti-
yaz Sozlesmelerinde Yer Alan Devir Maddesi

Bakanlik (ETKB), s6zlesme siiresinin so-
na ermesinden en az 6 (alt1) ay 6ncesinden tesis-
lerin devredilecei kamu kurulusunu belirleye -
cektir. Stzlegme siiresi sonunda, iizerindeki
haklarla birlikte Sézlegme konusu tesisler ile ta -
sinir ve taginmaz mallar, her tiirlii bor¢ ve yii-

kiimliiliikten armdirilnug olarak bakimli, ¢aligir

ve kullanilabilir durumda bedelsiz olarak kendi-
liginden Bakanlifin belirledigi kamu kurulugu-

na gegecektir. Tiim tesisler ile taginir ve tagin-
maz mallarin ve hizmetlerin, devir agamasinda
bu gartlan ve Sozlegsmede yer alan diger husus-
lar tagiylp tagimadig1 sézlegme siiresinin sona
ermesinden 30 (otuz) giin 6nce Bakanligin uy-
gun gorecegi bir kurulusca tespit olunacaktir.
Devir, olugturulacak bir devir teslim komisyo-
nunca yapilacaktic

Tesislerin devri tarihinde tesislerde borg
veya yiikiimliiliik bulundugu, yahut tesislerin
tagir ve taginmaz mallarinin normal yipranma
diginda bakimli, ¢aligir ve kullanilabilir durumda
olmadig1 saptanirsa, bu eksiklikler ile bor¢ ve
yiikiimliiliikler, teminat mektubundan kargilana-
caktir. Teminat mektubunun yeterli olmamasi
halinde  ise, e¢ksik miktar  Sirketin
TEDAS/TEAS uhdesinde kalan alacaklarindan,
bunun da yetersizligi durumunda genel hiikiim-
lere gore tahsil edilerek, tamamlanacak ve soz-
lesmenin girket kusuru nedeniyle feshe dair
hiikmii (27/a maddesi hiikmii) ayrica uygulana-
caktir. Devir tarihinden 6nce 6denmesi gerekti-
gi halde odenmeyen vergi yiikiimliiliikleri Sir-
ket sorumlulugunda olacaktir. Igletme sirasinda
bulundurulmas1 gereken ve bedeli tarifeden
tdenmis olan yedek parca veya malzemelerin
ambar mevcudunun tamamu, tesisleri devralan
kuruluga devredilecektir.

¢- Otoyollarin Yapmmi, isletilmesi ve
Devir islerine Ait imtiyaz Sézlesmelerinde
Yer Alan Devir Maddesi:

Bu tiir sézlesmelerde diger sozlegmeler-
den farkli olarak projenin 6zelligine gére "Er-
ken Devir" ve "Devir" maddeleri ayn ayn dii-
zenlenmektedir. FErken devir, girkete saglanan
koprii kredilerin tutarmin girketin $zkaynak tu-
tarnna ulagtigi tespit edildiginde taraflardan birt
nin (idare veya imtiyazli sirket) yapacag bildi-
rim iizerine sdzlegmenin feshini ve idarenin ka -
lict igleri devralmasini ﬁngﬁrmektedirg

Stzlegme siiresi sonunda tesislerin dev-
rinde ise yapilan diizenleme su sekildedir 7,

6 Izmit Asma Kopriisii ile Kuzey Giiney Otoyollarinin Yapimi, Igletilmesi ve Devir Iglerine Ait Imtiyaz Sozlesmesi

Taslagi, Md. 36.

7 1zmit Asma Kopriisii ile Kuzey Giiney Otoyollarinin Yapimi, Isletilmesi ve Devir Iglerine Ait Imtiyaz Sozlegsmesi

Taslagi, Md. 38.
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"Sirketin projeyi igletme, bakma ve
onarma hakki ve yiikiimliliigii sdzlegme siiresi
sonunda sona erecektir. Sirket, tesisi igletirken
kullandig: tiim sabit ekipmani, tasarim bilgileri
ve el kitaplarim1 Sozlegme siiresinin son giiniin-
de Idare’ye bedelsiz olarak devir ile birlikte, gir -
ketin koprii kredi ile ilgili tiim yiikiimlilikleri
kendiliginden Idare’ye devredilmig olacak ve
Sirketin koprii krediden dogan sorumlulugu so-
na erecektir.

Kalici igler, igletme siiresinin sonunda de-
vir standartlarim kargilamuyorsa girket Idare’nin,
kalic1 igleri devir standartlarina getirmek ig¢in
yvapmasi gerekli olan iglerin masraflarin1 devir
iglemleri uyarinca tanzim etmekle yiikiimlii ola-
caktit

Idare’nin uygun gorecegi sayidaki perso-
nel, tesisin igletilmesi ve bakim konularinda de-
vir oncesi en fazla doksan giin siire ile egitile-
cek ve masraflar Idare tarafindan kargilanacak-
"

d- Dagitim Thaleleri Ile flgili Tmtiyaz
S6zlesmelerinde Yer Alan Devir Maddesi

Sirket kendisine sozlesme ile devredil-
mig olan tesisler ile gorev siiresince hizmetle il -
gili yapilnug ve yapilmakta olan tiim tesisler ve
taginir ve taginmaz mallari, bunlar iizerindeki
haklarla birlikte her tiirlii bor¢ ve yiikiimliilik-
ten arindirilnug normal yipranma diginda bakim
I1, tam ve caligir durumda Bakanliga veya uygun
gorecegi kuruluga devredecektir. Tesisle bu se-
kilde devredilmedigi ve Bakanlikca verilecek
makul siire icinde girket tarafindan igler ve iyi
hale getirilmedigi takdirde, Bakanlik masraflan
Sirkete ait olmak iizere geregini yapmaya yetki-
lidir. Devir yapilacak tesislerin igletme sirasinda
gerekli goriilen ve Bakanlik tarafindan onayla-
narak gerceklestirilen idame ve yenileme yati-
rimlarinin geri ddenmesi devir esnasinda heniiz
tamamlanmig ise, 6denmis kisim Bakanlik veya
devir alacak kurulug tarafindan Sirkete ddene-
cektir,

Tesislerin igletme hakk: siiresi sonundaki
idare gekil ve esaslari, girket ile TEDAS arasin-
da yapilacak devir sodzlesmesinde diizenlene-

cektir. Su kadar ki ambar mevcudu stoklar ile
sevk ve siparis halinde bulunan malzeme ve
personel hangi esaslara gére devir alinmig ise o
esaslara gore devredilecek, devir igleminden
tnce tesisi devir alacak kurulugun yeterli sayida
elemanlari tesisde otuz giin siireyle egitilecektir.

Bakanlik ayrica ambar mevcudu, stoklar,
sevk ve siparig halinde bulunan malzemenin ta -
mamini veya uygun gorecegi miktarim satin al
mak yetkisine sahip olacaktir Bakanlik, bunla-
rin cins ve miktart hakkinda Sirket tarafindan ve
rilecek bilgi iizerine, en ¢ok alt1 ay icerisinde bu
yetkisini kullanip kullanamayacagi girkete bik
dirmek zorundadir. Aksi takdirde Sirket bunlara
serbestce tasarruf edebilecektir. Bakanligin satin
almak istedigi mallarin fiyati iizerinde taraflar
anlagmazlarsa konu genel hiikiimlere gore ¢6 -
ziimlenecektir.

e- Atatiirk Hava Limam Yeni Dis Hat-
lar Terminal Binasi Kath Otopark ve Mii-

temmimlerine Ait Imtivaz S6zlesmesinde Yer
Alan Devir Maddesi

Sézlegmeye konu tesis, techizat, tesisat,
cihaz ve sistemler ile bu techizat, tesisat, cihaz
ve sistemlere ait faturalarda belirtilen ek teghi-
zat, avadanlik, alet ve ekipmanlar ile envanter-
de kayith her tiirlii demirbag malzeme ve mefru-
sat, igletme siiresi sonunda bedelsiz olarak ba-
kimli, caligir ve kullanilabilir durumda, her tiirlii
bor¢ ve taahhiitten ari olarak Idareye devredile-
cektir.

Devir tarihinden 6nceki bir y1l icinde Ida-
re istedigi takdirde, tesiste mevcut teghizat, tesi-
sat, cihaz ve sistemlerden ekonomik émiirlerini
doldurmusg olanlar, teknik ozelliklerine gore go-
revli girket ile kargilikli olarak tespit edildikten
sonra, giderleri Idarenin onayini1 miiteakip birik-
mig amortismandan kargilanmak suretiyle g6-
revli girketce yenisi ile degistirilecektir. Tesisin
devrinden alt1 ay 6nce gorevli girket tesisin igle -
tilmesine iligkin olarak ihtiya¢ duyulabilecek en
az ii¢ aylik yedek parca listesini verecektir

Gorevli girket tarafindan sistemlerin her
biri i¢in Idarenin belirleyecegi personele yeterli
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siirelerde ayr ayr egitim verilecektir ve bu eg+
timler sdzlesme siiresinin son bir yili icersinde
tamamlanmig olacaktit

Sozlegme siiresinin sonunda veya sozles -
me siiresi igerisinde sozlesmede yer alan hii-
kiimler dogrultusunda gérev konusu yatirim ve
iglerin Idarece devralinmasindan 6nce begi ida-
re, begi de gorevli girket tarafindan gorevlendi -
rilecek 10 kigiden olugan bir devir teslim heye -
ti olugturulur. Komisyonun Bagkanligini, Idare
heyetinin Bagkam yapar. Devir teslim komisyo-
nu, devir teslim iglemlerinden 6nce gorev konu -
su yatirim ve iglerin halihazir durumunu, bakimy
l1, caligir bir durumda bulunup bulunmadigini,
yani gorev konusu yatinm ve iglerin sozlegsme
hiikiimleri dogrultusunda idareye devrine hazir
olup olmadigin inceler eksik gordiigii kusur ve
noksanlart belirler ve bunlart bir tutanak haline
getirir. Tutanakta kusur ve noksanlarin cinsi, bu
kusur ve noksanlarin giderilmesi i¢in gerekli
olan bedel ve zaman belirtilir. Devir teslim ko-
misyonunca tanzim edilen tutanaga tiyeler ken-
di fikirlerini ayrica dipnot olarak yazabilirler
Heyet, kararlarini ¢ogunlukla verir oylarin esit
¢ikmasi halinde Bagkanin oyu agilikli oy sayilir

C- Degerlendirme

Imtiyaz s6zlesmelerinin sona erme gekli
nasil gerceklegirse gerceklegsin, sdzlesmenin
sona ermesi imtiyazli girketin sona ermesini ge-
rektirmez. Imtiyazli girketin sona ermesi sirke -
tin tabi oldugu usule baghdir Ornegin anonim
girket geklinde kurulmug bir imtiyazl sirket
sozlesme bitiminde tasfiye ile son bulur. Sirke-
tin faaliyet konusunu degistirerek, bagka alan -
larda faaliyette bulunmasi da miimkiindiir. Di-
ger bir ifade ile stzlegme siiresi ile imtiyazli sir -
ket olarak kurulan girketin faaliyet siiresi cakis -
mayabilecektir.

V- TESiSIN DEVRi VE DEVRIN
VERGI KANUNLARI ACISINDAN SO-
NUCLARI

Kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri séz.-
lesme siiresinin dolmasi, sdzlegsmenin idare ta-

rafindan fesh edilmesi, sézlesmenin mahkeme
karar ile fesh edilmesi veya gorevli girketin go-
revi devri gibi durumlarda sona erebilir. Bu du-
rumlara paralel olarak kamu hizmetini yiiriiten
imtiyazli sirketin gorevi son bulmakta, hizmet
yva kamu tarafindan yiiriitiilmekte ya da devirde
oldugu gibi idare bagka bir sirket ile imtiyaz
stzlegmesi imzalamakta ve eski sirketin gorevi
son bulmaktadir. Onceki boliimde belirtildigi
iizere idareye sirket degil, imtiyaz konusu faali -
yetin yiiriitiildiigii tesis sozlesmede belirtilen
kosullarla devredilmektedir.

A-Tesis Devrinin Katma Deger Vergisi
Acisindan Degerlendirilmesi

KDVK’nin 1/1 maddesi uyarnca ticari
faaliyet cercevesinde yapilan teslim ve hizmet-
ler katma deger vergisine tabidir. Aym1 Kanunun
2. maddesi uyarinca teslim, bir mal iizerindeki
tasarruf hakkinin malik veya onun adina hareket
edenlerce aliciya ya da onun adina hareket eden-
lere devredilmesidir.

Teslim iglemlerinde matrah, KDVK’ nin
20/1 maddesi uyarinca bu iglemlerin kargiligin
teskil eden bedeldir. Bedel, mal: teslim alan ve-
yahut bunlar adina hareket edenlerden bu iglem-
ler kargiliginda her ne suretle olursa olsun alinan
veya bunlarca bor¢lanilan para, mal ve dider su-
retlerde saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaat, hizmet ve degerler toplanum ifade
eder.

Burada dogal olarak, model uygulamala-
rimin dziniin, tesislert devreden tarafin, tesisle-
rin maliki olmadig tezi ileri siiriilebilit Oysa te-
sislerin zilyedi devreden taraftir ve tesislerin
meydana getirilmesi sirasinda indirim konusu
yvapilan KDV’ler, devredence indirim konusu
yapilmigtir Bu ¢ergevede stzlegme siiresinin bi-
timine kadar da tesislerin malikinin devreden
taraf oldugunun kabulii dogru olacaktir 8,

Bizim de katildigimuz bu goriis su agidan
da isabetli ve KDVK’na uygun bir yorumu ifa-
de eder. Imtiyazli girket tarafindan yapilan tesis,
ticari bir organizasyon icinde bir kurumun akti-

8 Turan Emeksiz, Yap Islet Devret Modeli, Modelin tanimi, Bilim Raporu, Maliye Bakanli§i Hesap Uzmanlari

Kurulu, Ankara, 1996.
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finde kayitlidir Sozkonusu tesis, sézlesmenin
hitaminda veya daha once idareye devredildi-
ginde tesis ticari igletmenin aktifinden idarcye
gecmektedir. Bu durumda tesisin devri, satig
(teslim) ifade etmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu agisindan imti-
yaz konusu tesisin devri nedeniyle kazang ¢ik-
mamas1 VUK un 325. maddesi geregidir. Bu ka-
zanclar igletme siiresi boyunca elde edilip ver-
gilendirilmigtir. KDVK acisindan devir iglemi
verginin konusuna girmektedir. Matrah olarak
tesiste yer alan her bir iktisadi kiymetin kendi
degerleme Olgiileri icerisinde degerlenmesi,
kendi olciileri ile degerlenemeyen iktisadi kiy-
metler icin VUK un 289. maddesinin uygulana-
rak devre konu tesis i¢in KDV matrahinin olug-
turulmasi gerekit

3096 ve 3996 sayili Kanun uygulamalarr
na iligkin KDV i¢in bir istisna bulunmamakla
birlikte, 4046 sayili Ozellestirme Kanunu kap-
sanunda yapilan tesis, devir ve kiralamalarinda
KDVK’ nin ge¢ici 12. maddesi uyarimcea istisna
tanmmgtir

B- Devir Nedeniyle idarenin istegi
Uzerine Yapilan Tamir Bakim Giderleri

Tesisin her tiirlii bor¢ ve taahhiitten ari
olarak igler vaziyette idareye devrolunacagina
dair hiikiimler gerek mevzuatta gerekse imtiyaz
sozlesmelerinde yer almaktadir.

Devir iglemleri ile Devir Kurulu tarafin-
dan belirlenen tamir ve bakim iglemlerinin ya-
pilmasi sozlesme geregidit Bu yiizden yapilan
tamir bakim giderlerinin imtiyazl sirket tarafin-
dan KVK’nin 13. ve bu maddenin atifta bulun-
dugu GVK’min 40/1. maddesi uyarinca gider ya
zilmas1 gerekir Idare tarafindan istendigi halde
girket tarafindan yapilmayan tamir bakim gider
leri ve venilenen iktisadi kiymetlerin idare tara-
findan girket nam ve hesabina alinmasi ya da
yaptirlmas: durumunda da yapilan giderler
GVK’nin 40/3. maddesi uvyarinca sirket tarafin
dan gider kaydedilecektir.

9 C. Giines, a.g.e., s. 263.

C- Tesisin Devri Nedeniyle iIsletme
Malzemesi, Yedek Parca ve Benzeri Kiymet-
lerin idareye Devri

Idareye devri zorunlu olmayan ancak
sozlesme geregi idarenin talebi ile stok olarak
idareye devredilen malzeme ve yedek pargalarin
bedellerinin hasilat hesaplarina intikal ettiril-
mesi gerekir.

Ayrica bu iglem KDVK’nin 1. maddesi
uyarinca verginin konusuna girmektedir. Matrah
KDVK’nin 20/1 maddesi uyarinca teslim bede-
lidir.

D- Devirde Damga Vergisi ve Harg Is-
tisnasi

3996 sayili Kanunun 12. maddesinde yer
alan damga vergisi ve har¢ istisnasi uy-
gulamasimin kapsaminin belirlendigi 5907 sayili
Bakanlar Kurulu Karari’min 41. maddesinin 2.
fikrasinin (e) bendi uyarinca, yatirimin tamam
lanmasim takiben Idare ile gorevli girket arasin
daki igletme ve bu dénem sonundaki devir uy -
gulamasi ile ilgili iglemler ve bu iglemler
nedeniyle diizenlenen kagitlar damga vergisi ve
harctan istisnadir.

E- Tesisin Devri ¥

Imtiyazli girketlerin tesisi ilgili idareye
devri iglemi, Kurumlar Vergisi Kanunu nda
diizenlenen girket devrinden farkli bir iglemdir.
Imtiyazli sirketlerin tesisin devri ile son bulmas;
soz. konusu degildir. imtiyvaz konusu faalivet
diginda bir faaliyet gbsterebilir veya sirket
faalivetine son da verebilir. Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 37. maddesinde diizenlenen devir,
kanuni merkezi veya i merkezi Tiirkiye’de
bulunan bir kurumun infisah ederek kiil halinde
birlegtirilen kuruma devredilmesi ve devralan
kurumun da degerleri aynen bilancosuna gegir-
mesini ifade etmektedir.

Imtivazli girketlerde ise gerek sozlesme
siiresi sonunda gerekse fesih vb. durumlarda
sozlegme siiresinden énce yapilan devirlerden
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kasdedilen, imtiyaza konu kamu hizmetinin
yiiriitiildiigi tesistir. Goriilecegi iizere imtiyazli
girket degil, tesis idareye devredilmektedir.
Tesisin idareye devrinde kazan¢ hesaplanmasi
s6z konusu degildir. Tesisin miilkiyeti kamu
kuruluglarina ait olup tesisin yapilmasi, igletil-
mesi ve devri konusundaki yiikiimliiliikler im-
tiyazli girkete aittir. Sozlegme siiresinde dev -
redilen tesiste devir tarihi itibari ile amorti edil-
memig kiymetlerden kalan amortisman tutar-
larmin tamami, VUK 328. maddesi uyarinca kar
zarar hesaplamasinda dikkate alinacaktir Ister
siire bitiminde devredilsin ister fesih vb. neden-
lerle siiresinden Once devredilsin, amortismana
tabi iktisadi kiymetlerden amorti edilmeyen
kisim kalmugsa bu kismin dogrudan gider yazid
masi gerekit

Devir tarihinden onceki bir yil i¢inde
tesiste mevcut techizat vb. sistemlerden
ekonomik &mriinii doldurmug olanlarin yenisi
ile degistirilmesi idare tarafindan talep edilebil-
mektedir. Devir nedeniyle boyle bir yenilemede
yenilenen iktisadi kiymetin iktisap (maliyet)
bedeli dogrudan gider yazilacaktix

Devir oncesi idareye ait personelin
egitim giderled tesisi devralacak kurulug
tarafindan da 6denebilmektedit Bu durumda
gorevli girketin egitim giderlerini KVK min 13.
ve GVK’'min 40/1. maddeleri uyarinca gider
kaydi kanunen miimkiin degildir

Tesise ait bor¢larin devir dncesi 6denmesi
gerekir. Bu borclarin ddenmesi nedeniyle kat-
lanilan finansman maliyetleri de GVK’nin 40/1.
maddesi geregince gider kaydedilecektir.

Tesisin devri nedeniyle isten ¢ikarilan
personele &denen ihbar ve kidem tazminatlar
oider kaydedilebilir. Idarenin devraldig1i per
sonele ait kidem tazminatlan sézlesme geregi
idareye odenmektedirl0. Bu konu bizce vergi
hukuku ac¢windan tartigmaldir. Zira igveren
degigmektedir. Bu a¢idan eski igverenin dde-
meyl yeni igverene degil personele yapmasi

10 Yat Limanlar imtiyaz Stzlesmesi Taslagi, madde 29.

gerekir. Bu durumda imtiyazli girket devrettigi
personele ait kidem tazminatlarim gider kay-
dedecektir.

Tesisin devrinde birikmig amortisman-
larin idareye nakit olarak devri imtivaz sozleg-
mesi ile 6ngoriildiigii taktirde, nakit olarak dev-
redilen tutarin girket tarafindan gider kaydedil-
mesi gerekir. Atatiirk Hava Limam Yeni Dig
Hatlar Terminali imtiyaz sozlesmesinde
yenilemede kullanilmayan birikmis amortis-
manlarin tesisin idareye devri sirasinda nakden
idareye devredilecegine dair hiikiim yer almak-
tadir.

SONUC

Vergi yasalarinda yer alan ve imtiyazli
sirketleri yakindan ilgilendiren ve uygulamalan
heniiz yeni olan bir ¢ok hiikiim mevcuttur. Bu
hiikiimlerin yoruma gére sirketten girkete farkli
faaliyet sonuclart dogurmalarint énlemek agisin
dan Maliye Bakanligi’ nin salt bu konular1 igeren
tebligine ihtiya¢ bulunmaktadir. Aksi taktirde 49
yil gibi uzun bir faaliyet doneminin i¢inde
ve/veya sonunda imtiyazli sirketlerin siirpriz
maliyetlerle kargilasmasi kacimlmazdir

Uygulamalann yeni olmasi nedemniyle,
idare hukuku diginda heniiz yargiya intikal eden
sorunlar yaganmanmugtir. Ancak, gerek yasal alt-
yapmin tam olugturulmamasi gerekse idarenin
kendi alam ile ilgili konularda tiim yatirimcilar
kavrayacak diizenlemeleri yapmamasi nedeniy-
le, idarenin proje degerlendirmelerinde subjek-
tif unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir Ozellikle stan-
dart projelere baglanmayan islerde her bir
yatirimei farkli proje Gnerisi, maliyet ve igletme
siiresi ile idarenin karsisma c¢ikabilmektedir.
Esit bazda olmayan tekliflerin ise degerlendir -
me giicliigii ortadachr 11

Yap isglet devret modeli, kamu finansman
sikintisinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmig ve
kaynak ayrilamayan pek cok altyap1 projelerinin
uygulanmasmi gindeme getirmigtir. Uy-

11 Cengiz Giines, “Yap islet Devret Modeli, Sorunlar ve Coziim Onerileri, Basilmamig Etiit, Temmuz 1998.
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gulamalarin yayginlagmasi ve sorunlarin giderit
mesi hem idarelerin diizenleme yapip inisiyatif
almalarina hem de proje degerlendirmelerini
olumlu ya da olumsuz kisa siirede sonug¢landir-

KAYNAKCA

malarina baglidic Imtiyaz sézlesmelerinde yer
alan pek cok tartigmali konularin ise maddelerle
ilgili uygulamalar giindeme geldikce tartigilip
¢oziimlenecegi anlagilmaktadir

1 Cengiz Giines, Yap Islet, Yap Islet Devret, Isletme Hakki Devirleri ve Uygulamalari, Yaklagim Yayinlan,

Ankara, 1999, s. 43.

2 Turan Emeksiz, Yap Islet Devret Modeli, Modelin Tanim1, Bilim Raporu, Maliye Bakanlig1 Hesap

Uzmanlari
Kurulu, Ankara, 1996.
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