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MUHASEBE STANDARTLARI
OLUSTURULMASI SURECI

GiRiS

uhasebe, genel olarak, igletme-
Mlerin finansal nitelikli faaliyet-
lerinin saptanmasi, siniflandirid

masi, kayitlanmasi, raporlanmasi ve yorumlan
masi olarak tammlanmaktadir igletmelerin fa-
aliyetleri ile ilgili olarak ortaklara, potansiyel
yatinnmcilara, alacaklilara, igletme yoneticiler:
ne, kredi kuruluglarina ve devlete bilgi saglama
fonksiyonunu iistlenen muhasebe; sermaye pi-
yasalarn agisindan da kamuyu aydinlatma siste
minin ¢ok énemli bir béliimiinii olugturmakta -
dir.

Muhasebenin sermaye piyasasi ve muha-
sebe sisteminden edinilen bilgilerin diger kulla-
nicilar1 icin beklenen fonksiyonu yerine getire-
bilmesi ve igletme faaliyetlerine iligkin saglikls
bilgi aktarabilmesi; benzer olaylar1 benzer ge-

*  Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmani

Saim USTUNDAG*

kilde ifade etmesi, iirettigi bilgilerin dogru, gii-
venilir, anlamli, gercege uygun ve kargilagtirila
bilir olmasi, dolayisiyla belirli standartlara gére
hazirlanarak belirli formlardaki finansal tablo
ve raporlarla ilgililere ulagtirilmasi ile miimkiin
diir. Sermaye piyasasinda kamunun aydinlatilk
mas1, yatimmcilarm sermaye piyasasi araglari
hakkinda tam olarak bilgilendirilmesi de kalite-
li “muhasebe standartlar1™ olugturulmasi ve uy-
gulanmasi ile saglanabilecektir.

Mubhasebe standartlarmm, karar alma
siirecinde ilgili cevrelerin ihtiyac duydugu bil-
giyi saglayabilecek diizeyde olmasi ve her ge-
cen glin geligen ihtiyaglara cevap verebilmesi
standartlarin olugturulmasinda etkili olan sis-
temle dogrudan iligkilidir. Bu ¢aligmada, kalite-
li muhasebe standartlarinin olugturulabilmesine
yonelik olarak standartlarin olugturulmasi siire-
cinde nasil bir yontemin izlenmesi gerektigi,
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sermaye piyasalari geligmis ve muhasebenin
kamuyu aydinlatma fonksiyonunun esas alindigi
iilkelerde standartlarin nasil bir siire¢ cerceve-
sinde olugturuldugu, uluslararasi alanda muha-
sebe standartlarina iligkin ¢aligmalarin neler ol-
dugu ve Ulkemizdeki durumun degerlendiril-
mesi amaclanmugtic Bu kapsamda caligmanin
birinci boliimiinde muhasebe standartlannmin
olugturulmasinda kamu sektoriiniin ve 6zel sek-
tériin rolii konusu tartisilmug; ikinci boliimde,
muhasebe sistemlerine gore lilkeler siniflandire
larak 6rnek olarak segilen bazi iilkelerde muha-
sebe standartlart olusturulmasinda rol alan ku-
rum ve kuruluglar ile standart olugturulmasinda
izlenen yontemler incelenmeye caligilnugtir.
Ucgiincii boliimde muhasebe standartlarinin ulus-
lararas1 harmonizasyonunu gerekli kilan faktSr-
ler ortaya konarak, bu alanda faaliyetlerde bulu-
nan uluslararas1 kuruluglarin ¢aligmalan ve mu
hasebe standartlarinin uluslararas: harmonizas-
yonu girisimlerindeki son duruma iligkin deger -
lendirmelere yer verilmigtir. Caligmanin dor-
diincii boliimiinde; tlilkemizdeki muhasebe uy-
gulamalarmm genel Ozellikleri ve muhasebe
standartlarma iligkin gelismelere kisaca degini-
lerek, beginci béliimde konuya iligkin deger-
lendirmelere yer verilmigtir.

I. MUHASEBE STANDARTLARI
OLUSTURULMASI SURECINDE KAMU
SEKTORU VE OZEL SEKTORUN ROLU

Isletmelerin ve igletme dig1 ¢evrelerin
karar alma siirecinde belirleyici rolii olan mu-
hasebe standartlari, bircok ¢ikar grubunun ilgi
odagi durumunda olup, muhasebe standartlar-
nin kimin tarafindan belirlenecegi de tartigma
konusu olagelmigtir. Muhasebe standartlarinin
olugturulmasi konusunda ileri siiriilen goriigler
asagida; kamu sektorii tarafindan yasama yoluy-
la, 6zel sektor diizenleyici kuruluglar1 vasitasiy-
la ve kamu sektoriiniin muhasebe standartlar
diizenleme yetkisini bir kuruluga devretmesi
yoluyla olmak iizere ii¢ ana baglik halinde yeri

geldikce karsilagtirmali olarak incelenmeye calr
silacaktir.

1.1. Muhasebe Standar tlarinin Yasa-
ma Yoluyla Belirlenmesi

Muhasebe standartlarimin yasama vo-
luyla kanunlar vb. diizenlemelerle yonlendiril-
mesi kendi igerisinde bir takim yararlar ve sa-
kincalar ihtiva etmektedit

Bazi gruplara belli malivetler yiiklerken
baz1 gruplara da fayda saglayan muhasebe stan-
dartlari, ekonomik sonuclar1 olan ve sosyal ter-
cih gerektiren bir konudur. Demokrasilerde
onemli sosyal tercihlerin uygun yasama organ-
lan tarafindan yapildigi g6zoniine alindiginda; bu
durumun muhasebe standartlarinin olusturulma-
s1 siirecine uygulanmasi standart koyucularin
vetki ve otoritelerinin sorgulanmasini azaltacak,
muhasebe diizenlemelerine uyum konusunda
yaptirim sorununu en aza indirecektir Yasama,
muhasebe standartlarini belirlerken bu standart-
lara uyulmamasi durumunda uygulanacak ceza-
lan da belirleyecek, muhasebe standartlarinin
gelir dagilimuni degistirici etkileri en yiiksek
temsil organlar1 tarafindan degerlendirilmis ola-
caktir. ! Bu noktada, nihai yaptinm merciinin ve
bagvuru mekanizmasinin demokrasilerde yaygin
oldugu tizere mahkemeler olmasi da, hem stan-
dartlarin uygulanmasimin saglanmasini hem de
standartlara uyulmamasi halinde yaptirim uyguw
lanmasini pekistiren bir husus olarak giindeme
gelmektedir. Ayrica yasama, muhasebe standart-
larimn gelir dagilimim degistirici etkilerini kont
rol etme ve etkilerinin giddetini azaltma konula -
rinda 6zel sektor kuruluglarina gére daha etkin
araglarla donatilmig olup, vergi ve siibvansiyon
gibi araglarla miidahale edebilecektir. Ozel sek-
tor kuruluglarinin ise getirdikleri diizenlemele-
rin gelir dagilimina olan etkisini gidermek veya
degistirmek i¢in ¢ok siirhi gii¢leri vardir

Mubhasebe standartlarinin yasama tarafin

1 Ozel sektor diizenleyici kuruluglan ise, sozii edilen gelir dagilimini degistirici kararlar almak iizere toplumdan herhangi
bir gli¢ veya yetki almis degildirler. Esasen 6zel sektor diizenleyici kuruluglarimn bu zayifliklan ile yetki ve yaptinm gii-
cli eksikligi en dnemli elegtiri noktalanni olugturmaktadir. Bu zayifliklar, 6zel sektor tarafindan belirlenmig standartlara

uyulmamasi sonucunu dogurabilecektir.
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dan belirlenmesinin bir diger avantaji da bu
yolla yapilacak diizenlemelerin ilgili ¢ikar grup-
larmin baskilarma karsi daha giiclii olacag: bek
lentisidir.2 Yasama organinda ¢ogunlugu elinde
bulunduran hiikiimetler istedikleri muhasebe
diizenlemelerini yogun ve masraflt bir “uzlagma
arayist” faaliyeti olmaksizin gerceklestirebile-
ceklerdir. Ancak, bu sekilde yapilan diizenleme-
ler partilerin politik etkilerinin muhasebeye
yansidig1 elestirisine maruz kalmaktadir 3

Muhasebe standartlarinin yasama yoluyla
belirlenmesi bir takim avantajlar ihtiva etmekle
birlikte; bu yontemde kargilagilan en 6nemli so-
runlardan biri teknik muhasebe konulari iizerin-
de iktidardaki partinin politik goriigleri dogrul -
tusunda karar verilebilmesidir. Ayrica, konunun
politik 6neminin yeterince farkina varilmamasi
muhasebe diizenlemelerinin zaten simrli olan
yasama siiresi i¢inde yer bulmasini zorlastira
caktir Yasamanin genel olarak ilgili biirokratla-
rin ve biirokratlar ile politikacilar iizerinde etki-
li olan gruplarin gériigleri dogrultusunda karar
alma ihtimali de g&zoniine alindiginda; bu gekil
de, biirokratlar tarafindan hakim olunan muha-
sebe diizenleme sisteminin toplum icin oOzel
sektor diizenlemelerinden daha iyi olacagim ile-
11 stirmek miimkiin goriinmemektedir. Yasama
giindemine muhasebe diizenlemelerinin alinma-
s1 ve slirecin devaminda kargilagilan zorluklar
mevcut muhasebe diizenlemelerinin degistiril -
mesinde caydirici etki gosterecek, muhasebe dii
zenlemelerinde ekonomik kogullarin gerektirdi-
g1 yeniliklerin zamaninda yapilamamasina yol
acacaktir®

1.2. Muhasebe Standartlarmm Ozel
Sektor Diizenleyici Kuruluslarinca Belirlen -
mesi

Muhasebe standartlanmm tzel sektor
diizenleyici kuruluglan tarafindan belirlenmesi
yoluyla yasama tarafindan yapilan diizenleme-
lerde karsilagilan sorunlarin Sniine gecilecegi,

muhasebe standartlar ile ilgili tiim gruplarin sii-
rece katitliminin daha etkin olarak saglanabilece
gi ve bu kuruluglarin yoneticileri tarafindan ¢r
kar gruplarinin baskilarimin kamu personeline ki
vasla daha kolayca goézardi edilebilecegi ileri
stiriilmektedir.

Yukarida belirtildigi iizere, muhasebe
standartlarinin belirlenmesinde ©6zel sektdr dii-
zenleyici kuruluglarmm gorev almasmda en
onemli sorun, standartlara uyumun saglanma-
sinda bu kuruluglarin yaptirim giiciine sahip ol
mamalaridir Bu nedenle, 6zel sekt6r diizenleyi-
ci kuruluglan otoritelerini ve standartlara uyu-
mu saglayabilmek i¢in genig fikir aligverigleri,
standart taslaklarinin dolagtirilarak goriisler alin
masi, belirlenecek standartlara temel olugtur-
mak tizere bir kavramsal cercevenin kabul edil-
mesi gibi “uzlagma arayig1” olarak adlandirilan
genig bir prosediir uygulama yoluna bagvur-
maktadirlar.

Ozel sektor diizenleyici kuruluglarinin
belirledikleri standartlarin kabul edilmesini sag-
lamak iizere, isterlerse bu standartlar1 uygula-
mayabilecek olan ve hatta diizenleyici kurulu-
sun varligim tehlikeye sokabilecek olan ¢ikar
gruplariyla uzlagmaya varma zorunlulugu bir
¢ok problemlere yol agmaktadir. Oncelikle, “uz-
lagma”, standartlan kesinlik &zelliginden yok-
sun birakabilecek, belli bir problem i¢in hepsi
tercih edilir olmayabilecek bircok alternatifin
ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir Ayrica, bir
standart en fazla pazarlik giiciine sahip olan ¢1-
kar grubunun istegi dogrultusunda sekillendiri -
lebilecek olup, bu durum diizenleyici kurulugun
bir veya daha fazla ¢ikar grubunun goriiglerini
kabullendigi izlenimimi yaratacak ve standart
olugum siireci toplumun baz1 kesimlerinde ada-
letsiz. olarak degerlendirilmeye baglanacaktir.
Bunlara ek olarak, uzlagma arayisindan kaynak-
lanan gecikmeler standart olugum siirecini ya-
vag ve durgun hale getirebilecek, standartlarin

2 Gegmiste, standartlara uyumun saglanamamasi ve belirli gruplarnn giidiimiinde hareket ettikleri yoniindeki elestiriler mu-
hasebe standartlar1 olusturan ozel sektor kuruluslarini yipratmig veya bagka yapilanmalarla degistirilmelerine neden ol-
mustur. Bu duruma ABD’de 1973 yilina kadar muhasebe standartlarinin belirlenmesinde etkin rolii olan Accounting
Principles Board (APB) nin ortadan kalkmasina neden olan geligmeler uygun bir drnek tegkil etmektedir (bkz. Boliim 2.2).

3 Micheal Bromwich, Financial Reporting, Information and Capital Markets, Pitman Publishing, I.ondon, 1992, s. 257-

263.

4 Peter Taylor ve S. Turley, The Regulation of Accounting, Basil Blackwell Ltd., New York, 1986, s. 19-30.
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uygulanmasinda cok fazla esnekligi tegvik ede-
bilecektir.

Diger taraftan, “uzlagma arayig1” cerce-
vesinde izlenen prosediirlenin; standartlarin
olugturulmasinda uygulayict ve kullanici  tiim
cevrelerin goriiglerinin siirece katiliminin sag
lanmasi, standartlarin uygulanmasinda kargilagr
labilecek sorunlar ve anlagmazliklar hakkinda
tnceden fikir edinilerek gerekli 6nlemlerin bas -
langigta alinmasi gibi son derece faydali yonleri
de vardir Béylece, olusturulan standartlara ilig -
kin anlagmazliklarin bulunmamas1 olas1 hiikii
met miidahalelerini engelleyecek, muhasebe
standartlarmin kamu sektorii tarafindan belirlen
mesi halinde s6z konusu olabilecek problemler-
den kacinilmig olacaktir

1.3. Kamu Sektoriiniin Muhasebe
Standartlar: Diizenleme Yetkisini Bir Kuru-
lusa Devretmesi

Yasama yoluyla muhasebe politikalari-
nin belirlenmesine iligkin olarak yukarida yer
verilen problemlerin bir kismmm, muhasebe
standartlarimi belirleme yetkisinin hiikiimet des-
tegi bulunan bir kuruluga devredilmesi yoluyla
coziimlenmesi miimkiin goriilmektedir. Bu yon-
tem ABD’de tipik olarak uygulanmakta olup;
Kongre muhasebe yiikiimliiliikklerini belirleme
yetkisini Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyo-
nu'na (Securities Exchange Commission-SEC)
devretmistir.>

Muhasebe standartlarim  belid emek
iizere bu yapida bir kurulugun kullamlmasinin
avantaji, yargt ile de her zaman pekistirilebile-
cek olan yaptirim giiciiniin tartigmasiz olugudur
Muhasebe standartlarini belirlemek iizere yasa-
ma tarafindan yetkilerin devredildigi kurulus
giiclinii yasamadan alacak olup, acik ve kesin
bir yasal destege sahip olacaktir Bu nedenle,
yasama tarafindan kontrol edilen kuruluglarca
yvapilan diizenlemelerin muhasebe standartlari-
mn yasama tarafmdan belirlendig sistemin
avantajlarina fazlasiyla sahip olacagi goriillmek

tedir. Ayrica, bu gekilde gorevlendirilen bir ku-
rulusun muhasebe standardi olugturma iglevine
bir son nokta olarak degil, tiim sorumluluklari-
nin bir parcasi olarak yaklagabilecegi ve sadece
muhasebe standardi olugturulmasina yogunlag-
mig kuruluglardan daha genig bir bakig agisina
sahip olacag ileri siiriilmektedir® Muhasebe
konusunda nitelikli, uzman personelin istihdam
edilmesi de teknik uzmanliga olan ihtiyaci ¢oze-
cektir. Bu gekilde yapilandinlacak olan kurulug
lar muhasebe diizenlemelerini yasama organla-
rindan daha hizli ve etkin olarak gerceklestire-
bileceklerdir.

Muhasebe diizenlemelerinin bu tiir ku-
ruluslar tarafindan yapilmasinin yasama yoluy
la yapilacak diizenlemelere kiyasla saglayacagi
bir yarar da bu kuruluglarin vergiler ve siibvan-
siyonlarla birlikte karigikliga ve biiyiik maliyet
lere yol agmayan diizenleme metodlar1 kullana-
bilmesidir. Muhasebe standartlarini belirleme
giicii ve diizenlemelere uyumun saglanmasina
yonelik gerekli yaptinm giiciiniin bu kurulugla-
ra verilmesi, yasama yoluyla yapilacak diizenle-
me sistemine uygun bir alternatif olugturacaktir.
Bunlara ek olarak, bu tiir bir kurulus ilgili ¢cikar
gruplar tarafindan mensuplariin ¢ogunlugunu
meslek mensuplarindan alan bir 6z diizenleyici
kurulugtan daha bagimsiz olarak goriilebilecek,
topluma karg1 6zel sektdr diizenleyici kurulugla -
rindan daha sorumlu olarak de gerlendirilecektir.

Diger taraftan, bu yontemin sakincalar-
nin baginda bu tiir kuruluglarin faaliyetlerinin
cogunun “keyfi” olarak degerlendirilebilecegi
hususu gelmektedir. Bu tiir kuruluglar kanunla
kurulmug olmakla birlikte, yasamanin bu kuru-
luglarin ve caliganlarininin faaliyetlerini yeterin
ce detayli olarak sirlandirmanug olmasi s6z ke
nusu olabilecektir. Esasen, yasamanin bu kuru-
luglarin goérevlerini yerine getirirken esas alaca-
g1 ana prensipleri ve felsefesini en ince ayrintisr
na kadar belirlemesi de beklenmemelidir. An-
cak, s6z konusu kuruluglarin yapi itibariyle 6zel
sektor diizenleyici kuruluglarmma kiyasla daha

5 Benzer olarak Avustralya’da standart olugturma bir gozetim kuruluna birakilmig olup, bu kurul tarafindan yayimlanan

standartlara yasal destek saglanmaktadir.
6 Bromwich, a.g.e., s. 263.
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gii¢lii bir otoriteye sahip olmasi diizenlemele-
rinde keyfi davranmalar ihtimalini artirmakta-
dir.

Muhasebe standartlarim1 belirleme yet-
kisi yasama tarafmdan kendine devredilmig
olan kuruluglar i¢in sz konusu olan bir diger
dezavantaj da bu kuruluglarin politik baskilara
ve bagimsizliklarini sinirlandiran tist kuruluglarin
baskilarina ac¢ik olmalar1 ve bu baskilardan ke
layca etkilenebilecek olmalaridir Ayrica, muha-
sebe standartlar ile ilgili cikar ¢evreleri daha
yetkili kurumlan kullanarak bu kuruluglar iize-
rinde etkili olmaya calisacaklardir Diizenleyici
kuruluglar, politik baskilan azaltmak ve iist ku
rumlar nezdinde otoritelerini giiclendirmek i¢in
muhasebe standardi olugturulmasi siirecinde ta-
rafsiz ve detayl bir standart olusturma yontemi
izleme, standartlarm olusturulmasmda temel
alinmak iizere bir kavramsal cerceve olugturma
gibi ybntemlere bagvurmaktadirlar ABD’de
SEC’nin yasal destegini almig olmasina kargin
Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu (Finan-
cial Accounting Standards Board-FASB) da ay-
m yontemi izlemektedir Bu tiir tepkiler veya sa-
vunma mekanizmalari ise bazi durumlarda ciddi
zaman ve kaynak harcanmasina neden olmakta
ve kuruluslarin geligimini yavaglatmaktadur.”

Sayillan problemlerin bir¢oguna tzel
sektor standart olugturucu kuruluglarin belirle -
yici oldugu sistemlerde de rastlanmast miim-
kiindiir. Yasal otoritesi olmayan kuruluglara kar-
s1 miidahalelerin gelmesi daha kolay olup, bu
miidahalelere kargit konmasi da bir o kadar zor-
dur.

Mubhasebe standartlari olugturmakla go-
revlendirilen kuruluglarin kargt kargiya kaldig
tehlikelerden biri de diizenlemelere tabi olan ¢1-
kar gruplarinca “ele gegirilme” ihtimalidir® Ba-
gims1z denet¢iler muhasebe standartlarinin uy-

N

a.g.e., s 263.

gulayicilart ve muhasebe bilgilerinin kullanicila
1 bu ¢ikar gruplarina 6rnek olarak verilebilir
Bu ¢ikar gruplariin tercihleri diizenleyici kurw
luglarin amaglarina ulagmasinda oldukca etkili
olabilmektedir. Muhasebe standartlart olugtu-
rulmasinda 6zel sektor diizenleyici kuruluglarin
muhasebe standard1 diizenleme gorevi verilmig
olan kamu diizenleyici kuruluglarma gére “ele
gecirilme” ihtimali daha yiiksektir. Diizenleyici
kuruluglarin karar almadaki davramglarina yo-
nelik olarak yapilan aragtirmalar biiyiik bagimsiz
denetim firmalariyla yakin iligkilerin karar alma
stirecinde belirleyici oldugunu ortaya koymus -
tur.”

Yukanda yer verilen goriigler birlikte
degerlendirildiginde; herbir secenegin kendine
tzgii olumlu ve olumsuz yonler tagidigi, bazi
problemlerin her secenek icin belli 6lgiide ge-
cerli olabilecegi ve muhasebe standartlarinin
olugturulmasinda kamu ve 6zel sektoriin rolii-
niin kesin cizgilerle tanimlanabilmesinin gii¢ ol-
dugu gériilmektedir. Ancak, olugturulan stan-
dartlara uyumun saglanabilmesi ve standart
olugturan diizenleyici kuruluglarin faaliyet gos -
terecegi ¢erceveyi belirlemek acisindan belli bir
yasal kontroliin gerekli oldugu anlagilmaktadir.

Birgok iilkede muhasebe standartlar
olugturulmasina iligkin yapilanmalarin incelen-
mesinden, ©zel sektdr tarafmdan muhasebe
standardr olugturulmasinin kamu diizenlemeleri
ve kanunla getirilen zorunluluklardan ayr1 diigti-
niilemeyecegi, ginimiizde sermaye piyasasi
agisindan ve ekonomik olarak en geligmis iilke-
lerde dahi muhasebe standartlar belirleme yet-
kisinin sadece mesleki 6z diizenleyici kurulug -
larin kontroliinde olmadig goriilmektedir!?

Muhasebe standartlarinin olugturulma-
sinda kamu ve 6zel sektoriin roliiniin ortaya
konmasina yonelik olarak, muhasebe standartla-

8 Bu konudaki goriigler esas olarak “diizenlemenin” ekonomik mal olmasi ve buna baglh olarak en ¢cok deger verene arz
edilmesi hususlarindan yola ¢ikmaktadir. Sektorleri ile ilgili diizenlemeleri kendi ¢ikarlart dogrultusunda karteller vb.
yollarla elde edemeyen cevreler, kendi ¢ikarlarma paralel hareket eden diizenleyici kuruluglarin varligini saglamak i¢in 1)
bu kuruluglara ¢esitli zoruklar ¢ikarabilme yetenegine ve empoze edilen diizenleme sistemini belirleyebilmeye, 2) diizen-
leyici kuruluglarn ihtiyact olan oy gibi bazi giiclere sahip olmaya ihtiya¢ duyacaklardir.

9 Bromwich, a.g.e., s. 265.
10 a.ge., s. 252.
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rina yon veren uygulama modelleri ve muhase-
be standartlarinin kamuyu aydinlatma amacina
hizmet etmek iizere sekillendigi bazi iilkelerde
muhasebe standartlarinin belirlenmesi yontem-
leri ile diger tilkelerdeki geligmelere izleyen bo -
limde yer verilmigtir.

II. MUHASEBE STANDARTLARI-
NA YON VEREN UYGULAMA MODEL-
LERi VE ULKE UYGULAMALARI

Degisik tilkelerin muhasebe standartla -

11 ve standartlarin belirlenmesine iligkin yapilan

malar bazi farkliliklar tasgimaktaduBu farklilik-

lar; hukuki ve mali sistemin yapisi, igletmelerin
ortaklik yapist ve buna bagh olarak finansman
yontemleri, muhasebe mesleginin geligim diize -

vi, muhasebe bilgilerinin kullanicilarinin egitim
ve geligmiglik diizeyi gibi faktorlerden kaynak -

lanmaktadir 1! Finansal raporlama ve vergi ka-

nunlar arasindaki iligki de iilkeden iilkeye degi-

sim gostermekte olup, diizenleme sistemleri

arasindaki farklilikta 6nemli rol oynamaktadir

2.1. Muhasebe Modellerinin Simf-
landirilmasi

Ulkeler arasinda muhasebe uygulama-
larin etkileyen unsurlarda goriilen benzerliklex
s6z konusu iilkelerin muhasebe modellerinde de
ortak ozelliklerin ortaya ¢ikmasini beraberinde
getirmigtir. Bu temele dayali olarak muhasebe
modellerinin “Ingiliz-Amerikan Modeli”, “Kita
Avrupast Modeli”, “Giliney Amerika Modeli” ve
“Karma Ekonomi Modeli” olmak iizere dort ana
orup altmda simflandirlmasi mimkiindir. 12
Anilan muhasebe modellerinin belirgin 6zellik-
leri asagida odzetle agiklanmugtir

2.1.1. ingiliz-Amerikan Modeli

Ozellikle Ingiltere, Amerika ve Hollan-
da’da gecerli olan muhasebe modelidir. Sirket-
lerin biiyiik miktarlarda sermaye sagladig1 bii

yiik ve gelismig sermaye piyasalan olan bu il -
kelerde; muhasebe, yatirimcilar ile kreditorle-
rin karar vermelerine ve kamunun aydinlatilma-
sia hizmet etmeye yonelik olarak gekillenmis -
tir.!3 Bunun yaninda, bu iilkelerde egitim dii-
zeyleri yiiksek ve dolayisiyla mali tablo kullanr
cilan geligmig olup, cok sayida ¢okuluslu biiyiik
sirket faaliyet gistermektedir. !4 Ingiliz-Ameri-
kan muhasebe modelinin giintimiizde bir¢ok iil-
ke uygulamasi iizerinde etkili oldugu goriilmek-
tedir.

2.1.2. Kita Avrupasi1 Modeli

Bu grubu olugturan iilkeler kita Avrupasi
iilkelerinin ¢cogu ve Japonya’dan olugmaktadir.
Bu iilkelerde ig diinyasinin sermayenin biiyiik
kismini saglayan bankalarla ¢ok yakin baglar
vardir. Muhasebe uygulamalari temel olarak ya-
salara dayanmakta olup, uygulama biiyiik Sl¢ii-
de muhafazakardir. Muhasebe diizenlemeleri 6z
olarak sermaye saglayanlarin karar verirken ih-
tiyac duyduklart bilgilerin saglanmasi amacina
yonelik degil, vergi matrahinin hesaplanmasi g+
bi devlet merkezli yiikiimliiliiklerin yerine geti-
rilmesine yonelik olarak diizenlenmigtir. Fran-
s1zca konugan Afrika iilkeleri de bu sistemi izle-
mektedir. Kita Avrupasi iilkelerindeki muhasebe
diizenlemelerinin degisen ekonomik kogullarin
dogurdugu ihtiyaglara uyum saglamasi Anglo-
Sakson iilkelerine gére daha uzun zaman gerek-
tirmektedir. Son yillarda sermaye piyasalarinin
uluslararasilagmasi ve buna bagli olarak serma
ye piyasalarinda rekabet giiclinii koruma ihtiya-
c1, meslek gruplarinin standart olugturma siirect
ne katitlimlarindaki artig ve mali tablolarin gerce
#1 vansitmasi ilkesinin (true and fair view) Avru-
pa Birligi (AB) direktiflerine girmesi muhasebe
standartlarinin kamuyu aydinlatma amaci dog
rultusunda olugturulmas: ve Kita Avrupast Mo-
deli ile Amerikan-Ingiliz Modeli bakig a¢ilarinin
yakinlagmas1 sonucunu dogurmustur. 15

11 Steve Lawrence, International Accounting, International Thomson Business Press, London, 1996, s. 5-11.
12 Gerhard G. Mueller ve Bagk., Accounting, An International Perspective, Richard D. [rwin, Illinois, 1994, s. 8-12.
13 Haluk Siimer, “Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS)”, Muhasebe Ogretim Uyeleri Bilim ve Danisma Vakf Biilteni,

1997, Say1:7, s. 21-23.
14 Mueller ve Bagk., a.g.e., s. 8-11.
15 Siimer, a.g.e., s. 22.
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2.1.3. Giiney Amerika Modeli

Bu model Giiney Amerika’daki iilkelerin
¢ogunu kapsamaktadir Bu sistemi yukarida sa-
yilan iki sistemden ayiran temel 6zellik, s6z ko-
nusu iilkelerin enflasyon sorunuyla yiiz yiize ol-
malarn nedeniyle muhasebe sistemlerinin enflas-
yonun etkilerini yansitmasi ve enflasyona gore
diizeltmenin siirekli olarak kullamilmasidir Ge-
nel olarak degerlendirildiginde, muhasebe siste-
mi devletin ihtiyaclarina gore diizenlenmekte ve
tekdiizen uygulamalar igletmelere empoze edil -
mektedir. Vergi bazli muhasebe genellikle fi-
nansal raporlama amaglar1 icin de kullamlmak-
tadir.10

2.1.4. Karma Ekonomi Modeli

Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birli-
gi'nde son yillarda gerceklesen politik degisik-
likler ortama 6zgii, hem siki merkezi planlama
ve kontroliin kalintilarina, hem de piyasa mer
kezli igletme faaliyetlerine cevap vermeye cali-
san bir muhasebe modeli ortaya ¢ikarmigtic Bu
modelin uygulamasinda igletmeler ikili muhase-
be sistemi tutmaktadirlar Biri gercek mali bilgi-
den ¢ok tek diizen hesap planina dayanan, gii-
diimlii ekonomi modeline aligkin yoneticilere
bilgi tiretmektedir. Digeri ise, kapitalist piyasa
merkezli ve Ingiliz-Amerikan modelini taklit et-
mekte olup; yatirimeilar kreditdrler ve kapitalist
iilkelerin mali analistleri i¢in bilgi iiretmeyi
amaglamaktadar.!7

16 Mueller ve Bagk,, a.g.e., s. 11.
17 age., s. 12.

2.2. ABD’de Muhasebe Standartlar:
Olusturulmasi Siireci

2.2.1. Muhasebe Standartlarinin Olu-
sumuna Iliskin Gelismeler ve FASB

ABD’de, muhasebe standartlarmm
olugturulmasinda kamu ve 6zel sektor diizenle-
melerinin karigimu esasima dayali bir sistem ge
cerlidir. Muhasebe standartlarina iligkin ana dii-
zenleme 1929 finansal krizinden sonra Kkrize
tepki olarak cikarilan “1933 Menkul Kiymetler
Yasast” ve “1934 Menkul Kiymetler BorsasiYa-
sast”’nda yer almaktadir SEC 1933 Yasast'm uy-
gulamak amaciyla kurulmug olup, 1934 Yasasi
SEC’ye her iki yasa ile 6ngoériilen finansal ra-
porlamaya iligkin diizenlemeleri belirleme yet -
kisi vermigtir.

SEC, kurulugundan itibaren “Accounting
Series Releases” ve “Staff Accounting
Bulletins” adi1 altinda diizenlemeler ve muhase-
be konular iizerine ddkiimanlar ¢ikarmmg ol
makla birlikte, genel olarak muhasebe standart-
lann belirlemedeki roliinii denetim ve gdzetim
fonksiyonuyla simirlandirmig, muhasebe ve ba
gims1z denetim icin kurallarm belirlenmesinde
tzel sektor diizenleyici kuruluglarinin etkili ol-
masina izin vermistir. Bu kuruluglardan en
onemlisi Amerikan Yetki Belgeli Kamu Muha-
sebecileri Enstitiisti’diir (American Institute of
Certified Public Accountants - AICPA).
ABD’de muhasebe standartlar1 olugturulmasina
iligkin geligmeleri diizenlemelerde etkili olan
diizenleyici kuruluglar acisindan 3 déneme ayir-
mak miimkiindiir Bunlar AICPA’nin etkin rol
aldig1 “1939-1959 AICPA Muhasebe Prosediir-
leri Komitesi!8 (The AICPA’s Committee on

18 Bu Komite AICPA tarafindan 1936 °da kurulmustur. Ancak, 1939 °da yeniden yapilandirilarak daha agik bir diizenleyici
rol Ustlenmistir. 1939’dan nce, ABD muhasebe meslek 6rgiitleri muhasebe prensiplerine iligkin olarak oldukea aktif ol -
masina karsin, belli bir standardizasyona ulagilmasinda basarisiz olmuglardir. 1938 yilinda SEC tarafindan sirketlerin
kayda alinmasinda mali tablolannin kabul edilip edilmeyecegine karar verilirken uygulanan muhasebe kurallarinin Gnem -
li bir (yetkili) dayanaga sahip olmas: kriteri getirilmistit Bu gelismeler sonucunda, SEC tarafindan kabul gorecek bir dii-
zenleyici otorite kurulmamasi halinde muhasebe standartlar olugturulmass roliiniin bir devlet kurumu olan SEC tarafin-
dan iistlenilecegi anlagilmig, bu nedenle Ocak 1939 'dan itibaren CAP uygulama i¢in destek saglamak tizere Accounting
Research Bulletins (ARBs) serileri yayimlamigti. CAP ¢aligmalarini spesifik muhasebe konularina yonlendirmis ve bir-
cok sorunlu uygulamaya ¢tziim getirmigtir. Ancak ARB ’ler ¢cogu alanda alternatif uygulamalarn kabul edilmesi egilimi
gostermis; muhasebe uygulamalarindaki farklilik problemi ile miicadele etmedeki basarisizlig1 ve genel kabul gormiis
muhasebe prensiplerinin belli yazili kurallara baglanamamis olmast CAP nin ortadan kalkmasina neden olmugtur (T ay-

lor, Turley, 1986: 168, 169).
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Accounting Procedure - CAP)” ve “1959-1973
Mubhasebe Prensipleri Kurulu!® (APB)”” donem-
leri ile 1973 yilinda kurulan ve halen ABD’de
muhasebe standartlar1 olugturulmasi fonksiyo-
nunu yerine getiren “FASB” dénemleridir20.

FASB, 1973 yilinda APB deneyiminde
farkina varillan yetersizliklere ¢6ziim getirme
amaciyla kurulmugtur. Tam zamanh olarak cali-
san 7 iiyesi bulunan FASB "nin iiyeleri eski igle -
rini birakmak ve gorevlerinden ayrilmak zorun-
dadirlar. Baslangigta 4 iiye meslek mensuplarin-
dan ve 3 iiye diger ¢evrelerden secilirken, bu
yap1 degigtirilmig ve 7 iiyenin muhasebe mesle -
gi kokenli olup olmadiklanna bakilmaksizin
atanmas1 uygulamasi benimsenmigtir. FASB
iiyeligine atanma, bagimsiz bir oiganizasyon
olan Finansal Muhasebe Vakfi2! (Financial
Accounting Foundation - FAF) tarafindan ya-
pilmaktadir Uyeler beg yillik bir siire i¢in atan-
makta olup, ikinci kez secilmeleri miimkiindiir.
Buna ek olarak FAF, FASB ile ig diinyas1 arasin-
da iletigimin saglanmas1 ve danigma mercii ola-
rak faaliyet gostermek iizere “Finansal Muhase-
be Standartlar1 Damisma Konseyi?? (Financial

Accounting Standards Advisory Council -
FASAC)” adinda bir danigma kurulu da atamak-
tadir.

FASB, “Statements of Financial
Accounting Standards (SFAS)” olarak adlandirr
lan muhasebe standartlar ile standartlarin gelig-
tirilmesinde kullanilan genel kavramlarn iceren
“Statements of Concepts” ve olugturulan stan -
dartlara aciklik getirmeye, detaylandirmaya y&-
nelik aciklamalart iceren “Interpretations” ya-
yvimlamakta olup; faaliyetleri muhasebe firmala-
riin, diger organizasyonlarin ve kigilerin goniil-
lii yardimlan ile finanse edilmektedie3.

FASB tarafindan belirlenen muhasebe
standartlarinin uygulanmasinda SEC nin resmi
destegi bulunmasina kargin, FASB muhasebe
standartlarint olugtururken tiim ilgili cevrelerin
siirece katilimunin saglanmasina ve getirilen di
zenlemeler hakkinda bilgilendirilmesine yone-
lik bir yontem izlemekte, toplantilarin1 da halka
actk olarak ger¢eklestirmektedir. Diizenleme
vapilacak konularin FASB giindemine alinmasi
ve bir muhasebe standardi olugtururken izlenen

19

20

21

22

23

38

1959°da AICPA tarafindan CAP 'nin yerine APB kurulmugtur. APB’nin kurulmasiyla birlikte, APB’ye destek olmak ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinin geligtirilip yayimlanmasini saglamak tizere, AICPA biinyesinde ayr bir Muha-
sebe Arastirma Boliimii de olusturulmustur APB’ye yoneltilen elestiriler yogun olarak iiyelerinin tamaminim muhasebe
meslegi mensuplanindan olusmasindan kaynaklanmig, zamanin en biiyiik sekiz bagimsiz denetim firmasinin kontrolii-
ne gecmekle itham edilmistic. APB’nin kurulmasindan sonra aktif bir aragtirma faaliyeti baglatilmasina kargin bu zaman-
la azalmig ve APB, CAP’ye benzer bir faaliyet tarz1 hatasina diigmiis, muhasebe mesledi mensuplarinin hakimiyetine
gecmek ve diger ilgili gruplann fikirlerini diglamakla elestirilmigtir. Bu elegtiriler 1973 yilinda APB’nin kaldirilarak ye-
rine Financial Accounting Standards Board un kurulmasina yol agmistir (Taylor, Turley, 1986; s. 169).

SEC biinyesinde muhasebe konularn ile ilgili olarak “Bag Muhasebeci Ofisi” (Office of Chief Accountant) birimi bu-
lunmaktadir. Bu birimin gorevi denetim ve muhasebe konularninda Komisyon’a danigmanlik yapmak, kamuyu aydinlat-
maya yonelik kurallar olusturmak ve FASB nin calismalarinin gozetimini gerceklestirmektir.

FAF; FASB ve devlet kuruluglar ve belediyelere iliskin standartlar belirlemekle gorevli Government Accounting Stan-
dards Board 'un (GASB) orgiitlenmesi, tiyelerinin se¢ilmesi, fonlarinin saglanmasi ve genel gézetimlerinin yapilmasi ile
sorumludur. FAF 1n miitevelli heyeti bu kurulugu himaye eden “Amerikan Muhasebe Birligi (American Accounting
Association-AAA), AICPA, Yatinm Yonetimi ve Aragtirma Birligi (Association for Investment Management and
Research), Mali Uygulamacilar Enstitiisii (Financial Executives Institute), Devlet Fimans Gorevlileri Birligi
(Government Finance Officiers Association), Y onetim Muhasebecileri Enstitisii, Ulusal Devlet Denetcileri, Saymanlar
ve Veznedar Birligi, Menkul Kiymetler Endiistrisi Birligi” orgiitleri tarafindan olusturulmaktadir

1973 yilinda FASB ile birlikte kurulan FASAC in birincil fonksiyonu FASB nin giindeminde yer alan projeler, muhtemel
calisma konular, proje tncelikleri ve FASB bagkanligi tarafindan talep edilecek diger konularda FASB’ye danigmanlik
vapmaktit FASAC, bir yilli8ina segilen ve ii¢ kez daha secilmeleri miimkiin olan 33 iiyeden olusmakta olup; ii¢ ayda bir
toplanmaktadit FASAC toplantilarina tiyeler diginda FASB iiyeleri ve bazi ¢aliganlari, SEC Bag Muhasebecisi de diizen -
li olarak katilmaktadur.

FASB’nin yillik biitgesi yaklagik 11 Milyon ABD Dolar tutarindadir.
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asamalara agagida yer verilmektedir. FASB, de-
gigen ihtiyaclara zamaminda cevap verebilmek
ve yeni ortaya ¢ikan spesifik muhasebe sorunla-
rma c¢oziim iretmek iizere 19834 yilinda
“Emerging Issues Task Force-EITEF 24 birimini
olugturmustur.

FASB, standart olugturma siirecinde yu -
karida yer verilen hususlara uyumda azami 6zen
gostermesine karsin uyguladigi katilimei1 yon
tem; etkin ¢caligmamakla, zaman ve kaynak isra-
[1na yol agmakla ve tiim kesimleri tatmin etme-
yi amaclarken sonucta uygulanmasi zor, mali-
yetli standartlar tiretmekle suclanmaktadir An-
cak, elestirilen tiim yonlerine karsin ABD’de
muhasebe standartlarinin belirlenmesinde 6zel
sektoriin etkinligi tercih edilmektedir.25

ABD’de FASB diizenlemelerinin etkili
olmasi bir hiikiimet kurulusu olan SEC nin bu
standartlar1 onaylamasindan, tammmasindan kay
naklanmaktadir. Ayrica, SEC nin FASB tarafin-
dan olugturulan bir standarda katilmamasi ve
diizeltilmesini istemesi de miimkiindiir SEC
personeli FASB 'nin ¢aligmalarimi diizenli olarak
izlemekte ve yeri geldiginde tartigmali konular-
da muhasebe standartlar: geligtirilmesine miida-
hale etmektedir.

2.2.2. FASB Tarafindan Muhasebe
Standartlarinin Olusturulmasinda izlenen
Yontem ve Asamalar

A. Diizenleme Yapilacak Konularin
FASB Giindemine Alinmasi

FASB, SEC dahil olmak iizere finansal
muhasebe ve raporlamaya iligkin ¢ok cegitli
konularda bir¢ok kaynaktan/ilgili kurumdan
Oneriler almaktadir. Bagimsiz denetim sektorii
uygulamada beliren egilimlere oldukca duyarh
olup, taleplerin yogun olarak geldigi bir kay-
naktir Talepler genel olarak yeni muhasebe
standartlarinin olugturulmasi, mevcut bazi stan

dartlarin gozden gecirilmesi veya yeniden de-
gerlendirilmesini icermektedir.

Herhangi bir konuda standart olugturul-
masina karar verilmeden 6nce FASB tarafindan;
konunun 6nemi ve kaliciligi, alternatif ¢ziim
onerilerinin bulunup bulunmadigi, getirilmesi
onerilen standardin diger diizenlemelerle uyum-
Iu ve uygulanabilir olup olmadig1 gibi konularda
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

B. Standart Olusturma Siireci

FASB’nin faaliyetlerinin birgok kurum
lizerinde etkili olmasi nedeniyle, muhasebe
standartlar1 olusturulmasi siireci kamunun bilgi-
si dahilinde ve katilimiyla gerceklegtirilmekte-
dir.

¢ On Calisma Grubunun Olusturul-
masi

Ondegerlendirme ve Gneriler ¢ergevesin-
de 6nemli ve diizenleme ihtiyaci olduguna ina-
nilan bir proje FASB nin giindemine alindiktan
sonra, FASB kendi uzmanlart diginda digardaki
uzman kadro ile bir ¢aligma grubu olusturur.
Caligma grubunun ulagtigr noktalar ve 6n karar-
lar piyasaya duyurularak her asamada piyasanin
goriigleri alinir.

e Calisma Grubunun Olusturulmasi

On ¢aligma grubu standarda iligkin bir
niishay1 hazirladiktan sonra, aralarinda standardi
hazirlayanlar, bagimsiz denetciler ve mali tablo
hazirlayicilarinin da bulundugu, konu hakkinda
uzman yaklagik 15 kisilik bir kadro gorevlendi -
rilir. Bu caligma grubunun, farkli cikar cevrele
rinin temsilcilerinden olugturulmasi ile konuya
degisik bakis ac¢ilanmin yansitilmasi amaclan
maktadir. Caligma grubu konu hakkinda ek arag-
tirma yapilip yapilmamasi: ve tartigma konular
nin yazili bir gekilde ilgili birimlere sunulmasi
hususlarmda FASB’ye goriis verir. (Calisma

24 EITE, denetim firmalari, biiyiik sirketler, gesitli muhasebe kurum ve enstitii temsilcilerinden olugmakta olup; temel
sorumlulugu muhasebe standartlarina iligkin olarak piyasanin kendi i¢ dinamikleriyle bir uygulama olugturmasindan 6nce
diizenleyici otoritenin ilgili konu hakkinda diizenleme yapmasim saglamaktir. EITF toplantilari halka agik yapilmakta,
ilgili tim ¢ikar gruplarinin goriiglerini agiklayabilmeleri i¢in ortam yaratilmaktadir.

25 Lee Berton ve B. J. Schiff, The Wall Street Journal on Accounting, Richard D. Irwin, Inc., Illinois, 1990, s. 212, 213,

223,224
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gruplart farkli goriig agilarini toplanti giindemine
getirip, olugturulmasi planlanan standarttan et-
kilenecek c¢esitli piyasa temsilcileri arasindaki
iletisimi saglayarak, standart olugturma siire-
cinde &nemli rol oynamaktadir.

~ Tar isma Metninin Hazirlanmasi

Calismalara iligkin yazili ve sozlii ola
rak kamuya agiklama yapilmadan 6nce caligma
grubunun da yardim ve Onerileri dikkate alina-
rak, FASB uzmanlan tarafindan bir tartigma
metni hazirlanir S6z konusu tartigma metni ge-
nellikle; sorunun ortaya konmasini, projenin bo-
yutunu, aragtirma sonuclarini, konuya iligkin li-
teratiir taramasi ve alternatif ¢6ziim Onerilerinin
ortaya konmasini kapsamaktadir Tartigma metni
ilgili ¢evrelere duyurularak belirli bir siirede ya-
71l goriiglerin iletilmesine olanak saglamakta-
dir.

* Basin Toplantisi ile Kamuya Duyur -

Diizenlenen bir basin toplantisi ile konu
hakkinda daha genig katilimli bir platformda
FASB iiye ve uzmanlarna soru sorma imkani
verilmekte ve bu toplantilarn giinii ve saati ilgi-
Ii birimlerin gerekli hazirliklar1 zamaninda yapa
bilmeleri icin en ge¢ 60 giin éncesinden duyu-
rulmaktadir. Bu toplanti muhasebe standartlare
na iligkin kisa bir sunugun ardindan dinleyicile-
rin sorularimin FASB iiye ve uzmanlarinca yanit
landirilmasi ile devam etmektedir Sorular tartig-
ma metni yanisira, sozlii sunuga iligkin de ola-
bilmektedir.

¢ S6zlii ve Yazili Onerilerin
Degerlendirilmesi

FASB uzmanlan tiim yazili ve sozlii
Onerileri ayri ayn inceler ve degerlendirirler Bu
degerlendirme siireci konuya iligkin bilgilerin
ve anlamli onerilerin ¢caligmada dikkate alinma
sim saglayan bir siire¢ olup, konu hakkinda
olumlu ya da aleyhte gériig sahibi olanlarn sa-
yisinin tespiti amacina yonelik degildir Bu de-
gerlendirme siireci yanminda FASB iiyeleri sag-
likl1 bir karara ulasabilmek icin yazili goriigleri
okuyarak, ayrnica degerlendirirler FASB vete-

rince goriis ve Onerinin alindigmma inandiginda
resmi prosediir baglamaktadir.

¢ FASB Toplantilar

FASB diizenleme yapilacak konunun
¢oziimiine yonelik gerektigi kadar toplantilar
yapmaktadir. Giindemi Onceden aciklanan bu
toplantilar, kamuya agik bir gekilde yapilmakta
ancak, izleyiciler tartigmaya katilamamaktadir-
lar. FASB toplantilannda tartigilmadan Once
FASB uzmanlan yazili olarak analiz, degerlen
dirme ve Onerilerini FASB {iyelerine sunmak
durumundadirlar. S6z konusu toplantilarda eger
FASB bir sonuca ulagirsa, ara metni hazirlamak
iizere ilgili FASB uzmanlar1 gérevlendirilit Ara
metin onaylanir. Muhasebe standardinin kamuya
duyurulabilmesi i¢in yedi kurul iiyesinden en az
beginin onay1 gerekli bulunmaktadir.

¢ Son Taslagin Hazirlanmasi

Muhasebe standard: i¢in son taslak; fi-
nansal muhasebe ve raporlama i¢in énerilen dii-
zenlemeyi, yiiriirliige girig tarihini, gecig done -
mi uygulamasini, diizenlemenin gerekgesini ve
FASB’nin ulagtigr sonuclann agiklamalanni
icermektedir.

Genellikle 60 giin ve daha uzun siiren
ara metne iligkin duyuru déneminin sonunda
FASB uzmanlan tarafindan tiim Oneriler yeni
den degerlendirilir. Bu degerlendirme siireci so-
nunda FASB muhasebe standardinin son geklini
verme agamasina gelmektedir.

e Nihai Metnin Hazirlanmasi

FASB iiyeleri son taslaga iligkin 6nem-
li ve anlaml onerileri degerlendirerek gerekirse
ek goriigler alinmasin isteyebilir veya bu 6nert
lerin 15181nda nihai metni oylarlar Nihai metin
en az. beg iliyenin onayi ile kabul edilir.

Son taslak gibi Nihai Metin de muhasebe
standardini, yiiriirliik tarihini, gecis dénemine
iligkin uygulamayl, diizenleme gerekgesini,
aragtirma yontemi hakkinda kisa bir bilgiyi, Ku
rul’un nihai karariin temel dayanaklarini, alter
natif ¢oziim oOnerilerinin reddedilmesinin temel
gerekeelerini, alinan karara muhalif olan iiyele-
rin gerekceli aciklamalarnni igermektedir
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Yukanida ac¢iklanan prosediirABD’de bir
muhasebe standardinin nasil bir siirecten gece-
rek uygulamaya girdigini gbstermekte olup,
muhasebe standartlarma iligkin uygulamada
kargilagilan sorunlarla ilgili olarak yapilan acike
lamalar, uzman yorumlan ve genelgeler de mev-
cut muhasebe standartlarmn degigtirmemekle
birlikte, benzer bir siire¢ icerisinde olugturul -
makta ve sunulmaktadir.

2.3. ingiltere’de Muhasebe Standartla-
r1 Olusturulmasi Siir eci

Ingiltere’de 1970 yilina kadar muhase-
be uygulamalarina yonelik caligmalar meslek
mensuplarindan olugan2® Ingiltere ve Galler Ye-
minli Muhasebeciler Enstitiisii (The Institute of
Chartered Accountants in England and Wales-
ICAEW) tarafindan ger¢eklestirilmistir. Muha -
sebe standartlar1 olugturulmasma iligkin ciddi
geligsmeler ise 1970 yilinda, muhasebe uygula-
malarindaki farklili1 ortadan kaldirmak amaciy
la, muhasebe meslegi mensuplar tarafindan
Muhasebe Standartlart Belirleme Komitesi nin
(Accounting Standards Steering Committee,
ASSC) kurulmastyla baglamugtir.  ASSC,
1976’da alti muhasebe kurulugundan olusan
Muhasebe Kuruluglart Danigma Komitesi’nin
(Consultative Committee of Accountancy
Bodies - CCAB)27 destegini elde etmis, yeni-
den yapilandirilarak Muhasebe Standartlarn Ko
mitesi (Accounting Standards Committee-ASC)
adini almigtir?®

ASC, 1990 yilina kadar Statements of
Standart Accounting Practice (SSAP) ad1 altinda
muhasebe standartlar1 ve Statements of
Recommended Practice (SORP) adi altinda ge-

nel uygulama alani olmayan konulara iligkin
diizenlemeler yapnustir. Ancak, ASC tarafindan
muhasebe standartlarinin olugturulmasi bu yillar
boyunca; standartlarin uygulanmas: icin yasal
yaptinm giicliniin bulunmamasi, standartlarin
¢ok genel olmasi ve tam olarak kesinlik tagima-
masi, tiim CCARB iiyelerinin onayinin gerekmesi
nedeniyle standartlarin olugturulmasinmin uzun
zaman almasi, ASC’nin muhasebe meslek or-
giitlerinin kontroliinde olmasi ve olugturulan
standartlarin  kaliteli olmamas1 gibi nedenlerle
tatmin edici bulunmamugtir. Bu geligmeler 1990
yilinda Ingiltere’de muhasebe standartlarmm
olugturulmasi sisteminin yeniden yapilandirik
masina neden olmugtur.

Yeni standart olugturma sistemi 1989 Sir-
ketler Kanunu ile getirilmigtir. Bu Kanun hiikii-
mete muhasebe standartlarim yayimlayan, stan-
dartlara uyumu denetleyen ve siirecin gdzeti-
minden sorumlu kuruluglari onaylama ve bu ku-
ruluglara gerekli imkanlar1 saglama yetkisi ver-
mistir. Ingiltere’de kurulan yeni sistemde Fi-
nansal Raporlama Konseyi (Financial
Reporting Council-FRC), standart olugturma
siirecinin gozetiminden ve etkin igleyiginden
sorumlu kurulugtur. FRC nin iiyeleri endiistri,
ticaret, muhasebe meslegi gibi degigik cevrele -
rin temsilcilerinden olugmakta olup2?, biylece
tiim ilgili ¢evrelerin goriiglerinin standart olug -
turma siirecinde dikkate alinmast saglanmigtir
Bu yoéndeki diizenlemeler standart olusturma
siirecini muhasebe meslek Orgiitlerinin hakimi-
yetinden ¢ikarmayl amac¢lamaktadir. Ancak,
FRC heniiz ABD’de oldugu gibi toplantilarin
kamuya ac¢ik yapilmasi gibi bir politika benim-
sememigtir.

26 Ingiltere; giiclii ve bagimsiz bir muhasebe mesleginin gelismig olmasi, 6zel sektor tarafindan olugturulmug ayrintili mu-
hasebe yontemlerinin bulunmasi, Amerika’daki muhasebe meslegi mensuplari ile gii¢lii baglantilarimin olmasi ve ayni di-
lin konuguluyor olmasi gibi nedenlerle muhasebe diizenlemeleri agisindan diger Avrupa iilkelerinden farkli dzelliklere sa-

hip olmustur. (KIZIL ve bagk, 1997: 37-39).

27 CCAB’yi olugturan 6 muhasebe kurulugu; Chartered Association of Certified Accountants (ACCA), Chartered Institute
of Management Accountants (CIMA), Chartered Institute of Public Finance and Accountancy (CIPFA), Institute of
Chartered Accountants in Scotland (ICS), Institute of Chartered Accountants in Ireland (ICI) ve ICAEW dir.

28 Ahmet Kizil ve Bagk., “Ingiltere’ de Muhasebe Meslegi ...”, MODAYV Biilten, 1997, Say1 7, s. 37-39.

29 Ingiltere’de muhasebe standartlar olugturma sisteminde FRC diizeyinde iiyeler iicret 9denmeyen goniillii kisilerden olug-
maktadir. FRC’nin faaliyetleri hiikiimet, muhasebe meslek orgiitleri (CCAB), borsa ve the Bank of England tarafindan

finanse edilmektedir.
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Muhasebe Standartl ari Kurulu
(Accounting Standards Board-ASB) ise muha-
sebe standartlarinin gelistirilmesi ve yayimlan
mast ile yetkili kurulugtur. ASB iiyeleri FRC ta-
rafindan atanmaktadirlar ve muhasebe konusun-
da gerekli teknik bilgiye sahip olmalan gerek-
mektedir.39 ASB’nin Acil Konular Gérev Gru-
bu (Urgent Issue Task Force- UITF) ve Kamu
Sektorii Irtibat Komitesi (Public Sector I.iaison
Committee-PSI.C) olmak iizere iki alt komitesi
bulunmaktadit UITF, FASB biinyesindeki
“Emerging Issues Task Force”a paralel bir ko-
mite olup, mevcut standartlarla diizenlenmemig
olan acil konularla ugragsmak iizere olugturul -
mugtur3!, PSLC iiyeleri kamu sektoriinde mu-
hasebe konusunda deneyimli kigilerden olug-
maktadir PSL.C’nin bagkam ASB iiyeleri arasin-
dan belirlenmekte olup, ana fonksiyonu kamu
sektoriine iligkin diizenlemelerde ASB’ye da-
nismanlik yapmak ve standartlar yayimlanma
dan énce kamu sektérii bakig a¢isindan incele-
yerek yorum getirmektir. ASB tarafindan stan-
dartlarin olugturulmasinda ilgili ¢evrelerin katr
Iimin1 6ngoéren bir yontem izlenmektedir

ASB ile birlikte FRC’ye bagl olarak fa-
aaliyet gosteren diger bir kurulug da Finansal
Raporlama Gozetim Heyeti  (Financial
Reporting Review Panel-FRRP)’dir. FRRP, be-
lirlenen standartlara aykir1 uygulamalarla miica-
dele etmek iizere olugturulmugtur. Muhasebe
standartlarina uyumu aktif olarak denetleme-
mekte, ancak ortaklar, borsa veya finans basim
gibi kaynaklarla ulagan ihbarlar iizerine incele -
me yapmaktadir.

Ingiltere’de olugturulan yeni sistemde
yer alan kuruluglarin faaliyetleri sirasinda ve ge-
tirdikleri diizenlemelerde vergi sistemini dikka-
te almadiklar, finansal raporlamanin vegi ida-
resinin ihtiyaclarini kargilamaya yonelik muha

sebe uygulamalarindan tamamen aynldig goéz
lenmektedir32

Mevcut durumda Ingiltere ve ABD sis-
temleri benzerlikler gostermektedir. Ancak, In-
giltere sisteminde sermaye piyasasi diizenleyici
kurulugunun etkinligi séz konusu degildir. In-
giltere ve ABD o6rneklerinde dikkat ¢ekici hu-
sus; her ikisinde de onceleri standart olugturma
siirecinde meslek o6rgiitii hakim iken, bu vapimn
degistirilerek sadece muhasebe meslek or giitle-
rinin degil, mali tablo hazirlayicilan, kullanicila
1 gibi tim ilgili cevrelerin goriiglerinin siirece
katilimim saglamaya yGnelik bir yapilanmaya gi
dilmesi ve yasal yaptirim giictiniin daha belirgin
hale getirilmesidir.

2.4. Almanya’da Muhasebe Standart-
lar1 Olusturulmasi Siireci

Almanya’da muhasebe standartlart dii-
zenlenmesi sisteminde belirleyici olan husus
vasal diizenlemelerin finansal raporlamayla il-
gili esaslann yonlendirmesidir. Kanunlarla geti-
rilmig detayli muhasebe diizenlemelerinin ol-
dukca koklii bir tarihinin oldugu Almanya’da
diizenlemeler tek diizen hesap plani uygulama-
sina dayanmaktadit Alman muhasebe diizenle-
melerine hakim olan ilke; mali tablolarda kar,
varliklar ve yiikiimliiliiklerin vergi diizenleme-
leri ile izin verilenden daha az veya daha cok
olamayacagidir Bu nedenle, finansal raporlama
agir bir sekilde vergi kanunu ile kisitlanmig33
meslek orgiitlerinin gorevi kanunun agiklanmasi
ile smrlandirdmistir Muhasebe standartlarinin
yukanda belirtilen Ozellikleri mali tablol arm
kullanilabilirligini stmirlandirmaktadi34

Son zamanlara kadar, Almanya’da resmi
olarak genel kabul gérmiig muhasebe ilkelerini
diizenleme yetkisi ve sorumlulugu olan bir ku-
rum olugturulmanug; yalnmizea, Almanya Muha-

30 Geoff Black, Accounting and Financial Reporting Standards, DP Publications Ltd, London, 1993, s. 2-3.
31 UITF, 15 iiyeden olugmakta, ASB bagkani oy kullanmamakla birlikte bu toplantilara da bagkanlik yapmaktadir. UITF nin

kararlant ASB’nin onayina tabidir.
32 Lawrence, a.g.e., s. 171-172.

33 Avrupa Birligi Dordiincii Direktifinin entegrasyonu Alman kanunlarindaki genel kabul gormiis muhasebe ilkelerini ge-
nigletmis, ancak Dordiincii Direktif Ingiltere’ve kiyasla daha az esnek uygulanmig, muhasebe diizenlemelerinin kanunla
belirlenmesinin esas oldugu ve meslek orgiitlerinin ikincil ve alt role sahip oldugu Alman gelenegi uzun siire korunmus-

tur.

34 Lawrence, a.g.e., s. 28; Taylor ve Turley, a.g.e., s. 178-180.

42




Muhasebe ve Denetime BAK'S

Nisan 2000

sebeciler Enstitiisii (German Institute of
Accountants) muhasebe konular1 ve ilgili ka-
nunlar iizerine yorumlar, aciklamalar yayimla
migtic

Almanya’da 1 Mayis 1998’de yiirtirlii-
ge giren bir kanun ile muhasebe standartlari
olugturmakla gorevli, Almanya Muhasebe Stan -
dartlari  Komitesi (German Accounting
Standards Committee-GASC) adinda bir 6zel
sektor standart olugturucu kurulugun olugturul -
mas1 Ongoriilmiigtiir Kanuna gére GASC’nin
amaclart; konsolide mali tablolara iligkin stan-
dartlar olugturmak, muhasebe standartlarini be-
lirlemekle vyetkili olan Bakanliga muhasebe dii-
zenlemelerinde damigmanlik yapmak ve Alman-
ya’'y1 uluslararasi standartlagmalar komitelerin-
de temsil etmektir.

GASC’nin kurulmasini takiben, ilgili Ba-
kanlik ile aralarinda bir anlagma imzalanmig ve
GASC resmen Almanya’nin muhasebe standar-
d1 olugturan kurulusu olarak taninmstir GASC:;
Ingiliz-Amerikan modelinde, kendi iiyeleri ve-
ya diger kigi ve igletmeler tarafindan finanse
edilen, bagimsiz bir kurulug olarak yapilandirit
mistic Standart olugturma siirecinde kamuya
acik toplantilar yapilmasi, standartlarin taslak
halinde yayimlanarak ilgililerden goriigler alin-
masi, ilgili ¢cevrelerin goriiglerinin siirece katil-
masin teminen danigma komitelerinin kurulma
s1 ongorilmektedir Almanya’daki geligmelerde
diger iilkelerdeki deneyimlerin ulusal/uluslara-
rast piyasalarin ihtiyaclarinin ve muhasebe stan
dartlarinda harmonizasyon girigimlerinin yasa-
ma tarafindan yapilan diizenlemelerden ¢ok 6z-
diizenleyici kuruluglar vasitasiyla yapilmasinin
daha basarili oldugunu géstermesi etkili olmug-
tur3>

GASC’nin standart olugturma faaliyetleri
konsolide mali tablolar ile sinirlandirilmig olma
sina kargin; muhasebe uygulamalarinda muhafa
zakarlig1 ile tamnanAlmanya’da muhasebe stan-
dartlarmm olugturulmasmda Ingiliz-Amerikan

modelinde ve uluslararasi uygulamalara paralel,
bagimsiz bir diizenleyici kurulusun giindeme
gelmesi diinyada muhasebe standartlarinin olug-
turulmasinda hakim olan egilimin anlagilmasi
acisindan fikir vericidit

2.5. Muhasebe Standartlar1 Olustur-
ma Sistemi ve Kaliteli Muhasebe Standar t-
lari

Isletmelerin faaliyetlerini tam ve gergek
durumuyla ortaya koyabilen muhasebe standart-
larinin olusturulabilmesi standartlarn  olugtu-
rulmasinda etkin olan sistem ve standartlarin
olugturulmasinda izlenecek yontem ile dogru-
dan iligkilidir. Ozellikle finansal piyasalarda ya-
sanan kriz donemlerinde muhasebe standartlari-
nin yatirnm kararlarinda ihtiyag duyulan bilgiyi
iiretmedeki, bir bagka deyisle kamuyu aydinlat -
madaki etkinligi ve “kalitesi” tartigmalar giin-
deme gelmektedir.

Kaliteli muhasebe standartlarinin kesin
bir tanimu bulunmamakla birlikte; yatirim karar
laninda finansal bilgilerin kullamicilarinin ihti
yaclarina tam olarak cevap verebilmeleri, belli
bir kavramsal ¢erceve icerisinde birbirleriyle tu-
tarl1 olmalar1, muhasebeye konu olan iglemlerin
hukuksal seklinden ¢ok ekonomik Onemini
yansitmalan, kargilagtirilabilirlik ve tutarliligim
saglanmasin teminen alternatif uygulamalardan
kacinmalari, agik ve anlagilir olmalar, uluslara
ras1 kabul gormiis ilkelerle uyumlu olmalari, de-
gisen ihtiyaclara paralel olarak yenilenmeleri ve
standartlarin uygulanmasim saglamak iizere ge-
rekli yaptirim mekanizmalarinin kurulmug ol
mas1, kaliteli muhasebe standartlarinin temel
ozellikleri arasinda sayilmaktadir 36

Kaliteli muhasebe standartlarinin iireti-
lebilmesi icin standart belirleme siirecinin; gef -
faf, uygulayic1 ve kullanici olarak ilgili tiim ¢ev-
relerin goriiglerinin siirece katiliminm saglayabi
lecek bir sekilde yapilandirilmasi ve olugturulan
standartlarin uygulanmasin teminen yasal yaptr

35 Liesel Knorr, “In FASB’s Footsteps?”, Accountancy International, July 1998, s. 62.

36 FASB, “International Accounting Standard Setting: A Vision for the Future”, Report of the FASB, 1998; OECD,
Accounting Reform in Central and Eastern Europe, Paris, 1991, s. 130-135; Omer Lalik; “Sermaye Piyasasinin Bagarist
f¢in Kaliteli Muhasebe Standartlar;,” Tiirkiye Muhasebe Standartlart Sempozyumu III, Bildiriler Kitabi, Izmir, 1998,

8. 28-29.
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rim mekanizmalarinin olugturulmasi gerekmele
tedir.

Buna paralel olarak, standart olugturma
fonksiyonunu iistlenecek kurulugun sahip olma -
s1 gereken nitelikler de; yaptinm giiciinii sagla-
yacak yasal destegi bulunmasi, tam zamanli ola-
rak gorev yapmasi, yeterli uzman kadroya sahip
olmasi, caligma esaslarinin degigen ihtiyaclara
ve uygulamada kargilagilan sorunlara zamanin-
da cevap verebilecek gekilde tammlanmasi,
uluslararas1 geligmelere uyumu saglamaya y-
nelik dnlemleri alabilmesi ve faaliyetlerinde ¢i-
kar gruplarindan bagimsiz olmasi olarak ortaya
cikmaktadir Standartlarin belirlenmesinde dog-
rudan katilime, ilgili tiim ¢evrelerin goriiglert
nin siirece katitlimim saglayacak bir yontemin i1z
lenmesi ve her agsamada ilgililerin bilgilendiril -
mesi standartlarin uygulanmasinda karsilagilabe
lecek sorunlara iligkin 6nceden tedbir alinabil-
mesini saglayacak, ihtiyaclara cevap verip vere-
meyecekleri konusunda yonlendirici olacaktit

ITII. ULUSLARARASI MUHASEBE
STANDARTLARI ve MUHASEBE
STANDARTLARININ
HARMONIZASYONU

Kiiresellesme 1ile birlikte muhasebe
standartlariin uluslararasi rolii ve dnemi de art
migtic  Giiniimiizde muhasebe standartlarmda
uluslararasi harmonizasyonun saglanmasi ve or-
tak muhasebe standartlarinin olugturulmasi igin
degisik kurum ve kuruluglarca girigimler siirdii -
riilmekte, bu alana 6nemli kaynaklar ayrilmak-
tadur.

Muhasebe standartlarmda uluslararasi
uyumun saglanmasi ve uluslararasi muhasebe
standartlarinin olugturulmasinmi gerektiren fak
torler ile muhasebe standartlarinin harmonizas-
yonunun getirecegi faydalara ana baghiklar iti-
bariyle agagida yer verilmistir.

3.1. Uluslararasi Muhasebe Standart-
lar1 ve Muhasebe Standar tlarmin Harmoni -
zasyonunu Ger ektiren Faktorler

Sermaye piyasalarmin uluslararasilas -
masi: Son yillarda teknoloji ve iglem hizindaki
geligmeler ile uluslararasi ticaretin ve fon akim-
larinin serbestlegtirilmesi yoniindeki politikalar
sermaye piyasalarinin da uluslararasilagmasini
beraberinde getirmig, sermaye piyasasi vasita-
styla fon toplanmasi yontemi agirlik kazanmaya
baglanmstir37 Giiniimiizde birgok borsada ¢ok
sayida yabanci sirket kote olmusg38, simr Gtesi
menkul kiymet satiglar1 bazi iilkelerde gayrisafi
yurtici gelirin de tizerine ¢iknmug, menkul kiymet
piyasalarinda yabanci yatirimlar yiikselmigtir?®
Sermaye piyasalarindaki bu geligmeler, giiveni-
lir finansal bilgilerin uluslararas: diizeyde karsr-
lagtirilabilirliginin saglanmasim zorunlu kilmak
tadir. Bagka iilkelerden fon saglamak isteyen bir
sirketin mali tablolarimin ayrica bir diizeltmeye
veya yeniden diizenlenmeye ihtiya¢ gdstermek-
sizin diger iilkelerde de kabul gormesi bagta
maliyetlerinin azalmasi ve yatirimcinin korua
mas1 olmak iizere bir cok avantaj saglayacaktic
Ancak, muhasebe standartlarinin harmonizasyo-
nunda uluslararasilagan sermaye piyasalarinin
ihtiyaclarina cevap verelebilecek diizeye heniiz
gelinememistir.40

Cokuluslu sirketler: Kiiresellesme ve
buna bagli olarak dig ticaretin geligimi sonucun-
da bir¢ok iilkede ekonomik faaliyetler, genellik-
le bagka iilkelerde de faaliyetleri bulunan “cok-
uluslu girketler” tarafindan gerceklestirilmeye
baglanmigtir. Muhasebe ve raporlama standart-
larinda ortak uygulamalarin benimsenmesi ¢ok-
uluslu girketler agisindan; mali tablolarin hazir
lanmasi ve konsolide edilmesinde maliyetlerin
diigtiriilmesi, yonetim bilgi sistemlerinin uygu -
lanmasi, uluslararasi faaliyetlerin performansla-
rinin degerlendirilmesi, faaliyet gosterilen tilke-

37 Frederick D. S. Choi, International Accounting and Finance Handbook, John Wiley & Sons Inc., NewYork, 1997, 1.11.

38 Ornegin “Cimentag A.S., Kiitahya Porselen A.S., Demirbank A.S., Marshall Boya A.S., Tuborg A.S., EGS GYO A S.,
Erciyes Biracilik A.S., Efes Sinai A.S., Tofas Oto A.S., Garanti Bankasi A.S., Sabanci Holding A.S., Uzel Makina A.S.,
Yap: ve Kredi Bankas1 A.S., Akbank A.S:, Finansbank A.S., Is Bankasi A.S. hisseleri yurtdigi borsalarda iglem gdrmekte-

dir.

39 Paul Pacter, “Why Global Standards?”, Accountancy International, July 1998, s. 60.

40 Choi, a.g.e., s. 29-30.
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ler arasinda personel hareketinin kolaylagmas:
ve bagimsiz denetim maliyetlerinin azalmasi gt
bi alanlarda fayda saglayacaktit Ayrica, bu sir-
ketler diinya capinda iilkeler arasinda kaynak
aktarimlar1 yapmakta olup, giivenilir finansal
bilgiler olmaksizin bu iglemlerin kontrol edil-
mesi miimkiin degildir*!.

Bagimsiz denetim firmalari: Muhasebe
standartlarinda uluslararast uyumun saglanma
sindan yarar saglamasi beklenen taraflardan biri
de profesyonel denetim firmalaridiz Giiniimiiz-
de cogu bizzat kendileri ¢cokuluslu girket konu-
munda olan bu denetim firmalari, uluslararasi
standartlarin olugturulmasindan; cokuluslu gir-
ketlerin denetiminde saglanacak kolaylik, per-
sonel egitimi icin yapilan giderlerin azalmasi ve
degisik iilke ofisleri arasinda personel transferi-
nin kolaylagmasi gibi yararlar elde edecekler-
dir.#2 Nitekim, muhasebe standartlarinda ulusla-
rarast uyumun saglanmasina yonelik en etkin
kurulug konumunda olan Uluslararasi Muhase-
be Standartlar1 Komitesi (International Accoun-
ting Standards Committee-IASC) degisik tilke -
lerdeki meslek oOrgiitleri tarafindan olugturul -
mugtur.

Ekonomik birlik olusturma hedefleri:
Diinyanin degisik bolgelerinde iilkeler tarafin-
dan ekonomik igbirlikleri, ekonomik topluluk
ve birlikler geklinde yapilanmalarin yayginlik
kazandig1 goriilmekte ve bu tiir bolgesel igbir-
liklerinin hedeflerine ulagilmasina yonelik ola-

rak; muhasebe standartlarindaki farkliliklarin or
tadan kaldirilarak, iiye iilkelerde faaliyet giste-
ren girketlere iligkin mali bilgilerin karsilagtiri-
labilir olmasinin saglanmasi yoniinde énlemler
alinmaktadir

Uluslararasi diizenlemelerdeki gelis-
meler: Muhasebe standartlarinda uluslararasi
uyumun saglanmasi gere8ini ortaya ¢ikaran et
kenler bulunmasina kargin, uluslararasi harmo-
nizasyon kargit1 goriisler de ileri siirtilmiigtiir?3.
Ancak son yillarda uluslararas1 muhasebe stan-
dartlarinin olugturulmasi yoniinde bir ¢cok kurw
lugun girigimde bulundugu ve bu konuda 6nem -
li geligmelerin saglandig1 gézlemlenmektedir

Gelismekte olan iilkelerin elde edecek-
leri faydalar: Uluslararasi1 muhasebe standart-
lariin olugturularak muhasebe standartlarinin
uyumlagtinlmasi, muhasebe ilkeleri ve standart
larinda heniiz yeterli geligmeyi saglayamamig
olan iilkeler agisindan yol gosterici olacak, iilke
standartlarinin kalitesinin yiikseltilmesini sagla-
yacaktir.

Giiniimiizde, bagta sermaye piyasalarinin
uluslararasilagmas1 olmak iizere, muhasebe
standartlarmm uluslararas1 harmonizas yonunu
gerekli kilan bir¢ok faktsriin mevcut olmasina
karsin bu alanda ihtiyaglara cevap verebilecek
bir gelismenin saglanamadig1 gorilmekte olup,
muhasebe uygulamalarmda iilkeler arasmda
farkliliklar devam etmektedir** Bu farkliliklarin

41 Konuya diizenleyici kuruluglar a¢isindan ve mali tablo kullamcilan agisindan bakildiginda; ¢ok uluslu girketlerin mali tab -
lolart hazirlarken degisik tilkelerde benimsenen farkli muhasebe uygulamalarinin kargilagtirmali olarak avantajh yonle-
rinden yararlanmalar1 s6z konusudur (baz iilkelerde daha az vergi 6demek gibi). Cokuluslu girketlerin iilkeler arasinda-
ki muhasebe standardi uyumsuzluklarindan faydalanma giictiniin 6niine gecilebilmesi, dolayisiyla bu sirketlere yatirim
yapan tasarruf sahiplerinin sirket faaliyetleri hakkinda tam olarak bilgilendirilmesinin saglanmasi da muhasebe standart-

larinda uluslararas: diizenleme geregini desteklemektedir.

42 Profesyonel muhasebe firmalarinin muhasebe standartlaninin harmonizasyonundan fayda elde edeceklerine iligkin goriis -
ler yaninda, bu firmalarin muhasebe standartlarinin iilkeler arasinda farklilagsmasindan menfaat elde edecekleri yoniinde
goriigler de mevcuttur. Bu goriigler, uluslararasi faaliyet gosteren bagimsiz denetim firmalarinin iilkeler arasindaki mu-
hasebe standartlarindaki farklar nedeniyle ba8imsiz denetim i¢in harcanmasi gereken caba ve siirelerin artmasi sonucu
bagimsiz denetim ticretlerinin yiikselecegi argiimanina dayandirilmaktadir (Mueller ve Bask., 1994; 30-31).

43 Harmonizasyon kargiti gruplar goriiglerini; tilkeler arasinda muhasebe uygulamalarinda ve muhasebe standartlar olugtu -
rulmasina iligkin yapilanmalarda ¢ok onemli farkliliklarin bulunmasi, iilkelerin hukuk sistemlerindeki farkliliklarin har-
monizasyona engel olacagi, milliyetgi bakis acilar nedeniyle harmonizasyonun destek gormeyecegi, bu konuda caba
gosteren uluslararast kuruluglarin ¢ogunun yaptirim giiciine sahip olmamas: ve amaglarindaki farklilik nedeniyle har-
monizasyonda bagariya ulagilamayacagi ve kati muhasebe standartlarini uygulamaya koymanin uluslararas: alanda ulusal
boyutundan ¢ok daha zor olacagi hususlarina dayandirmaktadirlar.

44 Choi, a.g.e., s. 29-30.
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sonucu olarak degigik iilkelerde faaliyet giste -
ren isletmelerin finansal bilgilerinin kargilagtiri-
labilir olmamasi; farkli raporlama yiikiimliiliik-
leri nedeniyle maliyetleri artirmakta, yatirimcila
rin yabanci sermaye piyasalarinda yatirim yap
malarini caydirmakta, uluslararast menkul kiy
met ihraclarinda hem ihracer hem de yiiklenici-
lere ek maliyetler ylikleyerek yabanci sermaye
piyasalarmdan fon toplanmasmda giicliiklere
yol agmaktadir. 45 Ulagilan nokta yeterli goriil-
memekle birlikte, muhasebe standartlarimin
uluslararasi harmonizasyonuna yoénelik olarak
degisik kuruluglar tarafindan zaman zaman is-
birligi icerisinde caligmalar siirdiiriilmektedit
S6z konusu kuruluglarin faaliyetlerine agagida
tzet olarak yer verilmigtir.

3.2. Muhasebe Standartlarimin Har -
monizasyonu Calismalarn ve Ilgili Kurulus-
lar

Muhasebe standartlarinin uluslararast har
monizasyonuna yonelik girigimler 6zel sektor
kuruluglan, bolgesel olugumlar ve devletlerara -
s1 organizasyonlar tarafindan yiiriitiilmektedic
Muhasebe standartlarinin harmonizasyonu siire-
cinde etkinligi ve Ulkemiz ile etkilegimleri go-
zoniine alinarak TASC, AB, Birlesmig Milletler
(BM), Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) ve Menkul Kiymetler Komisyonlart
Uluslararasi Orgiitii (IOSCO) tarafindan yiiriitii-
len caligmalar temel alinmgtir

3.2.1. Uluslararasi1 Muhasebe Stan-
dartlar1 Komitesi

3.2.1.1. Kurulus ve Organizasyon Ya-
pisi

IASC, 1973 yilinda 9 iilkenirt*® 5zel sek-
tor kuruluglarmm katilmiyla kurulmustur.
1983’ten bu yana Uluslarararasi Muhasebeciler
Federasyonu (International Federation of
Accountants - [FAC) iiyesi olan tiim kuruluglar
IASC iiyeleri kapsanmuna alimmustit*’. Mevcut
durum itibariyle 104 iilkeden yaklagik 140 mu-
hasebe orgiitii TASC iiyesidir. Ulkemizden
“Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Demeg” ve
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
ve Yeminli Mali Misavider Odalarn Birligi
(TURMOB)” TASC iiyesidirler.

Bir 6zel sektor kurulugu olan IASC nin
amagclart; mali tablolarin hazirlanmasinda ve s
nulmasinda esas alinacak muhasebe standartla-
1 gelistirmek, yayimlamak, bu standartlarin
diinya capinda kabuliinii saglamak ve bu alan-
daki diizenlemelerin geligtirilerek uluslararasi
harmonizasyonunu saglamak iizere caligmalar
yapmaktir. IASC’nin faaliyetleri iive meslek 6r-
giitleri ile IFAC’in finansal destekleri, igletme-
ler, finansal kuruluglar vb. tarafindan yapilan
bagiglar ve yayimlardan elde edilen gelirlerle fi-
nanse edilmektedir.

Muhasebe standartlarina iligkin kararlar
TIASC biinyesindeki bir kurul tarafindan yiiriitiil-
mekte olup, bu kurul IFAC tarafindan 2,5 yillik
siire i¢in atanan 13 iilke temsilcisi ile finansal
raporlama ile ilgili diger kuruluslarn 4 temsilci-
sinden olugmaktadir*®. Ayrica, Avrupa Komis-

45 SEC, 1997, “Report on Promoting Global Preeminence of American Securities Markets™; ABD Kongresi’nin uluslarara-
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st muhasebe standartlarinin olugturulmasi konusundaki geligmeler ve uluslararast muhasebe standartlarinin bagarih bir ge-
kilde olusturulmasi halinde SEC i¢in yabanci sirketlerin kayda alinmasinda kabul edilir olup olmayacagina iliskin olarak
SEC’den talep ettigi rapordur.

Bu iilkeler Avustralya, Kanada, Fransa, Almanya (o tarihte Federal Almanya Cumhuriyeti), Japonya, Meksika, Hollanda,
ingiltere, irlanda ve ABD’dir.

IFAC; 1977 yilinda muhasebecilik meslegini diinya capinda gelistirmek amaciyla kurulmustur. 1982 yilinda [IASCile ya-
pilan anlagma ile ¢aligmalarin uyumlastirilmas: kararlagtirlmistir.

01.01.1998 tarihinden itibaren kurul iiyeleri Avustralya, Kanada, Fransa, Almanya, Hindistan, Japonya, Malezya, Meksi-
ka, Hollanda, Nordic Federation of Public Accountants, Giiney Afrika, ingiltere ve Amerika’dan olugmaktadir. Ayrica In-
ternational Co-ordinating Committee of Financial Analysts’ Associations, the Federation of Swiss Industrial Holding
Companies ve the International Association of Financial Executives Institutes adli kuruluglarin temsilcileri gérev almak-
tadir
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yonu, FASB, IOSCO ve Cin Halk Cumhuriye-
ti’nin temsilcileri toplantilara “gozlemci” sifa-
tiyla katilmaktadirlar Kurul tiyeleri tam zaman-
It caligmamakta, ticret almamaktadirlar IASC
biinyesinde 1981 yilinda “Damigmanlik Grubu
(Consultative Group)”, 1995 yilinda da “Danig
manlik Konseyi (Consultative Council)” olmak
iizere iki birim olugturulmugtur. Damgmanlik
Grubu* TASC’nin projelerine iligkin teknik ko -
nular, calisma programu ve stratejileri iizerinde
goriigmeler yapmak iizere toplanmaktadir. Diin-
va Bankas: Danig manhk Grubu’'nun iiyesi,
OECD ve Birlegmig Milletler Uluslararast Sir-
ketler ve Yatirnm Boliimii (United Nations Divi
sion on Transnational Corporations and Invest-
ment) ise “gozlemci” sifatiyla katilmaktadirlar
Damgmanlik Konseyi ise iist diizey, kidemli
meslek mensuplarindan olugmakta olup, gorevi
uluslararas1 muhasebe standartlarina iligkin ka-
rarlar alinirken IASC nin bagimsizligini ve taraf
sizligim giivence altina almaktir Ancak, Danig-
ma Konseyi’nin IASC nin kararlarinin alinmast
na katilmasi veya alinan Kararlar1 etkilemesi
miimkiin bulunmamaktadir

1997 yilinda IASC tarafindan yayimlan
mig olan uluslararasi muhasebe standartlarina
(IAS) iligkin olarak, uygulamada farklilagmala -
rin goriilmesi veya uygulamamn yonlendirilme-
ye ihtiyag gosterdiginin anlagilmasi halinde
“agiklamalar (interpretations)” yayimlamak
iizere “Standing Interpretations Committee
(S1C)” olugturulmugtur. Bu komite ayn1 zaman-
da, belli bir standart olugturulurken giindemde
olmayan, ancak sonradan ortaya ¢ikan durumla-
11 da degerlendirerck uygulamaya yon vermeye
yonelik ¢alismalar yapmaktadir30 Bu komite ta-
rafindan 6nerilen “aciklamalarin™ yayimlanmasi
da standartlarn tabi oldugu gekilde IASC kuru-
Iunun onayina tabidiz

3.2.1.2. Uluslararas1 Muhasebe Stan-
dartlarinin Olusturulmasinda izlenen Yon-
tem

TASC tarafindan muhasebe standartlart-
nin olusturulmasinda; belirli bir standardin olug-
turulmasi konusu giindeme alindiktan sonra,
“standart olugturma” komitesi kurulmasi, bu ko-
mitenin ilgili konu iizerinde aragtirma yaparak
kurula yapilmasi gereken iglemler hakkinda bit
gi sunmasi, kurulun yorumlari dogrultusunda bir
taslak hazirlanarak goriigleri alinmak iizere de-
gigik iilkelerdeki IASC iiyelerine gdnderilmest,
danigma grubu ile konunun ele alinmasi, ulusal
standart olugturucu kuruluglar ve diger ilgili
gruplarla irtibata gec¢ilmesi gibi agamalart ice-
ren katilimci, detayli bir yontem izlenmektedir
TASC tarafindan bir muhasebe standardi olugtu-
rulurken izlenen asamalara agagida yer veril -
mistir. SOz konusu agamalar sonucunda kurula
son taslak sunularak, en az kurulun dortte ligii-
niin onayi ile “Uluslararas1 Muhasebe Standar-
d1” yayimlanmaktadit

3.2.1.3. TASC Tarafindan Muhasebe
Standardi Olusturulmasinda izlenen Asa-
malar

A. Kurul bir “Standart Geligtirme Komi-
tesi” (Komite) olugturur. Kurul iiyelerinden biri
standart gelistirme komitesine bagkanlik eder-
ken, TASC iiyesi en az li¢ ililkenin temsilcileri de
yer alir Komite ayrica, Kurul’da veya Danisg-
manlik Grubu’nda temsil edilen érgiitlerin tem-
silcilerini veya ilgili konuda uzman olan kigile -
ri de icerebilmektedir.

B. Komite s6z konusu standart ile ilgili
muhasebe sorunlarin1 ve uygulamalarini inceler
TIASC’nin standartlari olustururken esas aldigi
cercevenin meveut standarda uygulanip uygula-

49 “Danigmanlik Grubu” tiyeleri mali tablo hazirlayicilar ve kullanicilarinin uluslararas: orgiitleri, sermaye piyasasi ve borsa
yoneticileri, standart olugturucu kuruluglar, hiikiimetler arasi organizasyonlar vb. kuruluslann temsilcilerinden olugmak -

tadur.

50 “Standing Interpretations Committee "nin degisik iilkelerden muhasebe meslegi mensubu, mali tablo hazirlayicisi veya kul -
lanicist konumunda olan 12 iiyesi bulunmakta olup, IOSCO ve Avrupa Komisyonu gozlemci sifatryla bu komiteye katil-
maktadir. Ayrica, IASC kurulundan iki tiye de kurul ile iletigimini saglamak tizere SIC toplantilarina igtirak etmektedir.
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namayacagim degerlendiric Diger taraftan, Ko-
mite farkli kosullarda farkli muhasebe uygula-
malanimin gerekli olabilecegi durumlar i¢in ulu-
sal ve bolgesel ihtiyaclari inceler Bu inceleme-
ler sonucu, Kurul’a bir “Goriig Ozeti” sunar.

C. Komite, Kurul’un Goriig Ozeti’ne ilig -
kin degerlendirmesini aldiktan sonra, “Ilkeler
Rapor Taslagi”m hazirlar Bu raporun amaci,
Aciklama ve Duyurma Taslagi’min veya Son
Taslak’in (Exposure Draft) hazirlanmasina esas
alinacak muhasebe ilkelerini belirlemektir. Bu
taslakta, alternatif uygulamalar ile bunlarin ka-
bul veya reddine iligkin gerekceler de yer alit
Igililerin belli bir siire icinde goriiglerini bildir -
meleri istenir. Bu siire genellikle ii¢c-dort aydir
Kurul, yiiriirliikteki bir standardin olugturulma-
sindan sonraki geligmeleri goz oniinde bulundu-
rarak degigtirilmesi durumunda Komiteye dog -
rudan dogruya Son Taslagi hazirlamasini Gnere
bilir.

D. Komite, ilkeler Rapor Taslagr’ na ilig-
kin goriigleri inceler ve Kurul’a sunulacak Tlke -
ler Nihai Raporu tizerinde goriig birligine varir
Bu rapor Onerilen Uluslararasi Muhasebe Stan-
dardi’nin son taslaginin hazirlanmasina temel ah
nir. Tlkeler Nihai Raporu, resmen yaymlanmaz,
ancak talep ilizerine ilgililere sunulmasi miim-
kiindiir.

E. Komite, Kurul’un onayma sunulmak
tizere Son Taslagi hazirlar Degisiklikler yapil-
diktan ve Kurul’un en az iicte ikisinin onayindan
sonra, son taslak yayinlamit Belirli bir siire i¢in-
de ilgililerin goriiglerini bildirmesi istenir. Bu
siire, en az bir ay olmak iizere genellikle 3-6 ay
arasinda degigmektedir.

F. Komite, goriigleri inceler ve Kurul’un
incelemesine sunulmak iizere Uluslararasi Mu-
hasebe Standartlar1 Taslagi’m1 hazirlar Kurul’un
bu taslakta degisiklikler yapmasindan ve Ku-

51 Choi, a.g.e.,, 10.4, 10.5.

rul’un dértte iicii ile onaylamasindan sonra,
standart yayimlanir.

Bu iglemler sirasinda, Kurul bu konuda
ek goriigmeleri ve danigmanliklart gerekli gore-
bilir veya goriigleri almak iizere bir tartigma teb -
liginin yayimlanmasim1 da amaca daha uygun
bulabilir. Ayrica, Uluslararas1 Muhasebe Stan
dardi Taslagi m geligtirmeden 6nce birden fazla
Son Taslak geligtirmek gerekli goriilebilir.

3.2.1.4. IASC Tarafindan Belirlenen
Standartlarin Uluslararasi Kabulii

TASC’nin, asagida ayrintili olarak degt
nilecegi iizere, en Oonemli eksikligi belirledigi
standartlara uyum konusunda hicbir yaptirim
giiciine sahip olmamasi ve IASC iiyesi kurulug-
larin da cofunun kendi iilkelerinde muhasebe
standardi olusturulmasi yetkisine sahip olma-
malaridic Buna karsin, IASC tarafindan belirle-
nen muhasebe standartlari, yeterli goriilmemek-
le birlikte, uluslararast alanda belli 6l¢iide kabul
gormiis durumdadir. Esasen uluslararast muha-
sebe standartlar1 konusu hicbir gekilde tek bir
kurulugun yetki ve faaliyet alaninda degildir.
Ancak, ozellikle 1990’larin bagindan itibaren,
TIASC bu alanda en ¢ok 6n plana ¢ikan ve ulus-
lararas1 muhasebe standartlarinin harmonizasyo-
nunda 6ncii konumunda bir kurulug olarak giin -
deme gelmisgtir.5!

IASC tarafindan olugturulan standartlar
bircok iilkede ulusal standartlar olugturulurken
esas alinmakta, 6zellikle biiyiik ¢okuluslu gir-
ketler olmak iizere bircok sirket IAS’e gtre ma -
li tablolarim hazirlamakta, baz1 borsalar ve ser
maye piyasasi diizenleyici otoriteleri tarafindan
mali tablolarin IAS’e gore sunulmasi kabul edil-
mig bulunmaktadir52, Devletleriistii bir konumu
bulunan Avrupa Komisyonu 1995 yilinda ser
maye piyasalarinin ihtiyaclarina yonelik diizen
lemelerde IASC tarafindan belirlenen standart-

52 ABD sermaye piyasalarinda yabanci ihrageilann kendi iilke mevzuatlarina gore hazirladiklar: mali tablolarin “U.S. GAAP”
(Amerika Gerel Kabul Gormils Muhasebe Ilkeleri) cercevesinde diizeltilerek agiklanmasi gerekmektedit SEC,
TASC/IOSCO ortak projesini desteklemekle birlikte, yatinmetlarin yatinim kararlarini verirken bilgilendirilmesinde etkin -
ligin saglanmasi ve daha agir raporlama yiikiimliiliiklerine tabi olan yerli ihraccilarin rekabet acisindan dezavantajli duru-
ma diisecekleri gibi kaygilarla U.S. GAAP digindaki standartlara gore hazirlanan mali tablolan kabul etmekte isteksiz

goriinmektedir (SEC, 1997).
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larin  desteklenecegini agiklamugtir IOSCO da
uluslararasi halka arzlarda IAS a gore diizenlen-
mig mali tablolarin kabul edilmesine yonelik
olarak TASC ile ortak bir caligma yiiriitmekte
olup (SEC, 1997)33 Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO), Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Or gii-
tii (APEC) ve G7 iilkeleri IOSCO/IASC ortak
calismalarmi desteklediklerini agiklamuglardir
(IASC, 1998).

3.2.1.5. Uluslararas1 Muhasebe Stan -
dartlar1 Komitesi’ne Yonelik Elestiriler

TASC’ye yonelik elestiriler yogun ola-
rak, yaptinnm giiciiniin olmamas1 ve iiye ogani-
zasyonlarm cogunun iilkelerinde standart olug-
turma vyetkisinin bulunmamasi nedeniyle muha-
sebe standartlarinin uluslararast harmonizasyo-
nunda yeterince agsama kaydedilemedigi nokta -
sinda toplanmaktadi®*. Bugiin IAS’i benimse-
mig olan iilkelerin, harmonizasyon girigimleri-
nin bir parcasi veya bagarisi sonucu olarak degil,
ulusal standartlarini geligtirmek isteyen bu iilke-
lerin en iyi ¢6ziim olarak gormeleri nedeniyle
bu standartlan kabul ettikleri, IAS olmasaydi 61-
nek alacaklar1 herhangi bir tilkenin standartlari-
n1 kabul edecekleri ileri siiriilmektedir35 Ayrica,
IAS’1n yapist itibariyle bazi live oganizasyonlar
tarafindan ele gecirilmesinin miimkiin oldugu,
devletlerin ve diizenleyici kuruluglarimin TASC
gibi bir kuruluga yetkilerini devretmek konu-
sunda isteksiz olacaklari, IASC tarafindan belir-
lenen standartlarda kiiciik dl¢ekli/biiyiik oleekli
sirket ayrimu yapilmaksizin tiim igletmeler icin
aym standartlarin 6nerilmesinin uygulamada so-
run yarattigi, standartlarin olugturulmasinda iiye
organizasyon sayisinin biiyiikliigii ve uygulanan
prosediirler nedeniyle ¢cok zaman kaybedilerek
standart olugturma siirecinin hantal bir yapiya
biiriindiiriildiigii hususlann da TASC’ye yonelti-
len elegtiriler arasinda yer almaktadit

53 Bkz. Bolim “3.2.4” ve “3.2.5”.
54 Ornedin FASB, IASC iiyesi degildir

Meveut yapism geligtirmek, degisen
ihtiyaglara cevap verebilmek ve ulusal standart
olugturucu otoritelerle iligkilerini diizenlemek
iizere IASC tarafindan yeniden yapilandirilmass
na iligkin bir proje baglatilnug ve Aralik 1998’de
konuyla ilgili bir tartigma metni yaymlanmgtir
(IASC, 1998). FASB ve FAF da uluslararasi
muhasebe standartlart olusturulmasi ve standart
olugturacak kurulugun nitelikleri konusuna ilgi
gostermektedirler. S6z konusu kuruluglarca ko-
nu hakkmda yaplan degerlendirmelerde
uluslararas1 standart olusturmakla gérevli ola-
cak kurulugun “liderlik, yeniliklere uyum sagla -
ma, iglevsellik, giivenilirlik, anlagilithik ve so-
rumluluk” fonksiyonlarim yerine getirecek nite-
likte olmast ve bagimsiz karar alma yapisina,
uygun bir standart olugturma siirecine, bagimsiz.
finansman yapisina, veterli uzman kadroya ve
gozetim birimlerine sahip olmasi gerektigi vur-
culanmaktadir 50

3.2.2. Birlesmis Milletler

BM. uluslararasi muhasebe konusuna
1970’lerin bagindan itibaren 1lgi gostermis olup,
BM tarafindan muhasebe standartlar ve raporla-
maya iligkin olarak yapilan caligmalarin bagin-
dan itibaren cok uluslu girketlerin faaliyetlerine
yonelik oldugu goriilmektedir.57 Konu ile ilgili
olarak BM biinyesinde bir komisyon kurulmug;
ayrica, 1982°de Ekonomik ve Sosyal Konsey ta-
rafindan ¢okuluslu girketlere iligkin birimin bir
parcast olarak faaliyet gosteren “The Intergo-
vernmental Working Group of Experts on Inter-
national Standards of Accounting and Repor-
ting” (ISAR) olarak amilan bir ¢aligma grubu
olugturulmugtur. ISAR tarafindan yapilan calig
malar yillik olarak yayimlanmakta, muhasebe
alaninda diinya ¢apinda ortaya ¢ikan geligmeler
ve Onemli muhasebe konularinda gelismekte
olan iilkelere ve eski dogu bloku iilkelerine fay-

55 Peter Carlson, “Advancing the Harmonisation of International Accounting Standards: Exploring an Alternative Path”
The International Journal of Accounting, Vol. 32, No:3, s. 362-363.

56 FASB, a.g.e., 1998; FASB ve FAE Respond to Request for Comment on the IASC Discussion Paper, Shaping

TIASC for the Future,” London, 1999.

57 Lawrence, a.g.e., s. 261; Taylor ve Turley, a.g.e., s. 161-162.
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dal1 bir kaynak olugturmaktadit BM nin muha-
sebe alamindaki caligmalarina “gelismemis ve
gelismekte olan iilkelere katkida bulunma” yak-
lagimu agir basmaktadir .58

BM nezdindeki Komisyon ve ISAR
esas olarak gelismemis iilkelere yonelik calig-
malar yaparken, gelismekte olan iilkelere de
yardimci olma amacina agirlik vermektedir Bu
iki grup periyodik olarak toplanmakta, bu top-
lantilara IASC temsilcisi de katilmaktadir Genel
olarak BM ve IASC isbirligi icindedirler.>¥ An-
cak, BM son zamanlarda uluslararast muhasebe
standartlar1 konusundaki roliinii “gézlemci’ sta-
tiisii ile stmrlandirmig goriinmektedir®?

BM’in, konumu itibarnyle muhasebe
standartlarinin uluslararasi harmonizasyonunda
etkin rol almasi miimkiindiit Ancak, yukarida
da deginildigi lizere, BM nezdinde bugiine ka-
dar yapilan caligmalar bu alanda BM tarafindan
yapilabileceklerin sinirli oldugunu gostermekte
dir.

3.2.3. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii

OECD’nin muhasebe standartlart alani-
na yaklagimi, BM’den farkl olarak, geliymemig
veya geligmekte olan iilkeler acisindan degil
ekonomik olarak geligmis iilkeler agisindan-
du®!. BM gibi OECD tarafindan da bugiine ka-
dar ozellikle cokuluslu girketlerin raporlama
yiikiimliiliiklerine iligkin olarak caligmalar ya-
pilmustic Halen OECD muhasebe konusunda
periyodik toplantilar diizenlemekte, Avrupa Ko-
misyonu gibi bolgesel kuruluglarla igbidigi
icinde c¢aligmaktadir TASC bu toplantilarda dii-

58 Lawrence, a.g.e., . 262.
59 Choi, a.ge., 10.14.
60 Carlson, a.g.e., s. 360-361.

zenli olarak temsil edilmekte, aktif katkilarn ol-
maktadir, 62

BM o6rneginde oldugu gibi, OECD’de
de muhasebe standartlarina iligkin yapilan ¢a-
lismalar genel olarak standart olugturmaktan
¢ok raporlama yiikiimliiliiklerine iligkindir. Esa-
sen OECD kendisini standart olugturucu bir ku -
rulug olarak degil, muhasebe standartl armm
uluslararas1 harmonizasyonuna yénelik caligma-
lar destekleyen bir platform olarak degerlendir-
mektedir.©3

Ayrica, muhasebe standartlari konusu
OECD nin ¢ok genig ¢caligma alanlarinin sadece
birini olugturmakta olup; kendi amaglari ile ¢e-
lismedigi siirece uluslararasi muhasebe stan-
dartlar1 olugturulmasi faaliyetlerini IASC’ye br
rakma egiliminde gorinmektedir.®+ Buna para-
lel olarak; BM gibi, uluslararas1 muhasebe stan-
dartlart olugturulmasi konusundaki roliinii “g6z-
lemci” statiisii ile sinirlandirnug durumdadir®>

3.2.4. Avrupa Birligi

AB’nin iiye iilkelerin serbest ticaret ya-
pabilecekleri tek bir pazar olugturma amaci dog-
rultusunda, iiye tilkelerin muhasebe uygulama-
lannn da uyumlagtmlmasi amaclanmaktadir.
AB tarafindan muhasebe standartlarinin harmo-
nizasyonuna iligkin caligmalar 1957 Roma An-
lagmas1 hiikiimleri uyarinca iiye iilkelerin gir-
ketler kanunlarinin uyumlagtirilmast geredi cer
cevesinde gerceklestirilmektedir.

Avrupa Birligi’nce muhasebe standart-
larinin harmonizasyonuna iligkin girigimler “di-
rektifler”® vasitasiyla vyiiritilmekte olup; bu

61 Buna kargin, OECD c¢alismalarinda Dogu Avrupa iilkelerine de 6nem verilmekte, bu iilkelerde yapilacak reformlar konu-

suna ilgi gosterilmektedir.
62 Choi, a.g.e., 10.14.
63 Taylor ve Turley, a.g.e., s. 161.
64 Choi, a.g.e., 10.14.
65 Carlson, a.g.e., s. 360-361.

66 “Direktifler” Birlik organlarinin bir veya daha fazla devleti muhatap aldigr tasarruflardir. Direktif, gsekil ve yontemler ba-
kimindan yetkiyi ulusal kurumlara birakarak, yoneldigi devleti varilacak sonuglar bakimindan baglamaktadir. Direktiflerin
ulusal diizeyde iglerlik kazanmast icin iceriklerinin i¢ hukuka aktarilmasi gerekmektedir. Bir direktifin yayimi ile birlikte
iye ulkeler s6z konusu direktifi iki y1l icinde kendi ulusal mevzuatlarina uydurmak icin gerekli islemleri yapmak zorun-
dadirlar. Avrupa Birligi’nce muhasebe standartlarinin uyumlagtinilmasinda “direktif” gibi yasal bir enstriimamn kullanil-

mast bu alanda tek 6rnegi olugturmaktadr..
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amagla “Dordiincii”, “Yedinci” ve “Sekizinci”
direktifler yayimlanmigtiz “Dérdiincii Direktif™
belli tipteki girketlerin diizenleyecekleri mali
tablolarin bicimsel yapisina, kapsamina, deger
leme ilkelerine ve denetimine iligkin esaslari
diizenlerken, “Yedinci Direktif” konsolide ma -
li tablolarla ilgili hiikiimleri icermektedir. “Se-
kizinci Direktif ’te ise mali tablolarin denetimini
yiiriitecek denetciler ve nitelikleri ile ilgili hu-
suslar yer almaktadiz 67

AB biinyesinde direktifler vasitasiyla
muhasebe standartlarinda harmonizasyon sag-
lama cabalarinda baglangictan itibaren; direktif-
lerin teknik olarak eksiklikler tagimasi, direktif-
lerin iiye iilkeler tarafindan ulusal mevzuata za-
maninda aktarilmamasi nedeniyle iilkeler arasin
da farkliliklarin devam etmesf8, muhasebe ile
ilgili direktiflerde yayimlandiklan tarihten itiba-
ren degisiklik yapilmamasi sonucu giincelligin
saglanamamasi ve kalite geligtirici mekanizma-
larin olugturulamamasi, muhasebe standartlarin
da uyumlastirmanin kargilikli tanima yontemiyle
saglanmasi politikasinin bagarisizlikla sonuglan
masi, iiye tilkelerin ulusal muhasebe standardi
olugturucu komisyonlar veya kurullar kurmasi
nedeniyle direktiflerin icerdigi hiikiimlerin yu-
mugatimasi, biiyilk Avrupa girketlerinin AB
muhasebe standartlarina uymalart halinde ulus-
lararas1 sermaye piyasalarindan faydalanabile-
ceklerini ummalarnina kargin bunun gergekles-
memesi gibi bir takim sorunlarla kargilagilmigtir

AB, 1990’11 yillarin bagindan itibaren,

soz konusu sorunlarin 6niine gec¢ilebilmesi icin;
mevcut direktiflerin gozden gegirilmesi, Avrupa
capinda muhasebe standardi olugturacak bir ku-
rulun kurulmasi gibi hususlan da iceren alterna-
tif harmonizasyon stratejileri itizerinde caligmig-
tir. Sonug olarak, 14 Kasim 1995’de Avrupa Ko-
misyonu muhasebe standartlarinin harmonizas-
yonunda AB’nin yeni stratejisini belirleyerek
Avrupa Konseyi’'ne ve Avrupa Parlementosu’na
bildirmistir. Buna gére, AB’nin yeni stratejisi;
uluslararast muhasebe standartlarimin belirlen
mesinde [ASC/IOSCO girigimlerinin destek -
lenmesi ve AB muhasebe uygulamalarinin IAS
ile uyumlu hale getirilmesi yoniindedir.®® An-
cak, muhasebe standartlarinin harmonizasyonun
tam anlamuyla bagarilabilmesi ile ilgili olarak
halen cevaplanmasi gereken bir ¢ok soru bulun-
maktadir.

3.2.5. Menkul Kiymetler Komisyon-
lar1 Uluslararasi Orgiitii

Sermaye piyasalannm globallegmesi
cercevesinde; dzellikle 199011 yillarda uluslara-
ras1 menkul kiymet iglemleri énemli dlciide art-
mig, ihragcillar menkul kiymetlerini aym anda
birden ¢ok iilkede ihrac etmeye baslamus olup,
iki veya daha fazla iilke borsalarima kote olan
sirketlerin sayist da gittik¢e artmaya baslamig-
ur/0 Yaklagik elli iilkenin sermaye piyasalar
diizenleyici kuruluglar tarafindan olugturulan
ve bu geligmelere paralel olarak son yillarda
uluslararas1 arenada 6nemli bir gii¢ olarak orta-
ya ¢ikan [OSCO da uluslararast muhasebe stan-

67 A.Umit Gokdeniz, Muhasebe Standartlary, Alfa Basim Yayim Da8itim, Istanbul, 1996, s. 29; Nalan Akdogan,
“Dordiincii Yonergenin Ongordiigii Bilango Tablosu ve Ulkemizdeki Uygulamalarla Kargilagtirilmasi,” Tiirkiye XII.
Muhasebe Egitimi Sempozyumu-Avrupa Toplulugu’na Entegrasyonda Muhasebe Standartlary, Girne, 1991, s.5-6.

68 Ornegin Dordiincti Direktif” 1978 yilinda yayimlanmasina kargin Italya 1992 yilina kadar ulusal mevzuatinda gerekli degi-

siklikleri yapmamistir.

69 Muhasebe standartlarinin harmonizasyonu ile ilgili olarak AB’nin disinda ASEAN, the Nordic Federation ve NAFTA gi-
bi baska bolgesel girisimler de vardir. AB nin bu dogrultuda bir politikaya yonelmis olmast muhasebe standartlarinin har-
monizasyonunda bolgesel girigimlerin mi yoksa uluslararasi girigimlerin mi bagarli olacag: tartigmalanna da agiklama ge-
tirmig olmaktadir. Bu cesit bolgesel girigsimlerin; ulusal ve uluslararas: standartlarin yaninda bir de bolgesel standartlarin
ortaya ¢ikmasinin ig ¢evrelerince arzulanmamasi, bu tiir girisimlerin politik bir siire¢ icermesi nedeniyle 6zel sektoriin
(mali tablo hazirlayici ve kullanicilan dahil) siirece katilimimin ¢ok simirli olmasi, birden ¢ok organizasyonun bu alanda re-
kabet eder duruma gelmesinin maliyetli olmasi ve etkin sonuglar vermemesi nedeniyle bagarili olamadiklan goriilmekte-

dir. Choi, a.g.e, 11.8-11.28.

70 Uluslararasi ihraclarin artmasinda girketlerin fon toplamada ulusal sermaye pivasalarni yetersiz bulmalari, stratejik amac-
larla yabanci ortak istemeleri (ele gegirmelere kargt korunmak vb.), Avrupa, Latin Amerika ve Asya iilkelerindeki ozelles-

tirme caligmalart gibi gelismeler etkili olmustur.
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dartlart olusturulmas: konusuna ilgi gostermek-
tedir.

[OSCO Teknik Komitesi'nin 1989 yi-
linda “uluslararast halka arzlar” iizerine hazirla-
dig1 raporda; iilkeler arasindaki farkli raporlama
yiiktimliiliiklerinin (ve dolayisiyla farkli muha
sebe standartlarimin) simr 6tesi menkul kiymet
ihraclarinda en cok problem yaratan hususlar-
dan biri oldugu belirlenmigtir. Muhasebe stan-
dartlarindaki farkliliklar degisik iilkelerden elde
edilen finansal bilgilerin kargilagtirilmasim zor
lagtirmakta, sermaye piyasalarindan fon toplan-
masi siirecinde engel tegkil etmektedir. IOSCO,
uluslararasi kabul géren muhasebe standartlarini
kendisi belirlemek yerine, standartlarin olugtu-
rulmasimnda TASC’nin ¢aligmalarim destekleme
politikasin1 benimsemig’!; 1995 yili sermaye pi-
yasalar1 diizenleyici kuruluglarmin muhasebe
standartlarimin harmonizasyonundaki fonksiyo-
nu acisindan bir déniim noktasi olmugtur

1995°de IOSCO’nun yillik toplantisi
da, IOSCO ve IASC uluslararasi menkul kiymet
ihraclarinda esas alinacak muhasebe standartla-
rinin olugturulmasi yoniinde anlagmaya varnug-
lardir Bunu takiben IOSCO; IASC tarafindan
muhasebe standartlarinda alternatif uygulamala-
rin azaltilmasi, standartlara aciklamalarin eklen
mesi suretiyle daha acik hale getirilmesi, yati-
rimeilarin tam olarak aydinlatilmasini teminen
raporlama standartlarinin geligtirilmesi ve mev-
cut standartlarin kapsamadig1 baz1 alanlarda da
standartlar olugturulmasi kosullariyla TAS'in
uluslararasi menkul kiymet ihraclarinda ve kay-
da almada kabul edilmesi i¢in iiyelerini yénlen-
direcegini kabul etmigtir/2 Aynca, 10SCO
nakit akim tablosuna iligkin 7 no’lu standard;

kabul etmis, 14 standart i¢in de ek bir diizen -
lemeye ihtiya¢ olmadigim ag¢iklamstir “Core
Standards Project’ olarak adlandirilan proje
calymanm yapildig tarih itibariyle heniiz
tamamlanma agamasindadir (IASC, 1999).

Proje, IOSCO Teknik Komitesi’nce
degerlendirilecek ve uluslararas: ihraglarda ve
kayda almalarda kabul edilip edilmeyecegi
yoniinde karar verilecektir. Sonraki asamada
ise, ulusal diizenleyici kuruluglarin bu standart-
lan kabul edip etmeyecekleri konusu giindeme
gelecektir’3. Siirecin ne zaman ve nasil sonug-
lanacagi mevcut durumda kesin olmamakla
beraber, [OSCO ve IASC’nin ortak girigimleri
muhasebe standartlarmin  harmoniz asyonu
cabalarim1 6nemli bir agsamaya tagimig bulun-
maktadir.

IV. TORKiYE’'DE MUHASEBE
STANDARTLARI

Tiirkiye’de muhasebe standartlarmm
gelisimi devlet onciiliigiinde gercekl esmisg,
ekonomik ve siyasi olarak iligkilerimizin yogun
oldugu iilkeler 6rnek alinarak aktarilan yasalar
ile bu iilke uygulamalarinin etkileri goriilmiis-
tiir.74 Calisma kapsanunda iilkemizdeki gelis-
melerin tarihgesine deginilmeyecek, muhasebe
standartlarina iligkin geligmeler kisaca belir-
tilerek mevcut muhasebe uygulamalarimin genel
tzelliklerine yer verilmeye caligilacaktir

Tiirkiye’de ortakliklann muhasebe,
finansal tablo ve raporlarina iligkin ilk hiikiim-
ler Tiirk Ticaret Kanunu'nda (TTKn) yer almig-
tir. Ancak, T'TKn hiikiimleri genel bir ¢erceveyi
belirlemekte olup, uygulamaya da yetennce

71 IOSCO tarafindan uluslararasi muhasebe standartlarinin olusturulmasinda IASC’ nin ¢aligmalarinin esas alinmasinda; ulus-
lararasi standartlarin etkin olarak kullanilabilmesi i¢in tek bir cerceveye dayali bir biitiin olugturmas: geregi, boyle bir pro-
jenin teknik uzmanlik ve kaynak gerektirmesi nedeniyle bu misyonu benimsemisg ve bir¢ok iilkeden uzmanlarla ¢aligmak -
ta olan IASC’ nin daha etkin calisacag goriigii, bir 6zel sektor kurulugu olan IASC nin ilgili tiim ¢evrelerin siirece katili-

min1 saglayabilecek olmasi hususlar etkili olmustur.
SEC, a.g.e.,s. 8- 9.
72 Choi, a.gee, 2.10, 2.11, 10.15, 10.16, 10.18, 10.19.

73 TOSCO’nun tiyeleri tizerinde zorlayici giicii bulunmamaktadir.

74 Muhasebe uygulamalarinda dnce Fransiz mevzuatt ve yayinlarinin, daha sonra da Alman mevzuati ve yayinlarinin etkisi
hakim olmusg, 1950 yilindan sonra ABD ile olan iligkilerin hem ekonomik hem de kiiltiirel alanda gelismesi iilkemizde
Amerikan sisteminin etkilerini beraberinde getirmistir (Siirmen ve Ding, 1996: 233, 234).
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yansimanusti’>.  Bunun  yanmda, vergi
yasalarinda vergi matrahinin tespitine yonelik
hikkiimlerle birlikte igletmelerin muhasebe,
kayit ve belge diizenleri ile mali tablolarina ilig-
kin hiiktimlerin yer almasi ve bu hiikiimlere
uyulmamasina yonelik etkili miieyyidelernn
bulunmasi Sermaye Piyasasi Kurulu (SPKr)
tarafmdan vapillan diizenlemelere kadar
muhasebe uygulamalarimin veigi yasalari cer-
¢evesinde vergi matralimn tespitine yonelik
olarak vyiiriitiilmesi sonucunu dogurmustur.’6
Muhasebenin kamuyu aydmlatma, finansal
kararlarin alinmasi siirecinde ilgilileri bilgilen-
dirme amacma yOnelik diizenlemeler esas
olarak Sermaye Piyasasi Kanunu'nun (SPKn)
yiiriirliige girmesiyle SPKr tarafindan gergek-
legtirilmeye baglanmugtir. SPKn’nun 16 ve 22/e
maddeleri ile SPKi'na muhasebe standartlari
belirleme yetkisi verilmig olup, SPKr bu yetki
cercevesinde SPKn kapsaminda yer alan ortak-
Iiklarm uymak zorunda olduklar1 muhasebe
standartlarina iligkin diizenlemeler yapmaktadit
SPKr tarafindan Tebliglede getirilen diizen-
lemelere ek olarak gerektiginde uygulama esas-
larin belirleyen ilke kararlar1 da yayimlanmakta
olup, diizenleme bulunmayan konularda ulus-
lararas1 standartlarda benimsenen esaslarin da
uygulanabilmesi ¢ngoriilmiistiir. 77

TTKn ve vergi mevzuatina ek olarak, Ul-
kemizde muhasebe standartlart ve tek diizen
muhasebe sistemine iligkin en 6nemli gelig-
meler; “Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Yeniden

Diizenleme Komisyonu” tarafindan hazirlanan

tek diizen muhasebe sistemi’®, bankalara iliskin
diizenlemeler, sigorta girketlerine iligkin diizen -
lemeler, SPKr tarafindan yapilan diizenlemeler
ve Maliye Bakanligi’nca (MB) Muhasebe Sis-
temi Uygulama Genel Tebligleri (MSUGT) ile
vapilan diizenlemeler olarak sayilabilit Amlan
gelismelere ek olarak, 09.02.1994 tarihinde
TURMOB tarafindan “Tiirkiye Muhasebe ve
Denetim Standartlart Kurulu (TMUDESK)’
olugturulmug olup, bu kurulug tarafindan “T'iir-
kive Muhasebe Standartlari” adi altnda
muhasebe standartlar1 yayimlanmaktadir

SPKr tarafindan olugturulan dizen-
lemelere ragmen Ulkemizde, kamuyu aydinlat-
ma yaklaginm ¢ercevesinde genel kabul gormiig
muhasebe standartlarina uygun olarak bir tek
bilango ve gelir tablosunun diizenlendigi ortak
muhasebe standartlar1 setine ulagilamanugtir.
Mevcut diizenlemeler yeknesak bir muhasebe,
finansal tablo ve rapor standartlari uygulan-
masim imkansiz hale getirmekte, birden fazla
mali tablo diizenlenmesi zorunlulugu ortaya
cikmakta, buna ek olarak bir ¢ok isletme
ckonomik aktiviteleri geregi ayrica uluslararasi
muhasebe standartlanna gtre de mali tablo
hazirlamak durumunda kalmaktadir

Ulkemizde muhasebenin bilgi iiretme
fonksiyonunu etkin olarak gergeklestirebilecegi
bir yapiya kavugturulmas: 6ncelikle muhasebe
standartlarinin olusturulmasi ve yeknesak olarak
uygulanmasi siirecinin kurumsal bir yapiya
kavugturulmasi ile miimkiin olacaktur.

75 TTKn’da ortakliklann ticari defterlerine iligkin hiikiimler, anonim ortakliklarin kazang ve tasfiye payima, envanter ve bi-
langosuna, yedek akcelerine ve kar pay1, hazirlik devresi faizi ve sair kazang paylarina iligkin hiikiimler de getirmigtit. An-
cak ticari defterler digindaki hiikiimler; uygulamanin yeterince denetlenmemig olmasi ve hiikiimlere uyulmamasi halinde
uygulanacak miieyyidelerin yeterli olmamasi nedeniyle uygulamaya yeterince yansimamistir (Kiigitksozen, 1995: 138-

141).

76 Cemal Kiiciiksozen, Sermaye Piyasasinda Yatirnmcilarin Korunmasi, Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,

1995, s. 139.

77 Genel kabul gormiig muhasebe ilkeleri, muhasebe kavramlarina uygun olarak igletmenin icinde bulundugu sektorde so6z-
konusu igletme biiyiikliigii icin yaygin olarak kullanilan veya bilim cevrelerinde genel kabul goren veyahut bunlar digin -
da olup uluslararas: standartlarda benimsenen esaslan ifade eder (Seri:XI, No:1, Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve

Raporlara Iligkin Esaslar Tebligi md. 4).

78 01.01.1972 tarihinde uygulamaya konulmus ve Kamu Iktisadi Tesekkiilleri tarafindan 31.12.1993 tarihine kadar uygulan -

mistic
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V. DEGERLENDiRMELER VE
SONUC

Sermaye piyasasinda kamunun aydinlatik
mast sisteminin Snemli bir béliimiini teskil
eden ve ilgili tiim ¢evrelere igletmelerin mali
durumlan ve faaliyet sonuclart hakkinda bilgi
saglayan muhasebe standartlarimnm bu fonk-
siyonunu yerine getirebilmesi, pivasa katilim-
cilarimin karar alma siirecinde ihtiyag duydugu
bilgiyi saglayabilecek nitelikteki standartlarin
olugturulmasi ve uygulanmasi ile miimkiindiit
Bu nitelikteki standartlarin saglanabilmesi ise,
standartlarm olugturulmasi siirecinde izlenen
yontemin etkinligi ile dogrudan iligkilidir.

Diinya  uygulamalarinda iilkelerin
muhasebe uygulamalan ve standartlarin belir-
lenmesine iligkin yapilanmalarinin; hukuki ve
mali sistemin yapisi, finansal raporlama ve ver-
gi kanunlar arasindaki iligki, igletmelerin ortak-
lik yapis1 ve buna bagli olarak finansman yon
temleri, muhasebe mesleginin geligim diizeyi,
muhasebe bilgilerinin kullanicilarinin egitim ve
geligsmiglik diizeyi gibi faktorlere bagh olarak
sekillendigi  goriilmektedir. Buna gore
muhasebe standartlar1 ana hatlariyla bazi il
kelerde kamuyu aydinlatma amacina yonelik
olarak sermaye piyasasinmn ihtiyaglarina cevap
verecek sekilde, ilgi gruplarinm katilimim 6n
goren bir yontemle olusturulurken; bazi iilkeler-
de vergi matrahinin belirlenmesi gibi devlet
merkezli amaglar ¢ercevesinde, yasalara dayali,
muhafazakar bir yapida olugturuldugu goriil-
mektedir. Ancak son yillarda sermaye
piyasalarimin uluslararasilagmasi ve buna bagh
olarak sermaye piyasalarinda rekabet giiciinii
koruma ihtiyaci, meslek gruplarmmn standart
olugturma siirecine katilimlarindaki artig ve mali
tablolarin gercegi yansitmasi ilkesinin (true and
fair view) AB direktiflerine girmesi muhasebe
standartlarrmin kamuyu aydinlatma amaci dog
rultusunda olugturulmast ve amlan farkli bakig
acilarimin yakinlagmasi sonucunu dogurmustur

Muhasebe standartlarmin kamuyu aydin
latma amacimin esas alindiZIABD ve Ingiltere
drneklerinde dikkat ¢ekici husus; baglangicta
standart olugturma siireci muhasebe meslek 6r-

giitlerinin hakimiyetinde iken sonradan yapilan
diizenlemelerle bu yapimin degistirilerek, mali
tablo hazirlayan ve kullanan tiim ilgili gruplarn
siirece katiliminin saglanmig olmasi ve standart
larin vygulanmasma iligkin yaptinm giiciiniin
daha belir gin hale getirilmesidir. S6z konusu iil-
kelerde standart olugturma gorevi ilgili cikar
gruplarinin temsil edildigi, yasal destefi olan
bagimsiz kurullar tarafindan gerceklestirilmekte
olup, bu kurullar tarafindan kaliteli standartlar
iretmek ve degigen ihtiyaclara cevap verebil -
mek izere piyasa katilimcilarr ile siirekli
iletigimi Ongtren yontemler uygulanmaktadir.
ABD ve Ingiltere uygulamalarinda ayrilan ozel-
lik, ABD’de sermaye piyasasi diizenleyici kuru-
lugunun muhasebe standartlarmin ol ugumun-
daki etkinligidir.

Sermaye piyasalarmm uluslararasilag-
masi, ¢cokuluslu girketlerin faaliyetlerinin yay-
gmlagmasi, bagmsiz denetim [(aaliyetlerinin
uluslararast boyut kazanmasi, iilkeler arasinda
ekonomik igbirligi ve birlik olugturma girigim -
leri ile gelismekte olan iilkelerin diinya
piyasalarina girme cabalar1t muhasebe standart-
larinin uluslararasi rolii ve énemini artirnusg, har
monizasyon ihtiyacini ortaya ¢ikarmugtir

Muhasebe standartlarimn harmoniz as-
yonuna iligkin olarak 6ne ¢ikan girisimler Ulus -
lararas1 Muhasebe Standartlart  Komitesi
(IASQ), Birlegmig Milletler (BM), Ekonomik
Igbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Avrupa
Birligi (AB) ve Menkul Kiymetler Komisyon-
lan Uluslararasi Orgiitii (IOSCO) tarafindan siir-
diiriilmektedir. Uyeleri 104 iilkeden yaklagik
140 muhasebe oOrgiitiinii kapsayan bir 6zel sek-
tor kurulugu olan TASC tarafindan uluslararas:
muhasebe standartlar1 yayimlanmakta olup;
yaptinm giicliniin bulunmamasi, standartlarin
harmonizasyonunda ulagilan seviyenin yetersiz
olmasi konularinda elegtirilmesine kargin, IASC
dzellikle 1990’larm bagindan itibaren bu alanda
oncii konumunda bulunmaktadir. BM ve OECD
tarafindan yapilan caligmalar daha ¢ok ¢okulus-
lu gitketlere yonelik ve standart olugturmaktan
¢cok raporlama yiikiimliiliiklerine iligkindir. Bu
kuruluglarin uluslararasi muhasebe standartlari
olusturulmasmda standart olugturucu bir or-
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ganizasyon olarak hareket etmedikleri, bu alan-
daki ¢abalar tegvik eden, tartigma ortanm sag-
layan bir bakig agisina sahip olduklarn ve IASC
ile igbirligi icerisinde bulunduklari goriilmek-
tedir. AB, liye iilkeler arasinda muhasebe uy-
gulamalarmm harmonizasyonunu direktifler
vasttasiyla saglamaya caliymig; direktiflerin
yetersiz kalmasi sonucu 1995 yilinda “muhasebe
standartlarmda uluslararas1 harmonizasyon’
stratejisini benimseyerek, AB muhasebe diizen-
lemelerinin TAS’e paralel hale getirilmesi ve
TASC/IOSCO girigimlerinin  desteklenmesi
yoniinde politika olugturmugtur. Uluslararasi
menkul kiymet iglemlerinin artigiyla birlikte son
yvillarda 6nemli bir gii¢ olarak ortaya c¢ikan
IOSCO da uluslararasi standartlarin olugturul-
masmda TASC’yi  destekleme politikasini
benimsemigtir. IOSCO ve [ASC arasinda 1995
yilinda varlan anlagma cer¢evesinde ulus-
lararas1 menkul kiymet ihraglarmda esas
alinacak standartlarin olugturulmasima yoénelik
bir proje yiiriitiilmektedir.

Uluslararast muhasebe standartlar
konusunda gdzardi edilmemesi gereken bir
konu da ABD Genel Kabul Gérmiis Muhasebe
Standartlaridir (US GAAP). Zira, son gelismeler
birgiin uluslararasi alanda ortak muhasebe stan-
dartlarma ulagilacaksa bu standartlarm US
GAAP’den uzak olmayacagim géstermektedir

Mubhasebe standartlarmm uluslararasi
harmonizasyonunun saglanmasi uzun bir siireci
gerektirebilecektir ve her agsamada cevaplan -
mast gereken bir ¢ok soru oldugu goriilmek-
tedir Ancak, giiniimiizdeki gelismeler har-

monizasyon konusuna olan ilginin devam
edecegini gostermektedir.

Diinya’daki gelismeler ve kiiresellegen
piyasalarin ihtiyaglar1 gézoniine alindiginda; Ul
kemizde de mmuhasebenin bilgi iiretme fonk-
siyonunu etkin olarak gerceklegtirebilecegi bir
yaptya kavusturulmasi, uluslararasi kabul goér
miis muhasebe standartlarina uygun, yeknesak
bir muhasebe, finansal tablo ve rapor standart-
larinin olugturulmast zorunludur

Bu ¢ercevede olugturulacak ulusal stan -
dartlarin; yasal destege sahip, ilgili tiim kamu
kuruluglarinin, meslek orgiitlerinin, bilim adam-
larinin ve mali tablo hazirlayict ve kullanici ¢cev
relerin temsil edilecegi, tam zamanh olarak bu
alanda faaliyet gosterecek, yeterli uzman kadro
ile donatilmig, caligma esaslart degigen ihtiyag-
lara ve uygulamada kargilagilan sorunlara
zamaninda ¢Oziim getirilmesini saglayacak
sekilde tanmlanmig, standartlarm olugturul-
masmnda dogrudan katilimci ybntemleri iz-
leyecek, uluslararasi geligmelere uyumu sag-
lamaya yonelik onlemleri alabilecek, bagimsiz
bir muhasebe standartlar1 kurulu olugturul-
mastyla saglanmas1 miimkiin gorinmektedic”®
Béyle bir yapilanmada bugiine kadar SPKn cer-
cevesinde kamuyu aydmlatmaya yOnelik
muhasebe standartlar olusturan SPKr, ABD 61-
neginde Menkul Kiymetler ve Borsa Komis-
yonu'nun konumuna paralel olarak, muhasebe
standartlarinin olugturulmasi siirecinde gozetim
ve denetim fonksiyonunu yerine getirebilecek-
tir.

79 Bu caligma, Aralik 1999 6ncesinde kaleme alinmig olup, 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nda degigiklik yapilmasina
iliskin 15.12.1999 tarih ve 4487 sayili Kanun'un 27 nci maddesi ile “Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu”nun kurul-

mast Oongorilmiigtir.
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