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MERKEZI IDARENIN KAMU KURUMU

NITELIGINDEKT MESLEK KURULUSLARI

(TURMOB) UZERINDEKI IDARI VE MALI
DENETIM YETKISININ
NITELIGI ve KAPSAMI

1. Giris

® *ylkemizde, “Ahilik Sisteminden™!
Ubu yana, meslek kuruluslarinin

hem kamusal alana hem de top-
lumsal alana yonelik faaliyetleri olmug ve bu
faaliyetler, devletin yiiklenmig oldugu kamu
hizmetinin en iist seviyede topluma yansimasin-
da onemli roller oynamigtir. Bu nedenle meslek
kuruluglan ile merkezi otorite arasinda yiizyik
lardan beri siki bir iligki kurulmusg, Cumhuriye-
tin ilanindan sonraki modern devlet anlayigimin
devamu olarak 1961 ve 1982 Anayasalarinda
‘Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kurulugla -
1’ adiyla Anayasal Kurum olarak idari yapmmuz
icerisinde yerini almuglardit

Anayasamizin 135. maddesine gore, belli
bir meslege mensup olanlarin miigterek ihtiyac-

* Danistay Tetkik Hakimi

ibrahim OZDEMIiR*

larim kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolay-
lagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun
olarak geligmesini saglamak, meslek mensupla -
rmin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere mes-
lek disiplinini korumak amaci i¢in kanunla ku-
rulan ve kamu tiizel kigiligine sahip, idari ve
mali denetime tabi kuruluglardir.

Uzun bir tarihi gegmisin tiriinii olarak gii-
niimiize intikal eden bu kuruluglarin gecirdikle-
ri evrim sonucunda, Anayasada bunlarin calig
ma alani, tiim meslek gruplarin1 kapsayan tek tip
bir kurumsal yapt modeline gidilmeden genel
cerceve gizilerek belirlenmistir.2

Bu caligma alani ¢cogunlukla genel yone
timin diginda yer aldigindan, baz: yazarlar tara
findan “Hizmet yerinden yonetim kuruluglar™

1 Dog. Dr. Atilla Ozer, Tiirkiye’ de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari, Ankara, 1994, s. 3.

2 Dog. Dr. Atilla Ozer, a.g.e., Ankara, 1994, s. 1.
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arasinda gosterilmektediz3 Bu kuruluslarin gor-
miig olduklar1 kamu hizmetinin niteligine gore
ozerklikleri ve dolayisiyla iizerlerindeki deneti-
minin agirligi degigmektedir

Hizmet yerinden yonetim kuruluglar
iizerindeki denetim, Tiirk Devlet gelenegi ve
yapilanmasi icerisinde vakiflar loncalar vb. teg-
kilatlarla birlikte 10. yiizyildan beri iilkemizde
varligim siirdiirmektedir 4

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra geli-
sen ekonomik olaylar, ticaret ve sanayi kesimi-
nin 6neminin artmasi sonucu ortaya ¢ikan ihti-
vac nedeniyle, 1943 yilinda Ticaret ve Sanayi
Odalar1, Esnaf Odalar ve Ticaret Borsalan Ka
nunu kabul edilmig, bu kanunda merkezi otori -
tenin, bu kuruluga miidahalesinin sinirlart ok
dukga genis tutulmugtur > Bunu takiben avukat-
lar, tabipler, miihendisler, mimarlar ve eczacilar
gibi meslek gruplarimin mesleki orgiitienmeleri
yapilmustir ©

I¢inde bulundugumuz yiizyilin baglarin-
dan itibaren siiregelen modern devlet ve toplum
yapilanmamizda olugan koklii ve biiyiik reform-
lar neticesinde bazi meslekler ortadan kaybolur-
ken, bazilar1 yeni 6zellikler kazannug veya eko-
nomik, bilimsel ve teknik gelismelere paralel
olarak yeni meslekler ortaya ¢ikmugtir

Modern devletin iistlendigi kamu hizmeti
yiikiiniin gittikce artmasiyla birlikte, merkezi
otorite, bir taraftan kamu menfaatiyle yakin ilgi-
si bulunan meslekleri diizenlemekte, diger ta-
raftan da bu mesleklerden belirli bir olgunluga
erismig olanlann 6zerk hale getirerek, onlara,
kendisine ait olan bazi yetkileri devretmekte-
dir.”

(Calismamizin amaci, modern vergi sis-
temleri ile birlikte, muhasebe, igletmecilik ve

Sabri Cogkun, Idari Vesayet, Ankara, 1976, s. 13.
Sabri Cogkun, a.g.e., s. 22 -23.

W

vergi konularinda yiiksek bilgi ve uzmanlik sa-
hibi kigilerden olusan, Devletin vergi denetimi
konusundaki yiikiinii azaltmak, uyusmazliklarin
en aza indirilmesi gibi amaclarin saglanmasi
icin 1982 Anayasasindan sonra 3568 sayili Ser
best Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
ile kurulan Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari
Birligi (TURMOB) iizerindeki devletin idari ve
mali denetiminin nitelifi ve kapsaminin belir-
lenmesine yoneliktir.

Bunun i¢in &ncelikle Doktrinde, genel
kabul géren idari denetim tiirlerinin agiklanma-
s1 gerckmektedir.

2. iDARI DENETIM ve TURLERi8

Idarelerin denetimi, idari kuruluglar tara-
findan yapildig: gibi idare dig1 kuruluglar tarafin
dan da yapilmaktadir Idari kuruluglar tarafindan
yapilana “idari denetim”, yasama organinca ya-
pilana “siyasal denetim”, yargr yerlerince vapr
lana “yargi denetimi”, kamuoyunu olugturanlar
tarafindan yapilana ise “kamuoyu denetimi” de-
nir.

Idari denetim, idari kurulugun kendi ig is -
leyigi ile yapilabilecegi gibi dig idari kuruluglar
tarafindan da yapilabilit I¢ denetimin en belir-
gin Ornegi “hiyerarsi denetimi”, dig denetiminki
ise “vesayet denetimi”dir.?

A. Hiyerarsik Denetim

Idarenin en eski denetim gekli olan, ast-
iist iligkisi i¢inde iistiin, asti emir ve yonlendir-
me yoluyla yaptig1 denetim baglayici nitelikte
dir. Hem kamu gérevlileri hem de idari iglemler
tlizerinde yapilabilirler. Bu denetim, hukuka uy-
gunluk yoniinden olabilecegi gibi yerindelik y6-

Prof. Dr. Zafer Uskiil, Kamu Y 6netimi Agisindan Tiirkiye’de Ticaret ve Sanayi Odalari, Eskigehir, 1975, s. 5.
6023 sayili Tiirk Tabibleri Birligi Kanunu, 3224 sayil Tiirk Dig Hekimleri Birligi Kanunu, 6235 sayili Tiirk

Miihendis ve Mimar Odalar Birligi Kanunu, 6643 sayili Tiirk Eczacilar Birligi Kanunu vb.

~]

Dog¢. Dr. Atilla Ozer, a.g.e., Ankara, 1994, s. 38.

@x

9 Prof. Dr. §. Goziibiytk, a.g.e., s. 229 - 232.

Ord. Prof. Dr. S. S.Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar, Cilt 2, s. 622 - 639.
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niinden de kullanilabilit Ancak bu yetki kullani-
lirken iistiin astin yerine ge¢mesi miimkiin de-
5ildir. 10

B.Vesayet Denetimi

Vesayet kavrami, aslinda bir 6zel hukuk
kavrami olmasina kargin, idari vesayet, 6zel hu-
kukdakinden farkli bir anlam tagir Ozel hukuk
alaninda haklarini kullanma yetenegine sahip ok
mayan gercek kigiler adina bagkalar1 (vasi) tara-
findan hukuki iglem yapabilme yetkisi, “vesa-
yet” olarak tanimlanir!!

Idari vesayet ise merkezi idarenin, verel
idare kuruluglarinin icrai kararlarini, idari fiil ve
hareketlerini denetlemek ve bu kararlarn boza-
bilme yetkisi geklinde tammlanmaktadir 12

Vesayet denetimi, idarenin biitiinliigi il-
kesi ¢ercevesinde kamu menfaatinin saglanmasi
amacini tagitmaktadir Nitekim Anayasa’nin 127.
maddesinde, “merkezi idare, mahalli idareler
lizerinde, mahalli hizmetlerin 1idarenin biitiinlii-
gii ilkesine uygun sekilde yiirtitiilmesi, kamu
gorevinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi
kargilanmast amaciyla kanunda belirtilen esas
ve usiiller dairesinde idari vesayet yetkisine sa-
hiptir” hiikkmii yeralmmstic

Merkezi idarenin bu denetimi, aym za-
manda dogal bir devlet yetkisidir. Ancak, bu
yetki kanunun gosterdigi cerceve icinde belir-
lenmig derece ve geniglikte kullanmilabilir. Bu da
yerinden yonetim kuruluglarimin 6zerkliginden
ve bagimsizligindan dogmaktadud3

Merkezi idare, idari vesayeti iki ana un-
sur iizerinde kullanabilir. Birincisi kamu kuru-
luslarinin organlarn (memurlart ve idari birimle-
r1); ikincisi ise, bu kuruluglarm iglemleri iizerin -
deki denetimdir. Organlar iizerindeki denetim

10 Prof. Dr. §. Goziibilyiik, a.g.e., s. 229.

11 Sabri Coskun, a.g.e., s. 15.

12 Ord. Prof. Dr. S. 8.0Onag, a.g.e., s. 622.

13 Prof. Dr. Hamza Eroglu, a.g.e., s. 291.

14 Sabri Cogkun, a.g.e., s. 24 - 35.

15 Ord. Prof. Dr. S. S. Onar, a.g.e., s. 906.

memurlarin atanmasi, disiplin hiikiimleri uygu-
lama yetkisi, idari kurullarin olugumlarina katik
ma ve organlarin gorevine son verme seklinde
ortaya ¢ikmaktadir Iglem iizerindeki denetim
1se onay, iglemin iptali, yargi yoluna gitme ve
vesayet altindaki birimin yerine gecerek karar
alma gekillerinde olmaktadir. Ayrica, dolayl bir
denetim gekli veya zorlayici unsur olarak kulla-
milabilen, parasal kaynaklar iizerinde yapilan de-
netim ve bu kaynaklara yapilan destek ya da
subvansiyonun etkisi merkezi idarenin vesayet
denetimi araglarindan sayilabilir 14

Anayasal cergeveye baktigimzda merke
zi idarenin, yerel yonetim birimleri (il 6zel ida-
releri, belediyeler ve kéyler) ve hizmet yerinden
yonetim kuruluglar (KIT, iiniversiteler, TRT,
vakiflar) ilizerinde idari vesayet denetimi yetkisi
bulundugu goriilmektedir.

Ord. Prof. Dr. Siddik Sami Onar, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari iizerin-
de yapilan denetimin bir vesayet denetimi oldu-
gunu tespit etmesine kar§1n,15 1982 Anayasast-
mn 135. Maddesinde, kamu kurumu niteliginde-
ki meslek kuruluglar: iizerindeki denetim; diger
yerinden y&netim kuruluglar ile ilgili tanimla-
madan (vesayet denetimi) farkli olarak “idari ve
mali denetim” seklinde tanimlanmusgtic

Caligmamizin bundan sonraki asamasin
da, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulug -
lan tizerindeki idari ve mali denetimin mahiye-
tini ve vesayet denetiminden farkli bir 6zelligi-
nin bulunup bulunmadiginm tespit® edilerek
1982 Anayasasindan sonra yiiriirliige konulmusg
ve bu konu en yeni ve detayli hiikiimlere sahip
olan 3568 sayili yasa ve buYasa uyarinca ¢ika
rilmig diger mevzuat hiikiimleri incelenerek,
Maliye Bakanligr’ mnTURMOB iizerindeki de-
netimi hakkinda baz1 sonuclar ¢ikarilmaya calist
lacaktir.

16 Anayasa Mah. Kar. Deigisi E: 1984/12 K: 1985/6 sayili kararinda Y. Aliefendioglu, Y. Giingor Ozden ve O. Onar’in

karg1 oy gerekgeleri, s. 129 - 152.
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3. MALTYE BAKANLIGININ
TURMOB UZERINDEKI DENETIiMi

3568 sayili yasamn genel gerekcesinde
devletin ekonomik yagam igerisindeki gérev ve
fonksiyonlarn ile birlikte artan vergi ihtiyaci ve
karmasik vergi iligkilerinin yogunlugu nedeniy-
le kamu idaresinin tizerindeki agir yiikiin hafif-
letilmesi i¢in uzmanlhk ve sorumluluk sahibi
meslek mensuplarina taninan beyan tasdiki gibi
yetkiler nedeniyle Maliye Bakanligi’nin meslek
mensuplarini ve kuruluglarini denetleme gorevi
ni tistlendigi belirtilmektedir.

3565 sayili yasanin 41. maddesinde, Ma
live Bakanli#1’nin oda ve birlik oganlarinin g6-
revlerini kanun hiikiimlerine uygun olarak yapip
yvapmadiklarini ve mali iglemlerini hazirlayacagi
yonetmelikle belirlenecek esaslarla denetleme-
ye yetkili oldugu hiikme baglanmugtiz

Yasanin diger bazi maddeleri ile bu yasa
uyarinca yiiriirliige konulmug yonetmeliklerde
belirtilen bu yetkinin kullanim seklinden hare-
ketle, dnceki boliimlerde acikladigimiz vesayet
denetiminin usul ve ilkeleriyle karsilagtinilarak
bir simiflandirma yapmamiz miimkiindiir

Maliye BakanligminTURMOB iizerinde-
ki denetim gekilleri; bu kurumun organlan ve
igslemleri iizerindeki denetim bigiminde iki ana
gruba aynlabilir.

A- TOURMOB?’ un Organlar1 (Mensup-
lar1 ve Idari Birimleri) Uzerindeki Denetim:

1- Meslek Mensuplari ile Tlgili Denetim
Sekilleri

3568 sayili yasa ve ilgili mevzuatta mes-
lek mensuplarinin meslege kabulii, mesleki fa-
aliyetleri yerine getirme gekli ve meslegin nite -
ligine uygun hareket etmesi gibi konularda Ba-
kanligin denetim yetkisi bulunmaktadir Bu ko-
nu ile ilgili diizenlemelerin baslicalar gunlar-
dur:

Yasanin 7. maddesinde, Birlik tarafindan
yapilan serbest muhasebeci mali miisavirlik si-
navina iligkin 7 kisiden olugan sinav komisyo-
nunun tiyelerinden ikisinin Maliye Bakanlig1’ni

temsil edecedi, ti¢ tiyenin Yiiksek Ogrenim Ku-
rulu’nca teklif edilecek 5 aday arasindan, iki
iiyenin ise Birlikge teklif edilecek dort iiye ara-
sindan Maliye Bakant’'nca secilecegi, 10. mad-
desinde ise, yeminli mali miisavirlik sinavinin
da aym komisyon tarafindan yapilacagi belirtik
mistir.

Goriildiigii lizere meslek mensuplarinin
meslege kabullerine iligkin smav komisyonu-
nun olugumunda Maliye Bakanligi'nim belirgin
bir agirlig1 bulunmaktadir

Yasanin 12. maddesinin 2. fikrasinda, ye
minli mali miisavirlerin tasdik edecekleri belge -
ler, tasdik konular: ile tasdike iligkin usul ve
esaslarin; gercek ve tiizel kigilerin miikellefiyet
sekilleri, igkollan ve cirolar1, doviz kazandirici
iglemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirim miktarla
11 ve nevileri ile belgelerin ibraz edilecegi mer-
ciiler esas alinmak suretiyle Maliye Bakanlig1'n-
ca cikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi, 4.
fikrasinda, yeminli mali miisavirlerin yaptiklarn
tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin kap-
sami ile sinirlt olmak tizere, ziyana ugratilan ver
gilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle bir-
likte miigtereken ve miiteselsilen sorumlu ola -
caklar1, 38. maddesinde Birlik Disiplin Kurulu
kararlarina vapilan itirazlarin Maliye Bakanl:
g1'nca incelenecegi, 46. maddesinde 1se meslek
mensuplarinin hizmetlerine kargilik olan iicretle
re iligkin tarifelerin Maliye Bakanligi’'nca tasdik
edildikten sonra yiiriirliige girecegi kurala bag-
lannmgtir.

Yasamn “Y Onetmelikler” baghkli 50.
maddesinin a) bendinde, serbest muhasebeci
mali miisavirlik ve yeminli mali miigavirlige ait
caligma usul ve esaslarina, b) bendinde, 7. mad-
deye gore yapilacak sinav i¢in tegekkiil ettirile-
cek komisyonun ¢aligma usulleri, sinav esaslari,
sinavin konulari, serbest muhasebeci mali miiga
vir veya yeminli mali miigavir yaninda ¢aligma
sekli, siiresi (staj) ve ilgili diger hususlarina, c)
bendinde, yeminli mali miigavirlerin tasdik igle -
rine dair iglemlerin, meslek mensuplarinca tutu-
lacak defter ve kayitlar ile bunlarn bildirim
mecburiyetine, k) bendinde, disiplin kovugtur -
mas1 konusunda karar verecek mercii, disiplin
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cezalart vermeye yetkili mercile; bu cezalara
kars1 yapilacak itirazin usul ve sartlarina ve di
ger hususlarina, 1) bendinde, oda ve birlik perso-
nelinin istihdammu ve 6zliik haklan ile ilgili hu-
suslara, m) bendinde ise, bu kanunun uygulan-
mast ile 1lgili diger konulara iligkin yonetmelik-
leri Birlik¢ce hazirlanarak Maliye Bakanligi' nin
uygun goriigii alindiktan sonra yiiriirliige girece-
g1 kurala baglanmgtiz

Bakanligin meslek faaliyetlerine yonelik
diizenleyici iglemleri, yonetmeliklede smirli
kalmamuig, 3568 sayili kanunun Genel Tebligi
adinda ¢ikardig siral tebliglerle!” de bu faali-
yetler hakkinda detayl diizenlemeler yapilmig
tir

Bakanlikca bu diizenlemeler yapilirken
vasalarda kendisine tanman yetki simrlarmm
agilmamasi gerekmektedir Danigtay 4. Dairesi’-
nin 1995/1136, 1995/1195 ve 1995/1872 esas
sayili davalarinda, Vergi Beyannamelerinin Im-
zalanmasi hakkindaki 1, 2 ve 3 sira nolu teblig-
lerin Bakanliga taminan yetkinin asildig1 gerek
cesi ile yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar
verilmigtir.

Yukandaki mevzuat hiikiimlerinin ince-
lenmesinden, Maliye Bakanlig1’nin, bu meslege
mensup kigilerin meslege kabuliinden yaptiklari
faaliyetin birinci elden denetlenmesine ve iicret-
lerin belirlenmesine kadar genig bir sahada dog -
rudan ve dolayli miidahalelerinin bulundugu an-
lagilmaktadar.

Bu miidahale vesayet denetiminin agir-
lagtirllnug uygulama sekillerinden birisidir. Bu-
nun sebebi; yasanin genel gerekgesinde, serbest
muhasebeci, mali miigavirlik mesleginin kamu
hizmeti niteligi itibar1 ile vergi denetimine ilig-
kin bazi konularda (beyan tasdiki gibi) bir dev-
let yetkisinin devrinin sézkonusu olmasi goste-
rilmektedir.

Ancak, belirtilen yetki devri, agirlikla, sa-
yilart kirk bini agan meslek mensuplar i¢inde
sayica kiiciik oranda bulunan yeminli mali mii-
savirler i¢in s6z konusudur. Dolayisiyla, hiye-

rargik denetim gibi nitelendirilebilecek bu dene -
tim yollarinin, birlik iiyelerinin geneline tesmil
edilmesi nedeniyle onlarin gozetmesi gerektigi
devlet ile miikellef arasinda tarafsiz kalma ko-
nusundaki gérevlerini yerine getirmeleri giicle-
sebilir.

2- Idari Birimler ile Tlgili YetKileri

3568 sayili kanunun 15. maddesinde,
odalarin, kuruluglarimi Birlik Y 6netim Kurulu
araciligiyla Maliye Bakanligi’na bildirmekle tii
zel kisilik kazanacaklari, amaclan diginda faale
yet gosteren odalarin sorumlu organlarmin gé-
revlerine son verilmesine ve yerlerine yenileri-
nin sec¢ilmesine Maliye Bakanligi’'nin veya bw
lunduklart yer Cumhwiriyet Bagsavciligi’ min iste
mi iizerine o yerdeki Asliye Hukuk Mahkeme-
si’nce karar verilecegi, ayrica, bu kanun uyarin-
ca Maliye Bakanligi’nin oda oganlarinin iglemr
leri hakkinda onay mercii olarak verdigi karar-
lari, idari yarg: karar veya yasal sebep olmadan
verine getirmeyen veya eski kararda direnme
niteliginde yeni bir karar veren veya kanunun
zorunlu kildigr isglemleri Bakanligin uyarisina
ragmen yerine getirmeyen oda organlart hakkin
da aym iglemin yapilacagi kurala baglanmigtir
Burada organlarin gérevine son verme Kkarari
yargi tarafindan verilmekte ise de, konunun yar
g1 Oniine getirilmesi éncesinde Maliye Bakanli-
g1’ min denetimi sonucu hazirlik iglemi yapma ve
bagvuru hakki bulunmaktadir.

Maliye Bakanligi’nin bu yetkisi, mahalli
idare organlarinin iizerinde I¢igleri Bakanlid ta
rafindan yapilan denetimden daha agir nitelikte-
dir. Ciinkii, meslek kuruluglarinin organlan di-
ger mahalli idarelerinin organlarimin sahip ok
duklar giivencelen (kamu gdrevlisi statiisii,
Memurun Muhakemat: Kanunu ve secim ile ig
bagina gelme) tagimadiklan gibi yargilama usu-
liinde, kararin kesin nitelikte olup olmadigi ve
savunma hakki konularinda belirsizlikler bulun-
maktadir, 18

Yasanin 42. maddesinde “odalan ve birli
g1 temsil etmek iizere milletlerarasi toplant1 ve

17 Ugur Bityiikbalkan, SM, SMMM ve YMM Mevzuati, TURMOB Yayinlan No:46, s. 317-511.
18 Anayasa Mah. Kar. Dergisi E: 1984/12 K: 1985/6 sayili karaninda Y. Aliefendioglu, Y.Giingr Ozden ve O. Onar’m

karg1 oy gerekeeleri, s. 129 - 152.
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kongrelere katilmak Maliye Bakanli1’ nin iznine
tabidir.” denilmektedir. Burada merkezi idare-
nin vesayet denetimi agan amir memur arasin-
daki hiyerargik iligkide goriilebilecek nitelikte
bir denetim bi¢imi ortaya konulmustur. Bu du-
rum ayr1 tiizel kigilige sahip ve meslek mensup-
larinin ortak cikarlarimi korumak igin, liyelerinin
secimi ile ig bagma gelen kamu niteligindeki
meslek kuruluglarimin 6zerkligini sinirladigi gibi
islevine de uygun diigmemektedir. 15

B-TURMOB’un islemleri Uzerindeki
Denetimi

Maliye Bakanligr’nin TURMORB iglemle -
ri tizerindeki denetimi, iglemin onaylanmasi, ip-
tali, yargi yoluna gitme ve gerekli goriilen hal-
lerde veya mutad olarak denetim elemanlarinca
yapilan denetleme geklinde olmaktadit

1-islemin Onaylanmasi Yoluyla Yapi-
lan Denetim

Bu denetim, kanunda belirtilen konu-
larda Birlik¢e hazirlanan yonetmelik ve tarifele-
rin onaylanmasit ya da gerekli degigiklikler ya-
pildiktan sonra uygun goriilmesi voluyla diizen-
leyici tasarruflara yonelik olabilecegi gibi, oda
disiplin kurulu kararlarina yapilan itirazlara ilig-
kin birlik disiplin kurulu kararlarinin onaylan-
mas1 geklinde bireysel islemlere de yénelik ol -
maktadit

Yasanin 14. maddesi ile, Bakanligin onay
mercii olarak vermig oldugu kararlara uyma
mecburiyeti getirilerek, vasada belirtilen du-
rumlar haricinde bu mecburiyete uyulmamasi
hali, oda organlarinin gorevine son verilmesi ne-
deni olarak gosterilmigtir. Diger kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglart mevzuatimza
da aym hiikiimler, 1983 yilinda ¢ikarnlan 34, 55,
65, 66, 67, 68, 69 ve 70 sayil1 kanun hiikmiinde
kararnamelerle eklenmistir.

Anayasa Mahkemesi, E:1984/12,
K:1985/6 sayili karar ile 1136 sayili yasanin 77.

maddesinde yer alan benzeri nitelikteki hiik-
miin, idarenin biitiinliigii ilkesi ve onay merci-
inin Kkararlarina karg1 yargr yolunun agik oldugu
ve organlarmin gorevine yaigl karari ile son ve
rildigini gerekge gostererek, Anayasa’ya aykiri
olmadigina karar vermigtic

Yiiksek Mahkemenin sayin iiyelerin-
den, bu kararin ¢ogunluk tarafinda bulunanlar,
1dari ve mali denetimin vesayet denetimi niteli-
ginde goriirlerken, muhalefet oyu kullanan tiye-
ler, idari vesayet kavrammindan daha esnek ve dar
kapsamli olarak nitelemiglerdirBu iki yoruma
sonug¢ boliimiinde ayrica yer verilecektir.

2-islemin iptali ve Yargl Yoluna Gitme
Yoluyla Yapilan Denetim

Maliye Bakanligr’mn TURMOB un is-
lemlerini iptal etmesi, onaya tabi iglemlerin
onaylanmamasi halinde ortaya ¢ikabilit Onaya
tabi olmayan iglemler iizerinde, iptal yetkisi
mevzuatta yer almamaktadiz Bununla birlikte,
Maliye Bakanligi’nin kendi onayina tabi olma
yan ve hukuka aykir1 buldugu iglemleri idari
vyargt mercileri oniine gotiirme yoluyla vesayet
denetimini ger¢eklestirebilir. Bu yol, vesayet
denetiminin en uygun bi¢imidir. 20

Danigtay 8. Dairesi 6.6.1996 giin ve 1741
sayili karan ile; davaciya Birlikce hatali olarak
verildigi one siiriilen yeminli mali miigavirlik
ruhsati nedeniyle kigiye yeminli mali miigavir-
lik miihriiniin verilmemesine iliskin Bakanlik
isleminin iptali istemi ile acilan davada, miihiir
verme yetkisinin Birlige ait oldugu, Maliye Ba-
kanligi’nin yasal olarak kendisine taninmanug
bir yetkiyi, Birligin vermisg oldugu ruhsatlan ge-
¢ersiz. kilma amac ile kullanmasinin miimkiin
olmadigi, Bakanligin Birlige bagvurarak hatali
verildigi Gne siirtilen ruhsatin geri alinmasini is
teyebilecegi, istegin reddedilmesi durumunda
ise idari yargi yoluna bagvurmasi gerektigi ge-
rekgesi ile dava konusu iglemi iptal eden Anka-
ra 6. Idare Mahkemesi'nin 12.12.1995 giin ve
1720 sayili kararini onanmgtir

19 Anayasa Mah. Kar. Dergisi E: 1984/12 K: 1985/6 sayili karanindaki Y.Aliefendioglu, Y.Giingor Ozden ve O. Onar’in

karg1 oy gerekeeleri, s. 129 - 152.
20 Sabri Coskun, a.g.e., s. 27.
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Danigtay, anilan kararda, idari denetimin
vasallig1 ilkesini gozetirken, bir bagka kararinda
ise, Maliye Bakanlig1 ile TURMOB arasindaki
idari ve mali denetim yetkisi ile baglilik iligkisi-
ni gerekce gostererek idare hukukunda hak dii-
giiriicii nitelikte olan dava agma siiresi ilkeleri -
ne, Maliye Bakanl1g1 lehinde bagimli kalmanug
t1ir21 Bu ikinci karar, Damstay’mn “idari ve mali
denetim” kavramini vesayet iligkisinden cok, hi-
yerarsik yapilanmalarda goriilebilecek “bagli-
Iik” kavramiyla ilintilendirdigini gostermekte-
dir.

3-Denetim Elemanlarinca Yapilan De-
netim

3568 sayili yasanin 41. maddesi uyarin
ca cikarilan TURMOB Organlarimin Denetimi
Hakkinda Y 6netmelik, 24.11.1994 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Y onetmeligin 4 maddesinde, denetimin
amacinin, Oda ve Birlik oanlariin Kanun ve
yonetmelikler ¢er¢evesinde faaliyette bulunma-
larim1 saglamak oldugu; bu denetimin, Gelirler
Genel Miidiirligii’niin teklifi ve Bakanlik Ma-
kanmunin onayi ile denetim elemanlarinca yapila
cagl, denetim raporlarimin bir 6rneginin Maliye
Bakanlig1'na, Yasamin 14. maddesi kapsaminda-
ki haller hari¢ olmak iizere su¢ unsuru tagiyan
hususlarin tespiti halinde ise, raporun bir 6rne-
ginin de 1lgili Cumhuriyet Savciligi'na gonder
lecegi, 7. maddesinde ise, BakanliZin bu deneti
mi gerekli hallerde ve zamanlarda topluca iller
itibariyle yaptirabilecegi belirtildikten sonra de-
netleme ve inceleme konulart 9. maddede sayil-
mugtir Bu konular gsunlardir;

a) Ruhsat iglemleri,
b) Sinavlara iligkin iglemler,
¢) Disiplin cezalarina iligkin iglemler,

d) Birlik ve odalarin gelirlerine iligkin ig-
lemler,

e) Birlik ve odalarin harcama ve giderle-
rine iligkin iglemler,

21 Dng. 8 Dairesinin E:1997/1117, K:1997/4215 sayili karart.

22 Dog. Dr Atilla OZER, a.g.e., Ankara, 1994, s. 76.

f) Tutulmasi gereken defter ve belgelere

iligkin iglemler,

g) Oda ve birlik organlarinin kanun ve y&-

netmeliklerde belirtilen hiikiimlere uyup uyma-
diklari,

h) Oda ve birlik organlarmin yukarida
bentlerde sayilan hususlarin diginda kalan diger
islemlerdir.

Hem mabhalli idareler mevzuatinda hem
de diger meslek kuruluglan ile ilgili mevzuatta,
merkezi otoritenin yerinden yonetim kurulugla -
rim teftig etmesinin yetki gekil ve esaslarna ilig-
kin hiikiimler mevcuttur. Bakanliklar, bu yetki-
lerini kendi biinyelerindeki teftis ve denectleme
kurullan araciligiyla yapmaktadirlar Ancak, ma-
halli idareler (il 6zel idaresi, belediye ve kdyler)
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus -
larinin genel idari yapimiz i¢indeki konumlari ve
iglevleri birbirlerinden farkli olmasi nedeniyle
bunlar iizerinde yapilan denetimin niteligi de
farkli olmalidir Ornegin, mahalli idarelerin or-
ganlarim olugturan kigilerin kamu gorevlileri ol-
malar nedeniyle disiplin ve ceza hukuku yo&-
niinden diger kamu gorevlisi olmayan meslek
mensuplarina nazaran daha ¢ok giivenceye sa-
hip oldugu tarigmasizdir Dolayistyla meslek
kuruluglart mensuplarinin ve iglevleri iizerinde
merkezi idare ile denetim yapilirken bakanligin
herhangi bir birimi denetliyor gibi hareket edil-
memesi gereklidir. Kaldi ki meslek kuruluglar
tzerk olmas1 gereken ayr1 kamu tiizel kigiligine
sahip kuruluglardir.22

4. SONUC

Ulkemizde bulunan, kamu kurumu ni-
telifindeki meslek kuruluglarinin her birinin,
tistlendikleri kamu hizmetinin niteligi, merkezi
otoritenin faaliyet alanlar ile olan 1lgisi ve mes-
lek mensuplarim yerine getirdikleri gérevlerinin
farkli ozellikler tagimasi1 nedeniyle, sadece bir
meslek kuruluguna ait mevzuattan hareketle,
tiim meslek kuruluglarina yonelik sonuglar orta-
ya ¢ikarmak bazi sakincalar getirebilir
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Bununla beraber, diger meslek kurulug-
lar1 mevzuatindan farkli olarak, Ord. Prof. Dr
Siddik Sami Onar’in, kamu kurumu niteliginde-
ki meslek kuruluglan iizerindeki denetimin ve-
sayet denetimi olduguna iligkin saptamasimdan
sonraki, lilkemizin yakin tarithinde meydana ge-
len ekonomik, siyasi ve toplumsal olaylar neti-
cesinde kabul edilen 1982 Anayasasinin lafz1 ve
ruhuna uygun bicimde cikarilan 3568 sayili yasa
ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgili yapmug ol-
dugumuz bu ¢aligmadan; kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluglarimin anayasal agidan
degerlendirilmesine esas alinabilecek sonuglar
¢ikarmak miimkiindiiz

Maliye Bakanligi’nin, bir kamu kurumu
niteliginde meslek kurulugu olan TURMOB
iizerinde, genelde vesayet denctimi ilkelerine
uygun bicimde denetim yetkisine sahip oldugu,
ancak, gerek meslek mensuplarina gerekse oda
organlariyla birligin iglemlerine iligkin bazi de-
netim gekillerinin vesayet denetimi sinirlarin
astigi, hatta hiyerargik denetim tanimlamasina
uygun diigen yasal yetkilerle donatildig1 goriilk
mektedir Dolayisiyla, bu diizenlemelerin ana-
yasal dayanagi olan ‘“‘idari ve mali denetim”
kavramuinin, vesayet denetimi kavramindan daha
genig nitelikte oldugu sonucu ortaya ¢ikmakta-
dir. Kald1 ki, idari vesayet denetimi, hiyerargik
denetimle birlikte “idari denetimin” bir pargasi
olduguna gore, sozciik anlamu itibar ile de, ayni
sonuca ulagilmaktadir Y iiksek yargi oganlarinin
bu konuya iligkin saptamalarina kisaca degin-
mek yerinde olacaktir.

Anayasa  Mahkemesi nin anil an
E:1984/12, K:1985/6 sayili kararinda ver alan,
“idari ve mali denetim” kavram hakkindaki go-
riiglerin dayanagi Doktrinal temellerin incelen-
mesinden; kararin cogunluk tarafini olugturan ve
idari mali denetimi, idari vesayet bi¢cimi olarak
nitelendiren iiyelerin, 1982 Anayasast’ ndan 6n-
ce olugturulmug goriig ve tammlamalardan ha-
reket ederek, pozitif hukuk kurallarini esas aldr
g1, muhalefette kalan ve bu kavramin, i1dari ve

sayet denetiminden daha esnek ve dar kapsamli
oldugunu belirten diger iiyelerin ise, pozitif hu-
kuk kurallarindan ¢ok, olmasi1 gereken dogal hw-
kuk kurallarini 23 dayanak aldiklar izlenimi edi
nilmigtir. Bu iki goriigten muhalif goriigiin da-
yandig1, olmasi gereken hukuk ilkelerine tamanm
ile katilmakta, varilan sonu¢ bakimindan farkli
diigiinmekteyiz.

Anayasa yargisinin gorevi, yasalarmAna-
yasa’ya uygunlugu ile stmirli oldugundan, Ana-
vasa’da yer alan pozitif hukuk kurallarina yéne-
lik saptamalarda, Anayasa’nin lafzina ve ruhuna
uygun hareket etmek durumundadir. Aksi halde
yasa metinlerinin anlamlarindan bagka bicim-
lerde yorumlanmasi, aslinda yasada olmayani
yasaya yakigtirmak ve yorum yoluyla amacim
degigtirmek ya da yasa koyucunun yerini almak
olur. Nitekim, Anayasa Mahkemesi, Anaya-
sa’nin Gegici 15. maddesi kapsamindaki yasa-
larla ilgili iptal davalarinda ve bagka bir¢ok da-
vada bu ilkeye ume§tur.24 Kanimizca, Anaya-
sa Mahkemesi, anilan davada da ayni1 ilkeyi g6-
zoniinde tutmugtur.

Damgtay 8. Dairesi ise, E:1997/1117,
K:1997/4215 sayili kararinda, baghlik iligkisin
den bahsederek idari ve mali denetim kavrami-
ni1, idari vesayet kavramindan daha genis kap-
saml1 gormiigtiir.

Diigiincemize gore,1980 éncesi donem -
deki meslek kuruluglarimin bazi faaliyetlerine
duyulan tepkinin sonucu olarak, bu kuruluglarin
merkezi otorite karsisinda faaliyetlerini kisit
lamaya ve zayiflatmaya yonelik egilimi bulunan
1982 Anayasas1’nda25 yer alan bu terim, idari
vesayet denetiminin yogunlagtinilmug bir gekli
olarak tanimlanabilir.

Yeni bir bin yila, bir Avrupa iilkesi
olarak girme beklentisi ve umudu iginde ol-
dugumuz bu donemde, devletin en yetkili
makamlarmin bile sozettigi, cagdag demokrasi
hedeflerine ulagilmasi i¢in, idari yapmrzda

23 Prof. Dr. Seref GOZUBUY UK, Hukukun Temel Kavramlari, Seving Matb., s. 5.
24 Anayasa Mahkemesinin 3 Mayis 1999 giin ve E:1999/19 K:1999/12 sayili karar, 17.07.1999 giin ve 23758 sayil1

Resmi Gazete.

25 Aynntili bilgi igin bkz. Prof. Dr. Bakir CAGLAR, Anayasa Bilimi, Bir Caligma Taslagi.
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eoriilen anti-demokratik uygulamalarin gideril- larmm, OBzerklifinin saglanmasma yOnelik
mesi kapsanmunda, kamu kurumu niteligi yani Anayasal cercevede yeni diizenlemelere ihtiyag
stra sivil toplum 6rgiitleri olan meslek kurulug- oldugu kanisindayiz.

KAYNAKLAR

- Abadan,Yavuz, Amme Hukuku ve Devlet Nazariyeleri, Ankara, 1952.

- Arslan, Siileyman, 1.Ulusal idare Hukuku Kongr esi, Ankara.

- Caglar, Bakir, Anayasa Bilimi, Bir Calisma Taslagy, istanbul, 1989.

- Cogkun, Sabri, idari Vesayet, Ankara, 1976.

- Eroglu, Hamza, idare Hukuku Dersleri, Ankara, 1976.

- Goziibiiyiik, A. Seref, Yonetim Hukuku, Ankara, 1989.

- Gozibiiyiik, A. Seref, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, Ankara, 1983.
- Onar, S. Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul.

- Ozbudun, Ergiin, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 1986.

- Soysal, Miimtaz, 100 Soruda Anayasani Anlam, Istanbul, 1986.

- Tortop, Nuri, Kamu Personel Yonetimi, Ankara, 1987.

- Uskiil, M. Zafer, Kamu Yonetimi Acisindan Tiirkiye’de Ticaret ve Sanayi Odalar1, Eskisehir, 1975.
- Vakur, Versan, Kamu Yonetimi, Siyasi ve idari Teskilat, Istanbul, 1984.

80




