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GiRiS

S iyasi partiler halkin destegini sagla-

yarak devlet mekanizmasinin kont

roliinii ele gecirmek iizere faaliyet-
te bulunan siyasal topluluklar olup demokratik
hayatin vazgecilmez unsurlarindandir Demok-
rasi, aciklik rejimi olup en énemli unsuru hu-
kuk devleti ilkesidir. Hukuk devletinde ise tiim
islemler denetime tabidir. Bu kapsamda siyasi
partiler de hukuk devleti ilkesi geregince yap-
tiklan tiim iglemlerden dolayr kamuya karg1 so
rumludurlar.

Her o¢rgiitte oldugu gibi siyasi partilerin
de varliklarim1 devam ettirebilmeleri ve faaliyet
lerini yiiriitebilmeleri i¢in gelir kaynaklarina ih-
tiyaclan vardir Bu kaynaklar beg baglik altinda
toplanabilir’:

1. Devlet yardinu
ii. Uye aidatlar
ii1. Bagislar

iv. Partiyi ve aday1 tanitici faaliyetlerden
saglanan gelirler

v. Diger faaliyetlerden saglanan gelirler

Devlet yardinu olarak siyasi partilere ak
tarilan kaynaklar, temelde halkin 6dedigi vergi-
lerden olugsmaktadir. Bu nedenle kamuoyunun
siyasi partilerin bu kaynagi ne sekilde kullan-
diklar1 konusunda bilgi talebinde bulunmalar1 en
dogal hakkidir Diger taraftan, siyasi partilerin
bagislar yoluyla elde ettikleri gelirlerin kaynagi-
nin agiklik ilkesi ¢ercevesinde bilinmesi, baski
gruplarinin ve ig ¢evrelerinin partiler iizerindeki
etkisini ortaya koymasi acisindan son derece
snemlidir.

Kamuyu aydinlatma ilkesi geregince, si-
yasi partilerin finansal bilgilerinin gercege uy-
gun ve giivenilir bir gekilde aciklanmas: gerek-

mektedir. Bu finansal bilgilerin gercege uygun
ve giivenilir bir gekilde elde edilmesi ise, siyasi
partilerdeki kayit diizeninin muhasebe kavram
ve ilkeleri cercevesinde kurulmasi ile gercekle-
gebilir. Siyasi partilerin finansal durumu ve fa-
aliyet sonuglarina iligkin bilgilerin, diger tiim
orgiitlerde oldugu gibi geffaf bir gekilde sunul -
masi1 gerekmektedir.

Bu caligmada, iilkemizdeki siyasi partile-
rin mevcut muhasebe sistemii, kamuyu aydin-
latma ilkesi agisindan degerlendirilecek ve di
ger iilkelerdeki uygulamalar ile bir kargilagtir-
mas1 yapilacaktir Daha sonra mevcut sistemin
vetersizlikleri ortaya konarak yeni bir muhasebe
ve denetim sisteminin kurulmasi yoniinde 6neri-
lerde bulunulacaktit

1. SiYASi PARTILERIN TANIMI VE
FONKSIYONLARI

Siyasi partiler, halkin destegini saglamak
suretiyle devlet mekanizmasinin kontroliinii ele
gecirmeye veya siirdiirmeye caligan, siirekli ve
istikrarli bir 6rgiite sahip siyasal topluluklar ola-
rak tanimlanmaktadi®. Tamim gozoniinde tutul-
dugunda asagidaki Gzellikler 6nem tagimakta-

dir®;

1. Partiler, devletin sagladig: giicii kullan-
mak amaciyla benzer inang, tutum ve degerlere
sahip kigilerden olugan bir topluluktur.

i1. Partiler, yasal yollar cercevesinde, se-
¢imler yoluyla halkin destegini saglayarak, he-
deflerini gerceklesgtirmek icin caba gosterirler.

Bu unsurlardan belki de en 6nemli olam,
devlet mekanizmasinin kontroliinii ele gecirmek
icin halkin desteginin saglanmg olmasi gerekti
gidir. Boylece halk, siyasi partiler araciligi ile
devlet yonetiminde s6z sahibi olmaktadir. Bu
cercevede siyasi partilerin fonksiyonlar1 dort
baglik altinda toplanabilir*

1 Tirkiye Siyasi Partiler Kanunu, www.yagitay.gov.tr/bilgi, The Federal Election Campaign Act, www.fec.gov, The Po-
litical Parties, Elections and Referandums Act 2000, www.electoralcommission.gov.uk
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1. Cikarlarin birlestirilmesi,
ii. Siyasal devsirme,

iii. Siyasal sosyallesme,
iv. Y 6netme.

Siyasi partiler, c¢ikarlarin birlestirilmesi
fonksiyonunu, ayni goriigleri, hedefleri ve ¢1-
karlar1 tagiyan kigilerin bir araya toplanmasini
saglayarak yerine getirmektedirler. Bir toplum-
daki cikarla; hedefler ve goriiglerin ¢ok cesit -
li olmasi dogaldir Bu birbirinden farkli goriig ve
diigiincelerin birbirleriyle bagdagtirilmalarn ile
belirli bir siyasal goriig ortaya ¢ikmakta, bu si-
yasal goriigler 6rgiitlendiginde ise siyasi partile-
re doniiserek partilerin politikalarim olugtur-
maktadir.

Siyasi partiler siyasal devsirme yoluyla
devleti yonetecek kigilerin toplanmasini sagla-
makta, secim yoluyla bu kigilerin devleti yone -
tecek kadrolara getirilmesini saglamaktadir.

Sivasi partilerin diger fonksiyonu siyasal
sosyallegmedir. Bu fonksiyonla siyasal sistem-
deki rollerin 6grenilmesi, siyasal Kkiiltiiriin be-
nimsenmesi ve devam ettirilmesi amac¢lanmak-
tadi’’. Boylece siyasi partiler ¢ok sayida insam
siyasal katilmaya yoneltmekte, siyasal sistemle
giiclii ve siirekli bir iligki icinde bulunmalarina
ara¢ olmaktadir Bu iligki 67 konusu kigilerde
yeni tutum ve inanglar yaratabilecegi gibi mev-
cut tutum ve inanglari da pekistirebilir.

Y onetme fonksiyonu ise partilerin devlet
mekanizmasi i¢indeki rollerini ifade etmektedir.
Tiim bu fonksiyonlar birlikte degerlendirildi-
ginde bu fonksiyonlarin verine getirilmesi parti-
nin i¢inde bulundugu toplumun yapisina bagl+
dir. Toplum ve partilerin birbirlerini etkileme
durumu kargiliklidir

3. SiYASI PARTILERIN GELIR KAY-
NAKLARI

Siyasi partilerin belli bagh gelir kaynak-
lar geligmig iilkelerde ve iilkemizde benzerlik

5 OZBUDUN, a.g.e., S.108

gostermektedir. Siyasi partilerin gelirlerini han-
oi kaynaklardan saglayacaklar1 siyasi partiler
ve secim kanunlarinda belirtilmigtir

Bu kaynaklan siyasi partilerin faaliyet
konular1 ve amagclart agisindan iki baglik altinda
toplayabiliriz:

i. Esas Faaliyet Gelirleri: Uye aidatlan,
bagislar, Devlet yardimu ile partiyi ve aday1 tant
tic1 faaliyetlerden saglanan gelirlet

ii. Diger gelirler: Parti mal varliginin de
gerlendirilmesi sonucu saglanan faiz, temettii
vb. gelirler

Bu gelirlerin olugumu diger iilke uygula-
malarn ve iilkemiz acisindan incelenecektir

3.1. Esas Faaliyet Gelirleri

Esas faaliyet gelirleri siyasi partilerin ku-
rulug amacit dogrultusunda sagladiklarn gelirler
den olugmaktadir. Bu gelirler iiye aidatlan, dev-
let yardimi, bagiglar ve partiyi tamtim amacli fa
aliyetler sonucu saglanmaktadiz

3.1.1. Uye Aidatlan

Siyasi partilerin iiyelerinden topladiklari
aidatlardan olugmaktadiz Tiirkiye’de tiye aidat-
lar1 konusuna Siyasi Partiler Kanununda yer ve-
rilmistir. Kanunda iiye aidatlan iic baghik altinda
toplanmaktadir( md.61). Bunlar parti iiyelerin-
den aliacak girig ve iiyelik aidatlari, partili mik
letvekillerinden alinacak milletvekilligi aidat1 ve
tzel aidatlardan olugmaktadir

1. Parti iiyelerinden alinacak girig ve iiye-
lik aidatr: Parti tiyelerinden alinacak girig aidat
larimin miktan ile iiyelik aidatinin alt ve tist sin#r
lart her partinin kendi tiiziigiinde belirtilmek
durumundadir(md.62). Her iiye, partiye girigte
bu aidatlar1 kabul etmek zorunda olmakla birlik-
te bunlarin 6denmemig olmasinin cezai bir yap
tirin yoktur

1. Milletvekilligi aidati; Partili milletve-
killerinin odeyecekleri aidat miktan TBMM
parti grubu karariyla belirlenmektedir Bununla
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birlikte bu miktarin yillik tutart milletvekili 6de
neginin net bir aybk tutarmi gecememekte-
dir(md.63).

iii. Ozel aidatlar: Milletvekilligi, belediye
bagkanli g1 ve belediye meclis iiyeligi aday aday-
larindan alinacak aidatlardan olugmaktadiz Bu
aidatlarin miktar1 da, yine milletvekili ddenegt
nin net bir aylik tutarin1 asmamak kaydiyla parti

i¢ yonetmeliklerinde gosterilmek durumunda-
dir.

3.1.2. Bagislar

Bagislar, siyasi partilere kigi veya kuru-
luglar tarafindan yapilan nakdi ve gayri nakdi
yardimlardan olugmaktadir. Gayri nakdi bagig-
lar, taginir veya taginmaz, mallar olabilecegi gibi
baz1 haklarin kullanimimin devri de olabilmekte
dir.

Siyasi partilere yapilan bagislarin siyasi
partilerin politikalan iizerinde bir baski olugtu-
rabilecegi endigesi, bir ¢cok gelismig iilkede ol -
dugu gibi iilkemizde de bagiglarin tutart ve kimr
ler tarafindan yapilip yapilamayacagi konusunda
diizenlemelerin yapilmasina neden olmustur.

ABIY de siyasi partilere yapilacak bagis

lar Federal Se¢im Kampanyas: Kanunu’nda
(FECA) diizenlenmigtir. Buna gore siyasi parti-

lere bagis yapabilecek olan kisi ve kuruluslar ile
bagis limitleri tablo 1 de sunulmustur.

Partiler ve adaylar kendilerine yapilan ba-
gislari, topladiklar ve harcadiklart tutan ve 200
$ dan fazla bagig yapanlarin kimliklerini a¢ikla
mak zorundadirlar Adaylarin yapabilecegi har-
cama konusunda herhangi bir limit bulunma-
makla birlikte yapilan harcamalar, kaynagi ve
kullamim yerleri ile birlikte Federal Secim Ko-
misyonuna rapor edilmektedir. Bu Komisyon
siyasi partilere iligkin finansal bilgileri kamu -
oyuna agiklamaktadn®

ABD secim kanunu ayrica bagig yapmasi
yasak olanlart da saymustic Bunlar girketler, ig¢i
sendikalari, Federal hiikiimet ihalelerini alan ve
halen kontrat: devam eden kisiler, yabancilardir

Bu yasaklara ek olarak eyalet se¢imleri
ve yerel secimlerde ulusal bankalarin bagig yap-
malar da yasaklanmigtir

Sirketler ve sendikalarin dogrudan adaya
veya partiye bagig yapmalart yasaklannug ol-
makla birlikte Kanun, bu kuruluglarin siyasi fa-
aliyet komitesi (PAC: Political Action Commit-
tee) olugturarak bir araya gelmeleri halinde, ba -
g1 vapmalarnna ve ayrica bagig toplamalarina
izin vermektedir.

6  The FEC and The Federal Campain Finance Law, www.fec.gov
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Tablo 1: ABD ‘de Bagis Limitleri

Bagis Alma Yetkisi Olanlar
Bags Aday Kom. | PAC Yerel Parti Eyalet Parti | Ulusal Parti | Ozel
Yapanlar Her Se¢im Her yil i¢in | Kom.Her Kom.Her Kom.Her Limitler
igin  $ $ yil I¢in $ yil i¢in $ yil I¢in $ $

Kisiler 1.000 5.000 20.000 25.000

5.000 Her yil

igin
Yerel Parti Diger parti komitelerine sinirsiz transfer
Kom. 5.000
Eyalet Parti 5.000
Kom.
Diger parti komitelerine sinirsiz transfer 17.500
Ulusal Parti 5.000 (}“Ier kam.
Kom. 5.000 don.de
senato ad.

5 den Fazla
Aday i¢in Ol
Siyasi Faal. 5.000 5.000 5.000 15.000
Kom. (PAC)
5 den Az Aday
Icin Olus. 1.000 5.000 5.000 20000
Siyasi Faa.
Kom.(PAC)

Kaynak: www.fec. gov/pdf/colagui.pdf

ABIY de nakdi ve gayri nakdi olarak ya-
pilacak bagiglar nakit para, mal ve hizmet sunu-
mu ve borglarin iistlenilmesi geklinde olmakta-
dir. Nakdi bagigin 100$’1 agmas1 halinde ¢ek ola-
rak verilmesi zorunludur. Isimsiz bagigcilarda
ise bu tutar 50 § la smurlandirilmgtir Mal ve
hizmet yardimu ise iicretsiz olarak verilebilecegi
gibi oldugundan daha diigiik bir fiyatla da sunu-
labilmektedir. Mal ve hizmetin degerinin belir-
lenmesinde ise, malin bagiglandig1 andaki cari
degeri ve hizmetin sunuldugu andaki degeri
esas alinmaktadir Adaya ya da bir siyasi partiye
ait olan borcun ddenmesi de bagig olarak kabul
edilmektedir.

Ingiltere’de 2000 yilinda yenilenen ka
nunla, siyasi partilere yapilan bagiglarin kontro
li amaglanmigtic Bu Kanunla, bagislarin kayit
altina alinmasi ve bu kayitlarin Secim Komisye
nuna(Electoral Comission) sunulmasi i¢in yetki
verilmigtir.

Kanunda hangi bagislarin kabul edilecegi
limitler de belirtilerek sayilmigtir:

1. 200 Paundun altinda olan tiim bagiglar,

ii. Agagida sayilanlardan herhangi birin-
den alinan ve 200 paundun iizerinde olan nakdi
ve gayri nakdi bagislar: segmenler, parti iiyele-
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11, girketler, ticaret birlikleri, emlak girketleri,
sivil toplum orgiitleri.

Kanuna gére 200 paundun iizerinde bagig
yapanlarin adi ve adresi acikca yazilmali ve kay
dedilmelidir. Sirketler tarafindan yapilan bagis
lar i¢in de kogul getirilmigtir. Buna gére eger bir
yil icinde yapilan bagiglar 5000 paundu agarsa
hissedarlarin izni gerekmektedir. Siyasi partile-
rin dider iilke vatandaglarindan bagig almasi ise
vasaklanmugtir

Tiirkiye’ de ise siyasi partilere kimlerin
bagista bulunamayacaklar Siyasi Partiler Kanu-
nunda sayilmugtir Buna gére asagidaki kisi ve
kuruluglarin siyasi partilere, taginir veya tagin-
maz mal veya nakit veya haklar bagiglamasi ve
bu gibi mal veva haklarnn kullanilmasini bedel
siz olarak birakmasi ve ayni haklarin devrine
dair tasarruflarda bulunmasi yasaklanmgtir:

1. Genel ve katma biit¢eli daireler, mahal -
li idareler, muhtarliklar kamu iktisadi tegebbiis -
leri, 6zel kanunla veya Gzel kanunla verilen yet-
kiye dayanilarak kurulmug bankalar ve diger
kuruluglar, kamu iktisadi tegebbiisii sayilma-
makla beraber denmig sermayesinin bir kismy
Devlete ait miiesseseler, kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluglari, isci ve igveren sen-
dikalari,bunlarin iist kuruluglari, dernekler, va-
kiflar ve kooperatifler,

ii. Yabanci devletler, uluslararasi kurulug-
lar, yabanc1 uyruklu kigiler ile yabanci iilkeler-
deki dernek, grup ve kurumlar.

Yukandaki sayilanlar diginda kalan ger
cek ve tiizelkigilerin siyasi partilere bagig yap-
malar serbesttir. Bagig tutarinda ise limit bulun-
maktadir. Bagigta bulunan kigi veya kurulugun
bir siyasi partiye aym yil icerisinde 2 milyar li-
radan fazla kiymette ayni veya nakdi bagista bu-
lunmasi yasaklanmigt. Bagigs yapan Kiginin
kimliginin parti makbuzunda agike¢a belirtilmesi
gerekmektedir.

3.1.3. Partiyi ve Adayr Tamitic1 Faali -
yetlerden Saglanan Gelirler

Siyasi partiler parti adina birtakim faali
yetlerde bulunarak gelir saglayabilirler. Bu fa-
aliyetler, parti ambleminin basili oldugu malze-
meler ve dokiimanlarnn satisi  olabilecegi gibi
partinin tstlendigi organizasyonlar da(eglence,
toplanti, kermes vb) olabilir

ABIY de sivasi faaliyet komiteleri, parti
veya aday adina brogiir, bayrak, rozet gibi mal-
zemeleri satarak kampanyaya destek olmakta-
dirlar Bu sekilde elde edilen paralar FEC” e g6-
re bagig kabul edilmektedit

Tiirkiye’de siyasi partilerin hangi faali-
yetlerden gelir saglayacaklar1 Siyasi Partiler
Kanununda belirtilmigtir(md.61). Buna gore sa-
tiglardan elde edilecek gelirler agagidaki gekilde
siniflandirilmigtir:

1. Parti bayragi, flamasi, rozeti ve benzeri
rumuzlarin satigindan saglanacak gelitler

ii. Parti yayinlarimin satig bedelleri,

iii. Uye kimlik kartlarinin ve parti defter,
makbuz ve kagitlarimin saglanmasi karsiliginda
alinacak paralar,

1v. Partice tertiplenen balo, eglence ve
konser faaliyetlerinden saglanacak gelirler.

3.1.4. Devlet Yardimi

Siyasal partilerin mali ihtiyaclarimi aidat
larindan kargilayamamalar, partileri, kigi ve ku
ruluglardan ve biiyiik girketlerden bagig topla-
maya yoneltmigtir. Bu durum ise partilerin bas-
ki gruplaninin etkisine girme tehlikesi ile karsi
kargiya kalmalarina neden olmugtur. Bu tehlike
devlet yardimini giindeme getirmigtif. Partilere
devlet yardinu ilk kez 1959 yilindaAlmanya’da
baslanugtit. Bunu 1965-1975 yillar1 arasinda dt
ger Avrupa iilkeleri izlemigtir. ABD’de ise par-
tilerin devlet tarafindan finansmanina karsi olan

7  Biilent SERIM, "Siyasal Parti Mali Denetimi" Ekonominin Denetim Diizeni ve Muhasebe Konulu XVI.Tiirkiye Muha -

sebe Kongresi, 11-13 Eyliill 1997, istanbul, s.35.
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geleneksel tutumda degisiklik yapilarak 1974
ve 1976 ‘da bagkanlik se¢imlerinin finansmani
ile ilgili iki kanun cikarilmug ve devlet destegi
uygulamasina gecilmistir®

Devlet yardimi; nakdi yardimlar licretsiz
postalama, secim donemlerinde devlet radyo ve
televizyonundan iicretsiz yararlanma, vergi mu-
afiyetleri gibi birtakim kolayliklardan yararlan-
ma geklinde olabilmektedir.

Devlet yardimi iki sekilde yapilabilmek-
tedir.

1. Diizenli olarak yapilan yardimlar
ii. Se¢im dénemlerinde yapilan yardimlar

Avrupa llkelerinin bazilarmda ve
ABD’de secim donemlerinde yardim yapilmak-
tadir. Ornegin Almanya’ da iilke ¢capinda gegerli
oylarin en az %35’ im1 alan partilere, oylar1 ora-
ninda se¢im giderini kargilamak iizere devlet
yardimi yapilmaktadir Bununla birlikte bir par-
tive yapilan devlet yardiminin parti gelirlerinin
%350 sini agmasi yasaktir Fransa’da secim har-
camalarinin bir kismu kargilanmaktadwr Bagkan-
lik se¢imlerinde adaylara standart tutarda nakdi
yardim yapilmaktadir Ayrica kamuya ait toplan-
t1 yerlerinden, radyo ve televizyonlardan konus-
malarda, licretsiz yararlandirma ve posta gider-
lerini kargilama konusunda kolayliklar saglan-
maktadir’.

Ingiltere’ de 2000 yilinda ¢ikarlan kanun
la(PPERA 2000) getirilen hiikiimlere uyum sag-
lamay1 kolaylagtirmak amaciyla siyasi partilere
devlet yardmu saglanmigtr. Bu dogrultuda
2000-2001 doneminde siyasi partiler igin
700.000 paund 6denek konmusg ve bu tutar par -
tilere en son katildiklar1 se¢imlerde aldiklan oy
oranina gore dagrtilmugtir'®,

ABD’de ise bagkanlik secimlerinde dev-
let yardim yapilmaktadir Bu yardimin kogullar+
n1 belirleyen 6zel bir yasa bulunmaktadir Bag-
kanlik Secim Kampanyasi Fon Kanunu (The
Presidential Election Campaign Fund Act) ile
Hazinede bir fon olusturulmugtur. Bu fon, ver-
oi miikelleflerinin 6deyecekleri verginin 3 $ ik
kisminin istege bagh olarak aktarilmasi ile olug
turulmaktadir Miikellefin bu istegi, ddeyecegi
vergi tutarinda bir degisiklik yaratmamaktadir
Hazine bu fonu bagkanlik se¢imlerinde kullan-
maktadir Fonlarin dagitimu i sekilde yapilmak
tadir':

1. Bagkanlik dnsecimleri,
ii. Bagkanlik genel secimleri,
iii. Bagkanlik aday1 belirleme toplantilari.

Bagkanlik onse¢imlerinde adayin devlet
yardimu alabilmesi i¢in agagidaki kogullart kabul
etmesi gerekmektedir:

i. Onse¢imlerdeki kampanya harcamalar
tutarinin 10 milyon dolart agmamasi(bu tutar
enflasyona gore ayarlanmaktadic Ornegin bu
tutar 1996 se¢imlerinde 30.91 milyon $ a yiik-
seltilmistir.),

1. Her eyaletteki kampanya harcamalan
tutarinin 200.000 $’1 agmamast,

iii. Kigisel fonlardan yapilan harcamala-
rin 50.000 $’ 1 agmamasi.

Onsecimi kazanarak bagkan adayr olan-
lar, genel secim kampanyalarindaki harcamala-
rimu kargilamak iizere ikinci kez devlet yardinu
alabilmektedirler. Bu agamada Devlet yardimun-
dan yararlanma kogullar1 ise sunlardir:

1. Genel secimlerdeki kampanya harca-

Ahmet YILDIZ, "Siyasi Partilerin Finansmam (Almanya, italya, Ingiltere, Fransa ve ABD Ormnekleri)" Arastirma Rapo -

ru, TBMM Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Miidiirliigii Arastirma Servisi, Ankara, 1996, s.4.

Tiirkan ARIKAN, "Siyasal Partilerin ve Parlamento Uyelerinin Finansal Denetimi" Ekonominin Denetim Diizeni ve Mu -

hasebe Konulu XVI.Tiirkive Muhasebe Kongresi, 11-13 Eyliil 1997, Istanbul, ss. 360-361; Serim, a.g.e., s.43; Yildiz,

a.g.e., ss 14-25).

10 Electoral Commission Annual Reports 2000-2001, www.electoralcommission.gov.uk
11  The FEC and The Federal Campain Finance Law, www.fec.gov
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malar tutarinin 20 milyon dolar1 agsmamasi ge
rekmektedir(Bu tutar her bagkanlik se¢cim done-
minde enflasyona goére ayarlanmaktadirz 1996
se¢imlerinde bu tutar 61.82 milyon $ olmug -
tur.). Genel se¢imlerde toplam oyun %5’ inden
fazla oy alan siyasi partilerin bagkanlik adaylar
da "genel secim devlet yardimm" payindan yarar
lanmaktadirlar.

ii. Kigisel fonlardan yapilan harcamalar
50.000 $ 1 agabilir.

Bagkanlik adaymi belirleme toplantilart
nin harcamalarim kargilamak amaciyla oy orani
%25 1in tizerinde olan biiyiik partilere devlet
vardinu yapilmaktadir Kanun her bir parti i¢in
tdenecek parayr 4 milyon dolar olarak belirle-
mistir. Ancak bagkanlik se¢im yilindaki enflas-
yon oranina gére bu tutar yeniden belirlenmek-
tedir. Ornegin, 1996 yili icinde partilere 12.36
milyon dolar 6deme yapilmugtir

Yapilan devlet yardiminin belirlenen ko
gullara uygun olarak harcanip harcanmadig
FEC in denetimine tabidir. FEC’in denetimi so-
nucunda asagidaki durumlar s6z konusu ise ya-
pilan devlet yardiminin uygun tutarinin Hazineye
geri iadesi gerekmektedir;

1. Almman devlet yardinu tutar1 aday veya
aday belirleme komitesinin yetkisi dahilinde
olan tutar1 agnmugsa,

ii. Harcama limitleri agilmgsa,

iii. Kampanya giderleri digindaki amaclar
icin kullamlmgsa,

iv. Borglar ve yiikiimliiliikler 6dendikten
sonra kalan bir tutar varsa,

v. Alinan devlet yardiminin yatirim aracgla
rma yatirilmast sonucu faiz elde edilmigse,

vi. Alinan devlet yvardimu ile yapilan har
canmalar belgelendirilmemigse,

Tiirkiye’de ise siyasi partilere yapian
devlet yardinmu her iki yardim seklini de kapsa
maktadir. Diizenli olarak yapilan devlet yardr

mindan yararlanabilmek i¢in bazi kogullarin
varligi gerekmektedir Asagidaki kosullardan
birinin varligt devlet yardimi almak icin yeterli
olmaktadir:

1. Secim genel barajmi agmak ve
TBMM’ de milletvekilligi kazanmig olmak; Bu-
na gore son milletvekili genel secimlerine katil
ma hakk: taninan ve genel baraji agmig bulunan
siyasi partilere her yil Hazineden 6denmek tize-
re o yilki genel biitce gelirleri "(B) Cetveli"nde
toplanmug tutarin begbinde ikisi oraninda 6de
nek ayrilmaktadir Bu 6denek Devlet yardimu ya-
pilacak siyasi partiler arasinda, o siyasi partinin
genel secim sonrasinda, T. B. M. M. sandalye
sayisina boliigtiiriilerek her y1l 6denmektedir Bu
tdemelerin o yilki Genel Biitce Kanununun yi-
riirliige girmesini takiben on giin i¢inde tamam-
lanmasi zorunludur Bu yardimun sadece parti ih-
tiyaclarn veya parti caligmalarinda kullanilmasi
zorunludur.

ii. Genel secimlerde genel baraji agama-
mig olmakla birlikte en az %7 oy almug olmak;
Bu yardim tutari, en az Devlet yardinu alan siya
si partinin almig oldugu yardim ile genel secim:
lerdeki toplam gecerli oy sayisiun kazandiklar
oya oranlanmasi ile bulunmaktadir

iii. Genel secimlerden sonra milletvekil-
lerinin parti degistirmesi sonucu TBMM’de en
az. iic milletvekiline sahip olmak ve se¢imlere
girme hakkimi elde edecek bicimde diitlenme-
sini tamamlamig olmak; Buna gore, TBMM de
10 veya daha fazla milletvekili bulunup da
Devlet yardimi alamayan ve secimlere girme
hakkim elde edecek sekilde tegkilatlanmasim ta
mamlamug siyasi partilere, en az Devlet yardim
alan siyasi partiye yapilan yardim kadar Devlet
yvardimi yapilmaktadir Bu partilerin 10'dan az
olmakla birlikte en az 3 veya daha fazla —mil-
letvekiline sahip olmalari halinde kendilerine en
az Devlet yardimi alan siyasi partiye yapilan
yardimin 1/4'i tutarinda Devlet yardimi yapd
maktadit

Partilerin devletten alacaklarn yardim tw
tart her bir kosul i¢in ayr1 olarak belirlenmekte-
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dir. Buna gore birinci ve ticlincii kogul i¢in mil-
letvekili sayisi, ikinci kogul i¢in ise aldig1 oy sa
vis1 hesaplamalarda dikkate alinmaktadir

Bu diizenli 6demeler haricinde ayrica si-
yasi partilere hem genel hem de yerel secimler-
de devlet yardimi yapilmaktadir Se¢cim done-
minde yapilan bu yardimlardan, diizenli devlet
yardinm alma hakkina sahip olan partiler yararla-
nabilmektedir. Ongoriilen bu vardim miktarlart,
bu yardimdan faydalanabilecek siyasi partilere,
milletvekili genel seciminin yapilacagi yil ii¢ ka-
t1, mahalli idareler genel secim yili i¢in iki kati
olarak tdenmekte, her iki se¢im ayn1 y1l iceri-
sinde yapildiginda ise bu ddemenin miktar ii¢
kat1 gecememektedir.

3.2. Diger Gelirler

Sivasi partilerin sahip olduklar1 mallar-
dan dolay1 sagladiklar1 gelirler bu grupta yer al
maktadir. Bu gelirler faiz, temettii gibi gelir un-
surlarindan olugmaktadit

ABI> de siyasi partiler temettii geliri ve
faiz geliri elde etmek amaciyla yatirim yapabil
mektedirler. Ancak alinan devlet yardiminin ya
tirim araclarina yatirilmasi sonucu faiz elde edd
mesi yasakti' . Boyle durumlarda alinan para-
mn uygun tutarimn iadesi gerekmektedir

Tiirkiye’de siyasi partilerin, ikametleri
ile amag ve faaliyetleri icin gerekli olanlar digin-
da taginmaz. mal edinmeleri yasaklanmistic Par-
tilerin, amaclarn icinde olmak gartiyla sahip ol-
duklan taginmaz mallardan gelir elde etmeleri
ise serbesttir. Ayrica siyasi partiler nakit varlik-
larini degerlendirmek icin bankaya para yatira
bilmekte ve menkul kiymet alabilmektedirler.
Bu ve benzeri iglemlerden sagladiklan gelir-
ler(faiz, temettii vb.) ile tazminat geliri gibi ge-
lirler diger faaliyetlerden saglanan gelirleri
olugturmaktadir.

Diger taraftan siyasi partilerin dolayli ve-
ya dolaysiz olarak kredi veya bor¢ almalari ya-
saklanmigtit Ancak, ihtiyaclarim kargilamak

amaciyla bagis yapmas: serbest olan gercek ve
tiizelkigilerden kredili veya ipotek karsiligr mal
satin alabilmektedirler Ayrica siyasi partilerin
iiyelerine ve diger kigi ve kuruluglara bor¢ ver-
meleri de yasaklanmistir(md.72).

4. SIYASi PARTILERIN GiDER

UNSURLARI

Siyasi partilerin gider unsurlan yGnetim
ve propaganda faaliyetleri nedeniyle yapilan
harcamalardan olugmaktadir.

Yo6netim ve propaganda giderleri, bir si-
yasi partinin varligim stirdiirebilmesi i¢in kat
landig1 giderlerden olugmaktadir Yénetim gi-
derleri her orgiitiin katlandigi giderlerle benzer
lik gostermektedir. Personel, kira, haberlegme,
1s1itma, aydinlatma ve toplant1 giderleri gibi. Pre
paganda giderleri ise partiyi ve aday1 tanitici ni
telikteki giderler olup bayrak, flama, rozet, bro-
giir, el ilanlar, kitap¢iklag, 6zel radyo ve televiz-
yonlardaki konugmalar, gazete ilanlari, geziler
ve tamitim toplantilan gibi faaliyetler nedeniyle
ortaya ¢ikan harcamalardan olugmaktadic Bu
giderler normal doénemlere gore se¢im dénem-
lerinde artig gostermektedir

ABD’de partilerin FEC’e verdikleri ra-
porlardaki kalemler incelendiginde, faaliyet gi-
derleri baghig1 altinda asagidaki gider ¢egitlerine
yer verildigi goriilmektedir:

1. Genel yonetim giderleri: Bu giderler ki-
ra, personel, posta, ofis malzemeleri ve demir-
bag alimu i¢in yapilan ddemeler

ii. Seyahat giderleri: Seyahat siiresince
ortaya ¢ikan yakit, yemek, konaklama, bilet iic-
reti vb. 6demeler,

iii. Danigmanlik hizmetleri i¢in yapilan
giderler: hukuk ve yatinm damgmanlig: iicret
leri icin yapilan 6demeler,

iv. Reklam giderleri: Medya kuruluglarin-
da yapilan yazili ve gorsel reklam giderleri,

12 Public Funding of Presidential Elections 1996, www.fec.gov
13 The FEC and The Federal Campain Finance Law, www.fec.gov

43




Muhasebe ve Denetime BAKIS

Ocak 2003

v. Anket giderler,

vi. Kampanya malzemeleri: Brogiir, pos-
ter, balon, rozet vb. i¢in édemeler,

vii. Kampanya giderleri: Aday tanitimina
bagli olarak ortaya ¢ikan giderlerden olugmakta-
dir. Bunlar toplanti, haberlegme, yeme icme, an-
ket ve yiiz ylize goriigme yontemlerinin kullani-
mu ile ortaya ¢ikan giderler

ABD’de secimlerde saglanan gelirlerin
ve yapilan harcamalarin Federal Se¢cim Komis-
vonuna (FEC) bildirilme zorunlulugu vardir.
Devlet yardimu alinmadig: siirece harcama siniri
s6z konusu degildir.

Ingiltere’de PPERA (Pdlitical Parties,
Elections and Referandums Act 2000)’ya gére
secim donemlerinde yapilacak harcamalara li-
mit getirilmistir. Farkli secimler i¢in farkl limit-
ler s67 konusudur. Ornegin genel secimlerde li-
mit 19.77 milyon paunddur. Kampanya harca-
malar1 nakdi ve gayri nakdi harcamalart kapsa-
maktadir. Nakit digindaki faydalann tiiketilme
sinde piyasa degeri esas alinmaktadir Kanun
degisikligi ile sec¢im giderlerine dahil edilecek
harcamalar yeniden belirlenmigtir. Buna gére™ ;

1. Secim siiresince herhangi bir sabit kiy-
metin satin alinmasi veya kullanim hakkinin sag
lanmast,

ii. Herhangi bir kisi tarafindan mal, hiz-
met veya kolayligin saglanmasi,

gider kavrami kapsamundadir Gider ¢egit-
leri olarak, seyahat, yiyecek- igecek, kirtasiye
vb. giderler sayilmaktadiz

Fransa’da da, bagkanlik secimlerinde
adaylara devlet yardimi yapilmasindan dolayi
harcamalara iist simr getirilmigtir™

Tiirkiye’de ise partilerin gerek se¢im ge -
rekse normal faaliyet donemlerinde harcamalari

konusunda yasal olarak bir simirlama bulunma-
maktadir Ancak bu harcamalarin belgelendiril-
mesi, yetkili organlarin izninin olmasi ve parti
tiizel kisiligi adina yapilnug olmalart gerekmek
tedir.

5. SiYASi PARTIiLERDE MEVCUT
MUHASEBE SiSTEMi

Muhasebe sistemi; orgiitlerin uyguladik-
lart muhasebe politikalar, kayit diizeni, finansal
tablolar ve denetim fonksiyonunu kapsamakta-
dir Siyasi partilerin mevcut muhasebe sistemi
diger tlilkelerde ve Tiirkiye ‘deki uygulamalar
acisindan irdelenecektir

5.1. Uygulanan Muhasebe Politikalari
Acisindan

Mubhasebe politikalari, finansal tablolarin
diizenlenmesi ve sunulmasi i¢in igletme tarafin
dan kabul edilmig ilkeler, esaslar, gelenekler ile
uygulamalardan olusmaktadir'®.

ABD’ de siyasi partiler finansal iglemleri-
ni nakit esasina gore muhasebelestirmektedirler:
Dolayisiyla nakit haricindeki degerlerini(varlik
larim) cari degerleri ile degerlemektedirler Eger
bagis olarak mal ve hizmet alinmig ise mal ve
hizmetin degerinin belirlenmesi, malin bagig
landi g1 andaki cari degeri, hizmette ise hizmetin
sunuldugu andaki degeri iizerinden degerlen-
mektedir.

Ingiltere’ de siyasi partilerin ve adaylarin
harcamalarimin kaydedilmesinde degerleme esa
s1 olarak, eger biliniyorsa satin alma fiyati, be
delsiz olarak alinmig ise tahmini deger veya
kullanim degeri dikkate alinmaktadir:

Tiirkiye’de siyasi partiler elde ettikleri
tiim nakdi ve gayri nakdi varliklan gelir harca-
malart da gider olarak kaydetmektedirler Mad-
di varliklar i¢in demirbag egya defteri tutularak
taginir ve taginmaz mal mevcutlari burada izlen
mektedir.

14 Candidate’s Election Expenses Return Local Government Elections Guidance Note for CEER02, www.electoralcom-

mission.gov.uk
15 SERIM, a.ge., s. 45.

16  Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 "TMS 1: Finansal Tablolarin Sunulugu"TURMOB yayinlari, 2001.
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5.2. Kayit Diizeni Acisindan

Kayi1t diizeni, se¢ilen defter tutma sistemi
ve finansal iglemlerin muhasebelegtirilme bigi -
mini ifade etmektedir.

5.2.1. Diger Ulkelerdeki Durum

ABD’ de bir siyasi parti, siyasi partiler ve
secim kanununda talep edilen bilgileri yansita-
cak gekilde diledigi defter tutma sistemini sece -
bilmektedir. Se¢cim Komisyonu gelirleri ve har-
camalari, ¢esidine gore ayr hesaplarda izlenme-
sini talep etmektedir. Yapilan arastirmada Se-
¢im Komisyonu’ na sunulan raporlardan tek ta-
rafli kayit yonteminin benimsendigi anlagilmak-
tadur.

Ingiltere’de siyasi partilerin muhasebe
sistemi ve finansal durumlarinin denetlenmig
olarak Sec¢im Komisyonuna verilmesi konusun-
da yeni yasal diizenlemeye gidilmistir.

Buna gore 2002 yilindan itibaren siyasi
partiler finansal iglemlerini muhasebe kayitla-
rinda gostermek tizere;

1. Partinin giinliik nakit girig ve cikiglar
ile harcamalarin,

ii. Partinin varlik ve bor¢larim

kayit altina almak ve raporlamak zorun-
dadirlar. 200 Paundun tizerindeki tiim bagislarin
bagiscinin kimlik bilgileriyle birlikte kaydedik
mesi gerekmektedir. Bununla birlikte siyasi
partilerin finansal bilgileri icin geligtirilen
formlarda sadece toplanan bagig, devlet yardimu
ve difer gelir kalemleri ile yapilan harcamalarin
¢esidine gore tutarlan yer almaktadir

5.2.2. Tiirkiye’deki Durum

Sivasi Partiler Kanununa gore siyasi par -
tiler hesaplarini bilanco esasina gore diizenle-
mek zorunda olup(md.73) biitgelerin, bilancola-
rn, gelir ve gider cetvelleri ile kesin hesaplari-
nin nasil diizenlenecegi partilerin i¢ yonetmelik-

lerinde gtsterilmelidir(md.73). Kanunun bu
maddesine ragmen siyasi partiler hesaplarini b
lanco esasina gore degil igletme esasina gore
tutmaktadirlar Bunun nedeni Siyasi Partiler Ka-
nunun 60.maddesinde sayilan, partilerin tutmak
zorunda olduklari defterlerden kaynaklanmakta-
dir Bunlar her kademedeki parti organlar iiye
kayit defteri, karar defteri, gelen ve giden evrak
kayit defteri, gelir ve gider defteri ile demirbag
egya defteridir.

Kanunun 60. ve 73.maddesi birlikte de-
gerlendirildiginde; siyasi partilerin hesaplarini
bilanco esasina gore diizenlemeleri zorunlulugu
ifade edilmig olmasina ragmen, 60.maddesinde
tutulmasi zorunlu olan defterlerde bilango esasr
nin gerektirdigi defter tiirlerine yer verilmemig-
ti. Oysa VUK’ na gore bilanco esasina gore
tutulmas1 gereken defterler yevmiye defteri,
defteri kebir ve envanter defteridir. Kanun mad-
deleri arasinda bir baglantinin olmamasi, siyasi
partilerin mevcut muhasebe kayitlarini gelir g
der defteri boyutunda birakmistir. Anayasa
Mahkemesi siyasi partilerin mali denetimini ya-
parken md.74 ve 75 ¢ gore kesin hesap cetvel-
lerini istemekte ve bunlarin denetimini yapmak-
tadir Bu konudaki yorumlara goére'” Anayasa
Mahkemesi, partilerin kullandiklan defter tiirle-
rine iligkin bir karar vermeye gerek duymamak-
ta; uygulamadaki defter tiirlerini ve yil sonunda
cikarilan mali icerikli kesin hesap cetvellerinin
verilmesini veterli gérmekte, Anayasa Mahke-
mesine mali denetim i¢in verilmesi yasayla zo-
runlu tutulmusg olan konunun, defterler degil Si-
yasi Partiler Kanunu md.73 ve 74. maddelerin-
de niteligi ve igeridi belirlenmis olan hesaplar
oldugu one siiriilmektedir. Bilanco esasi ile ig-
letme esasi arasindaki tek farki vegisel boyul
olarak gostermekte ve siyasi partilerin vergi
miikellefi olmamalart nedeniyle fazla aynntili
hesap tutmalarimin gerekli olmadigi sonucuna
ulagilmaktadit®. Oysa muhasebe agisindan bi-
lanco esasini igletme esasindan ayiran en 6nem
li 6zellik; ¢ift tarafl kayit yontemi ile hesapla
rin ayrintili bigcimde kaydedilip gosterilmesi ve

17 Hamdi MEHTER, Sivasi Partilerin Mali Islemleri ve Denetimleri, Yiksel Matbaacilik, Ankara, 1995, 8.25.

18 MEHTER, a.g.e., s.24.

45




Muhasebe ve Denetime BAKIS

Ocak 2003

hesaplarda simiflandirmanin saglanmasi yoluyla
muhasebeden ihtiya¢ duyulan finansal bilgilerin
istenilen ayrintida elde edilmesinin miimkiin ol-
masidir Siyasi partiler de devletten biiyiik tutar-
larda yardim alan ve devlet yonetimine talip
olan kuruluglardir. Bu kuruluglarin finansal bil-
gilerinin agiklik ve geffaflik icinde sunulmasi,

kamuyu aydinlatma ilkesi acisindan ¢ok Sneml+
dir.

5.2.2.1. Gelir Gider Defteri

Mevcut uygulamada siyasi partiler yilin
baginda Tlce Secim Kurulunda tasdik ettirdikle-
ri gelir gider defteri ile demirbag egya defterini
tutmak ve yil sonunda gelecek yil biitcesi ile bir-
likte kesin hesap cetvellerini mali denetim igin
Anayasa Mahkemesine sunmak zorundadirlar.

Bu cercevede siyasi partilerin il ve ilge
teskilatlarn gelir gider defterlerini ve demirbag
esya defterlerini Ilce Secim Kuruluna tasdik et -
tirirler. Ayrica il tegkilatlar1 gelir makbuzlari icin
zimmet defteri tutarlar. Bu zimmet defterini ge-

nel merkez hazirlamakta ve tegkilatlarina gon-
dermektedir.

Gelir gider defteri isletme esasma gore
defter tutan miikelleflerin kullandiklar igletme
defteri ile ayn1 bicim ve 6zelliklere sahiptir.

Gelir makbuzlarimin tagmasi gereken
dzellikleri sunlardir:

i. Gelir makbuzlan il ve ilge esasina gore
genel merkez tarafindan bastirilir

1. Bu makbuzlar genel merkez illere iller
de il¢elere zimmetle verilir.

iii. Tegkilatlar gelir makbuzu bastiramaz-
lar.

1v. Gelir makbuzlarinda karalama ve ra-
kamlarda oynama yapilamaz.

v. Gelir makbuzunu kesenin adi soyadi ve
tinvan1 makbuza yazilidir

vi. Bagig yapanin adi soyadi, adresi, bagis
tarihi ve bagig tutar1 mutlaka yazilidir

vii. Makbuzlar daha sonra tarih ve numa-
ra sirasina gore gelir gider defterine kaydedilir

Giderler, Kanunda sayilan belgelere da-
yanarak yapilir Kullanilan gider belgeleri sun-
lardir: Fatura, perakende satis fisi, kira kontrati
ve kira 6deme makbuzlar, iicret bordrolan,
SSK, vergi dairesi 6deme makbuzlari.

Biittin harcamalar gelir gider defterine ta-
rih sirasina gére kaydedilir

Goriildiigii gibi Kanun, partilerin gelir ve
giderleri ile 1lgili belgeleri ayrntili bir gekilde
tanimlanmig ancak bu belgelerin muhasebelesti-
rilmesi konusunda ayni titizligi gdstermemistir.

5.2.2.2. Kesin Hesap ve Biitceler

Kesin hesap yil i¢inde yapilan gelir ve gt
derlerin yil sonundaki envanteridic Diger bir
ifade ile gelir gider defterindeki kayitlarin topla-
mudir Biitce ise gelecek yila ait tahmini gelir ve
giderlerden olugmaktadit

Parti il ve ilge tegkilatlart her yil sonunda
kesin hesaplarimi hazirlamak durumundadir(Ek
1). Once ilgeler Subat ay1 sonuna kadar kesin
hesaplarint il bagkanliklarina gdéndermekte, iller
ise ilcelerden gelen kesin hesaplarla kendisinin
hazirladigi kesin hesabi birlestirerek Nisan ay1
sonuna kadar genel merkeze ulagtirmaktadit
Genel merkez, biitiin il tegkilatlarindan gelen
kesin hesaplar1 genel merkez kesin hesabiyla
birlegtirmektedir. Boylece tiim tegkilatin gelir-
ler1, giderleri, 6nceki yildan gelen ve gelecek yr
la devreden nakitleri ile borglart ve alacaklart;
parti tiizel kigiliginin bir yillik finansal iglemle-
rinin kesin sonuclarn olarak ortaya konmaktadir

5.3. Diizenlenen Finansal Tablolar Aci-
sindan

Yapilan aragtirma sonucunda hem gelig-
mig iilke uygulamalarinda hem de iilkemizde,
bilanco ve faaliyet sonuclarini analize elverigli
bir gekilde yansitacak bir finansal tablo diizen-
lemesine rastlanmamigtic Finansal raporlar ge-
nellikle nakit hareketi ile gelir ve harcama ka-
lemlerini yansitacak diizeydedit
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5.3.1. Diger Ulkelerdeki Durum

ABD’de siyasi partiler bir faaliyet déne -
minde ger¢eklesen tahsilatlar ile 6demeleri
gosterir formlart doldurarak FEC’in denetimine
sunmaktadirlar Bu formlar 6zet rapor, detayh
rapor ve eklerinden olugmaktadir. Bu formlar-
dan detayli rapor 6rnegi Ek 2 ‘de sunulmugtur.

Ozet tabloda dénem bagi nakit mevcudu,
donem i¢indeki toplam tahsilatlar, toplam &de-
meler ve dénem sonu nakit mevcudu yer almak-
tadir. Ayrica bor¢ ve yiikiimliiliikler de bu 6zet
tabloda gosterilmektedir.

Detayli tabloda, gerceklesen tahsilatlar
ve ddemeler ¢esitlerine gore ayrmtili bir sekilde
sunulmaktadiz Partinin nakit hareketini ortaya
koyan bu tablo nakit akim tablosu olarak deger-
lendirilebilir. Eklerde ise tahsilatin ve 6demele-
rin tiirii, ayrintili kimlik bilgileri ve tutar1 yer
almaktadir.

Ingiltere’de partilere yapilan bagiglar ve
harcamalar detayl1 bir sekilde raporlanarak Se-
¢im komisyonuna sunulmaktadir. Secim Ko-
misyonu bu rapodart kamuoyunun bilgisine
sunmaktadir. Yapilan arastirmada bu raporlar
haricinde parti finansal bilgilerinin sunuldugu
bagka bir raporlama bi¢imine rastlanmanugtir.

5.3.2. Tiirkiye’deki Durum

Sivasi partilerin diizenledikleri belgeler
kesin hesap cizelgelerinden olugmaktadir Bu
¢izelge finansal tablo kavrami agisindan irdelen
diginde daha ¢ok hesap tipi gelir tablosunu an-
dirmaktadir Bir tarafta gelirleri diger tarafta gi-
derleri gésteren ve bu bicimiyle analize pek uy-
gun olmayan bu sunum, finansal bilgilerin kul-
lanimina engel olugturmaktadir

6. SiIYASi PARTILERIN DENETIMi

Siyasi partilerin hesaplarmin denetimi,
iilkemiz ile diger gelismig iilkeler uygulamalar
acisindan incelenmigtit

6.1. Diger Ulkelerde Siyasi Partilerin
Denetimi

ABD ‘de bagimsiz bir kurulug olan Fede-

ral Se¢im Komisyonu, siyasi partilerin finansal
denetimini yapmaktadizt FEC 1974 yilinda "St
vasal Partiler, Secim ve Kampanya Kanunu"nu
uygulatmak, devlet yardim programim yonet
mek ve siyasi parti finansal faaliyetlerini denet-
lemek ve aciklamak iizere kurulmusgtur. FEC al-
t1 iyeden olugmaktadiz Alt yillik donemler i¢in
Senatonun ¢nerisi ile Bagkan tarafindan secil-
mektedir. U¢ tiyeden fazlasinin ayni partiden ok
mas1 yasaklanmugtir Siyasi partiler gerek nor-
mal faaliyet gerekse secim donemlerinde liger
aylik ve altigar aylik 6zet ve aynntili finansal ra
porlarimi Kanunda belirtilen siireler icinde
FEC’in denetimine sunmak zorundadirlar Bu
raporlar kamuoyunun incelemesine aciktir FEC
bu raporlardan bagka Bagkan adaylarinin kam-
panyada sagladiklar1 kaynak ve yaptiklan harca
malari, denetim raporlarint ve diger FEC goriig
lerini de yayinlamaktadir

FEC devlet yardimu programini da yonet
mektedir. FEC yonetimi bu yardimdan yararlan-
maya uygun olan bagkanlik adaylarini belirle
mekte Hazine Sekreterligi ise 6demeleri yap-
maktadir

Ingiltere’de de Se¢im Komisyonu (Elec-
toral Commission) dogrudan parlamentoya kar-
g1 sorumlu bagimsiz bir devlet kurulugudur Bu
kurulug 30 kasim 2000 tarihinde kurulmugtur.
Bu komisyonun gorevleri arasinda sunlar yer al-
maktadir;

1. Siyasi partilerin kayitlarim yapmak,

ii. Secimlere iligkin yasa ve uygulamalar-
la ilgili goriig bildirmek,

iii. Se¢im iglemlerini diizenlemek,

iv. Siyasi partilere yapilan bagislar kont
rol etmek,

v. Partilerin se¢imlerdeki harcamalarini
denetlemek,

vi. Siyasi partilerin gelir ve harcamalari-
nin kayit altina alinmasini saglamak,

vii. Siyasi partilerin yillik hesaplarim ya
yinlamak.
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Ingiltere’ de sivasi partiler her mali yilin
sonunda finansal durumlarini gésterir bir rapor
diizenlemek zorundadirlar Eger, o yil i¢inde si-
yasi partinin briit gelir veya harcamalar
250.000 poundu agmug ise, rapor denet¢i (qu-
alified auditor) tarafindan denetlenmek zorun-
dadit Denet¢inin siyasi bir partinin ¢aligsani ve-
ya iiyesi olmasi yasaktir Siyasi partiler finansal
durumlarim gosteren raporlarim ilgili yilin se
nundan itibaren denetlenmig ise alt1 ay denet-
lenmemigse ii¢ ay icerisinde géndermek zorun -
dadirlar. Komisyon bu raporlar kamunun bilgi-
lenmesine acik tutmak durumundadirt

6.2. Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Dene-
timi

Sivasi partilerin mali denetimi Anayasa
Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir Anayasa
Mahkemesinin yaptig1 denetim, mal edinimleri
ile gelir ve giderlerin dogrulugu ve kanuna uy-
gunlugu a¢isindan olmaktadir Anayasa Mahke-
mesi, denetimini evrak iizerinde yapmaktadir.
Gerektigi durumlarda ise diger kamu kurum ve
kuruluglarinin uzman elemanlarindan yararlan
makta ve onlarin hazirladigi rapor iizerinden de
denetim yapabilmektedir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan
mali denetimin konusunu; partilerin bir yila
iligkin hesaplarinin ve bu hesaplarin dayanakla
rim1 olugturan gelir ve gider belgelerinin incelen-
mesi olugturmaktadir. Anayasa Mahkemesi de -
netimi iki bigimde yapilmaktadir:

1. Sekle yonelik denetim

a) Zamanlara uyum

b) Eksiklikler

¢) Hesap belgelerindeki tutarlilik
i1. Esasa yonelik denetim

a) Dogruluk

b) Yasaya uygunluk

Denetim sonucunda gekle yonelik incele -
mede Ozellikle, hesabin verilmemesi ya da nok-
sanligin giderilmemesi durumu, partilerin kapa

tilma gerekcesini olusturmaktadir Esasa iligkin

incelemenin sonucu ise mali yaptinnmdir Orne-

gin Siyasi Partiler Kanununun izin vermedigi

bagiglarin kabul edilmesi, gelirlerin elde edit

mesi veya giderlerin yapilmasi durumunda bu
tutarlar Hazineye gelir kaydedilmektedir(md.75

ve 76). Parti defter ve kayitlarmin tutulmamast,
tahrifi, defterlerin yok edilmesi veya gizlenme-

si, Kanuna aykirt bagig, kredi veya bor¢ alinma

s1, borg verilmesi, yabanci devletler milletlera-

ras1 kuruluglar veya yabanci gercek ve tiizel ki

gsilerden yardim ve bagig kabul edilmesi halinde
sorumlularina hapis cezasi verilmektedir

7. KAMUYU AYDINLATMA iLKESI
ACISINDAN SiYASi PARTILERDE MU-
HASEBE SISTEMININ OLUSTURULMA
SI

Kamuyu aydinlatma ilkesi, orgiitlerin fi-
nansal bilgilerinin gercege uygun bir gekilde
olugturulmasi ve giivenilirliginin saglanarak ka-
muya agiklanmasi olarak 6zetlenebilir

Tiirkiye’de siyasi partilerin mevcut mu-
hasebe sistemi, kamuyu aydinlatma ilkesi acr
smdan degerlendirildiginde oldukca ystersiz
kalmaktadir Siyasi partilerin yegane hedefi ikti-
dara gelerek kamu hizmeti gorevini iistlenmek-
tir. Bu amacla bir hizmet paketi hazirlamakta ve
bu hizmeti en iyi gekilde sunma vaadini ver-
mektedirler. Mevcut sistemde her ne kadar gelir
ve giderler Anayasa Mahkemesinin denetimine
sunulsa da siyasi partilerin gelir kaynaklan ile
gider unsurlari ve sahip oldugu mal varliklar ile
borclan geffafligl saglayacak sekilde sunulma
makta ve kamuya a¢iklanmamaktadir Ozellikle
secim donemlerinde siyasi partilerin yaptiklar
harcamalarin gelir kaynaklan ile uyumlu olma-
dig21 konusundaki siiphelerin ortadan kaldirilma
s1 icin, kamuyu aydinlatma ilkesi ¢ercevesinde
siyasi partilerin muhasebe ve denetim sistemi-
nin yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir

7.1. Uygulanacak Muhasebe Politikasi-
nin Belirlenmesine Yonelik Oneriler

Siyasi partiler kamu kaynaklarindan ya-
rarlanan ve iilke yonetimine talip olan kurulug-
lardir Bu nedenle kamuya kargi sorumluluklari
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vardir. Finansal sorumlulugu en iyi yansitacak
bicimde muhasebe sisteminin olugturulmas: ge-
rekmektedir Muhasebe, bir 6rgiitiin kaynaklar-
nin olusumunu, bu kaynaklarin kullanilma bict
mini, orgiitiin iglemleri sonucunda bu kaynak-
larda ortaya cikan artig veya azaliglan ve Orgii-
tiin finansal acidan durumunu ag¢iklayan bilgiler
iiretir ve bu bilgileri ilgili kigi ve kuruluglara su -
nar'’. Muhasebenin uygulanmasi kar amacli 6r-
giitler yaninda kar amaci giitmeyen, bununla
birlikte kaynak kullanan ve kaynak kullanilma-
s1m biit¢eleyerek denetleyen ogiitler i¢in de s6z
konusudur™ . Siyasi partiler de kar amac1 giit-
meyen ancak kaynak kullanan, biitce yapan ku-
ruluglar olarak geligmig bir muhasebe bilgi sis -
temine sahip olmak zorundadirlar

Mubhasebe sisteminin olugturulmasinin ilk
agamasi, uygulanacak muhasebe politikalarinin
belirlenmesidir. Muhasebe politikalari, finansal
tablolarin diizenlenmesi ve sunulmasi icin ge-
rekli olan ilkeler, esaslar, gelenekler, kurallar ile
uygulamalardan olugmaktadir(TMS 1 md. 15).
Bu baglamda siyasi partilerde uygulanacak mu-
hasebe politikalari, kamunun bilgi ihtiyacim
kargilayacak ve bu bilgilerin giivenilir olmasini
saglayacak nitelikte olmalidir Siyasi partilerin
finansal bilgilerinin giivenilir bilgi olmasi igin,
finansal durum ve faaliyet sonuglarni sadece
yasal boyutu ag¢isindan degil aym zamanda eko-
nomik boyutlar agisindan da yansitan, dnyagi-
dan vzak ve tarafsiz bicimde énemlilik kavrami-
n1 goz Oniine alarak tam ve eksiksiz gekilde de-
netlenmig olarak sunmas: gerekmektedir. Diger
orgiitlerde oldugu gibi siyasi partilerde de mu-
hasebe iglemlerinde siireklilik kavramm, tahak-
kuk esas1 ve tutarlilik kavram gecerli olmalidir

Incelenen iilke uygulamalan ve Tiirkiye
uygulamasinda siyasi partilerde kayitlar nakit
esasina gore tutulmaktadir Dolayisiyla donem:
sellik kavramm gozardi edilmektedir Bu neden -
le tahakkuk esasina gecilmelidir Boylelikle si-
yasi partilerin sahip olduklan wvarlklann ve
bor¢larinin sunumunu saglamak miimkiin ola
caktir. Bu kavram ve ilkeler ¢er¢cevesinde mu-

hasebe politikalarinin olugturulmas: gerekmelke
tedir.

7.2. Hesap Planinin Olusturulmasina
Yo6nelik Oneriler

Tiirkiye’deki Siyasi Partiler Kanunu in-
celendiginde daha énce de belirtildigi gibi; iste-
nilen muhasebe sistemi konusunda ikilem oldu-
gu anlagilmaktadic Kanun siyasi partilerin he-
saplarim1 bilango esasina gére diizenlemelerini
istemektedir Ancak tutulacak defterler sayilir
ken bilanco esasindan uzaklagilmig ve tek taraf
It kayit sistemine uygun bir yapimun olugmasina
neden olunmustur. Bu ikilemi ortadan kaldir-
mak i¢in Siyasi Partiler Kanunun 60. maddesin-
de degisiklik yapilmas: yeterli olacaktir Kar
amaci glitmeyen Oglit niteligine sahip olan si-
yasi partilerin hesap planlar, Tekdiizen Muha-
sebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde yer
alan hesap plami esas almarak olusturulmalidir
Diizenlenen hesap planindan hareketle merkez
ve tagra tegkilatlan icin bilango, faaliyet gelir-
gider tablosu ve nakit akim tablosu olugturul-
mali ve dénem sonunda bu tablolar fiizyon edik
melidir.

Onerilen bilango tablosunda(Ek 3) aktif-
te, donen varliklar grubunda agagidaki hesap
gruplan yer alabilir:

1. Hazir Degerler: Partinin nakit ve nakit
benzeri degerleri;

1. Menkul Kiymetler: Nakit mevcudunu
degerlendirmek amaciyla menkul kiymetlere ya
pilan yatirimlar;

iii. Faaliyetlerden Dogan alacaklar: Dev-
let yardinu ile ilgili olarak kesinlegen ancak he-
niiz tahsil zamani gelmeyen devlet yardinu tuta
1 ile TBMM parti grubunca belirlenerek kesin-
lesen milletvekilligi tiye aidatlar;

iv. Diger Alacaklar: Parti il tegkilatlarin-
dan olan alacaklar, menkul kiymet yatirimlar
nedeniyle ortaya ¢ikan ve kesinlesen kar payur
dan dogan alacaklar ile vb. alacaklar;

19  Orhan SEVILENGUL, Genel Muhasebe, Gazi Kitabevi, 2001, s.9.

20 SEVILENGUL, a.g.e., s.9.
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v. Stoklar: Partiyi tanitim amaciyla bastiri
lan bayrak, flama, afig, brogiir ve rozet vb. mal -
zemeler ile merkez ve tegkilatlarda kullanilmak
iizere bastirilan gelirgider makbuzlari, parti an-
tetli kagitlar, satin alinan kirtasiye malzemeleri
vb. malzemeler, bu malzemeler i¢in Gnceden
verilen siparig avanslart;

vi. Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir
Tahakkuklar: Donemsellik kavranmu geregi ilgi
li donemlere gelir ve giderlerin aktarilmasi (kira
gideri, faiz geliri vb.);

vii. Diger Donen Varliklar: Personele g6-
revlendirme nedeniyle verilen personel ve is
avanslarn, parti varliklarindaki sayim ve teselliim
noksanliklar1 vb.

Duran varliklar grubunda asagidaki hesap
gruplar1 bulunabilir:

i. Maddi Duran Varliklar: Partinin miilki-
yetindeki binalar, tasitlar, demirbaglar, yapil-
makta olan yatirnmlar verilen avanslar ile bu
varliklara ait birikmig amortisman tutarlari;

1. Maddi Olmayan Duran Varliklar: Par-
tinin kurulug ve orgiitlenme caligmalarn nede-
niyle aktiflestirilen giderler, parti faaliyetleri
kapsamunda kiralanan binalarda, amaca uygun
kullamim icin yapilan harcamalar, ile bu gruba
ait birikmig amortismanlar;

ii. Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir
Tahakkuklari: Gelecek vyillar ilgilendiren gider
ve gelir tahakkuklari;

iv. Diger Duran Varliklar: Yukandaki
gruplara dahil edilemeyen hesaplar.

Bilangonun pasif tarafi ise kisa ve uzun
vadeli yabanci kaynaklar ile 6zkaynak grupla-
rindan olugmaktadir. Yabanci kaynaklar grubun-
da agagidaki hesap gruplari yer alabilir:

1. Faaliyetlerden Dogan Borclar: Partinin
amaclart dogrultusunda kullanmak iizere aldig
varlik unsurlart i¢in yaptigr borclanmalar;

ii. Diger borglar: Personele borglar ile di-
ger cegitli borglar

iii. Odenecek Vergi ve Diger Y ikiimli-
likler: Personeline ve iiciincii kigilere yaptigi
iicret 6demelerinden dolay1 verei ve sosyal gii-
venlik kesintileri vb diger yiikiimliiliikler;

iv. Bor¢ ve Gider Karsiliklari: Personel
icin hesaplanan kidem tazminatlari;

v. Gider Tahakkuklari: Faaliyet donemine
ait kesinlegmis ancak heniiz 6denmemisg gider
unsurlan

v. Diger Yabanc1 Kaynaklar: Yukaridaki
gruplara dahil edilemeyen hesaplar.

Bilan¢onun ézkaynak grubunda agagida-
ki hesap gruplari kullanilabilir:

1. Sermaye: Partinin 6nerilen muhasebe
sistemine gecigle birlikte diizenleyecegi ilk bi-
lancoda (Kurulug Bilancosu) aktif toplamindan
yabanci kaynaklar ¢ikarilarak bulunan tutar;

ii. Sermaye Yedekleri: Siyasi partilerin
sahip olduklart maddi duran varliklarinin enflas
yon etkisi nedeniyle yeniden degerlenmesi so-
nucu ortaya ¢ikan degerleme artiglari;

iii. Gegmig Yillar Gelir Fazlasi: Onceki
donemlere ait birikmig olumlu gelir gider farki;

iv. Gegmig Yillar Gider Fazlasi(-): Once-
ki dénemlere ait birikmig olumsuz gelir gider

farks;

v. Donem Gelir (Gider)Fazlasi: Ilgili fa-
aliyet dénemine ait olan ve faaliyet gelir gider
tablosundan aktarilan tutar

Onerilen bir diger tablo ise faalivet gelir-
gider tablosudur Siyasi partilerin kar amaci giit-
memeleri nedeniyle gelir tablosu yerine faaliyet
sonuglarim yansitacak faaliyet gelir gider tablo
sunun diizenlenmesi uygun bir yaklagim olacak-
tir(Ek 4). Bu tabloda

1. Esas faaliyet gelirleri arasinda partinin
toplamug oldugu bagiglar, Devlet yardimu, iiye
aidatlar1 ile partiyi ve adayi tanitict malzeme sa
tiglarindan saglanan gelirler yer almaktadir

1. Faaliyet Giderlerini, donem giderleri
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ile gerek secim gerekse se¢cim dénemleri hari-
cinde partiyi tanitmak amaciyla yapilan propa
ganda giderleri olusturmaktadar.

ii. Diger Gelirler arasinda partinin nakit
fazlasin1 degerlendirmek amaciyla yaptig:r yat
rimlardan sagladigi gelirler ve karlar yer almak
tadir.

iv. Diger Giderler grubunda ise partinin
diger faaliyetleri sonucunda ortaya cikan gider
ve zararlar yer almaktadir.

v. Dénem Gelir Gider Farkini ise elde edi-
len gelirlerin toplamindan katlanilan giderlerin
¢ikarilmasiyla ulagilan tutar olugturmaktadir

Onerile diger tablo ise nakit akim tablo-
sudur. Bu tablo TMS 3 "Nakit Akig Tablolarn"
standardima uygun bir gekilde diizenlenebilir.
Bu tablo Parti faaliyetlerine iligkin kaynak ve
kullanimlar ile yatirim faaliyetlerine iligkin kay-
nak ve kullanimlar olmak iizere iki ana gruptan
olugsmaktadir(Ek: 5). Parti faaliyetlerine iligkin
kaynak ve kullanmimlar grubu asagidaki baglik-
lardan olusabilir:

1. Esas faaliyet gelirlerinden saglanan na-
kit girigleri,
ii. Diger gelirlerden saglanan nakit girig-

leri,

ii. Faaliyet giderlerinden kaynaklanan
nakit cikiglari,

iv. Diger giderlerden kaynaklanan nakit
cikiglar,

v. Faaliyetlerle ilgili diger doénen varlik ve
diger yabanci kaynaklardaki degisiklikler

Yatinm faaliyetlerine iligkin kaynak ve
kullanmlar grubu ise agagidaki baglklardan
olugabilir:

1. Maddi duran varliklarin satigindan kay-
naklanan nakit girigleri

i1. Maddi ve maddi olmayan duran varlik-
larin elde edilmesi i¢in yapilan nakit cikiglan

ii. Uglincii kigilere verilen avans ve
borglarla ilgili nakit ¢ikislar

8. SiYASI PARTILER iCiN ONER}
LEN MUHASEBE DENETIMi

Siyasi partilerin denetim fonksiyonunun
Anayasa Mahkemesinden alinmasi ve bir ka
nunla bu yetkinin tiim geligmis iilke uygulama-
larinda oldugu gibi Y iikksek Se¢im Kuruluna ve-
rilmesi gerekmektedir. Bu kurul dogrudan par-
lamentoya bagli, bagimsiz ve yaptirnm giicii olan
bir kurulug haline getirilmelidir.

Siyasi partilerin ii¢ aylik, alti aylik ve yid
lik olarak diizenledikleri finansal raporlarn, ba
gims1z denetim sirketleri tarafindan denetlenme
li ve denetlenmig bu raporlar kamuoyuna acik-
lanacak gekilde Yiiksek Sec¢im Kurulu'na su-
nulmalidir Bu amagla, Yiksek Secim Kurulu
biinyesinde muhasebe denetimi ile ilgili bir bo-
liim olugturulmalidir Bu béliim finansal durum
ve faaliyet sonuclarini, hem herbir parti igin
hem de karsilagtirmall olarak yeniden diizenle
meli, bu bilgileri elektronik ortamda ve istendi-
ginde ulagilacak sekilde kamuoyunun bilgisine
sunmalidir

9. SONUC

Avrupa Birligine uyum siirecinde Siyasi
Partiler Kanununda degigiklik yapilmasi yolun
da caligmalar devam etmektedir Bu degigiklik -
ler sirasinda agagidaki onerilerin dikkate alinma
s1, siyasi partilerin hesaplarinda geffafligin sag
lanmasina imkan tantyacaktir Bu amacla siyasi
partilerin;

1. Muhasebe sistemi olugturulmali,

ii. Finansal raporlar1 bagimsiz denetime
tabi tutulmali,

iii. Denetim fonksiyonu Anayasa Mahke-
mesinden alinarak gelismis iilke uygulamalarin-
da oldugu gibi Yiiksek Secim Kuruluna dev-
redilmelidir.
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Ek 1: Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Diizenledigi Kesin Hesap Cizelgesi
...................................... PARTISI ILL
ILCESTI:
KESIN HESAP CIZELGESI YILI:
TARIH:
GELIiRLER GIiDERLER

HESAP ADLARI TOPLAM | HESAPADLARI TOPLAM
1 AIDAT GEL 1 GENEL GID.

2 SATIS GEL 2 PERSONEL GID.

3 SOLEN VE EGL GEL. 3 SEYAHAT GID.

4 DEMIRBAS SATIS GEL)| 4 BAYRAK, ROZET, AFIS,

ILAN YAYIN GID.

5 BAGIS GEL. 5 SOLEN EGL.GID.

6 BANKA GEL. 6 SECIM GIDERLERI

7 HAZINE YARDIMI 7 DEMIRBAS VB.GID.

8 8 TASIT GID.

9 9

GELIRLER TOP GIDERLER TOPLAMI
GEC.YILDAN DEV. KASA GELIR GIDER FARKI

GENEL TOPLAM GENELTOPLAM
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Ek 2: ABD’de Siyasi Partilerin Federal Secim Komisyonuna Sundugu
Detayh Tahsilat Ve Odemeler Raporu

TAHSILAT RAPORLAMA DONEMi RAPORLAMA DONEMi
1. BAGISLAR

a) KiSILER

b) SIYASI PARTI KOMITELERI

¢) DIGER KOMITELER
2. DIG.PARTI KOM.DEN TRANSFER.
3. ALINAN BORCLAR

4. BORCUN USTLENILMESI YOLUYLA ALINAN
BAGISLAR

5. FAALIYET HARCAMALARINI KARSILAMAK
UZERE ALINAN DEVLET YARDIMI

6. ADAY VE KOMITELERE YAPILAN BAGISLAR-
DAN PARTIYE IADE EDILEN TUTARLAR

7. DIGER FAALIYETLERDEN SAGLANAN
TAHSILATLAR(temettii, faiz geliri vb.)

8. ORTAK FAALIYETLER ICIN EYALET
HESAPLARINDAN TRANSFERLER

9. TOPLAM TAHSILATLAR

ODEMELER RAPORLAMA DONEMi
1. FAALIYET GIDERLERI
2. DIG.PARTT KOMITELERINE TRANSFERLER

3. FEDERALADAYLARA, KOMITELERE VE DIG.
KOMITELERE YAPILAN BAGISLAR

4. BAGIMSIZ HARCAMALAR

5. PARTT KOMITELERI TARAFINDAN YAPILAN
HARCAMA

6. BORC ODEMELERI

7. VERILEN BORCLAR

8. IADE EDILEN BAGISLAR
a) KiSILER
b) SIYASI PARTT KOMITELERI
©)DIGER KOMITELER

9. DIGER ODEMELER

10. TOPLAM ODEMELER

III. NET BAGISLAR / FAALIiYET GiDERLERi
1. TOPLAM BAGISLAR(Borglar harig)

2. IADE EDILEN BAGISLAR (-)

3. NET BAGISLAR

4. TOPLAM FAALIYET GIDERLERI

5. FAALIYET HARCAMALARINI KARSILAMAK
UZERE ALINAN DEVLET YARDIMI (-)

6. NET FAALIYET GIDERLERT

53




Muhasebe ve Denetime BAKIS

Ocak 2003

EKk 3: Siyasi Partiler icin Onerilen Bilanco

AKTIF
I. DONEN VARLIKLAR

A. HAZIR DEGERLER
1. Kasa
2. Alinan Cekler
3. Bankalar
4. Verilen Cekler
5. Diger Hazir Deg.
B. MENKUL KIYMETLER
1. Hisse Senetleri
2. Ozel Kesim Tah.Sen.Ve Bono.
3. Kamu Kes.Tah.Sen. Ve Bonolari
4. Diger Menkul Kiymetler
C. FAALIYETLERDEN DOGAN ALACAKILAR
1. Devlet Yardimindan Alacaklar
2. Milletvekilligi Aidatlarindan Alacaklar
3. Diger Faaliyetlerden Alacaklar
D. DIGER ALACAKLAR
1. Parti il Tegkilatlarindan Olan Alacaklar
2. Men.KiymetYat. Dogan Alacaklar
3. Diger Cesitli Alacaklar
E. STOKLAR
1. Malzeme Stoklan
F GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE
GELIR TAHAKKUKLARI
1. Gelecek Aylara Ait Giderler
2. Gelir Tahakkuklar
G. DIGER DONEN VARLIKLAR
1. Is Avanslan
2. Personel Avanslari
3. Sayim Ve Teselliim Noksanlan
4. Dig.Cegsitli Donen Varliklar
II. DURAN VARLIKLAR
A. MADDI DURAN VARLIKLAR
1. Binalar
2. Tagitlar
3. Demirbaglar
4. Diger Maddi Duran Varhklar
5. Birikmis Amortisman(-)

6. Yapilmakta Olan Yatinmlar
7. Verilen Avanslar
B. MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKI.AR
1. Kurulug Ve Orgiitlenme Gider.
2. Ozel Maliyetler
3. Dig.Maddi Ol.Dur. Var.
4. Birikmis Amortisman(-)
5. Verilen Avanslar
C. GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE
GELIR TAHAKKUKILARI
1. Gelecek Aylara Ait Giderler
2. Gelir Tahakkuklar
D. DIGER DURAN VARLIKLAR
AKTIF TOPLAM

PASIF
ITIL.LKISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

A. FAALIYETLERDEN DOGAN BORCLAR
1. Saticilar
2. Bor¢ Senetleri
B. DIGER BORCLAR
1. Personele Borglar
2. Diger Cegitli Borclar
C. OD. VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER
1. Odenecek Vergi ve Fonlar
2. Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
D. BORC VE GIDER KARSILIKLARI
1.Kidem Tazminati Kargilig
E. GIDER TAHAKKUKILARI
1. Gider Tahakkuklar
F. DIGER YABANCI KAYNAKLAR

IV. UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

A. BORC VE GIDER KARSILIKLARI
1.Kidem Tazminati Karsilig1
B. DIGER YABANCI KAYNAKLAR

V. OZKAYNAKLAR

A. SERMAYE

1.Sermaye
B. SERMAYE YEDEKLERI

1. MDV.Yen.Deg. Artigt
C. GECMIS YILLAR GELIR FAZLASI
D. GECMIS YILLAR GIDER FAZIASI
E. DONEM GELIR (GIDER)FAZILASI

PASIFTOPLAM

54




Muhasebe ve Denetime BAKIS

Ocak 2003

EKk 4: Siyasi Partiler icin Onerilen Faaliyet Gelir Gider Tablosu

FAALIYET GELIR GIDER TABLOSU

60 ESAS FAALIYET GELIRLER{
600 UYE AIDATLARI
601 BAGISLAR

602 DEVLET YARDIMI

603 PARTIYT VE ADAYITANITICI FAALIYETLERDEN SAGLANAN GELIRLER

63 FAALIYET GIDERLERT
630 YONETIM GIDERLERI

631 PROPAGANDA GIDERLERI

64 DIGER GELIRLER

640 TEMETTU GELIRLERI

642 FAIZ GELIRLERI

645 MENKUL KIYMET SATIS KARI
646 KAMBIYO KARLARI

649 DIGER GELIR VE KARLAR

65 DIGER GIDERLER

653 KOMISYON GIDERLERI

655 MENKUL KIYMET SATIS ZARARI
656 KAMBIYO ZARARLARI

659 DIGER GIDER VE ZARARLAR

69 DONEM GELIR GIDER FARKI

690 DONEM GELIR GIDER FARKI
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EKk 5: Siyasi Partiler icin Onerilen Nakit Akim Tablosu

ONCEKI DONEM

CARI DONEM

I. PARTI FAALIYETLERINE ILISKIN NAKIT
KAYNAKLARI (KULLANIMLARI)

A. FAALIYETLERDEN SAGLANAN NAKIT

1. ESAS FAALIYETLERDEN SAGLANAN NAKIT (+)
a) Esas Faaliyet Gelirlerinden Saglanan Nakit (+)
b) Faaliyetlerden Dogan Alacaklardaki Artiglar(-)
c) Faaliyetlerden Dogan Alacaklardaki Azaliglar(+)

2. DIGER GELIRLERDEN SAGLANAN NAKIT (+)
a) Diger Gelirler (+)
b) Nakit girisi Saglamayan Gelirler (-)

B. FAALIYETLERE ILiSKiN NAKIT CIKISI
1. FAALIYET GIDERLERINE ILISKIN NAKIT CIKISLARI(-)
a) Yonetim Giderleri (+)
b) Propaganda Giderleri (+)
¢) Malzeme Stoklarindaki Artiglar (+)
d) Malzeme Stoklarindaki Azaliglar (-)
e) Faaliyetlerden Dogan Bor¢lardan Azaliglar(+)
f) Faaliyetlerden Dogan Borg¢lardan Artislar (-)
g) Amort. ve Nakit Cik.Gerektirmeyen Dig.Giderler (-)
2. DIGER GIDERLERE ILISKIN NAKIT CIKISLARI (-)
a) Diger Giderler(+)
b) Nakit Cikisi Gerektirmeyen Diger Giderler (-)

FAALIYETLERE iLISKIN NET NAKIT KAYNAGI (KULLANIMI)

C. FAALIYETLERLE ILGILI DiG. DONEN VARLIK VE DiG.
KISAVADELi YABANCI KAYNAKLARDAKI DEGISIKLIKLERLE
ILGILI NAKIT AKIMLARI
1. DONEN VARLIK ARTISLARI(-)

2. DONEN VARLIK AZALISLARI(+)
3. KV.YABANCI KAYNAKARTISLARI(+)
4. KV.YABANCI KAYNAKAZALISLARI(-)

PARTI FAALIYETLERINE I1LISKIN NET NAKIT KAY NAGI (KULLANIMI)

II. YATIRIM FAALIYETLERINE ILISKIN NAKIT
KAYNAKLARI (KULLANIMLARI)

A. YATIRIM FAALIYETINDEN SAGLANAN NAKIT(+)
1. MADDI DURAN VARLIK SATISLARINDAN SAGLANAN NAKIT(+)
2. DIGER DURAN VARLIK SATISLARINDAN SAGLANAN NAKIT(+)

B. YATIRIM FAALIYETLERINE ILISKIN NAKIT CIKISLARI(-)
1. MADDI DURAN VARLIK ALISLARI(+)
2. MADDI OLMAY AN DURAN VARLIK ARTISLARI(+)
3. DIGER DURAN VARLIK ARTISLARI(+)

YATIRIM FAALIYETLERINE iLISKiN NET NAKIT KAYNAGI
(KULLANIMI)

IIL. NAKIT ARTISI (AZALISI)

IV. DONEM BASI NAKiT MEVCUDU

V. DONEM SONU NAKIT MEVCUDU
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