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1. GIiRiS

er giin yeni bir hile haberiyle sar-
Hsﬂan ig diinyasinda, hilelere kargi
miicadele icin yapilan aragtirma-
lar ¢ogunlukla su sonuglara varmaktadir: iglet-
meler etik, tepe yénetimde uyum, kurumsal yo-
netim, seffaflik, i¢ kontrol, i¢ denetim gibi kav-
ramlara daha fazla 6nem vermelidirler. I¢ Denet-
ciler Enstitiisii (ITA) hilelere karg1 tavsiyelerin-
den biri olarak yetkili bir i¢ denetim fonksiyonu
olugturmak ve bunu siirdiirmeyi énermektedir.’
Bu goriigiin mantiginda, igletmeler, eger kurum-
sal yapilarini korumak, kendilerine yapilmig olan
yatinmlar gelistirmek istiyorlar ise, olasi riskle
ri etkin bicimde belirlemeli ve kontrolleri de
dikkatli bicimde izlemelidirler. Boyle bir sorum-
lulugun iistlenilmesi ve bagarilmasi da ancak et
kili bir i¢ denetim fonksiyonu ile gerceklegebilir.
Bu tiir bir gorevi iistlenen i¢ denetim fonksiyo-
nu, orgiit kiiltiirtinii agiklikla anlamig olmals, sit
rekli olarak igletme problemlerine vakif ve uya-
nik bir sistem olarak caligmali ve kurumsal si
reclerde etkinlik saglamada igletmeye yardimei
olmalidi? Diger taraftan COSO (Commuttee of
Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission) nun 1999 yilinda yayinladig: Hile
li Finansal Raporlama : 1987-1997 Amerikan Ig-
letmelerinin Bir Analizi isimli aragtirmada fi-
nansal tablo hilelerinin %83 orannda CEO,
CFO, COOS, kontroller ve diger vb. iist diizey
miidiirler ve kurul tiyelerinin ilgili olduklan so-
nucuna varilmigtir Bu noktada hilelerle ilgili de-
netim komitesinin anahtar rolii ortaya ¢cikmakta-
dir Ciinkii i¢ denetgiler idari bakimdan tist yone-
time raporlama yapmakla beraber, denetim ko-
mitesine de fonksiyonel olarak rapor vermelidir-
ler3 Boylece denetim komitesi iist yonetiminde
icinde bulundugu hile ve suistimallerde (i¢ dene-

tim eylemi de iist yonetime bagh oldugu igin)
anahtar bir rol iistlenmig bulunmaktadir. Bu ne-
denlerle caligmanuzda hileleri énleme ve ic de-
netim etkinligini saglamada denetim komitesi-
nin rolii ne olabilir? Konu bir denetim komitesi -
nin amag, yetki, sorumluluk ve igleyig bicimiyle
baglantili olarak analiz edilmeye caligilacaktir

2. DENETIM KOMITESININ AMACI
VE HILELER

Denetim komitesinin amact §u konular
tlizerinde yonetim kurulunun gézetim (idare) so-
rumluluklarim yerine getirmesine yardim etmele

tir:*

- Finansal raporlama siireci,

- Finansal raporlamayla ilgili i¢ kontrol
sistem,

- Denetim siireci,

- Yasal diizenlemeler ve etik kurallara uy -
gunlugu izleyen isletme siireci.

Son yillarda yonetim hileleri ve banka if-
laslar, kamunun, hiikiimetlerin, meclislerin, ser-
maye piyasalartyla ilgili kurullann igletmelerin
sorumluluklariyla daha fazla ilgilenmelerine ne-
den olmaktadir. Ciinkii ortaya ¢ikan hileler ve if-
laslar raporlama siireglerine olan giiveni sars-
mistic Bu sorunun ¢éziimii ise, ortaklik yonetim-
lerine daha fazla sorumluluklar getirmekte ve bu
sorumluluklarin iistesinden gelinebilmesi de y6-
netim kurulu, {ist ydnetim ve organizasyonun ra-
porlama siireciyle ilgilenen tiim birimlerinin or-
tak caba sarfetmesini gerektirmektedir. (ortak bir
giic olugturmalar1 gerekmektedir.)

Bu ¢ercevede denetim komitesinin amaci,
yonetim kurulunun bu 6zellikle finansal raporla -

1-  Bishop, Wiliam G, Business Tips For Detering White-Collar Crime, (erigim tarihi 04.9.2002)(http://www.the-

iia.org.iia.index.cfm), s.1/3
2-  Bishop a.gm, s.1/3

3- The Institute of Internal Auditors, The Professional Practices Fromework, 1B,Florida, January 2002, s.53
4-  TIA Issues and Answers, Sapmle Audit Commitee Charter, (erisim tarihi 18.7.2002) (http://www theiia.org.iia.in-

dex.cfm), s.1/4
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ma siireci, i¢ denetim, i¢ kontrol konulartyla ilgi-
li artan sorumluluklarini yerine getirmesine yar-
dimer olarak, yonetim kurulu, i¢ denetim ve ba
gimsi1z denetim liggeninin etkinligini saglamak-
tr.

3. DENETIM KOMITESININ YETKI-
LERI, SORUMLULUKLARI VE HiLELER

3.1.Komitenin Yetkileri

Denetim komitesi, sorumluluk alam iceri-
sindeki herhangi bir konuyla ilgili incelemeleri
yonetmeye veya bu konuda yetki vermeye yetki -
lidir. Denetim komitesine gunlar1 yapmasi konu-
sunda yetki taminmasi gerekir.5

a) Bir aragtirmayi yiiriitmesine yardimci
olmasi veya tavsiyelerde bulunmasi i¢in, igletme
disindan danigman, muhasebeci veya diger kigi-
leri kiralayabilme,

b) Her tiirlii bilgiyi igletme i¢i calisan yo-
neticilerden ve igletme dig1 taraflardan alabilme,
(isletmede calisanlar, denetim komitesinin bu
yetkisi konusunda aydinlatilmig olmalidin)

¢) Igletmenin caliganlan, miidiirleri, dig
denet¢iler ve dig danigmanlarniyla gerekli gordii-
giinde toplant1 yapabilme.

Denetim komitesinin i¢ denetim etkinligi
ve hilelerle ilgili sorumluluklan yerine getirebil -
mesi 6ncelikle kendisine bu yetkilerin taninmasi-
na baghidir Denetim komitesine calismalarn i¢in
gerek duydugu tiim kaynaklar agiklikla verilme-
lidir.® Genellikle denetim komitesi, gerek duy-
dugu yardimu igletme icerisinden saglayabilir.
Fakat bazen kurmay departmanlar zayif veya
aralarinda ¢ekismeler mevcut olabilir. Boyle du-
rumlarda denetim komitesine yasal kurumlar-
dan, denetim veya damgmanlik firmalarindan

yardim alabilmesiyle ilgili yetki verilmesi gere-
kir.

5-  IIA Issues and Answers, (18.7.2002),a.g.¢., s.1/4
6- Merchant, a.g.e., s. 34
7- 1A Issues and Answers, (18.7.2002), a.g.e, s.1/4

3.2. Komitenin Sorumluluklari

Bu yetkilerine kargin denetim komitesinin
finansal tablolarla ilgili, i¢ kontrol, i¢ denetim,
dig denetim, yasa veya yonetmeliklere uygunluk
ve raporlama konularinda pek ¢ok sorumlulugu
vardir.

Denetim komitesinin sorumluluk alanlar+
nin ¢zellikle finansal tablolar ve hilelerle, bag-
lantilt siireglerle ilgili olmast dikkat cekicidir

3.2.1. Finansal Tablolarla ilgili Sorum-
luluklar ve Hileler

Denetim komitesinin finansal tablolarla il-
gili sorumluluklan gdyle siralanabilir:’

-Onemli muhasebe ve raporlama konularr
nm gozden gecirmek (Karmagik veya aligtlmamig
iglemler, vargisal kararlari gerektiren olaylar,
giincel mesleki veya yasal yayinlar ve bunlarin
finansal tablolar iizerine etkileri vb.)

- Herhangi bir zorlukla karsilagilmas: dw
rumunda, denetim sorumluluklarini yonetimle ve
dig denetgilerle gozden gegirmek,

- Yillik finansal tablolarn gézden gegirmek
(ozellikle eksiksizlik, tutarliik ve diger muhasebe
prensiplerine uygunluk agismdan incelenmesi),

- Y1llik faaliyet raporlarinin diger kisimlasi
n1 yaymlanmadan once tekrar gdozden gecirmek
(6zellikle bilginin dogrulugu ve tamhiginin dik
kate alinmasi),

- Genel Kabul G6rmiig Denetim Standart-
lan geregince komiteye iletilmesi gereken tiim
sorumluluklarin yoénetim ve dig denetcilerle ye-
niden gozden gecirmek,

- Donem i¢i finansal bilgi siireclemesini,
i¢ ve dig denetei iligkilerinin niteligi ve boyutla-
rnm kavramak,
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- Dénem igi (ara) finansal raporlar yone-
tim ve dig denetcilerle birlikte gbzden gecirmek
(bilginin tam ve dogrulugu acisindan incelenme-
Sl)’

Denetim komitesinin sorumluluklart risk
y6netimi, kontrol, uygunluk ve 6zel aragtirmala-
11 da kapsayacak bicimde genislemekle beraber,
esas sorumluluk alanlar1 olan "finansal raporla-
ma siirecinin gozetimi" konusu yillardir degig
meden devam etmektedir® Onemli olan komite-
nin bu siireci inceleyebilecek nitelikteki kisiler-
den olugmasi ve gereken zamam caligmalarina
hasretmesidir. (Bu konu 4. kisimda ele alinacak-
tir) Boyle bir komite finansal raporlama siireciy-
le ortaya ¢ikabilecek hile alanlarim kolaylikla gé
rebilir ve yonetime gereken uyarilarda bulunabi-
lir.

Bunlarin diginda denetim komitesi iglet-
mede pozitif bir kontrol atmosferi i¢in destek
saglayabilir. Ciinkii komitenin sorumluluklarin-
dan biri isletmede finansal raporlamayla ilgili
etik standartlarin olugturulmuglugunu gérmek
ve takip etmektir. Denetim komitesi, bu stan-
dartlardan sapmalar olup olmadigim dikkatle ta
kip etmeli ve gercek oldugunu tespit ettigi sap-
malarda gereken yaptrmui uygulamalidi. Bu
yaptinmlardan 6diin verilmemesi igletmedeki bi-
reylere hileler konusunda Gnemli mesajlar vere-
cektirHilelerle ilgili yapilan bir aragtirma’ bazs
orgiitsel faktorlerin hile ve giipheli finansal ra-
porlama uygulamalan olasiligini etkileyebildigini
gostermigtir. Ay faktorler etik davraniglar1 da
benzer bicimde etkileyebilmektedir. Orgiit iceri-
sinde bazi giidiileyici faktorler veya tegvik edici
kogullar bireylerin sahtekarlik, yasal olmayan ve
etik olmayan fiillere kolaylikla angaje olmalarr
na neden olmaktadir Denetim komitesi, kontrol
cevresi unsurlarindan etik ve diiriistliik degerle-

rinin igletmede yerlesmesinde, etik standartlara
uyumu takip ederek yardim edebilir ve bu yolla
dolayli yoldan hile ve suistimallere engel olabi-
lir.

3.2.2.i¢c Kontrol ve Uygunlukla ilgili
Sorumluluklar ve Hileler

Denetim komitesinin, i¢ kontrol ve uy-
gunluk ile ilgili kritik sorumluluklan vardr.
Bunlar soyle siralayabiliriz: '°

- Isletmenin dénemsel (y1llik) ve ara finan-
sal raporlamayla ilgili i¢ kontrol etkinligini, bil -
gi teknolojilerindeki emmiyet ve kontrolii de
kapsayan bicimde degerlendirmek,

- I¢ ve dig denetgilerin finansal raporla-
mayla ilgili i¢ kontrol incelemelerinin boyutlar: -
m kavramak ve onemli bulgu ve tavsiyelerle il-
gili raporlar1 yonetim yanitlariyla birlikte elde et
mek ve degerlendirmek.

- Yasalara ve yonetmeliklere uygunlugu
izleyen i¢ kontrol sistemin etkinligini,

yonetim sorugturmalarinin sonuglarint ve
her tiirlii disiplin olayini yeniden incelemek,

- Yasal kurumlarca yapilan her denetimin
bulgulari ve goriigleri yeniden gdzden gegir-
mek,

- Isletme personeline etik kurallarm iletil-
mesi ve uygunlugun izlenmesi icin kullanilan sii-
reci yeniden gozden gecirmek,

- Yonetim ve hukuk miigavirliginden ya-

salara uyumla ilgili her tiirlii olaydaki gelismele -
11 diizenli olarak elde etmek.

I¢ kontrol, bir igletmedeki hile, hata, yasa
ve yonetmeliklere aykiri fiillerin Snlenebilme-
sinde birinci basamagi olugturur. Esas itibariyla

8- The IIA at a Glance, Audit Committee Effectiveness What Works Best, 2nd Edition, Editorial Summary, (erisim tarihi

1.4.2002) (http://www.theiia.org.iia.index.cfm), s.2/4

9-  Merchant, Kenneth A, Fraudulent and Questionable Financial Reporting: A Corparate Perspective, Financial Exectives

Research Foundation, Morristown, New Jersey, 1987, s.12

10- IIA Issues and Answers , (18.7.2002), a.g.e.,s.2/4,3/4
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i¢ kontrol yénetimin bir sorumlulugudur ve i¢
kontrol politika ve prosediirleri orgiitiin yapilan-
dirtlmasi sirasinda olugturulmuglardir i¢ denetim
ise, her tiirlii diizensizlik veya yasa dig1 durumla-
11 tespit edip bunlarla ilgili yeni kurallar yerles-
tirilmesiyle sorumludur. Bagka bir ifade ile yo-
netime, iyilestirici yeni kural énerilerinde bulu-
nur. Yonetim gerekli goriir ise, diizeltici eylem-
leri gelistirir. Son olarak, i¢ denetim elde ettigi
bulgular1 ve bulgular sonucunda yonetimin aldi-
g1 diizeltici eylemleri denetim komitesine rapor -
lar."! Boylece bu siire¢ icerisinde yer alan dene-
tim komitesi, i¢ kontrollerin siirekli izlenildigi
ve bunlarin ¢rgiit risklerini engellemede yeterli
oldugu bilgisine sahip olarak i¢ kontrolle ilgili
emniyet saglamaktadir.

3.2.3.i¢ ve Dis Denetimle ilgili Sorum-
luluklar ve Hileler

I¢ denetimle ilgili sorumluluklart 5. kisim-
da denetim komitesi ve i¢ denetim arasindaki
iligkiler baglig1 altinda ele alimacagindan bu kr
simda daha ¢ok dig denetimle ilgili sorumluluk-
lar tizerinde durulacaktir.

Denetim komitesinin dig denetimle ilgili
sorumluluklart:"

- Dig denetimin, i¢ denetimle olan koordi-
nasyon c¢abalarmin boyutlarmi ve yaklagmm
gdzden gecirmek,

- Dig denet¢inin performansint  yeniden
gozden gecirmek, dig denetciyle ilgili ige devam
veya yeniden atama kararlarini vermek,

- Denetciler ve igletme arasindaki iligkiler -
de ortaya ¢ikan tabloya bakarak dig denetcilerin
bagimsizliin1 yeniden gézden gecirmek,

- Diizenli bir esasa gore, dig denetcilerle
toplanmak ve komitenin ve denetcilerin

dnceden tartigtlmasim diigiindiigii her ko
nuyu tartigmak.

Denetim komitesinin en énemli sorumlu-
luk alanlarindan birisi de kugkusuz dig denetim-
le (bagimsiz denetimle) ilgili olanidir Denetim
komitesi, dig denetcinin bagimsizhigiyla ilgili yé
netim tarafindan degerlendirilen faktorleri tekrar
incelemelidir. Denetim komitesi ve yonetim bir-
likte, dig denet¢inin bagimsizligim kazanmasina
yardim etmelidirler” Isletmelerin finansal ra-
porlama siireclerinin bagimsi1z. dig denetimden
gegirilmesi, hem igletme digt bilgi kullanicilan
hem de i¢ bilgi kullanicilan a¢isindan bu raporla
ra olan giiveni temin etmede en énemli aragtit
Dig denetimin bu giiveni temin edebilmesindeki
temel tagini ise "bagimsizlik" olusturur Dig de-
netciler bagimsiz hareket edebilir ve finansal ra-
porlarn bagimsiz bir gdzle inceleyebilir ise sonug
anlamli olacaktit Bu noktada denetim komitesi
tnemli bir rol iistlenmektedir. Komite denetim
dig1 hizmetlerde dig denetcilerin kullanilip kulla
nilmadigim dikkate alarak, denet¢i-igletme iligkt
lerini tartigarak ve takip ederek dig denetcinin
"bagimsizlik" standardina uyumunu saglar Boy-
lece dig denetim hileli finansal raporlamaya kar-
s1 gercek iglevini siirdiirebilecektir.

4- DENETIM KOMITESININ KOM
POZISYONU, TOPLANTILARI VE HILE-
LER

COSO’nun Hileli Finansal Raporlama
konusunda (1987-1997) Amerikan igletmeleri
izerine yaptig1 aragtirma sonuglarina gére, arag
tirmaya dahil igletmelerin kontrol ¢evreleri nite-

11- Wagner, Jacgueline, Audit Committees and Internal Auditors: A Veteran View, (erigim tarihi 3.9.2002) (http://www.the-

iia.org.iia.index.cfm), s.3/5
12- IIA Issues and Answers, (18.7.2002), a.g.e, s.3/4

13- National Commision on Fradulent Financial Reporting (T readway Commission), Report of the National Commission on

Fraudulent Financial Reproting, 1987, Chapter two, s.11
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likleriyle ilgili bilgiler gostermigdir ki; hileli is -
letmelerin denetim komiteleri genellikle yilda
bir kez toplanmaktadr. Ayrica igletmelerin
%25 inde hi¢c denetim komitesi bulunmamakta-
dir Aragtirma dahilindeki hileli igletmelerin de-
netim komitesi iiyelerinin %651, muhasebe
meslegiyle 1lgili bir sertifikaya sahip degildir ve-
ya muhasebe ve finansla ilgili mevcut veya gec-
mig bir 1§ deneyimine sahip degildir.

Bu sonuglar etkili bir denetim komitesinin
kompozisyonu ve ¢aligma bicimi nasil olmalidir
sorusunu akla getirmektedir. Oncelikle her iglet-
menin bir denetim komitesi olugturmasi ve etkin
ve bagimsiz bi¢imde caligabilecek tiyeleri bu ku
rula dahil etmesi gerektigi genel kanisi artik yer
legmig durumdadir.

Denetim komitesinin olugumuyla ilgili te-
mel tavsiye bu kurullarin bagimsiz kigilerden (dr
sandan kigilerden) olugmasidir."* Bu tiir komite-
lerin olugturulmasinda en nemli husus bu kigi-
lerin finansal raporlama siirecinden sorumlu
olan kisilerle herhangi bir iligkilerinin olmama -
sidir Orgiitiin digindan olmasinin (¢aligani, yone
ticisi olmamasinin) gerekliliginin temel nedenti,
komitenin raporlarinda ve tavsiyelerinde bagim-
s1z. bir perspektif kazanmasim saglamaktadir I¢
denetciler hata veya hileleri ortaya ¢ikarmak igin
baz1 bilgiler getirebilit Eger denetim komitesi
igletme icerisinden olur ise, problemle direkt il-
gili kigiler komite de olabilir. Digaridan iiyeler
den olusan bir komitede boyle bir sorun olmaya-
caktit

Denetim komitesi iiyelerinin ikinci temel
ozelligi, bilgi ve deneyimleri bakimindandir De-
netim komitesi iiyelerinin hilelerle ilgili gerekli
duyarlilig1 gosterebilmesi ve tesbit edebilmesi
inceleme yaptig1 konularla ilgili 6zellikle finan-

14- Treadway Commission, a.g.e., 8.8

15- Merchant, a.g.e., 53

16- IIA Issues and Answers, (3.9.2002), a.g.e, 5.6/9
17- Wagner, a.g.e., s.3/5

18- Merchant, a.g.e., .34

sal raporlama siireci konusundaki bilgi ve dene-
vimine baglidit Bu nedenle, denetim komitesi
iiyeleri denetim, muhasebe, yonetim ve endiistri
iligkileri konusunda yeterli bilgiye ve deneyime
sahip olmalidirlar >

Etkin bir denetim komitesi i¢in, diger kri-
tik faktorler iiye sayisi, toplantilar1 ve caligma bi
cimidir. Kugkusuz sayiyr orgiitiin biiytikliigii ve
Ancak 3 ile 5 kisi genellikle ideal kabul edil-
mektedir."®

Denetim komitesi faalivetlerinin etkin bi-
c¢imde yiiriitiilmesi komitenin ¢aligmalarina ver-
digi 6nemle dogru orantil1 olarak artacaktir Ko-
mitenin i¢ ve dig denetcilerden kontrol sistemle-
riyle ilgili haberler elde edebilmesi i¢in dénem -
sel olarak makul bir zamam komite caligmalari-
na hasretmesi gerekir.'” Komitenin, finansal ra-
porlamayla 1lgili sorumluluklarinin yerine getire-
bilmesi icin yilda en az 3 ile 4 defa toplant1 yap-
masi1 gerekir.

Komitenin ¢aligma bicimi de hilelere kar-
st etkinligi bakimindan nem tagimaktadir Ko-
mite etkin bir raporlama iligkisi kurmal1 ve siir-
diirmelidir. Komite, ¢aligmalan ve ilgili tavsiye-
leri hakkinda yonetim kuruluna siirekli rapor
vermelidir. Ayrica, hissedarlara yillik raporlar ve-
rerek, komitenin olugumu, sorumluluklari, gére-
ve gelis ve ayriliglartyla ilgili bilgi sunmalidir

Denetim komitesi i¢ ve dig denetgi-
lerden diizenli ve belirli zamanlarda yonetim
mektuplarr almalidir.™® Yonetimden, yonetim
mektuplarindaki her noktay1 yazili olarak cevap
lamasi istenmelidir Denetilm komitesi yoneti-
min cevabi mektuplarini da elde etmelidir Ce-
vaplarin da yazili olmasi tercih edilmelidir Boy -
lece, i¢ denetim, dig denetim, yonetim ve komi-
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te arasindaki iletisim gelismig ve y&neticilerin
dikkatlerinin bu noktalara ¢ekilmesi saglanmig
olacaktir. Denetim komitesi, cari yil yOnetim
mektuplart ve cevaplar ile gecmig yil ynetim
mektuplan ve cevaplarimi kargilagtirmay1 gorew
lerinin bir parcasi olarak kabul etmelidir. Eger
igletmede iyi bir i¢ denetim fonksiyonu var ise
bu gorevi i¢ denetim fonksiyonu iistlenebilir.
Komiteye ise 6zetler, sonug ve tavsiyeler iletile -
bilir.

Komite tiyelerinin iglerine karg1 gosterdik -
leri 6zen de hileler konusunda komiteyi duyarli
ve hassas hale getirecektir. Denetim komitesi ¢ca-
lismalarinda siipheci (merakli) ve proaktif (6n
sezici) olmalidiz Boyle bir komitenin dncelik -
le caligmalarina yeterli zamani hasretmesi gere-
kir. Boylece igletmedeki risk faktorlerini 6gren -
mek i¢in denetim komitesi iiyeleri kendilerine
firsat tanimig olacaktir Bu caligmalar sirasinda
yillik muhasebe politikalarimin gegcmis yillarla
kargilagtirilmasi, degisikliklerin veya ni¢in degi-
siklik yapilmadiginin sogulanmast bazi ipuglar
saglayabilitler. Ayrica, denetim komitesi giinde-
minin denetim komitesi bagkaninca belirlenme-
s1, i¢c ve dig denetcilerle her komite toplantisinda
gizli bir oturum yapilmasf® finansal raporlamay-
la ilgili sorunlarn derinlemesine aragtirilmasi
icin iyi bir ortam saglayacaktir. Ozellikle gizli
oturumlar, denetim komitesinin igletmenin y&-
netimi ve kurumsalligiyla ilgili giiven duymalar
acisindan Snemli olabilit

Sonug olarak, bir denetim komitesi iiyesi
kendi kendine sunlan sdyleyebiliyor ise, komite
sorumluluklarini yerine getirebiliyor demektir: *'

- Orgiitteki tiim risklerin uygun bi¢imde
yonlendirildiginden eminim,

19- Merchant, a.g.e., 5.33

20- Merchant, a.g.e., 5.33

21- Wagner, a.g.e., s.4/5

22~ TIA Issues and Anwers, (3.9.2002) a.g.e., 8.6/9
23- IIA Issues and Answers, (3.9.2002), a.g.e., 8.7/9

- Orgiitiin risklerini ve yararlanilabilir
alanlarini a¢ik bicimde anlamig durumdayim,

- Eger yonetimin veya kurulun bir parcgasi
olmasaydim, ortak olarak bana saglanan giivenin
yeterli oldugunu diigiinecektim,

- I¢ kontrollerin planlandig bi¢imde yiiri
diigiintin kanitlar1 mevcuttur

- Orgiit icerisinde riskleri belirleyen ve iz-
leyen bir siire¢ mevcuttur.

- Orgiit icerisinde hileleri 6nlemek ve risk
yonetimi icin "kalanlar1 karsilikli kontrol eden"
(mutabakat sistemi ) uygun bir sistem vardir

- Risk Y Onetimi, kontrol ve kurumsal sii-
recler siirekli bir esasa gore etkinlik ve verimli-
lik ag¢isindan degerlendirilir ve incelenit

- Orgiit i¢erisine faaliyetleri geligtirilecek
ve deger ilave edecek bir siire¢ yerlegtirilmigtir.

- Hissedarlar yatinmlarimn korunmasiyla
ilgili makul bir giivene sahiptir.

S5.DENETIiM KOMITESI iLE iC DE
NETIM ARASINDAKI iLiSKiLER VE Hi-
LELER

Denetim komitesi ile i¢ denetim arasinda-
ki iligkiler raporlama ve gozetim iligkilerini kap -
sar.”

Oncelikle, i¢ denetim eyleminin finansal
raporlama, kurumsallik ve kontrolle ilgili sorum-
luluklarini etkin bir gekilde yerine getirebilmesi,
denetim komitesi ile bir raporlama iligkisini ge-
rektir. Boyle bir iligkinin mevcudiyeti, tist yone-
timin de i¢inde bulundugu kétii ;idare veya hile-
li durumlarda i¢ denetime bir miiracaat mercii
saglayacaktit> Hileli finansal raporlamayla ilgi-
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li bir aragtirmada, hileli finansal raporlamaya ne-
den olan orgiitsel faktorler icersinde zayif bir i¢
denetim ve etkisiz bir yonetim kurulunun Gne-
minden s6z edilmektedir.** Bu problemin ¢oziil-
mesi i¢in getirilen Oneriler arasinda ise, i¢ dene-
tim komitesiyle olan iletigsimin siirekli a¢ik tutul-
masi bulunmaktadir Y 6netim kurulunun hileler
konusunda etkinliginin artirilmasi da biiyiik 6}
¢tide finansal raporlama siireciyle ilgili bulunan
bir denetim komitesi araciligiyla olabilecektir

Denetim komitesi i¢ denetim fonksiyonu
iizerinde aktif bir gozetim rolii listlenmektedir.
Gozetim Eylemleri sunlar1 kapsar:>

- I¢ denetim orgiitsel yapisimn (amag, yet
ki, sorumluluk ve raporlama iligkileri agisindan)
incelenmesi ve onaylanmasi,

- I¢ denetim boliimii yoneticisinin ige ali-
mi, ige devamu ve degigtirilmesi,

- I¢ denetim plan ve biitgelerinin incelen-
mesi,

- I¢ denetim sonuclarinin incelenmesi,

- Gerektiginde i¢ denetim projeleri icin ta-
lepte bulunma (Omegin; potansiyel hile veya di-
ger diizensizliklerin aragtinlmasi, yasa veya y&
netmeliklere uygunluk, dig denetcilerin deger-
lenmesi gibi,)

- Kalite giivenini saglama icin Oneriler,

Denetim komitesi, orgiitiin "seffaf ve he-
sap sorulabilir hale gelme"ye 6nem verdiginin
ve bu konudaki sorumluluklarim yerine getirdi
ginin bir gostergesidir. I¢ denetim ve denetim
komitesi arasindaki iligki, organizasyonun "he-
sap sorulabilir hale gelme" sorumlulugunu giic-
lendirecektir. Ciinkii, denetim komitesi iiyeleri
farkli bilgi, beceri ve deneyime sahip kisiler ola-

24- Merchant, a.g.e., s.13/15
25- IIA Issues and Answers, (3.9.2002), a.g.e., s.7/9
26- 1IA Issues and Answers, (3.9.2002), a.g.e., s.4/9

rak "kurumsal yGnetim"in igletmede geligme -
sinde i¢ denetime yardimci olacaktir Bu komite
iiyeleri igletme digindan bagimsiz kisiler olarak,
endiistri trendleri, yasal degisiklikler veya iglet -
me icerisinden goriinemeyen sorunlart sergile-
mede i¢ denet¢ilere yeni bakis acilar1 saglaya-
caklardir.

Denetim Komitesinin igletmenin "kurum-
sal yonetimini" geligtirme sorumluluguyla ilgili
adimlan i¢ denetimle baglantili olarak soyle sira
layabiliriz:°

- Igletmenin yasalar, yonetmelikler, etik
kurallarla uygunluk, diizensizlik ve hile arastir-
ma politikalarini incelemek,

- Igletmenin taraf oldugu "kurumsal yéne -
tim"le baglantili mevcut/sonu¢lanmanug davalas
teftisler veya bunlardaki ilerlemeleri incelemek,

- Calisanlarla ilgili nemli hile, yolsuzluk,
ahlak dig1 olaylar incelemek,

- I¢ denetgiden donemsel olarak kurumsal
yonetim incelemeleri ve bulgularin i¢eren yazili
raporlar istemek,

Bu asamalarin yerine getirilmesi, i¢ dene-
timin kurumsal yonetim konusunda aktif ve uya-
mk kalmasim saglayacaktir

6. SONUC

Y 6netim kurulunun bir alt komitesi olan
denetim komitesi, caligmamizda da analiz

edildigi gibi igletmelerin hilelere karg1 ko -
runmast ve kurumsal yapilariin geligtirilmesin
de 6énemli rol oynayabilir. Ancak bu komitelerin
etkinligi, tamamen i¢ denetimle olan iligkilerine
baglidir Eger komite i¢ denetime dogru sorulari
sorabiliyor, i¢ denetimde kendisine yeterli bilgi
ve Onerileri iletebiliyor ise sonu¢ olumlu olacak -
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tir. Komitenin, i¢ denetimi dogru sorgulayabil-
mesi komite iiyelerinin bagimsiz, yeterli bilgi ve
beceri diizeyine sahip olmas1 ve belirli bir 15 di-
siplini icerisinde caligmalarim yiiriitmesine bag-
lidix

Diinyada ve 6zellikle ABD deki 1980’11
yillardan sonra sik¢a yaganan hileli finansal ra-
porlama sorunlari, halka a¢ik olup belli biiytiklii-
ge ulagmus igletmelere denetim komitesi olustur -
ma zorunlulugunun®’ getirilmesine neden ol-
mustur. ABD’de bagta Enerji devi Enron olmak
iizere biiyiik halka acik girketlerde baglayan, da-
ha sonra da Avrupa’da ortaya ¢ikan muhasebe
kavitlarindaki usulsiizliikler bagimsiz denetimin
sor gulanmasina,”® bagimsiz denetim ve hilelerle
ilgili diizenlemelerin tekrar giindeme gelmesine
neden olmustur.

Diinyadaki bu gelismelere kargin, muha-
sebe ve denetim alanlarinda olduk¢a gecikmig
diizenlemelere sahip iilkemizdeki tablonun daha
da olumsuz oldugunu sdylemek yanlis olmaya-
caktir. Zaten muhasebe, i¢c kontrol ve denetim
konulart igletmelerimiz i¢in tirkiitiicii kavramlar
olarak goriilmekte ve igletmeler bu konularda
bilimsel aragtirmalar i¢in bile kapali bir kutu g6-
riiniimii sergilemektedir. Ancak finansal tablola -
ra duyulan giiphe ve hile olasiliklar1 yaygin bir
kabul bulmaktadir.

Ulkemizdeki tablonun irdelenmesinde, Is-
tanbul Sanayi Odasimin 500 biiyiik igletmesi
(1999 yil) tizerinde yapmig oldugumuz bir arag-
tirmanin bazi sonuclart dnemli ip uglar1 vermek
tedir.

Aragtirmaya cevap veren 169 igletmenin
ancak %71’ inde i¢ denetim boliimii bulunmakta -
dir. Goriildiigii gibi heniiz biiyiik igletmelerimiz -
de bile i¢c denetim eylemi hentiz yiizde yiize ula-
samanmugtir.

Anket sonuglarina gore, 169 isletmenin
sadece %47’sinde, yonetim kurullarinda digarr
dan iiye bulunmaktadir. Diger cogunlugu olustu-
ran kisimda ise, yonetim kurullarinda digaridan
iiye bulunmamaktadir.

Isletmelerimizde denetim komitesi uygu-
lamasinin da yaygin oldugunu séyleyemeyiz.

Ulkemizdeki bu tablonun diizeltilmesi i¢in
yapilan caligmalar da kiiciimsememek gerekir
TUMUDESK’in, SPK’nin, TURMOB ve Mali-
ve Bakanligimin muhasebe ve denetimle ilgili
kayda deger onemli diizenleme ve cabalan bu-
lunmaktadir. Ancak bunlar daha da geligtirilebi-
lir. Ozellikle Denetim Komitesiyle ilgili diizen-
lemelere ihtiya¢ vardir. Bu konudaki &nerileri-
mizi g6yle siralayabiliriz:

Ulkemiz i¢in genel oneriler :

- Borsaya kayitl: belirli biiyiikliikteki iglet
melere denetim komitesi kurma zorunlulugu ge-
tirilmelidir.* (Bu konuda SPK’nun hazirliklar

bulunmaktadir.)

- Denetim komitesi iiyeleri icin digaridan
bagimsiz iiyelerden olugmasi zorunlulugu getirik
melidir.

- Bu iiyelerin yeterli bilgi ve ehliyette
ozellikle muhasebe ve finansman konularinda
yeterli kigilerden olugmasi saglanmalidir Bu ko-
nuda Muhasebe ve Finansman 6gretim tiyelerin-
den de yararlamilabilit

- Denetim komitelerinin ¢caligma bicimleri
(toplant: sikliklart vs.) acisindan da diizenlemeler
getirilmesi yararl olacaktir

Ulkemiz igletmeleri i¢in Gneriler:

- Belirli biiyiikliige ulagmusg igletmelerimiz
mutlaka igletme digindan kigilerden olugan ba-

27- Bozkurt, Nejat, Igletmelerde Yonetim Kurulunun Etkinligini Saglamada Denetim Komitelerinin Rolii, Yaklagim, Y1l:9,

Say1:98, Subat 2001, s.29.

28- Sabah Gazetesi, Enron Diizenlemesi, 3.11.2002, Istanbul, s.9

29- Bozkurt, a.gm., 8.29
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gimsiz bir denetim komitesi olugturmalidir

- Komiteye finansal raporlama siireci ve
igletmenin i¢ kontrol sistemini etkin bicimde g6-
zetim altinda tutabilecek bilgi, beceri ve uyanik

l1ga sahip kigiler alinmalidir

- Komitenin biiyiikliigii, kompozisyonu ve
toplant: siklig1 objektif Slciilere gore tamimlan
malidir

- Komitenin gorevleri ve sorumluluklar:
yazili bir 6xiit kilavuzuyla belirlenmelidir Bu
kilavuz yonetim kurulu tarafindan onaylanmali
ve donemsel olarak kurul tarafindan gézden ge-

cirilmelidir*

30- Treadway Commission, a.g.e. s.10
31- The [TAat a Glance, (1.4.2002), a.g.e., 8.2/4
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- Komiteye sorumluluklariyla paralel uy-
oun kaynaklar ve yetki verilmelidir.

- Komite caligmalar i¢ kontrol etkinligi,
risk yonetimi ve kurumsallikla ilgili konulara da-

ha fazla zaman ayiracak bi¢cimde diizenlenmeli-
dir.

- Komite iiyeleri i¢in egitim programlan
olusturulmalidir™

- Yonetim, i¢ ve dig denetgiler ve komite
arasinda agik bir iletigim atmosferi saglanmalidir

Denetim komitesiyle ilgili bu &nerilerin,
isletmelerimiz tarafmdan benimsenmesi ken-
dilerine hileler ve i¢ denetim agisindan biiyiik
avantajlar saglayacaktir.
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