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1.GIiRiS

iiniimiizde igletme yonetimi uy-

G gulamalarinda verilen karara katr

Iimi saglamak ve taraflarin olum

lIu destegini almak icin grup kararina doniigtii-

riildiigii goriilmektedir Bu amacgla ve igletme

faaliyetlerinin daha etkin bir gekilde yerine ge -

tirilmesinde, yonetime yardimer olan ¢esitli ku-

rul ve komiteler olugturulmugtur'. Bu komitele-

rin bir kismi danigma komitesi gibi hizmet verir

ken, bir kismi ise gerekli yetkilerle donatilmig
ihtisas komiteleridir.

Denetim komitesi (Audit Committee),
ilk baglarda yonetim kurulu ile denet¢i arasinda
arac1 olmak ve bagimsiz denet¢ilerin bagimsizh
gm1 giiclendirmek amaciyla olugturulmustur.
Bunlar igletmenin yonetim kurulu tarafindan
belirlenen ve ¢cogu igletme digindan olan kigiler-
den meydana gelir®. Zaman icerisinde denetim
komitesinin (Bundan sonra DK olarak belirtile-
cektir) fonksiyonlart artnmg olup, bagimsiz dig
denetciye, i¢c denetgiye ve girket yonetimine
yardimel bir rol iistlenmiglerdir. Ayrica, DK ler
dogru finansal tablolarin hazirlanmasina imkan
saglayarak, ortaklar ve sermaye piyasasina da
yardimc1 olmaktadirlar

Bu caligmanin amaci, bagta ABD, Ingil-
tere ve Kanada olmak iizere diinyanin bir¢ok iil-
kesinde benimsenmig olan ve 6zellikle halka
acik girketlerin organizasyon semasinda yer
alan DK’ yi ayrintili bir gekilde tamitmak veTiir-
kiye’de uygulanabilirligini incelemektir.

2. GENEL ACIKLAMA

Bu kisimda DK’ lerin tanitilmasi, diinya
daki geligimi, etkin bir denetimi komitesi olug -
turulmasi i¢in gerekli unsurlarin neler oldugu ile
DK lerin baglica sorumluluklar agiklanacaktir

2.1. Denetim Komitesinin Tanim

Amerikan hukukunda anonim ortakliklar-
da yasal bir denetleme organina gerek goriilme-
migtir. Bunun yerine uygulamada yonetim ku-
rulunun bir alt komitesi olarak calisan ve genel-
likle sirket yoneticileri digindaki kigilerden olu-
san denetim kurulunun gérev ve yetkilerini ye -
rine getiren DK’ ler olugturulmustur >

DK’ler bagimsiz denet¢ilerin bagimsizli
gin1 destekleyen ve onlara bu konuda yardimei
olan, bunun yaninda igletmenin i¢ kontrollerini
ve dig finansal raporlama siirecinin gozlemlen-
mesinden de sorumlu olan sec¢ilmig bir idari ko -
misyondur. Cogunlukla DK’ler girket yoneti-
minden bagimsiz ii¢c veya beg kigiden olugur.
Bazen yedi yoneticiden olustugu da goriilmek -
tedir®.

Basle Bankacilik G6zetim Komitesi’ nin
1999 vili Eyliil ayinda yayimladig1 "Bankalarda
I¢ Kontrol Sistemleri" (Framework for Internal
Control Systems in Banking Organizations)
baglikli raporda DK’den su sekilde bahsedil-
mektedir’:

"Bir ¢ok iilkede bankalarin bagvurdugu
yontemlerden birisi de banka ici denetim islevi -
nin yiritiilmesi konusunda yonetim kuruluna
damsmanlik edecek bagimsiz bir denetim komi -
tesinin olugturulmasidrr. So7 konusu komite,
banka yoneticilerinin yerine erigilen bilgilerin
ve hazirlanan raporlarin detaylt olarak incelen -
mesi islevini iistlenir. Mali raporlama ve i¢c kon -
trol sisteminin gozetiminden sorumludur. SOz
konusu komite ayrica banka teftis kurulunun
dogrudan danmgabilecegi ve bagimsiz dig denet -
cilerin ilk etapta temasa gegebilecegi bir yapt
olup, banka teftis kurulu faaliyetlerinin izlen -
mesinden sorumludur."

1 Azim OZTURK, "igletmelerde Y ¢netim Kurulunun Degisen Fonksiyonu ve Yapst", Cukurova Universitesi, Tktisadi
ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7, Sayi:1, Y1l:1997, 5.74.

2 Ersin GUREDIN, Denetim, Muhasebe Enstitiisii Yayin No: 50, s.12.

3 Nihat AKARKARASU, Halka A¢ik Sirketlerde i¢ Denetim ve Denetim Kurullarinin Etkinlestirilmesi I¢in Oneriler, Ser-
maye Piyasasi Kurulu Denetleme Dairesi, Yeterlik Etiidii, Istanbul, 2000, s. 26.

4 AlvinA. ARENS - James K.LOEBBECKE, Auditing: An Integrated Approach, Prentice-Hall Inc., Seventh Ed. 1997,

8.84.

5  Melike ALPARSLAN, "Bankalarda i¢ Denetim Sistemleri", Bankacilar Dergisi, Say1:28, 1999, s.154.
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2.2. Denetim Komitesinin Gelisimi

Son yirmi yili agkin siire icerisinde dig fr
nansal raporlamanin artmasi ve dig denetcilerin
bagimsizlifina sagladigi katki dolayisiyla diinya
nm bir ¢ok lilkesinde DK olusturulmusgtur.
DK’lerin geligimi iilkeden iilkeye farkli olmak-
la birlikte ortak nokta; onlarin olusumunu, bek-
lenmedik sirket bagarisizliklarmin ve/veya ki
demli yoneticilerin yolsuzluklarimin  hizlandie
mus olmasidir °

ABD’de DK’ler, 1930’1u yillarin baginda,
"Mckessen ve Robins" olaymin’ bir sonucu ola-
rak hem Amerika’nin Sermaye Piyasasi Kuru-
Iv’nun (SEC - Security Exchange Commission),
hem de New York Menkul Kiymetler Borsa-
s’ mn (NYSE - New York Stock Exchange) bii-
yiik destek vermeleri ile kabul edilmistir. Kana-
da da ise 1965 yilinda Atlantic Acceptance Cor-
poration Ltd.’in iflasmdan sonra Ontario’ da
1971 yilinda tiizel kisilige sahip girketler icin
DK yasal bir zorunluluk haline gelmistir® 1986
yilinda ABD’ de yiirtitiilen bir aragtirmada, halka
acik ticaret girketlerin %90’ nin DK’ ye sahip ol-
dugunu gostermigtir’.

ABD’de 1978 yilindan beri New York
Borsasi (NY SE), listede olan sirketlerin DK’ye
sahip olmasim1 zorunlu kilmigtir Benzer zorun-
luluk, AMEX (The American Stock Exchange)
ve Nasdaq (National Association of Securities

Dealers Automated Quotations) icin de s6z ko-
nusudur. Ayrica, ABD’de 1991 yilinda yiiriirliige
giren kanunla, bankacilik kurumlarimin DK’ ya
sahip olmas1 da zorunlu tutulmugtur’, SEC ta-
rafindan olugturulan "Blue Ribbon Committee"
igletmelerde DK'’lerin etkinliginin saglanmasi
konusunda 6nemli tavsiyelerde bulunmugtur' .

Ingiltere’de ise 1987 yilinda biiyiik Sl¢i-
de ve ciddi sirket hilelerindeki artiglar sonucu
ICAEW (Institute of Chartered Accountants in
England and Wales), halka agik sirketler i¢in
DK’lerin olugturulmasint onermigtic Bank of
England ve Pronet gibi diizenleyici kurumlar
ise, DK’lerin olugturulmasi i¢in bu tiir girketle-
re baski yapmiglardr. Cadbury Komitesinin
1992 yilinda hazirladig1 "Code of Best Practice"
adl1 rapor, Ingiltere’de DK’lerin benimsenmesi-
ni desteklemigtir'.

ABD ve Ingiltere diginda diger bazi iilke-
lerde de (Avustralya, Yeni Zelanda, Giiney Afri-
ka, Malezya, Singapur gibi) DK benimsenmis-
tir. Hong Kong Borsasi, bir dizi kural yayimla-
yarak girketlerin DK kurmalarini ve iiyelerinin
cogunlugunun bagimsiz olmasi gerektigini acik
lamustir®. 1988 yilinda Van Hoek’un aragtirma-
sma gore Italya, Belgika ve Isve¢ diginda kita
Avrupasr’nda DK nispeten bilinmemekteydi.
Adi gecen iilkelerde ise komite iiyeleri, igletme-
nin yoneticilerinden olugmaktaydi'. Bu duruma
bir neden olarak ise; Avrupa tilkelerinin bir kis-

6 Brenda PORTER, Jon SIMON ve David HATHARLY, Principles of External Auditing, John Wiley&Sons, 1997, s.76.

1940 °da meydana gelen "McKesson&Robbins. Inc." olayinda, sirketin duran varliklarmin ve alacaklarin, aktif toplami -
na oranla hayli yiiksek gosterildigini goren SEC, bagimsiz denetcilerin yonetimden tamamen bagimsizliinin saglanmasi
icin yonetim kurulunun digaridan gelen tiyelerinin gosterdigi adaylar arasindan genel kurul tarafindan secilmesi tavsiye-
sinde bulunmus, New York Borsasi da konuya iligkin olarak aymi yonde, bagimsiz denetgilerin sirketin yoneticileri ol-
mayan kisilerden olugan yonetim kurulunun &zel bir alt komitesi tarafindan segilmesini tavsiye etmistir. Bununla birlik-
te General Motors gibi pek ¢ok girket s6z konusu olaydan sonra denetim komitelerini kurmuglardir. AKARKARASU,

Kanada’da halka acik sirketler, asgari 3 bagimsiz tiyeden olugan denetim komitesine sahip olmak zorundadirlar. Ayrica,
Toronto ve Montreal Borsalar1 DK nin faaliyetlerinin de yer aldig1 bir agiklamamn yillik raporlarda bulunmasi gerektigi-
ni dngoren diizenlemeler yapmiglardir Kubilay DAGLI, "Aract Kurumlarda I¢ Kontrol Sisteminin Onemi ve ¢ Kontrol
sisteminin Etkinlegtirilmesi", Sermaye Piyasasi Kurulu Aracilik Faaliyetleri Dairesi, Yeterlik Etiidii, Ekim 2000, s.92.

Nejat BOZKURT, "isletmelerde Yonetim Kurulunun Etkinligini Saglamada Denetim Komitelerinin Rolii", Yaklasim,

7

A.ge., 8.26.
8
9 PORTERvd. A.ge., s.77.
10 DAGLI A.ge., s.92.
11

Say1:98, Subat 2001, s.24.
12 PORTER vd. A.ge., 8.77.
13 DAGLI, s.92.
14

Paul COLLIER, Alan GREGORY, "Audit Committee Effectiveness and the Audit Fee", The European Accounting Re-
view, Vol. 5;2, 1996, s.177.
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minda varolan ikili sistem' gosterilmektedir.
ikili yap1 6zellikle Almanya, Hollanda ve Fran-
sa’da benimsenmigtir. Klasik sistemin uygulan-
dig1 Isvigre, Italya veTiirk hukuklarninda ise or-
takligin hesaplarinin denetlenmesi ve o6zellikle
talya ve Tiirk hukukunda yonetimin her tiirlii
faaliyet ve iglemlerinin incelenmesi gérevi de -
netim kuruluna verilmigtir '°.

2.3. Etkin Bir Denetim Komitesinin
Olusumu

Etkin bir DK, igletmenin muhasebe ve fi-
nansal raporlama politikalar1 ve uygulamalarini
1zlemede aktif bir rol iistlenir. Komite, bagimsiz
denetimin yiiriitiilmesinde karsilagilan zorlukla-
11, i¢c kontroliin tasarlanmasinda veya uygulan-
masindaki eksiklikleri veya yanligliklari, yone
timle yasanan anlagmazliklari, ihtilafli muhase-
be konulart gibi hassas durumlarin tartigilmasima
ortam yaratir. Etkin DK, isletmede denetim ya-
pan bagimsiz denetciler ile girketin yonetim ku-
rulu arasinda dogrudan bir iletigimin siirdiiriil-
mesine yardimei olur V7.

DK’nin mutlaka canli yani bilgi veren,
ihtiyatli ve oldukga aktif olmak zorunda oldugu-
na dikkat cekilmektedir. DK, sorumluluklarin
eksiksiz yerine getirebilmek i¢in ydnetime kar-
s1 gerekirse tavir alabilmeli veya yonetimin yar-
gismi ve faaliyetlerini sorgulayabilmelidir.
DK’nin bagimsiz ve etkin olmasinda komitenin
olusumu 6nemli bir belirleyicidir.

2.3.1. Bagimsizlik

DK lerin gérevleri, olugumu ve biiyiiklii-
gii iilkeye ve igletmeye gore degigmekle birlik -
te genel egilim bunlarin en azindan ii¢ yoneticr

den olugmasi ve bu yoneticilerin ¢ogunlugunun
isletme digindan olmasi yani bagimsiz olmast
du'®. Uvyelerinin bagimsiz olmasi, finansal ra
porlama problemleriyle ilgili spekiilasyon ihti-
malini de azaltacaktir.

ABD’de NYSE ve NASD (National As-
sociation of Securities Dealers), belirli biiyiik-
likleri karsilayan ve listeye kayitlt girketlerin
DK iiyelerinin tamanunin igletme digindan olug-
masini, yani bagimsiz olmasini istemektedir
Burada bagimsizliktan kastedilen, komite iiyele-
rinin girket ve yonetimden onlarin bagimsizlig+
na etki edebilecek herhangi bir iligkide bulun -
mamalaridir Ornegin, son beg yil icerisinde her-
hangi bir diizeyde sirket tarafindan dogrudan is-
tihdam edilmemek, ¢ikar saglamamak gibi'”.
Basle Bankacilik Gozetim Komitesi Raporunda
ise, DK iiyelerinin banka yo&neticileri digindan
olugmasi (6rnegin, banka ya da bagl kurulugla-
rin igvereni olmadig1 yonetim kurulu iiyeleri ko-
mite tiyesi olabilir) 6nerilmektedir.

2.3.2. Uzmanhk

DK iiyelerinin sorumluluklarm yerine
getirebilecek uzmanlikta olmalarn da gerekmek-
tedir. Bu konuda getirilen bir diizenlemede, ¢ok
biiyiik banka ve tasarruf birliklerinin DK’ler
icin, en azindan iki liyenin bankacilik ve finan
sal yonetim tecriibesi olmas1 6ngériillmektedir™.
Blue Ribbon Committee, DK’ nin etkinlestiril -
mesine yonelik olarak NY SE ve NASD’a piya-
sa kapitilizasyonu 200 milyon dolardan yiiksek
olan kayitl girketlerin en az 3 y&neticiden olu-
san bir DK’ ye sahip olmalarin1 ve bu yonetici-
lerin finans bilgilerinin de yiiksek olmasim
onermektedir 2.

15  1kili kurul sistemi de denilen bu sistem, sirketlerin faaliyetlerinin daha etkin denetlenmesinde ve yonetim kurulunun ic-
raatlarinin etkin bir bicimde gbzetiminde 6nemli role sahiptir. Sistemin en onemli 6zelligi yonetici kurulu (management
board) ve gozetim kurulu (supervisory board) adi altinda iki organin bulunmasidir. Ek bilgi i¢in bakimz: DAGLI, A.ge.,

8.93.
16 AKARKARASU, A.ge., s.48.

17 Douglas R. CARMICHAEL, John J. WILLINGHAM, Carol A. SCHALLER, Auditing Concepts and Methods, Sixth

Edition, McGraw-Hill, 1996, s.183.
18 PORTER vd., A.ge., s.78.

19  "10-Point Plan to Improve Oversight of Financial Reporting Process", CPA Journal, Vol.69, Issue 4, April 1999, s.10.
20 Jr. BEAN, W. JAMES, "The Audit Committee’s Roadmap", Journal of Accountancy, Vol.187, Issue 1, January 1999,

s.47.
21 AKARKARASU, A.ge., s.68.
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2.3.3. Denetim Komitesi Yonetmeligi

DK’lernin etkin bir sekilde caligabilmele-
r1 i¢in kapsamli bir DK yonetmeligi (The audit
committee charter) bulunmalidir SEC’in diizen-
lemelerine gore; her bir halka ac¢ik girketin yo-
netim kurulu, DK’ nin gérev ve sorumluluklari-
nin belirlendigi, yazili bir yonetmelik geligti-
melidir. Bu yonetmelikte, DK nin girket yoneti-
mine, finansal raporlama siirecine ve i¢ kontro-
le yonelik yetki ve sorumluluklari, bu sorumlu-
luklar nasil bagaracaklan kesin bir gekilde be-
lirlenmig olmal1 ve yonetmelik, yonetim kurulu-
nun tamanu tarafindan onaylanmig olmalidir
Ayrica yillik olarak yonetmeligin yeterliligi y6
netim kurulunca gézden gecirilmeli ve yeniden
degerlendirilmelidir?® .

2.3.4. Etkin Denetim Komitesi i¢in Ya-
pilan Diger Oneriler

DK’nin etkin olarak caligabilmesi ig¢in
Blue Ribbon Committee’nin haziladigir rapora
gore, yukarndaki agiklamalara ek olarak yapilan
diger 6neriler ise sunlardir

-DK’nin, sirket ortaklarmmin temsilcileri
olduklar1 DK yonetmeliginde kesinlikle belirtil-
melidir.

-DK, bagimsiz denet¢inin bagimsizligini
veya objektifligini etkileyebilecek durumlar ko-
nusunda bagimsiz denetci ile yakindan ilgilen
melidir.

- Bagimsiz denetcinin de uygulanan ba-
gims1z denetimin kalitesi hakkinda diiglincelert
ni DK ile tartigmasi gerekmektedir

- DK, ortaklara yapilan yillik aciklamada
ortaklara yonelik bir mektup yazmalidir Bu
mektupta komitenin faaliyetlerine ek olarak gir -
ketin finansal tablolarinin Genel Kabul Gormiig
Muhasebe Standartlarina uygun oldugunu bu
hususta gerek yonetim gerekse bagimsiz dig de-
net¢ilerle gerekli incelemelerin yapildigim acik
lamalidir

- DK {iyesine verilecek iicret onun sirke -

22 "10-POINT...", A.gm., s.10.

te zaman ayirmasini saglayacak diizeyde olmals

dir

- Disandan gelen DK iiyeleri belirli bir
donem i¢in atanmalidir Yeni atamalar otomatik
olmamalidic DK’ya digaridan gelen iiyenin
atanmasi belirli bir resmi siirecten gecmeli ve
yonetim kurulunun oy birligi ile olmalidir

Etkin bir DK olugturma ve siirdiirme
bir kurum i¢in siirekli bir miicadeledir. Kaliteyi
artrmak i¢in DK iiyelerinin digaridan olmasi,
onlarin daha sik toplantilar yapmasi (yilda en az
2 kere), aralarindan en azindan birinin Sertifika-
I Kamu Muhasebecisi (CPA) olmasi, igletmede
finansal raporlama problemlerini en aza indire-
cek ve finansal raporlamanin kalitesimi artira-
caktit DK’ler ayrica, asagida acgiklayacaginmuz
sorumluluklarini yerine getirebilmeleri icin ge-
rekli yetki ve kaynaga da sahip olmalidirlar

24.Denetim Komitesinin Sorumluluklan

DK’nin rolii giiniimiizde oldukg¢a gelisg-
mekle birlikte genel kabul gérmiig bir gorevler
listesi de bulunmamaktadit Ancak Treadway
Komisyonu DK’ nin roliinti; "Sirketin i¢ kont-
rolleri dahil, finansal raporlama siirecindeki
yvanligliklar1 bilmek ve uygulamada dikkatli ob
mak" seklinde ifade etmistir™. DK’ nin sorum-
luluk alan ile ilgili olarak iligki halinde bulun-
dugu kigi ve kurumlar agsagidaki sekil 1’de gés-
terilmistir.

Sekil 1’de goriildiigii gibi DK, igletmeyle
ilgili igeride ve digarida ¢ok farkl kigi ve ku
rumlarla sorumluluk iligkisi icinde bulunmakla
birlikte, klasik fonksivonu; yonetime yardimci
olmak, finansal raporlama siirecini izlemek ve
boylece dogru finansal raporlarin iiretilmesine
imkan saglamak, olasi hata ve hilelere, yonetim
bagarisizliklarina engel olmak suretiyle ortakla
rin ¢ikarlarim korumak, bagimsiz dig denetgilere
yvardimct olmaktir DK igletmelerde i¢ denetim
iglevinin etkin bir gekilde yiiriitiilmesi konusun-
da yonetime damigmanlik edebilecek, ayrica i¢
kontrolun gézetiminden de sorumlu olacaktir

23 Tain GRAY, Stuart MANSON, The Audit Process - Principles, Practice and Cases, Business Press, Second Edition,

2000, 8.536; "10-POINT ..." A.gm., s.10.
24  GRAY VE MANSON, A.g.e., 8.535.
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¢ Genel Miidiir Mali Tgler
Denetgiler Miidiiri

Sekil 1: Denetim Komitesinin Sorumluluk iliskisi

Kaynak: Kelly M.Hnatt, "Forge the Right Relationship”, Journal of Accountancy, May 2001, s.51.

DK’nin iiyeleri baglica su iic grupla sii-
rekli etkilesim icinde faaliyet gosterir. Bunlar:
Y énetim, i¢ denetciler ve bagimsiz dig denetck
lerdir.

2.4.1. Denetim Komitesinin Yonetime
Etkisi

DK’lerin varligimin sorumlu sirket yo-
netiminin saglanmasina katkis1 vardir Etkin ca-
lisan DK’ lerin oldugu igletmelerde beklenme -
dik girket iflaslarimin ve yonetim diizeyindeki
suiistimallerin 6nemli derecede azalmig olmas:
beklenmektedir®, DK’ ler bagimsiz dis denetgi-
ler ile yonetim kurulu arasindaki iletigimi artirir
ve kolaylagtirirlar®. DK ler etik diigiince ¢erge -
vesinde girket politikalarin1 ve uygulamalarim

25 PORTERvd, A.ge., 8.76.

gozden gecirir, sirkette islerin yiiriitiilme tarzini,
girket yonetmeliginin uygunlugunu gozlemler-
le?”.

DK’nin igletmede hazidanan (inansal
tablolarin dogru hazirlanmasi, dolayisiyla dege
rinin artirilmasi konusunda Snemli bir rolii bu
lunmaktadir S6z konusu rolii, DK finansal tab-
lolar kamuya aciklanmadan 6nce inceleyerek,
varolan muhasebe politikalan ve i¢ kontrol sis-
temini, biitiin 6nemli iglemleri gdzden gecirerek
yerine getirir®. Boylece ortaklarin ¢ikarlar da
korunmug olacaktir. Finansal raporlara giiven
daha da artacagi i¢in ortaklarin hileli finansal ra
porlardan dolayi sirkete karsi acacaklart davalar
da azalmug olacaktir .

26 Ornegin, New York Hayat Sigortast DK bagkani, i¢ ve dig denetgilerle yapilan toplantilardan sonra énemli hususlari gir-
ketin CEO ’suna bildirdigini belirtmektedir. HNATT, A.gm., s.53.

27 GRAY VE MANSON, A.g.e., 8.539.
28 GRAY VE MANSON, A.g.e., s.538.
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"Bir Finansal Tablo Denetiminde Hilenin
Dikkate Alinmas1" baglikli 82 numarali denetim
standardina gore; bagimsiz denet¢i, igletmede
hilenin olduguna iligkin bir kanit belirlemigse
bu konuda, yonetim seviyesindeki uygun kigile -
rin dikkatini ¢cekmelidir. Sayet, iist yonetimde
caliganlar da hileye bulagmigsa ve hile finansal
tablolarda 6nemli yanligliklara yol agiyorsa, ba-
gimsiz denetci bu konudaki raporlamay: dogru
dan DK’ye yapmalidit Bagimsiz denetci daha
alt diizeyde caligan personelin yapmig oldugu
yolsuzluklarla ilgili olarak da DK ile siirekli ile-
tisim halinde olmal1 ve ortak bir anlayiga ulaga-
bilmelidir.

2.4.2. Denetim Komitesinin i¢ Deneti-
me Etkisi

DK’ nin dnemli sorumluluklarindan biri
de, yonetimin igletmede etkin bir i¢ kontrol sis -
temi tasarlamasimi ve yiiriitmesini saglamaktir
DK, i¢ kontrol sisteminin yeterliligini genel ola-
rak degerler. DK, i¢ denetimi gozlemleme so-
rumlulugu kapsaminda su faaliyetleri gercek-
legtirir®®. Denetim komitesi;

- Yillik denetim planini ve i¢ denetcilerin
programlarin inceler,

- Caligmalarin yeterliligini degerlendirir
ve diizenlenen denetim raporlarim inceler,

- Sorumlulann gorevlerini uygun sekilde
yerine getirip getirmediklerini belirler,

- I¢ denetgilerin yonetime sinirsiz bir ge-
kilde ulagip ulagmadigim belirler ve yonetimin
i¢ denetim raporlarina vermig oldugu cevaplari
inceler.

DK i¢ denetime destegini onlarla sik
toplantilar yaparak da gésterebilir’®. Bu toplan-
tilarda DK bagkani, i¢ denetgilere ornek olarak
su sorular1 sorabilmelidir: "Haydi burada iglerin

nasil gittigini konugalim. Ben nelere dikkat et
meliyim? Igletmede neler oluyor? Sen bana ne-
ler soyleyebilirsin?" gibi 3!

DK, i¢ denet¢inin bagimsizliginin ve 6x
giitteki statiisiiniin artinlmasina da katkida bula
nur. DK, sadece yonetimin degil biitiin orgiitiin
i¢c denet¢iyi desteklemesini saglamaya caligic
Clinkii giiniimiizde, i¢ denetcilerin faaliyet alam
olduke¢a geniglemistir. DK ile i¢ denetciler ara-
sindaki iligkinin diger boyutu ise, etkin calisan
i¢ denetim fonksiyonunun DK’ nin sorumluluk-
larinin verine getirilmesinde de 6nemli bir kay
nak olabilecegidir. Ciinkii DK’ler ile i¢ denet¢i-
lerin amaglar1 benzerdir Her iki grup da girket
yonetiminde yanligliklan ve yolsuzluklar: onle
meye caligmaktadit

2.4.3. Denetim Komitesinin Bagimsiz
Dis Denetime Etkisi

1950’ lerden sonra ozellikle ekonomik
biiyiimenin sonucu olarak, bagimsiz dig dene
tim siirecinde, miigteri igletmenin i¢ kontrol
sistemini tammmak ve buna gére denetim calig
malarni yapmak onem kazanmaya baglanmg
tir”. Bu baglamda isletmenin kontrol ortanunin
bir unsuru olan DK’ nin yoklugu veya etkin ol-
mamasi, bagimsiz. denetcinin kontrol ortamin
degerlemesini etkileyecektir

Bir DK’nin fonksiyonlan, bagimsiz
denetimi su yollarla etkileyebilir’:

- Y1illik bagimsiz denetimi yiiriitecek de
netim firmasinin gérevlendirilmesi,

- Bagimsiz denetei ile bagimsiz denetimin
kapsaminin goriigiilmesi,

- Bagimsiz denetimin siirdiirilmesi sira
sinda karsilagilan baglica problemler hakkinda
bagimsiz. dig denetcinin gériigmeye davet edil-
mesi,

29  Curtis V. VERSCHOOR, "Benchmarking The Audit Committe", Journal of Accountancy, September, 1993, s.61.

30 New York Hayat Sigortasi DK bagkani, DK’nin yasal ve diizenleyici konularda i¢ denetcilerle informel toplantilar yap -
tiklarini, i¢ denetim elemanlarina yillik resepsiyon verdiklerini, onlan ziyaret ettiklerini, birlikte kahve ictiklerini belirti-
yor. Giiglii bir diyalogun her iki tarafinda yararina oldugunu vur guluyor HNATT, A.g.m., s.53.

31 Dwight L. ALLISON, "Internal Auditors and Audit Committees", Internal Auditor, February 1994, s. 53.

32 GUREDIN, A.ge., 8.8

33  William C. BOYNTON, Walter G.KELL, Modern Auditing, John Wiley &Sons, Inc., Sixth Edition, 1996, 5.39.
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- Denetimin sonunda bagimsiz denetgi ile
birlikte bagimsiz. dig denetim raporu ve finansal
tablolarin incelenmesi.

Bagimsiz denetcilerin denetim yaptiracak
miigteri igletmeyi kabul etmeden énce DK ile
bir toplanti yapmalar1 miimkiindiir Boylece, gir-
ket yonetiminin diiriistliigii ve kabiliyetini de-
gerlendirebilecek, onceki denetgilerle varsa ya-
sanmig olan anlagmazliklara iligkin bilgi edine-
bilecektir. Bagimsiz. denetciler bu gériigmeyi,
DK bulunmayan kiiciik ve halka kapali girket-
lerde, ortaklarla, bagkanlarla veya kontrolorler -
le yapabilir™.

DK ayrica bagimsiz denet¢inin tam ve
kapsamli denetim yapmasini garanti altina ak
mak i¢in denetim ticretinin saptanmasinda etkili
olmal1 en azindan y6netim tarafindan akdedilen
ticreti incelemelidir. DK ayrica, bagimsiz denet
¢inin ve denetim firmasimn degistirilmesi veya
gorevine son verilmesi gibi bir sorunun ortaya
¢ikmasi durumunda da yénetim kuruluna Gneri-
lerde bulunmalidir

DK, aymt zamanda bagimsiz dig denetimi
de gozlemler. Bu kapsamda; bagimsiz denet¢k
lerin yillik denetim plamini, denetcilerin ulagtigi
sonuglar1, denetgilerin bagimsizhiginr®, sorum -
luluklarin uygun gekilde yerine getirilip getiril-
medigini inceler. Bagimsiz denetgilere sorular
sorarak, girket yonetimi ile i¢ - dig denet¢i ve
yonetim kurulu arasinda bir bilgi akig1 saglaya
rak finansal tablolarin dnemli yanligliklar tagr
masi riskini azaltabilir

Halka acik girketler icin uygulanan 61
numarali denetim standardi, finansal raporlama
siirecindeki 6nemli hususlarim DK’ye bildiril-
mesini ve bagimsiz denet¢i ile DK arasindaki
iletigimin artirilmasini belirtmektedir DK ile et-
kili bir iligkinin olugturulabilmesi icin bagim -

s1z denetc¢i asagidaki hususlara dikkat etme-
lidir*°:

- Bagarili finansal raporlama i¢in DK nin
¢cok 6nemli olduguna iligkin bakig acisina sahip
olunmalidir,

- DK ile diizenli toplantilar yapilmalidir
(En az 3 ayda bir kez ),

- Dogrudan ve samimi goriigmeler yapil-
malidig

- Goriigmelerde bir kontrol listesini goz-
den gecirme anlayismin digma cikilmalidir.
Onemli aksakliklar iizerinde durulmali ve bunlar
tartigilmalidiy

- DK yi oldukga fazla belgeye bogmama-
lidix,

- Bagimsiz dis denetimin degeri igletmeye
hissettirilmelidir.

3. TORKIYE’DE DENETIM KOMF
TELERININ UYGULANABILIRLIGI

Bu kisimda éncelikleTiirkiye’ de var olan
denetim ortamu 6zetle anlatildiktan sonra, yuka
rida ana hatlari ile tanitilan DK’ ninTiirkiye’ de
uygulanabilirligi degerlendirilecektir.

3.1. Tiirkiye’de Denetim Ortam

Tiirkiye’de belirli biiyiikliikteki igletme-
lere uygulanan denetimi genel olarak ii¢ grupta
toplayabiliriz. Bunlar: Bagimsiz dig denetim, i¢
denetim ve kamu denetimidir.

Bagimsiz dig denetim kisaca, igletmenin
mali tablolarimin genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerine uygun olup olmadig1 hakkinda bir g6
riig olugturmaktir. Tiirkiye’de bagimsiz dig de
netimle ilgili ilk yasal diizenlemeler 1987 yilin-
da sermaye piyasast ve bankalara yonelik olarak

34  O.Ray WHITTINGTON, Kurt PANY, Walter B. MEIGS, Robert E MEIGS, Principles of Auditing, [rwin, Tenth Edi-

tion, 1992, s.147.

35 SEC ve AICPA'min bagimsizlikla ilgili galigmalarinin bir sonucu olarak olugturulan Bagimsiz Standartlar Kurulu
(ISB)’nin 29 Mayis 1998’de almig oldugu bir tavsiye kararinda, 6zet olarak denetgilerin bagimsizliginin igletmelerin
DK’lerince onaylanmasi onerilmektedir. Journal of Accountancy, Vol.186, Isue 2, August 1998, s.16.

36 HNATT, A.gm., s.54.
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olugturulmustur. Sermaye Piyasasi Kurulu

(SPK) bagimsiz dig denetimle ilgili standartlar

belirlemig ve belirlemeye de devam etmekte -

dir’’. Giiniimiizde bankalar, aract kurumlar, si-

gorta ve reaslirans girketleri, menkul kiymet ya-

tirim fonlar, menkul kiymet yatirim ortakliklari,
halka acik sirketler, bor¢clanma senetleri icin

SPK’dan izin almak zorunda olanlar, yasal ola-

rak bagimsiz dig denetime tabi bulunmaktadirlar

Ayrica, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK) tarafindan da bankalarin ve

ozel finans kurumlarinin hesap ve kayitlarinin
denetlenmesine iligkin yonetmelikler yayimlan-

mugtar 5.

I¢ denetimin genel amaci ise, bir igletme-
yi yonetmekle sorumlu kimselerin gérevlerini
etkin bir bicimde yerine getirmelerinde onlara
yardimet olmaktir Bu kapsamda i¢ denetgi iglet -
me faaliyetlerini bagimsiz olarak inceler ve y&-
neticiye bilgi verir, onlara damgmanlik yapar™.
Tiirkiye de isletmelerde i¢c denetim, kamu ikti -
sadi tegebbiisleri, holdingler, yabanci sermayeli
kuruluslar, bankalar gibi sinirli sayida kurulugta
uygulanmaktadic

Tirkiye’de baz1 yazarlarin i¢ denetim ba-
71 yazarlar ise dig denetim kapsaminda deger
lendirdikleri bir bagka denetim tiirii ise, Tirk
Ticaret Kanunu (TTK) geregince yapilan dene-
timdir. Buna gore, sermaye sirketleri ve koope -
ratifler denetci (murakip) se¢mek zorundadirlar
Birden ¢ok olan murakaplar bir kurul olusturur-
lar (T'TK Md.347). Secilen murakiplarin ortaklik
yonetimi ve hesaplarini denetlemek gorevlerine
ek olarak cesitli yonetim ve temsil gorevleri de

bulunmaktadir Ancak murakiplarin anonim or
takliklarda ortaklarin haklarimin korunmasinda
ve yonetimin denctlenmesinde yeterince etkin
olmadiklar1 goriilmektedir Bu denetim, giinii-
miizde elestirilen ve genellikle formalite geregi
yapilan bir denetim halini almigtir Bunun bagh-
ca nedeni ise, ilgili yasal diizenlemelerin degi-
sen kosullara uyum saglayamamig olmasidiz Bu
amacla, TTK da degisiklik caligmalar1 yapik
maktadir *.

Kamu denetimi ise, denetim amaclarina,
kapsamina ve denetimi yapan birimlere gére sr
niflandirilabilmektedir Tiirkiye’ de kamu deneti-
mi agisindan her birim kendi denetim oganini
olugturmug durumdadir. Denetim birimleri ara-
sinda ise yeterli koordinasyon bulunmamakta
dur Tiirkiye’ de kamu denetiminin yami sira 1989
yilinda yiiriirliige giren 3568 sayili yasa kapsa
minda yeminli mali miisavirler tarafindan yapr
lan denetim ise tebliglerle getirilen tasdik konu-
lar itibariyle bagimsiz dig denetimden daha ¢ok
vergi denetimi agirhiklidir

3.2. Tiirkiye’de Denetim Komitesinin
Uygulanabilirligi

Tirkiye'de isletmelerin, organizasyon
semasinda vasal olarak DK’nin bulunmasi zo-
runlu degildiz Dolayisiyla heniiz DK bi¢iminde
bir orgiitlenme yaygin olarak nygulanmamakta-
dir Ancak bazi holdingler, bankalar ve uluslara-
ras1 girketlerde boyle bir komitenin bulundugu
bilinmektedir™.

Tiirkiye’ de belli biiyiikliikteki igletmele-
rin ve kuruluglann organizasyon gemasmda

37 S.PKurulu Seri.X, No: 16 "Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Tebligi" 04.03.1996 tarih ve 22570 sa-

38

39
40

41

yili Tebligi Resmi Gazetede yayimlamak suretiyle konu ile ilgili daha once yayimladig: bir cok diizenlemeyi bir araya
toplamigtic

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, "Bagimsiz Denetim ilkelerine iligkin Yonetmelik" ile "Bagimsiz Dene-
tim Y apacak KuruluglarinY etkilendirilmesi ve Yetkilerinin Gegici veya Stirekli Olarak Kaldirilmasi Hakkinda Y Gnetme-
lik", Resmi Gazete, Tarih 31.01.2002 , Say1: 24657 (Miikerrer).

www.tide.org.tr/ (13.05.2002).

TTK Degisiklik Komisyonunun hazirladig: taslak metinde kanunla ilgili en biiylik degisiklik, denetim kurulunun kald:-
rilarak yerine hesap denetcilerinin getirilmesidir. Hesap denetcisinin se¢imine iligkin olarak ise, "Genel kurul tarafindan
secilen bagimsiz denetim firmasi ya da kii¢iik anonim ortakliklarda yeteri kadar yeminli mali miigavir ortakli3in hesap
denetgisi olarak gorev yapar" denilmektedir Taslak hakkinda fazla bilgi i¢in bakimiz: AKARKARASU, A.g.e., ss. 35-
37.

Ayrica kapanmadan Once Tktisat Bankasi T.A.S. 'de de denetim komitesi mevcuttu. AKARKARASU, A.g.e., s.32. Ayr-
ca, Sabanci Holding A.S.nin organizasyon gemasinda da DK, yer aldi®1 gbzlemlenmistir.
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DK’ nin yer almasi ve etkin olarak faaliyet gos-
termesi bagta ilgili kurumun yonetimi olmak
tizere, i¢ denetcileri, ortaklar1 ve bagimsiz denet
cilerine cegitli yararlar saglayacaktr. Tiirki-
ye’de mevcut denetim ortamimin etkinligini ar-
tirmaya yonelik DK’lerin saglayacagi katkilar
sOyle siralanabilir:

> Heniiz i¢ denetimin yeterince gelismedigi®
tilkemizde, bu komiteler kurumlarda i¢ de-
netim bdliimlerinin olugturulmasina ve et-
kin caligmasina Onciiliik edebilit Clinkii
DK, yonetim kurulu ile i¢ denetim depart-
mani arasinda bir nevi képrii gorevi yap-
maktadir Nitekim, BDDK bir yonetmeli -
ginde™; "Y 6netim kurulu, banka ile konso-
lidasyon kapsamindaki kuruluglarda kendi-
sine bagli operasyonel ya da icraci birimler
bulunmayan bir iiyesini, i¢ denetim iglevi-
nin siirdiiriilmesi i¢cin gorevlendirir" demek
suretiyle, kismen DK’yi ¢agrigtiran bir dit
zenleme yapmigtic

> Tiirkiye’de mevcut bagimsiz denetim sek
toriinde ¢cok yogun bir rekabetin bulundugu
bilinmektedir ABD’de diinyanin en biiyiik
sirketlerinden biri olan Enron’un iflasinda
oldugu gibi Tiirkiye’ de de Tasarruf Mevdu-
at1 Sigorta Fonu tarafindan el konulan bazi
bankalarin denetim raporlarindaki tutarsiz
liklar, bagimsiz denetim sonuglarimin ve sik
recinin gézetlenmesi ihtiyacini ortaya ¢ikar
mistiz DK boyle bir ihtiyacin giderilmesine
katkida bulunabilit DK’nin olugturulmasi
ve etkin hale getirilmesi, bagimsiz denetr
min kalitesini de artiracaktir

> Sirketlerde DK’ nin, TTK geregi yapilan de-
netim yerine ikame edilmelidir. Cilinkii gii-
niimiizde fazla bir etkinligi kalmayan bu

denetimin yerine, iilke ekonomisine c¢ek-
meye calistiginiz yabanci sermayenin de
aligik oldugu, ABD ve Ingiltere gibi gelig-
mig lilkelerde de yer alan DK’yi olugtur-
mak yararli olabilir. Béyle bir diizenleme
ayn bir yasal diizenleme ile yapilabilecegi
gibi TTK min 318. Maddesinde™ yer alan
hiikiimden de yararlanilarak olugturulabilir.

Tiirkiye’de DK, baslica su tiir igletmeler
icin Onerilebilir: Bankalar, araci kurumlag si-
gorta ve reasiirans girketleri, halka acik sirketler
(6zellikle de hisse senetleri borsada alimip satr
lan girketler). Tiirkiye’ de igletmelerde DK olug-
turmak yetmemektedir. Bunlarin etkin caligabil-
mesi i¢in komitede muhasebe ve denetim mes-
leginden bir iiyenin yani sira igletmenin faaliyet
gosterdigi sektorde tecriibe sahibi bir yonetici
de bulunmalidir Ornek olarak; banka sektorii
icin bankacilik, sigorta sektoriinde ise sigorta
tecriibesi olanlarin bulunmasi gibi. Bu konudaki
diizenlemenin yasal bir dayanaginin da mutlaka
bulunmasi1 gerekit ABD - Kanada 6rneginden
hareketle bu konuda yasal diizenleme ¢aligma-
lar1 baglatma gorevi ise, Tiirkiye’de SPK ve/ve-
ya IMKB’ye diigmektedir.

4. SONUC

DK, bulundugu kurumda dogru finansal
tablolar hazirlanmasina ortam saglayarak, hazir
lanan finansal raporlarin giivenilirligini ve kali
tesini artirmaktadir Bu ise en bagta igletme or-
taklarinin, dolayisiyla sermaye piyasasinin yara
rina olacaktir Ayrica DK, bulundugu kurumun
i¢ ve dig denetgileri ile siirekli iletigim icerisin-
de bulunmak suretiyle onlarin bagimsiz kalma
larina, sorunsuz denetim faaliyetinde bulunma-
larmma ve farkli denet¢ilerin birbirleri ile koord+
neli bir denetim caligmasi1 gerceklegtirmesine

42 IMKB Ulusal 100 Endeksi kapsaminda yapilan bir ankette, ankete katilan 85 girketten 33’ iiniin (%39) TTK denetim ku-
rulu diginda ayr bir i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. I¢ denetim boliimii bulunduranlarin onemli bir kismi da banka-
lar, arac1 kurumlar, sigorta sirketleri gibi yasal bir zorunluluk oldugu i¢in i¢ denetim birimi olugturmaktadirlar. AKAR-

KARASU, A.ge., s.41.

43  Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, "Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetim Sistemleri Hakkinda Y dnetme-

lik" Resmi Gazete, Tarih 8.2.2001 Say1: 24312, Md.21.

44  TTK Md. 318. Maddesinin ikinci fikrasi soyledir; "idare meclisi, iglerin gidigine bakmak, kendisine arz olunacak hu-
suslar hazirlamak, biitiin Gnemli meseleler hususiyle bilanconun tanzimi hakkinda rapor vermek ve kararlarin tatbikine
nezaret etmek iizere, azalardan lizumu kadar komite veya komisyon kurabilir".
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ortam saglamaktadir Bunun sonucunda denetim
caligmalarimin  kalitesi ve giivenilirligi artmig
olacaktir. Ozellikle iist yonetimlerin karigtigr hi-
leli olaylar hakkinda en kisa zamanda bilgi sahi-
bi olmak ve 6nlem almak miimkiin olabilecek-
tir.

DK’lerin geligimine baktigimuzda, bunla-
rim organizasyon gsemalarinda ilk defa yer aldik-
lart ve en gelismig olduklarnt iilke ABD’dir.
ABD’de DK’lerin 6nemi 1970’1i yillardan bag-
layarak giiniimiize kadar artarak devam etmisg -
tir. ABD’yi sirasiyla Kanada, Ingiltere, Avustral-
va, Yeni Zelanda, Giiney Afrika, Malezya, Sin-
gapur gibi iilkeler izlemektedir. DK nin bu iil-
kelerde benimsenmesinde etkili olan asil unsur;
tzellikle halka acik girket yonetimlerinde ciddi
bagarisizliklara ve yolsuzluklara engel olma dii
siincesi ve ihtiyacidit

DK’lerin s6z konusu iilkelerde benim-

senmesinde etkili olan baglica kurumlar; serma-
ye piyasasi kurulu, menkul kiymet borsalan gt
bi diizenleyici kurumlar, muhasebe meslek bir-
likleri ile bu amagla olusturulmug ¢alisma ko-
misyonlardir S6z konusu kurumlarin biiyiik co-
gunlugu Tiirkiye’de de bulunmaktadir. Bunlar:
SPK, IMKB ve Tiirkiye Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalan Birligi (TURMOB) dit Bankalar icin
BDDK’ dir Tiirkiye’de bu konuda eksik olan,
DK konusunda caligmalar yapacak ortak bir ko-
misyonun heniiz olugturulmamg olmasidir

Isletmeler i¢in DK, TTK geregince yapr-
lan ve ¢ogu igletmede bir formalite haline gelen
denetiminin yerine de diigiiniilebilir. Tiirkiye’de
tzellikle borsada hisse senetleri iglem goren
halka acik sirketler, bankalar, 6zel finans ku-
rumlari, sigorta girketleri ve aract kurumlarin or
ganizasyon semasinda DK yer almalidir
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