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ONSOZ

Mubhasebecilik, Mali Miigsavirlik mesleginin temeli, hi¢ kugku yoktur ki
bilgi ve birikime dayanmaktadir. Mesleki geligimin yolu da siirekli mesle -
ki egitimden gecmektedir. Mesleki egitime katk: saglamasi ve uygulama
cilara yol gistermesi amaciyla yayinlamaya bagladigimiz, Sirkiiler Rapor
serisi bu amacimiza ulagmada olduke¢a dnemli bir fonksiyon iistlenmigtir

Gegtigimiz bir yillik dénemde Sirkiiler Rapor serisi meslektaglarimizin
ve stajyerlerimizin biiyiik takdirini toplayarak, yogun bir ilgiyle kargilan-
mugtir  Boylesi genig bir talebi karsilama ugragimmz devam ederken, egi-
tim serisinin siirekli hale gelmesi yoniinde talepleri karsilamak igin ¢alig-
malarimzi araliksiz siirdiirmekteyiz.

Sirkiiler Rapor kitaplarimuz bir okuma komisyonu tarafindan incelendik
ten sonra basilarak sizlerin istifadesine sunulmaktadit

Siz degerli meslektaglarimizin ve stajyerlerimizin begeni ve takdirini top-
layacagina inandigimiz. 2000-15 Seri Numarali bu kitabi; Sayistay Uzman
Denetcisi Atilla INAN tarafindan hazirlanan *Yillara Yaygin Yapim ve
Onarim islerinde Vergilendirme Esaslary” isimli eser olugturuyor. Bu
caligma bir kaynak kilavuz niteliginde olup konuyu &rnekleri ile acik-
lamaktadr.

Kitabin, meslek camiamiza ve uygulamacilara faydali olmasim diliyorum.
Egitim serimize gosterilen ilgi ve destekten dolayr meslektaglarimiza ve
stajyerlerimize tegekkiirlerimi sunarim.

Ugur BUYUKBALKAN
Genel Sekreter
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GiRiS

Yillara yaygin yapim ve onarim igleri hem biitcenin yillik olma hem de
verginin yillik olma ilkesi a¢isindan yasalarla kural dig1 iglemlere tabi tu
tulmug bir alandir. Konumuz, s6z konusu alani vergi hukuku agisindan in-
celemektir.

Gelir Vergisi Kanununun 42’ nci maddesi uyarinca, yillara yaygin yapim ve
onarim iglerinde kar ve zarar igin bittigi yil belirlenip tamamu o yilin geli-

ri sayilip, o yilin beyannamesinde gosterilerek vegilendirilir. Bu durumda

dogal olarak ara siire igerisinde hakedigler alip bunun vergisini daha ileri-

ki yillarda veren miiteahhit icin kazang fazlasi ortaya cikacaktir Yasa ko-

yucu villara yaygin yapim ve onarim iglerinde, vegilendirme ag¢isindan
sagladig1 avantajin karsiligi olarak yillara yaygin yapim ve onarim iglerin
de kaynakta vergi tevkifati esasin1 getirmistit

Yillara yaygin yapim ve onarim igleri yaptiran belediyeler dahil olmak
tizere kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, tiizel kigi-
lige sahip biitiin kuruluslar, ticaret ve serbest meslek erbabi,zirai kazang-
larim bilanco ve zirai igletme hesabi esasina gore tespit eden ciftciler ha-
kedig dderken, ver gi kesintisi yapmak zorundadirlar.

Iste bu verginin kesilmesinde ve idaresinde kargilagilan sorunlar aragtir-
mamizin amacini olugturmaktadir

I- YILLARAYAYGIN VE ONARIM IiSLERININ KOSULLARI

Gelir Vergisi Kanununun 6ngérdiigii yapim ve onarim iglerinden sozede-
bilmek icin,



a) Bir yapim ve onarim igi olmasi,
b) Yapim ve onarim iginin taahhiit igi olmasi,

¢) Yapim ve onarim iginin birden fazla yila yaygimn olmasi, kogullarinin bir
arada olmasi aranit

A- Yapim ve Onarim Isi Olmasi

Yapim ve onarim igleri 6zel hukukta "istisna" akdi denilen sézlegme tiir-
leri kapsamina girerler. Istisna akdi, bir taraftan bir bedel kargiliginda bir
iiretimde bulunmay1 iistlendigi akit tiirii olarak tamimlanir' Yapim ve ona-
rim1 amaglayan istisna akitleri konumuzu olugturmaktadir

"Inga" kelimesi; yapma, kurma, "ingaat" kelimesi; yapi, yapi igleri anlami-
na gelir’>. Bu kelimeyi sadece bina yapim igleri icin kullanmak dogru de-
gildir. Gemi ingaat1, dolap ingaat1 bicimlerinde oldugu gibi de kullanildig
bilinmektedir. Bu nedenle yol yapim iginin Gelir Vergisi Kanunu uyarinca
ingaa igi olarak kabul edilmesi gerekir.

Devlet Thale Kanunu 4 iincii maddesinde "yapim" teriminin tanimini yap
mug; "Her tiirld ingaat, ihzarat, imalat, sondaj, tesisat, onarim, yikma, de-
gistirme, iyilegtirme ve montaj iglerini" kapsanuna almugtir. {1k bakigta ya-
pum" teriminin Devlet Thale Kanunundaki tanimumn degil, genel taniminin
esas alinmasi gerektigi ileri siiriilebilirse de, yapilan tamim g6zoniinde tu
tuldugunda ikisi arasinda fark olmadig1 goriiliir Ancak kammmzca Borglar
Kanunundaki "istisna" akdi tanimina girmeyen isleri "yapim" igi olarak
kabul etmemek gerekir. Bu nedenle bina degil yol yapim igi de Gelir Ver-

1- Tiirk Hukuk Liigat, St. 72.
2- Tiirkge Sozliik, 6. B., 1974, st. 414.



gisi Kanunu ag¢isindan ingaa yani yapim tanimi kapsamina girmekle bera
ber, yol yapim isi i¢in gerekli olan mucir nakli igi yapim kapsamina gir

mez>,

Maliye Bakanligimin 5.1.1995 tarih ve 422 sayili Maliye Bakanlig1 Ozelge
si ile 8grenci tagima iginin bir yapim igi olmadiginin belirlenmesi yerinde-
dir. Bununla beraber 20.06.1989 tarih ve 51482 sayili Maliye Bakanligi
Ozelgesi ile ¢elik asfalt tanklart ve celik boru hatlar1 imalat iginin, yapim
igi olarak kabul edilmemesi goriigii yerinde degildir. Yapim veya ingaa
igini bina yapim igi ile sinirlandirmak dogru degildir Ayn1 yaklagimla Is-
tanbul Defterdarligimm 20.1.1992 tarih ve 1595 sayili Ozelgesi ile kapi,
pencere ve portmanto iglerinin yapim isi olarak kabul edilmemesini dog-
ru bulmuyoruz.

Kanimizca bir istisna akdi 6rnegi oldugu i¢in elektrik tesisat igi yapim isi
olarak kabul edilip Gelir Vergisi Kanunu uyarinca yillara yaygin olma ig
lemine tabi tutulabilir. Ayni yaklagimla yapim ve onarim igine iligkin pro-
je kapsamuinda taahhiit edilen kazi igleri, donanimlarin yapinu ve montay
iglerinin yapim igi ve yillara yaygin yapim isi olarak kabuliinde sorun
yoktur (22.7.1991 tarih ve 58582 sayili Maliye Bakanlig1 Ozelgesi).

Ay sekilde bir istisna akdi niteliginde olmayan yani bir imalat iginin s5z
konusu olmadigi, asfalt plantinine bazalt temini ve nakli i1, yapim igi sa-
yilmayacagindan yillara yaygin bir yapim isi olarak kabul edilemez’.

Gelir Vergisi Kanunu ingaat = yapim terimi yamnda onarim kelimesini de
kullanarak yapim tanimuini daha da genigletmigtit Onarmak; bozulmusg
olan bir geyi diizeltip yararli bir duruma sokmak olarak tanimlandigina g6-

3- 25.4.1995 Tarih ve 23763 lutanak Sayili Sayistay'l'emyiz Kurulu Karari.
4- Mali Hukuk, “Okuyucu Sorulan”, Say1:81, st. 79.



re, yine Bor¢lar Kanunumuza gore bir istisna akdi 6rnegidir®. Bu neden-
le diger kosullarin da gerceklegmig olmasit halinde herhangi bir onarim isi
de Gelir Vergisi Kanunu agisindan yillara yaygin nitelik kazanir

B- Yapim ve Onarim isinin Taahhiit isi Niteliginde Olmas:

Gelir Vergisi Kanununun sézlerinden, yillara yaygin yapim ve onarim ig-
lerinde "taahhiit" kogulu bulundugunu ¢ikarmak olanaksizdir. ancak Mali-
ye Bakanliginin goriigleri ve Danigtay’ i ic¢tihatlar bu konuda agiklik tagt
maktadir Maliye Bakanliginmin 5.1.1995 tarih ve 44/4405-566/422 sayili
Ozelgesinde "Yapim ve onarim igi kavramindan; taahhiit igi yapan kigile-
rin gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin yaninda, kamu kurum ve ku-
ruluglari, vakiflar dernekler, kooperatifler ve benzeri kurumlara yapilan
yapim ve onarim isleri seklinde yorumlanmasi gerekir" agikligi getirilmig
tire.

Bir kimsenin satmak iizere kendi nam ve hesabina yaptig1 6zel yapim igle-
ri, taahhiit niteligi tagimadigindan, G.V. Kanununun 42 nci maddesi kap-
samna girmezler. Ciinkii 6zel yapim igleri, ig bir bagkasina yaptirilmadigi
icin istisna akdi kapsamina girmez. Ayrica bir imalat s6z konusu olmadig
icin taksitle yapilsalar bile satig s6zlegmeleri de diga kosullar uygun olsa
bile yillara yaygin yapim isi olarak kabul edilemez. Danigtay’ in da bu dog-
rultuda verilmig bir¢ok karari bulunmaktadir’.

C- Yapim ve Onarim isi Yillara Yaygin Olmahdir

Bir isin yillara yaygin olmasindan amaglanan, yapilan igin birden fazla

5- T.0O.K. Sozliigii, sf. 615.

6- Omer Kaya, Birgiil Gedik, “Y1llara Sari Ingaat ve Onarma Iglerinde Vergileme ve Ozellik Arzeden
Durumlar”, Vergi Diinyasi, Say1:201, 90.

7- Siikrii Kizilot, Damigtay Kararlar, Ozelgeler Cilt:1-3, Yaklagim Yaynlari.
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takvim yilin ilgilendirmesidir Takvim yil1 12 aylik stireyi degil, igin bag-
ladig1 takvim yilindan sonra gelen bagka bir takvim yilinda bitmesini ifade
eder®. Ornegin 20 Kasim 1999 yilinda baglayip 20 Mart 2000 yilinda biten
bir ig dort ayda bitmig olmasina karsin, birden fazla takvim yilini ilgilen
dirdiginden yillara yaygin bir yapim ve onarim i§i olarak kabul edilir Ay-
n1 takvim yili i¢inde baglay1p biten igler 12 ay devam etmelerine kargin yit
lara yaygin yapim igi sayilmazlar

Kimi zaman sézlesmenin aktedildigi yil ile Sayigtay’ ca tescil edildigi yil
farkli olabilir. Ornegin s6zlesme 12 Aralik 1999 yilinda akdedilip tescil ig-
lemi 2000 yilina sarkabilit Boylesi bir durumda 2000 yilinda bitecek ig
yillara yaygin bir yapim isi niteliginde olmaz.Yillara yaygin yapim iginin
baglangic tarihi olarak akit tarihi degil uygulama tarihi esas alinmasi yani
sozlesmenin uygulamaya baglangic tarihi olarak Sayigtay’ca tescil tarihi
esas alinmalidir®

Bir yapim igi s6zlegmesi kesgif artigi nedeniyle yillara yaygin hale gelebi-
lir. Yillara yaygin olma hali kesif artigindan sonra dogdugu icin daha on
ceki hakedislerden gelir vergisi kesintisi yapilmasi gerekmez!°

Onceden yillara yaygin olmayan bir yapim s¢zlesmesi sonradan yillara
yaygin hale gelmigse, bir ek sozlegme ile yillara yaygin hale geldiginde
bu sézlegmenin yapildigi, béyle bir antlagma olmadiginda takip eden tak
vim yili bagindan itibaren gelir vergisi kesintisine tabi olur.!' Bu nedenle
bakanlik oluru ile siire uzatinu verilen bir olayda, siire uzatinu ile gelecek
yila tagan yapim iginde bakanlik olur tarihinden sonra Gelir Vergisi tevki-
fat1 yapilmasi gerekir 12

8- Omer Kaya, Birgiil Gedik, a.g.e., st. 91.

9-3.7.1961 Tarih ve 2683 Sayih Sayigtay Genel Kurul Kararn.
10- 28.2.1962 Tarih ve 2733 Sayil1 Sayistay Genel Kurul Karar.
11-2.6.1966 larih ve 3122/5 Sayili Genel Kurul Karari.

12- Sayistay 3. Dairesinin 25.5.1976 Tarih ve 296 1'utanak Sayili Karari.



Stzlegmesine gore yillara yaygin bir yapim i1 olmasina karsin tek bir ha
kedigle 6deme yapilip is yili icinde tamamlandiginda, GelirVergisi tevki-
fat1 yapilmaz"

Karardan anlagildig1 iizere, yillara yaygin olma konusunda &l¢iit fiilen igin
bitim tarihidir. Tek bir hakedis olup da gelecek yila tagilmadiginda kesinti
yapilmayacaktiz Ancak sézlegme yillara yaygin olup birden fazla hakedis
yapilip ig gelecek yila tagmadan bitmigse, ilgililerin 6nceki stzlegmeler -
den Gelir Vergisi kesintisi yapmasi dogaldir Ancak séz konusu ig yil1 be-
yvannamesinde yer alacagindan 6nceden kesilen kesintilerin vergi iadesi
yoluyla ddenmesi gerekir.

Ig bitiminden sonra hakedig 6demeleri yapildiginda bu 6demelerden G. V.
kesintisi yapilmaz."* Ciinkii gegici kabul yapildiktan sonra elde edilen ha
kedigler, ilgili yilin beyannamesinde gosterileceginden kesinti yapilmas:
gerekmez. Igin bitim tarihi konusu 6énem tagidigindan ayn bir baghik altin
da incelenmesinde yarar vardiz

1- Yapim ve Onarimm islerinde isin Bitim Tarihi

Gelir Vergisi Kanununun 44 iincii maddesi uyarinca yapim ve onarim igle-
rinde gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin ya -
pildigint gosteren tutanagin diizenlendigi tarih diger hallerde isin fiilen ta
mamlandig1 veya fiilen birakildig: tarih bitim tarihi olarak kabul edilir GO-
riildiigii gibi gecici ve kesin kabule tabi olan hallerde tutanagin diizenlen-
digi tarihin igin bitim tarihi oldugu yasada apacik gosterilmigtir. Bununla
birlikte Maliye Bakanlig1 ge¢ici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde
bile tutanak tarihi degil tutanagin tasdik tarihinin esas alinacagi seklinde
uygulamalar yapmaktadir.”

13- 27.10.1989 Tarih ve 22004 Tutanak Sayil Sayistaylemyiz Kurulu Karar.
14- 2.3.1993 larih ve 22953 ‘lutanak Sayili Sayistay I'emyiz Kurulu Karari.
15- Veysi Sevig, “Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim Islerinde Gegici Kabul”, Yaklagim Say1:9 st.23.
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a- Isin Bitim Tarihini Belirleyen Esaslarin Tarihcesi

Gelir Vergisi Kanununun 44 iincii maddesinde igin bitim tarihi "Gegici ve
kesin kabule tabi olan haller" ve "diger haller" ayrimina tabi tutulmugtur
Gelir Vergisi Kanununun ilk seklinde gecici ve kesin kabul usuliine tabi
olan haller agisindan igin bitim tarihi;

"Ingaat ve onarma iglerinde;

1- Muvakkat ve kati kabul usuliine tabi olan islerde muvakkat kabuliin ya-
pudig1 yil;...." s6z konusu tarih olarakYasayla belirlenmistir. Gegici kabu-
liin yapildig: tarih konusunda da tutanak tarihi mi tasdik tarihi mi duraksa
malarnm gidermek icin Maliye Bakanlig1 85 Seri No.lu GelirVergisi Teb-
ligini yayinlanugtir (10.10.1967 tarih ve 12721 sayili R.G.). Deginilen teb-
ligde bitim tarihinin; gecici kabuliin kabul komisyonunca fiilen yapildigr
n1 belirleyen "tutanak tarihi" oldugu acikliga kavugturulmugtur. Daha son-
ra bu anlayig Gelir Vergisi Kanununda 24.10.1980 tarih ve 2361 sayiliYa-
sanin 44 iincli maddesinde bir yasa hiikmii halini almugtir S6z konusu ya-
sa hiikmiiniin son seklindeki;

"Ingaat ve onarma iglerinde gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan haller -
de gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin diizenlendigi tarih .... bi
tim tarihi olarak kabul edilir." hiikmii ayrica bir yorum yapmaksizin biitiin
duraksamalar1 gidermisti. Uygulamada da bu konuda bir istikrar saglan-
mig bulunmaktaydi.

Uygulama bu anlayig ¢ercevesinde siirdiiriilmekte iken son zamanlarda
Maliye bakanlig1 yetkilileri konuya yeni bir yaklagim getirerek igin bitim
tarihinin, gecici kabul tutanaginin diizenlendigi tarih degil, tasdik edildigi
tarih olmasi gerektigini ileri siirmeye baglamiglardir



Bu goriisiin dayanagi olarak da, 2361 sayili Kanunun, G. VK. nun 44 iin-
cii maddesini degigtiren 29" uncu (sonradan 31’inci) maddesinin gerekce-
si gosterilmektedir.

Sézkonusu 29’ uncu maddenin gerekgesi soyledir:

"Maddenin bu yeni gekline gére, gecici ve kati kabul usuliine tabi olan

hallerde igin bitimi, ge¢ici kabuliin yapildigini gbsteren tutanagin tasdik ta
rihine gore tespit edilecektir. Boylece, yiiriirliikteki maddede yer alan

"muvakkat kabuliin yapildig1 yi1" deyimine agiklik getirilmig olmaktadu '
denilmektedir. Goriildiigii lizere Yasanmin sozleri ile gerekgesi arasinda bir
celigki vardir. Maliye Bakanlig1 da tebliglere yansimayan son yaklagimla
rinda Yasanin sézlerini bir tarafa iterek gerekcesine gore iglemler yapma -
ya baglamistit'” Bu yorum tarzi sonucunda gegici kabul tutanaginin tasdik
tarihi mutlaka diizenleme tarihinden sonra olacagindan, tasdik tarihi bir
sonraki yila rastladiginda beyanname verilmesi bir yil gecikmektedir Ki-
mi zaman da kesinti oram verilecek vergi miktarindan fazla olacagi zaman
buna itirazlar olmaktadir.

Yasalarin yorumlanmast ihtiyact herhangi bir duraksama ve hukuk boglu-
gu oldugu zaman soz konusu olur. Yasalarin sézlerinin agik ve belirgin ol-
dugu durumlarda bir yorumlama arayigina gidilmez.'® OlayimizdaYasanin
sozleri ile gerekgesi arasinda bir ¢eligki vardir Bu durum Yasanin hazirlan-
masindan sonra bir degigiklik olmasindan kaynaklanabilir Yasa giicii, Ya-
samn sozleri icin vardir Yasanin gerekgesini sézlerinden daha giiclii sayan
Maliye Bakanlig1 anlayi$1 yasal olmayip hukuk yorumlama tekniklerine de
ters diigmektedir.

16- Cemalettin Turan, “Yillara Sari Ingaat islerinde Gegici ve Kesin Kabul Usuliine labi Olan
Hallerde Igin Bitim Tarihi”, Vergi Diinyasi, Nisan 1999, st. 14.

17- Cemalettin ‘Turan, a.g.e., sf. 15.

18- Necip Bilge, Hukuk Baslangici Dersleri, 1991, st.33.



Kaldi1 ki hukukun amacinin diizen anlayig1 oldugu gercegi karsisinda yilla
ra istikrar kazanarak yerlesmig bir anlayis1 degistirmek de uygun bulun-
mamaktadir

b- Istikrar Kazanmis Uygulama

Igin bitim tarihinde s6zlegsmeyle belirlenen hukuki kriterin mi yoksa igin
fiili bitim tarihinin mi esas alinacagi tartigilmugtir Bu konuda 2.6.1966 giin
ve 3122/5 sayil Sayistay Genel Kurul Karan fiili durumun esas alinacags
m belirlemigtir.”” Ayrica Muayene ve Kabul Y énetmeligindeki hiikiimler
de aym dogrultudadic

Konmuyu diizenleyen G.V.K. nun 44’ iincii maddesinde; "ingaat ve onarma

iglerinde gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin

yvapildigim gosteren tutanagin diizenlendigi tarih, diger hallerde igin fiilen
tamamlandig1 veya fiilen birakildigi tarih bitim tarihi olarak kabul edilir
Yasada sozii edilen gegici ve kesin kabul usuliine tabi igler, Devlet Thale

Kanununa tabi iglerdir. Devlet Thale Kanununa gore deginilen igler

26.4.1985 tarih ve 85/9453 Karar sayili '"Muayene ve Kabul Islemlerine
Ait Yonetmelik' hiikiimlerine gore yapilic

Séz konusu Y énetmeligin 3’iincii maddesine gore olugan kabul heyetleri,
heyetin olugsumundan sonra 10 giin i¢inde is yerine giderek, Bayindirhk
Isleri Genel Sartnamesinin 41’ inci maddesine gore miiteahhit tarafindan
yapilan igleri muayene eder. Zorunlu hallerde bu siire uzatilabilit Gegici
kabul heyeti yapmig oldugu muayene ve incelemeler sonucunda, igi geci-
ci kabule hazir buldugu takdirde gecici kabul tutanag: diizenler Yapilan ig-
te kusur ve noksanlarin olmasi, gegici kabul tutanaginin diizenlenmesine
engel degildir. Makul 6lgiideki kusur ve noksanlarin tamamlanmast i¢in il-

19- Necdet Atalay, Mehmet Giiven, Sayistay Kararlan 1996, sf. 502.



gili idareye yazilir ve bunlarin tamamlanmas: i¢in yeterli bir siire taninir
Boylesi durumlarda isin bittigi tarih kusur ve noksanlarin sozlegmeye g6-
re tamamlandi81 tarih degil Yasa uyarinca gecici kabul tutanagimin diizen
lendigi tarihtir.

Gegici kabule iligkin esaslarin diger bir kismu Devlet Thale Kanununa go-
re ¢ikarilan Bayindirlik Igleri Genel Sartnamesinin 41’ inci maddesinde ba
lunmaktadir. Deginilen madde hiikmiine gore; kusurlu ve eksik iglerin
miktari, toplam ig bedelinin % 5’inden fazla olamaz. Kabul heyetince be-
lirtilen oranda kusur ve eksiklikler olmasina kargin bir kabul tutanag: ya-
pilmakla birlikte, kusur ve eksikliklerin dokiimiinii gosterir bir liste dii-
zenlenerek bunlarin giderilmesi icin gerekli siire tammir Belirlenen eksik-
likler belirlenen siirede giderilmezse, bu siirenin bitiminden sonra eksik -
liklerin giderilmesine kadar gececek her giin i¢in, sézlegmesinde gecikme
cezasi olarak yazilan miktarin belli oraninda ceza uygulanir ve gegici ka
bul tarihi kusur ve eksikliklerin giderilme tarihine ertelenir.

Onceden gegici kabul tutanag: diizenlendigi halde kusur ve noksanlarinin
giderilmesi i¢in verilen siire dolmasina ragmen 1§ tamamlandiginda, Snce-
ki kabul tutanagi tarihi vergileme doneminde esas alinmalidir

Gelir vergisi uygulamasi acisindan igin bittigini gosterir gecici kabuliin ya
pilmasindan sonra yillara yaygin ingaat ve onarnm igleriyle ilgili olarak ya-
pilan giderler ve her ne nam altinda olursa olsun elde edilen hasilat, yapit
diklar veya elde edildikleri yilin kdr ve zararmin tespitinde dikkate alimf®
Bir bagka deyisle, igin bitim tarihinden sonra elde edilen gelir elde edildi -
gi yilin kar ve zararmin tespitinde dikkate alinacaktir Bu gekilde ver ginin
donemselligi ve takvim yil1 esasina goére hesaplanmasi ilkesine taninan 1s
tisna igin bitim tarihi ile sinirlanmaktadir

20- Abdullah Simsek, YillaraYaygin Ingaat Onarim Isleri, Mali Hukuk Dergisi, Y1l 1996, .61, st. 49.
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Devlet Thale Kanununa tabi olmayan diger yapim ve onarim iglerinde, igin
bitim tarihi, igin fiilen tamamlandig1 veya fiilen birakildig1 tarihtir Bitim
tarihi sézlesmeye gore degil meveut duruma gore tespit edilir. Eger taraf -
lar arasinda igin kabulii hakkinda ihtilaf yoksa taraflarin teslim ve teselliim
ettigi tarih, bitim tarihi olarak kabul edilir.

Hukukun en 6nde gelen amaci bir diizen kurma geregidir. Bu nedenle "ko6-

tii bir diizen bile diizensizlige tercih edilir" s6zii hukukgularin ¢ok kullan-
dig1 bir ifadedir

Yillara yaygin ingaat ve onarim iglerinde igin bitim tarihinin belirlenmesi
konusunda yasalarla ve uygulamayla bir diizen olugmusg, istikrar da ka -
rzanmugtit Yasanin sdzlerine ters diisen gerekgeye dayanarak bu diizene za-
rar vermek dogru olmayacaktir. !

Yillara yaygin vapim isi siiresince vergi miikellefinin o igi kapsayan be -
yanname verme mecburiyeti yoktur. Bu nedenle yillara yaygin yapim ist
nin kabulii yapilincaya kadar vergi salinmasi ve ceza kesilmesi dogru de-
gildir (Dng.4.D. 4.4.1996/1516 Sayili Karari).

21- - Atilla inan, “Yillara Yaygin ingaat ve Onarim Iglerinde igin Bitim Tarihinin Belirlenmesinde
Maliye BakanhigiminYeni Yaklagimi”, Sigorta ve Maliye Yorumlari, Say1 299, st. 78.
- Aym Giiriig, Sakip Seker “ingaatlarda Gegici Kabul”, Yaklagim, Say1: 79, st. 130.
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II- YILLARA YAYGIN YAPIM VE ONARIM iSLERINDE GELiIR
VERGISI KESINTISI

Gelir Vergisi Kanununun 94 iincli maddesi 3 iincii bendi uyarinca yillara
yaygin yapim ve onarim niteligi tagiyan iglerden % 5 oraninda veigi kesin-
tisi yapalic

A- Kesinti Yapmakla Sorumlu Olanlar

Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinde sayilan kigi ve kurumlar,
G.V. Kanununun 42 nci maddesi kapsamina giren igler dolayisiyla bu ig-
leri yapanlara (kurumlar dahil) ¢dedikleri istihkak bedellerinden, avans
olarak Gdenenler dahil bu 6demeleri nakden veya hesaben yaptiklan sira-
da % 5 vergi kesintisi yapmakla yiiktimliidiirler. Vergi kesintisi yapmakla
yiikiimlii bulunan kisi ve kuruluglar sunlardir.

- Kamu idare ve miiesseseleri,

- Iktisadi kamu miiesseseleri,

- Sair kurumlar,

- Ticaret sirketleri ve ig ortaklari,

- Dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarn iktisadi isletmeleri,

- Menkul kiymetler yatirim fonu yéneticilert,

- Gergek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek
erbabu,
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- Zira kazanclarim bilanco veya zirai igletme hesabi esasina gore tespit
eden ciftciler.

Yukarida belirtilen tevkifatin yapilip yapilmamasinda en énemli konu &n
ceki boliimde deginildigi gibi yapim ve onarim iginin birden fazla takvim
yilina tagip tagmadigidir

Onceki boliimde deginildigi gibi kesif artigt veya siire uzatimu verilmesi
halinde hatta cezali ¢aligma nedeniyle gelecek yila yaygin hale gelen igler
de vergi kesintisi yapilmasi gerekit Ancak deginilen durumlarin 6nceki yi1l
hakedigleri yapilirken bilinmesi gerekecegi kugkusuzdur. Bu durumda yili
icinde bitmesi kararlagtirilan yapim ve onarim iginin, herhangi bir neden
le izleyen yila sarkmug olmasi halinde, baglangi¢tan beri biitiin hakedigler-
den degil, izleyen yila sarktiginin belli oldugu tarihten sonra édenen hake
diglerden kesilmesi gerekir.

Kesinti uygulamasina gecici kabul yapilincaya kadar devam olunur Bu
nedenle gecici kabul yapildiktan sonra miiteahhide yapilan ddemelerden
gelir vergisi kesintisi ve bunun tiirevi olan fon pay1 Kesintisi yapilmaz.
(linkii gecici kabul yapildiktan sonra alinan hakedislerin ilgili y1l gelir
vergisi beyannamesinde gosterilmesi gerekir.

Gelecek yila yaygin yapim ve onarim iginin kapali zarf usuliiyle veya ema
net usuliiyle yapilmasi arasinda fark yoktur Ancak piir emanet suretiyle
yapilan igler taahhiit igi sayilmayacagindan vergi kesintisi s6z konusu ol -
maz.

Yapim ve onarim iginin yillara yaygin olmast kogulu gerceklestiginde igi
tageron olarak yapanlardan da kesinti yapilic
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Yillara yaygin yapim ve onarim isleri nedeniyle fiyat farklar1 6dendiginde
de vergi kesintisi yapilmasi gerekir?

B- Kesintiye Esas Matrah

Gelir vergisi kesintisi uygulanacak matrah K.D.V.’siz matrahtir Bu ne-
denle ihzarat, birim fiyat farki, malzeme fiyat farki matraha dahil olunur

Miiteahhide avans verildigi taktirde, yapim ve onarim igi nedeniyle avans
verilirken gelir vergisi kesintisi yapilir Avans verildikten sonra yapilan ha-
kedig 6demelerinde, avans verilirken kesinti yapildigindan, bu kesinti ge-
lir vergisi kesintisine esas olacak matrahtan diigiiliir.

IIT- FON PAYI KESINTISi

13.11.1985 tarih ve 18927 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3238 sayili
Savunma Sanayi Miistesarligi Kurulmasi....... Hakkinda Kanunun baz:
maddelerinde degisiklik yapan 25.5.1992 tarih ve 3824 sayili Kanunun 18
ile 25. maddesinde ve 19.2.1993 tarih ve 21501 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan "1 Seri Nolu Fon Pay1 Genel Tebligi"nde konuya iligkin agik -
lamalar yapilnmugtic Ote yandan Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirlii-
giince 6.2.1995 tarih ve 1995/1 Seri Nolu Fon Pay1 I¢ Genelgesi uyarinca
gelir vergisi kesintisinden bagka fon pay1 adiyla bir bagka kesinti daha ya-
pilic

3824 sayili Kanunun 18. maddesinde % 10 olarak belirlenen "Fon Pay1"
oranini sifira (0)’ a kadar indirmeye ve kanuni oramna kadar yiikseltmeye
Bakanlar Kurulu yetkili kilinnmgtir

22- Abdullah $1mgek, Mali Hukuk, Say1 78, st.26.
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Bu yetkiye istinaden daha 6nce farkli oranlarda belirlenen fon pay1 oram
1.2.1995 tarih ve 22189 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 95/6428 sayr
Ir Kararname eki kararla %10 olarak kararlagtirilnmgtir

Fon pay1 matrahi, gelir ve kurum kazanci iizerinden hesaplanan mahsup
lardan onceki gelir ve kurumlar vergisidir. Fon payi, gelir vergisi kurum-
lar vergisi ile birlikte s6z konusu vergilerin 6deme siiresi i¢inde ddenecek-
tr.

Yillara yaygin ilkdgretim okulu yapim iglerinde gelir vergisi ve fon kesin-
tisi

222 sayili Kanunun 83 iincii maddesinde "Ilké3retimin biitiin gelirleri ve
78 inci maddede belirtilen giderleri personel masraflan haric..... her tiirlii
resim ve vergiden muaftir” denilmekte ve 78 inci madde de koy, kasaba,
sehir ilkdgretim kurumlarinin yapim, tadil ve esash onarimi ilkdgretim gi
derleri olarak sayilmakta ise de bu madde ile getirilen muafivet, ilkGgreti-
min gelir v giderleri nedeniyle ilgili kamu kurumu i¢in dogabilecek vergi
miikellefiyetine iligkin olup, ilkégretim kurumlarinin yapim, tadil ve esas-
Ir onarimuyla ilgili olarak miiteahhitlere ddenen ve onlar acisindan gelir
olan istihkaklar1 kapsamamaktadir Nitekim yapim ve onarim igleriyle il-
gili olarak miiteahhide 6denen hakediglerde nihai olarak ver gi miikellefi
miiteahhit oldugundan ve kamu kurum ve kurulugu sadece hakedis tuta -
rindan stopaj yapmak durumunda olan vergi sorumlusu oldugundan bu ke -
sintinin kamu kurum ve kurulugunun giderini artirict bir yonii bulunma-
maktadir (30.6.1998 tarih ve 24200 tutanak sayili Sayigtay Temyiz Kuru-
Iu Karar).
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IV- YILLARA YAYGIN YAPIM VE ONARIM iSLERINE iLiSKiN
HAKEDiS ODEMELERINDE K.D.V.

Kamu kuruluglarinca miiteahhit veya tageronlara yaptirilan ingaat taahhiit
igleri, ticari faaliyet cergevesinde yapilan bir ig oldugundan 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanununun 1. maddesi geregince katma deger ver-
gisine tabidir. dolayisiyla miiteahhitlere ddenen hakedis ddemeleri iizerin-
den ayrica katma deger vergisinin hesaplanmasi gerekmektedir.

Katma Deger Vergisinin miikellefi; ticari, sinai, zirai ve serbest meslek fa-
aliyeti cercevesinde ve devaml bir gekilde teslim ve hizmet ifasinda bulu-
nan, ithalat yapan ve amilan Kanunun 1. maddesinin 3 numarali fikrasinda
sayilan diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetleri yapan kisilerdir.

Bu duruma gore, ingaat ve onanm igleri nedeniyle kendilerine hakedig
tdenen dolayisiyla ticari kazang elde eden miiteahhitler katma deder ver-
gisinin miikellefidirler. Hizmet ifas1 hallerinde vergiyi doguran olay, ma-
Iin teslimi ve hizmetin yerine getirilmesi aninda dogmaktadir

Kisim kisim mal teslimi veya hizmet yapilmasi1 mutad olan veya bu husus
larda mutabik kalinan hallerde, her bir kismun teslimi veya bir kisim hiz
metin yapilmast aninda vegiyi doguran olayin meydana geldigi belirlen-
migtir.

Ingaat ve onarim iglerinde vergiyi doguran olay hakedig raporunun ihale

makaminca onaylandigi tarihte meydana gelmektedir Vergiyi doguran ola-
yin meydana gelmesi icin kesin kabuliin yapilmas: sart degildir.

Damigtay 7. Dairesince verilen 15.10.1993 tarih ve E.No: 1992/4200,
K.No: 1993/4107 sayil1 kararda, "Y illara yaygin ingaat ve onarim isi yapan

16



ingaat firmasinin hakedig raporunun ihale makaminca onaylandig tarihte
katma deger vergisi yoniinden vergiyi doguran olay meydana gelmig sayi-
lir" denilmektedir.

KDYV ’nin Matrah

Ingaat taahhiit igleri dolayisiyla miiteahhitlere 3denen hakedis bedellerine
uygulanan K.D.V.’si hesabinda; ilk 6nce hakedis bedelinden ihale tenzila -
tina tekabiil eden miktar diigiiliir Bu meblagdan da bir 6énceki hakedigle
miiteahhide 6denen tutarin da diigiilmesi soncu bulunan tutara; ¢imento,
demir, akaryakit, ingaat ve tesisat fiyat farki gibi ilavelerin eklenmesiyle
elde edilen miktar iizerinden K.D.V.’s1 hesaplanacaktir.

K.D.V.si bu gekilde hesaplandiktan sonra, hakedig raporunun arka sayfa -
sinda ilaveler boliimiinde gosterilecektir. Avans, teminat, gecikme cezast,
igveren tarafindan saglanan malzeme bedeli ve sair kesintiler K.D.V.’si
matrahindan indirilmeyecektiz®

Ote yandan, hakedig tutari tizerinden Gelir Vergisi Kanununun 94. madde-
si uyarinca yapilan gelir vergisi ve fon pay1 ile damga vergisi K.D.V.’s1
matrahindan indirilmeyecektir. Kald1 ki s6z konusu kesintiler hakedis bel-
gesi tizerinden degil, tahakkuk miizekkeresi ve verile emri iizerinden he -
saplanarak alinan kesintilerdir.

Diger bir ifadeyle gelir vergisi K.ID.V.’sine esas matrah iizerinden hesap-
landigindan bu verginin de K.D.V.’sinden 6nce kesilmesi zaten miimkiin
degildir. Ancak, avans nedeniyle fatura diizenlenmisse, faturada gésteri -
len miktarla stmirli olmak kaydiyla vegiyi doguran olay meydana geldigi
kabul edilerek K.D.V.’si hesaplanacaktir

23- Abdullah Simgek, Mali Hukuk, a.g.e., sf. 25.
24- Abdullah §imgek, Mali Hukuk, a.g.e., sf. 24.
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Hakedig belgesi, miiteahhit tarafindan yapilan yapim ve hizmet iglerinin

bedellerinin hesabini, bu bedelden yapilan indirimleri ve kanuni kesintile-
11 gosteren ve ddemeye esas olan belgeye hakedig belgesi denilmektedir.

Kisaca hakedis belgesi, igi yapan agisindan igin teslim alindigini gésteren
ve iceren her iki taraf¢a da kabul edilerek onaylanan bir belgedir.

Maliyve Bakanliginca yayimlanan 34 Seri Numarali K.D.V Kanunu Genel
Tebligi’nin hakedis belgeleri ile ilgili (A) boliimiiniin 2. Paragrafinda;
"Hkedig belgesi, Vergi Usul Kanununda diizenlenen bir belge olmadigin-
dan, hakedis belgesi diizenlenen iglerde katma deger ver gisinin indirim
konusu yapilabilmesi i¢in bu tebligin yayinu tarihinden itibaren ayrica fa
tura diizenlenmesi ve bu faturada verginin gosterilmesi gerekmektedir."”
geklinde agiklama yer almigtic Bu teblig 1.8.1989 tarihinde yayimlannug-
tir

Bu teblige gore, hakedis belgesi diizenlenen iglerde hakedig raporu ile bir -
likte ayrica fatura diizenlenmesi ve istihkak bedeli iizerinden katma deger
vergisi hesaplanarak fatura iizerinde gosterilmesi gerekmektedir. Hakedis
raporuna iligkin fatura bu rapor tutari ile ayn1 olacaktir Hakedige iligkin
hesaplanan katma deger vergisi onay tarihinin doneminde beyan edilecek-
tir. Dolayisiyla kesilecek fatura hakedis raporunun onay tarihi ile aym ta-
rihi tagimalidir Onay tarihi itibariyle tahakkuk eden katma deger vergisi-
nin tamamu, istihkaklarin tahsil edilip edilmedigine veya dilimler halinde
tahsil edildigine bakilmaksizin tamaminin o dénemde beyan edilmesi ge
rekir.

Danigtay Uglincii Dairesince verilen 17.1.1995 tarih ve E: 1995/3307, K:
1996/10 sayili "Hakedig raporunun onama tarihi itibariyle tahakkuk eden
hakedislere iligkin katma deger ver gisinin tiimiiniin onay tarihi esas alina-
rak beyan edilmesi gerektigi" geklindeki karar da bu dogrultudadir.
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Yillara yaygin yapim ve onarim iglerinde bedelTL cinsinden belirlenmig
ise vergiyi doguran olayin meydana geldigi tarihte KDV’ nin hesaplanma-
s1 ve izleyen ayin 25 ine kadar 6denmesi gerekmektediz Bedelin doéviz
cinsinden belirlenmesi durumunda bedel, KDV. K.nun 26. maddesine g6 -
re vergiyi doguran olayin meydana geldigi tarihteki cari kur tizerinden
TL.ye ¢evrilerek hesaplanacaktir.

V- DAMGA VERGIiSi KESINTiSi

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1. maddesi uyarinca, bu Kanuna ek-
li (1) sayili tabloda yazili kagitlar damga vegisine tabidir. Bu Kanundaki
kagitlar terimi; yazilip imzalanmak veya imza yerine gecen bir igaret kon-
mak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek
icin ibraz edebilecek olan belgeleri ifade eder. Anilan Kanuna ekli (1) sa-
yil1 tablonun 1-Akitlerle ilgili kagitlar boliimiiniin, 1/a fikrasinda belli pa-
ray1 ihtiva eden mukavelenamelerin %¢7,5, artirma ve eksiltme kanunlarr
na tabi olan veya olmayan daire ve kurumlarin vetkili organlarinca verilen
her tiirlii thale kararlarinin %07.5, IV- Makbuzlar ile diger kagitlar boliimii-
niin 1/h fikras: geregince hakedig 6demelerinden %¢7,5 oraninda damga
vergisi kesintisi yapilacagi agiklanmigtir

Hakedig o6demelerinden Damga Vergisinin matrahi, o hakedigle ilgili
avans teminat, gecikme cezasi, SSK primu, gelir vergisi, fon pay1 gibi ke-
sintiler yapilmadan imalat tutar1 + ihzarat tutari, birim fiyat farklar ve mal
zeme fiyat farklar1 toplanundan olusur.

Hakedig biinyesinde avans mahsubu oldugu durumlarda bazi saymanlik
hesaplarinda kargilagtirilan bir uygulama da avans mahsup tutarinin hake
dig tutarindan diigtildiikten sonra damga ver gisi kesintisi yapilmasidir Bu
uygulama miikerrer damga vergisi kesintisine sebebiyet verilmemesi ge-
rekcesi ile yapilmaktadic
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Bu uygulama Damga Vergisi Kanununun 1. maddesinde, bu Kanuna ekli
(1) sayili tabloda yazili kagitlarin damga vegisine tabi oldugu, bu Kanun-
daki kagitlar teriminden ne anlagilmasi gerektigi belirtildigi icin yanligtir™

Buna gore, avans 6demesi sirasinda diizenlenen avans kredi senedi ile ha-
kedig tutarinin tediyesine iligkin tahakkuk miizekkeresi ve verile emri ay-
n1 amacgtan dogan fakat ayn islemleri ifade eden ve anilan Kanunun (1) sa-
yil1 tablosuna goére de iki ayri belge oldugundan bu belgelerin tutarlarindan
%07,5 damga vergisi kesilmesi gerektigi diiglincesindeyiz.

Yapim iglerine ait ihale sonrasi aktedilen sozlegsme noter tasdikine tabi ise,
ithale bedeli iizerinden alinmasi gereken damga vergisi kesintisi noterlikge
kesilmekte ve noter makbuzu ile belgelendirilmektedir.

Isin devamu sirasinda % 30 dahilinde kesif artisi olmas1 halinde, 488 say#
I1 Kanunun 14. maddesi geregince mukavelenamelerin artirilmast halinde
artan miktar ayni oranda vergiye tabidir, hiikmii uyarinca kegif artig1 mik-
tarinin 1hale bedeli iizerinden (eksiltme tenzilati sonrasi tutar) %c6 oranin
da damga vergisi hesaplanit Bu konuda Sayistay Genel Kurulunca alinan
11.1.1973 tarih ve 3628/1 sayih kararla, sézlesme ve bagitlarda yer alan
hiikiimlerle, taahhiit konusu igin belirli bir oranda artirilabileceginin 6ngé-
riillmiig bulunmas: halinde artan ige ait damga ver gisinin, ig artigini belge-
leyen kagidin tanzimi sirasinda alinmasi gerekecegine karar verilmigtir

Uygulamada, bazi saymanliklarca ilave ihale bedeli iizerinden %06 oranin
da damga vergisi yaninda ayrica %.3,6 oraninda damga veigisi alinmakta-
dir. Bu uygulamalardan yalmiz %6 oraninda damga vergisi alinmasi iglemi
dogrudur. %q3,6 oraminda damga vergisi kesintisi ise yanlistic Cliinkii, iste
kesif artist meydana gelmesini ihale karan olarak kabul etmek miimkiin

25- Abdullah $imsek, a.g.e., st. 23.
26- Siikrii Dalmizrak, “Hakedis Odemelerinde Yapilacak Kesintiler ve Sorumluluklar”, Mali Hukuk
Dergisi.
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degildir. 2886 sayili Kanunun 4. maddesinde ihale; "Bu Kanunda yazil
usul ve gartlarla, igin istekliler arasindan se¢ilecek birisi iizerine birakildr
g1 gosteren ve yetkili mercilerin onayi ile tamamlanan sozlesmeden 6n-
ceki iglemleri ifade eder." seklinde tanimlanmugtit Bu tanmima gore, ihale
karar1 s6zlegmenin akdinden énce bir defaya mahsus olmak iizere veril-
mektedir. Sézlesmenin akdinden sonra, yani igin devami sirasinda ortaya
¢ikan kesif artigi ihale karar olarak kabul edilemez. >’

Yillara yaygin ilkdgretim okulu ingaatlarinda idarece ddenmesi gereken
damga vergileri vergiden miistesna olup, 222 sayili Kanunun 83 iinci
maddesinde ongoriilen istisna miikellefin miiteahhit olmasi halini kapsa-
mamaktadic

VI- YILLARA YAYGIN YAPIM VE ONARIM iSLERINDE KUR
FARKI GELIRLERIi

Yillara yaygin yapim ve onarim iglerine ait hakediglerin doviz olarak
tdenmesi halinde hakedigin tahakkuk ettigi tarih ile dendigi tarihin fark -
It olmasi yaninda kur farkindan olusan bir gelir artigin1 dogurmaktadir

Bu konuda vergi idaresinin goriigii, miikelleflerin s6z konusu faiz ve kur
fark: gelirlerini faaliyet digt bir gelir olarak cari y1l kdrzararimun tespitinde
dikkate almalan ve beyan etmeleri gerektigi yoniindedir.”® Ikinci goriig
kur farklarinin hakedigin bir parcas1 sayilmasidirAyrica kur farki kendili-
ginden olugup ayr bir organizasyon gercktirmemektedir, seklindedir.

Ancak Danigtay 8.6.1994 tarih ve E.1994/581 sayili kararinda birden faz-
la y1la yaygin yapim igleri ile ilgili hakedislerden saglanan dévizlerin ban-

27- Abdullah $Simsek, a.g.e., st. 26.
28- Metin Kayrak, “Yillara Yaygin Ingaat ve Onanim Igleri ile Ozel Ingaat Islerinde Donem Sonu
iglemleri”, Vergi Diinyasi, s.196, st. 67.
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kalarda mevduat olarak tutulmasi sonucunda alinan kur farklarinin ayri bir
ticari organizasyon ¢ergevesinde ve ayr bir kaynaktan elde edilmenin ol-
malar sebebiyle cari yilin faaliyet dis1 bir geliri olarak degil, hakedigin bir
unsuru ve tiirevi olarak degerlendirilmesi gerektigini kabul etmigtir.”

Yillara yaygin yapim ve onarim igine ait hakedigin doviz olarak belirlen-
mesi durumunda tahakkuk ve 6deme tarihlerinin farkli zamanlarda olma-
s1 nedeniyle dogan kur farklan iizerinden stopaj yapilip yapilamayacagi da
tartigmalidir Maliye Bakanlig1 goriigii kur farklarimm igin bir parcast oldu-
gu geklindedir. 21.2.1997 tarih ve GEL.0.51/5120-84/06524 sayili Maliye
Bakanlhig1 Ozelgesinde kur farklarinda gelir vergisi kesintisi yapilacagi be
lirtilmektedir.

VII- YILLARA YAYGIN YAPIM VE ONARIM iSLERINDE FAiZ
GELIRLERI

Yillara yaygin yapium ve onarim igleri yapanlara hakedig bedellerinin on-
ceden verilmesi ile, hakedis alanin kasasinda bir nakit fazlasi olugmakta-
dir. Hakedis bedelleri borsa veya bankada degerlendirildiginde elde edilen
gelir igin bitim tarihinde mi, cari yil geliri olarak mi vergilendirilecektir?

Bu konuda iki gériig bulunmaktadir. Danigtay ictihatlarina gore elde edi-
len gelir yillara yaygin yapim ve onartm iginin bir parcasidir ve igin bitim
tarihinde vergilendirilmesi gerekir.*

Maliye Bakanlig1 ise farkli bir goriigii savunmaktadir Yillara yaygin yapim
i1 dolayisiyla alinan hakediglerin bankalara mevduat olarak yatirilmasi so-

30- Dns. 3.D. 18.2.1999 giin ve E. 1997/2495, K. 1999/541 Sayili Karart,
Mehmet Bulut, “Yillara Yaygin ingaat ve Onarim Iglerinden Elde Edilen Hakedilisin Beyan
Zamani”, Sigorta ve Maliye Yorumlari, 15 Haziran 1999, s. 298, sf.62.
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nucu elde edilen faizler, igletmenin o yila iligkin 6z sermayesini artiraca-
gindan yapim igi ile ilgilendirilmeksizin faizlerin elde edildigi yilin kasza-
rar hesaplarina intikal ettirilmesi gerekir.!

VIII- YILLARA YAYGIN YAPIM VE ONARIM iSLERINDE
GENEL GIDER VE AMORTISMANLARIN DAGITILMASI

Birden fazla yapim ve onarim iginin birlikte yapilmasi veya bu tiir iglerin
diger iglerle birlikte yapilmas: halinde ortak genel giderlerin ve amortis-
manlarn dagitimu 6zellik géstermektedir

A- Ortak Genel Giderlerin Dagitilmasi

Gelir Vergisi Kanununda yillara yaygin yapim ve onarim iginin birlikte ve-
va diger iglerle birlikte yapilmasi halinde, her yila ait ortak genel giderle-
rin elde edilen istihsal bedellerinin birbirine olan oranina gére dagitilaca
g1, taahhiit igiyle birlikte diger iglerin olmasi durumunda bunlara ait hasi-
lat tutarlarinin da oranlamada dikkate alinacagi belirtilmistir Boylelikle
isletmelerin yaptiklar igler itibariyle katlanmis olduklar1 maliyetlerin ger-
¢ede yakin bir bicimde belirlenmesi yapilmaya caligilir

GVK. nun 43 iincii maddesinde s6zii edilen genel giderler, hangi ige ait
olduu saptanamayan giderlerdir.

Genel kabul géren diigiince tarzina gére, bir yapim veya onarim ya da di-
ger islerle dogrudan iligki kurulamayan giderlerin tiimiiniin ortak genel
gider kabul edilmesidir. Hangi ige ait oldugu acikga bilinen giderlerin o
ise ait maliyetlerle ilgilendirilmesi dogaldir. Belirli bir igle dogrudan ilis -
kisi olmayan biiro giderleri, personel iicretleri, bina vergileri, iletigim gi-

31- 24.12.1984 Tarih ve 22123 Sayili Maliye Bakanhigi Ozelgesi, Bkz. Siikrii Kizilot, “Insaat
Muhasebesi”, Ankara, 1996, st.218.
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derlerinin ortak genel giderler olarak belirlenmesi ve dagitima konu edil-

mesi gerekir. igletme aktifinde yer alan amortismana tabi kiymetlerin, ta-

sinir ve taginmaz mallarin satilmasi, kiraya verilmesi, bankadaki mevduat
dolayisiyla elde edilmesi, eldeki yabanci paralar i¢in olusan kur farklar gi-

bi anzi faaliyetler igletmenin devamhilik arzeden faaliyetleri i¢inde diigii-

niilemez. Buna bagli olarak bu iglemlerden elde edilen satig veya hasilat

tutarlarimin ortak genel giderlerin dagitiminda dikkate alinmamasi gerekir
tersi bir uygulamaya gitmek madde hiikmiiniin konulug amacina ters dii-

gecektir. Zira daha once deginildigi gibi kanun, dagitilacak miigterek ge-

nel giderlerle hasilat kalemleri arasinda illiyet bagi aramaktadir Yani miig-

terek genel giderler esas itibariyle ortaya ¢ikmalar1 ve biiyiimelerine sebep
olan faaliyetlerin satig veya hasilatlar oraninda dagitilmalidurBu tiir gider-

lerin olugum ve biiyiimesinde dikkate deger hi¢bir katkist olmayan iglet-

me aktifine kayitli iktisadi kiymetleri ile menkul ve gayrimenkul mallarin
satigt, kirasi, kur farklari ve mevduat faizleri gibi gelirler i¢in miigterek ge-

nel giderlerden pay verilmesi GVK nun 43 iincli maddesi hiikmiine uygun

diigmemektedir.*

GVK’nun 43 iincii maddesine gore miigterek genel giderler; birden fazla
ingaat ve onarma iginin birlikte yapilmasi halinde toplanan istihkak bedel-
lerinin birbirine olan nispeti dahilinde, y1l i¢inde tek veya birden fazla in-
gaat ve onarma iginin diger iglerle birlikte yapilmasi halinde ise tahsil olu -
nan istihkak bedelleriyle diger iglere ait satig veya hasilat tutarlarinin bir
birine olan nispeti dahilind dagitima tabi tutulacaktir Birlikte yiiriitiilen ig-
lerin birinden gelir elde edilmemesi durumunda, bu kanun maddesine g0 -
re s6z konusu ige ortak genel giderlerden pay verilmesi miimkiin olma-
maktadir.”

Mevcut kanuni diizenlemede bogluk bulunmaktadir. Bu boglugun yeni dii-

32- Tbrahim Yumusak, "Y SIO Islerinde Miisterek Genel Gider Dagilim", Vergi Diinyasi, Sayi: 141.
33- Omer Kaya, Bigiil Gedik, a.g.e., st.102.
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zenlemelerle giderilmesi ve ortak gider dagitimina iligkin yeni kriterler
olugturulmas1 gerekmektedir. Ortak genel gider dagitiminda amag, iglet

melerin yaptiklan igler itibariyle katlanmmg olduklan maliyetleri gergege
yakin bir bicimde tespit etmek oldugundan, olusturulacak yeni kriterin de

maliyet ya da gider olmasi ve dagitimun bu kriterlere gére yapilmasi daha
dogru olacaktir.

Nitekim, 84/8520 sayil1 B.K.K. uyarinca yiiriirliige konulan Baymdirlik Ig
leri Genel Sartnamesi, genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idare -
lerin, 6zel idareler ve belediyelerin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu uya-
rinca taahhiide bagladiklar1 yapim ve hizmet icin miiteahhide yapacaklart
ddemelerin hakedis raporuna baglanmasi kosulunu tagimaktadir (Md.39).

Ay gartnameye gore hakedis raporlar1 bunlarin diizenlenme tarihine ka-
dar olan siire i¢erisinde miiteahhidin yaptigi igler ile ihrazattan dogan ala-
caklarinin metrajlara gore hesaplanmasi sonucu diizenlenir Bayindirhik Ig-
leri Genel Sartnamesinin tagidigr bu hiikiimler, miiteahhidin istihkak be-
dellerini o igle ilgili olarak yapmmg oldugu harcamalar nispetinde aldigini
gostermektedir. Bu durumda miigterek genel giderlerin hakedig bedelleri

gozoniinde tutularak dagitima tabi tutulmasi, ig itibariyle maliyetlerin ger-
cege en yakin bicimde tespiti amacini tagimaktadir Bu suretle ig bitimin -
de olusacak kar-zarar ger¢cege en yakin bicimde tespit edilecek ve gercek
kazanglar vergilenmis olacaktir. 34

B- Ortak Amortismanlarin Dagitilmasi

GVK’nun 43/3. maddesinde amortismanlarin dagitimina iligkin olarak,
"Birden fazla ingaat ve onarma iglerinde veya bu iglerle sair iglerde miig -
tereken kullamlan tesisat, makine ve ulagtirma vasitalarinin amortismanla
r1 bunlarin her iste kullanildiklan giin sayisina gore dagitilir" hiikmii yer al
maktadir.

34- Omer Kaya, Birgiil Gedik, a.g.e., st.102.
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Kanun metninde, mahiyeti itibariyle hangi iste ne kadar kullanildiginin
saptanmasina olanak bulunmayan sabit kiymetlerin amortismanlarinin na
sil dagitilacagr konusunda herhangi bir aciklama getirilmemigtir Ayni1 so-
runla s6z konusu iktisadi kiymetlerin atil kaldig giinlere iligkin amortis-
manlarin dagitiminda da karsilagilmaktadir Uygulamada, sabit kiymetlerin
kullanilmadigr giinlere iligkin amortismanlar gozéniine alinmamakta ve
genel giderlerin dagitilma usuliine gore iglem yapilmaktadir >

Makine ve tagima araclarinin ¢esitli ingaat firmalarinca ortaklaga (miigte-
reken) kullanilmas1 durumunda makine ve nakil vasitalar hangi ingaat fir-
masinin aktifinde kayithi ise amortismanlarin da o firmaca ayrilmasi gerek
mektedir. Bu durumda diger ingaat firmasi, kullandig1 makine ve nakil va
sitalari icin yapmug oldugu harcamalari, kargt firmanin emsal bedeli karg:
liginda kira geliri yvazmasi koguluyla gider yazabilecektix

IX- YILLARA YAYGIN YAPIM YE ONARIM iSLERINDE GECICi
VERGI

Gegici verginin hesaplanmasinda, bir 6nceki takvim yilina iligkin olarak
hesaplanan gelir veya kurumlar vergisi tutarinin esas alindigi 1.1.1999 ta
rih ve 4369 sayili Yasada onceki dénemde ddenecek gegici vergi tutarn ile
miikellefin cari yildaki faaliyeti arasindaki iligkinin kopmug olmasi nede-
niyle dogan sakincanin giderilmesi i¢in gegici verginin ge¢gmis yil kazanci
esas alinarak hesaplanmasi yontemi kaldirilmgtir

Gegcici verginin, gecmig yil vergisi iizerinden hesaplamip 6dendigi eski
yontemde, GVK’nun 42 nci maddesi kapsaminda yillara sari ingaat ve
onarma igleri yapan miikelleflerin miinhasiran bu iglerden elde ettikleri
kazanclar1 gecici vergi kapsamina girmemekteydi. Ciinkii bu iglerde pegin
vergileme istihkaklardan % 5 (+ fon pay1) kesinti yapilmasi geklindeki

35- Omer Kaya, Bigiil Gedik, a.g.e., sf.105.
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farklt bir yontemle olmaktaydi. Ancak miikelleflerin yillara yaygin yapim
ve onarim igleri yaninda diger kazanglarinin olmasi durumunda, yillara
yaygm yapim ve onarim igleri digindaki kazanclan i¢in gegici veri 6de-

meleri esas1 benimsenmigti.

Bu esas gecici verginin 4369 sayili Kanunla degisen seklinde de aynen ko-
runmaktadir 4369 sayili Kanunun gerekcesinde, eskiden oldugu gibi,
GVK’nun 42 nci maddesi kapsamindaki yillara yaygin yapim ve onarim ig
lerinden saglanan kazanglar iizerinden gecici vergi hesaplanmayacagi be-
lirtilmigtir.*®

4369 sayili Kanunla gecici vergiye iligkin GVK’nun miikerrer 120 nci
maddesinin konumuzla ilgili kisnu goyle degistirilmigtir.

"Ticari kazang sahipleri (basit usulde vergilendirilenler hari¢) ile serbest
meslek erbabi cari vergilendirme déneminin gelir vergisine mahsup edil-
mek iizere ... belirlenen ilgili hesap déneminin altigar aylik kazanclarn (42
nci madde kapsamina giren kazanglar ... hari¢) iizerinden, ... gegici vergi
oderler."

Gegici vergiye iligkin yayimlanan 217 seri nolu GV Genel Tebliginde de
yillara yaygin yapim ve onarim igleri yapan miikelleflerin bu kazanclar
iizerinden gecici vergi ddemeyecekleri ancak, miikelleflerin bu kazangla-
11 disinda kalan ticari veya mesleki kazanclarn icin gecici vergi ddeyecek-
leri belirtilmigtir.

Bununla birlikte, hem eski hem yeni diizenlemede, gecici vergi dénemin-
de tevkif edilen gelir vergisinin hesaplanan gegici vergiden mahsup edile -
cegi belirtilmig, ancak 42 nci madde kapsanmunda icra edilen iglerin istih-

36- Mehmet Mag, Senol l'urgut, "Y1llara Sari Ingaat ve Onarma Islerinde Gegici Verg1" Vergi Diinyas,
S.215, sf41.
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kak bedelleri iizerinden yapilan tevkifatin bu mahsuba dahil edilmeyecegi
vurgulanmustic Boylece yillara sari iglerden elde edilen kazanglar gegici
vergiye tabi olmamakla beraber bu kazanclar iizerinden kesinti yoluyla
alinan vergiler de gecici vergiden mahsup edilemeyecektir.

Bu ag¢iklamalar ¢ercevesinde, sadece yillara sari ingaat ve onarma isi ya-
pan miikellefler hi¢bir gekilde gegici vergi ddemeyeceklerdir.®’

X- YILLARA YAYGIN YAPIM VE ONARIM iSi YAPAN
MUTEAHHIDIN OLUMU HALINDE VERGILEME ISLEMLERi

Yillara yaygin yapim ve onarim isi tamamlanmadan miiteahhidin 6liimii
halinde vergilendirmenin nasil yapilacag igin bitim tarihi veya miiteahhi-
din oliim tarihi esas alinarak tartigilabilir Her iki goriig lehine veya aley-
hine goriigler ileri siirmek olanagi da vardir. Biz nazari tartigmalar bir ya-
na birakarak varislerin igi kabul edip etmemeleri durumuna gore incele-
memizde uygulamay1 esas alacagiz.

A- Varislerin Isi Kabul Etmesi Hali

Hem vergileme zamani hem vergileme bi¢imini Hesap Uzmanlar1 Kurulu-
nun 21.2.1991 tarih ve 282/2 sayil1 Damigma Kurulu Karar1 ¢éziimlemig
tir. Stz konusu inceleme Maliye Bakanligmm 16.61993 giin ve
B.07.0.GEL.072/7066 sayilh Ozelgesi ile bir diizenleme haline gelmistir.

Maliye Bakanlig1 Ozelgesine esas olan Hesap Uzmanlart Danigma Kurulu
kararinda; "Gelir vergisinin konusu gercek kigilerin elde ettigi kazang ve

iratlar olup, verginin miikellefi gercek kigilerdir. Belli bir faaliyetin vergi-
lendirilmesi gibi bir durum yoktur. Aym1 zamanda belli bir ortakligin ver

37- Mehmet Mag, Senol Turgut, a.g.e., st.42.
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gilendirilmesi de s6z konusu degildir. ferdi veya ortaklik olarak bir faali-
yetin kaynagini tegkil eden kigilerin gelirleri, aldiklar paylar oraninda ver-
gilendirilir. Diger bir ifade ile gelir vergisinin mantiginda igte biitiinliik
vardir. Durum béyle olunca igin bitimi veya kazancin tespiti gibi hususla-
rin miikellef gahis esas alinarak ve onun i¢in tespiti gerekir Gelirin gahsi-
ligi ilkesi bunu gerektirir.

GVK’nun 42 nci maddesinde yer alan, birden fazla yila sirayet eden inga-
at ve onarma iglerinde kr veya zararin igin bittigi yil tespit edilip tamami-
nin o igin geliri sayilarak dahil edilecegi hiikmii, miikellefin faaliyetine

normal olarak devam ettigi olagan durumlar icin getirilmis kazang bigimi

olup konu bu acidan degerlendirildiginde, 42 nci madde hiikmiiniin ancak
miikellef miiteahhidin ticari faaliyet ile baglantisinin devam ettigi durum-
larda uygulanma sansi olabilir. VUK’ nun 164 iincii maddesinde ver aldig:
tizere 6liim, g1 birakma hiikmiinde oldugundan takvim yil1 bagindan &liim
tarihine kadar olan kist donem, y1l icinde 6len kisi i¢in vergilendirme d6-
nemidir. Verilen beyannamede kist dénem itibariyle hesap kesilip 6len sa-
his i¢in o tarihe kadar elde edilen kar hesaplanmaktadir Hesaplanan bu kar

daha sonra varislere intikal eden ticari dzvarligin hesaplanmasi sirasinda
dikkate alinmas1 gerekecektir" denilmektedir.

B- Varislerin Isi Kabul Etmemesi Halinde

Vergi Usul Kanununun 12 nci maddesi uyarinca ¢liim halinde miikellefin
tdevleri miras1 reddetmemis kanuni ve mansup mirascilara gecer. Yillara
yaygin yapim igini 6len miiteahhidin kanuni ve mansup mirasgilart mirasi
reddetmemig ise, 6liim tarihinden itibaren 4 ay icerisinde, igle ilgili kar ve

zararin tespit edilerek gelir vergisi beyannamesi verilmesi, ayrica varisle-
re intikal eden Ozvarlik hesap edilerek veraset ve intikal vergisi beyanna-
mesinde gosterilmesi gerekir®

38- Lokman Yildizhan, "Y1llaraYaygin Ingaat ve Taahhiit Isi Yapan Miiteahhidin Oliimiiniin Vergi
Kanunlar Kargisindaki Durumu", Yaklagim, S.9, sf.57.
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Ancak yasal miras¢ilar 6len miiteahhidin taahhiit ettigi isi devam ettirip
ettirmemekte 6zgiir olup devam ettirmek istemedikleri biciminde bir ter -
cih yapmuglarsa, 6nceki ¢aligmalar nedeniyle mirasc¢ilara 6denen hakedis-
ler Gelir Vergisi Kanununun

80 inci maddesi uyarinca bu Kanunun 2 nci maddesinin ilk alt1 bendi ara-
sina girmiyorsa, "diger kazang ve irat" biciminde nitelendirilerek vergilen-
dirilir. Miras¢ilara yapilan bu ddemeler diger kazang ve irat oldugu icin
KDV.K’nun 1/1. maddesi hiikmiine gore bu nitelikteki faaliyetler katma
deger vergisi kapsamui diginda birakildigindan idarece diizenlettirilen gider
belgesi iizerinde ayrica katma deger vergisi gosterilmeyecektir. Gelirler
Genel Miidiirliigiiniin goriigii de bu yonde olup MGB’ nin 8.9.1992 giin ve
2601001-1956/69667 sayili Ozelgesinde miiteahhidin liimiinde mirascr
larin ige devam etmemesi halinde alinan avanslardan arizi kazang olarak
gelir vergisi alinmast ve kazanglarin katma deger vegisi kapsamu diginda
tutulmas seklinde agiklama yapilmigtir

XI- YILLARAYAYGIN YAPIM VE ONARIM ISLERINDE
KESILEN VERGILERIN iADESI

Yillara yaygin vapum ve onarim igleri nedeniyle, igveren kurulug tarafin-
dan hakedig 6demesi sirasinda yapilan vergi kesintisi, igin bitimini izleyen
Mart ya da Nisan ayinda verilecek gelir ve kurumlar vergisi beyanname -
sinde bildirilen kazang iizerinden hesaplanan vergiden mahsup edilit Do-
gal olarak mahsup igleminin yapilabilmesi icin verginin dnceden kesilip
vergi dairesine yatirilmasi garttir

Ayni sekilde yapim ve onarim iginin baglangicindan bitimine kadar yapt
lan vergi kesintileri, beyan edilen matrah tizerinden hesaplanan gelir veya
kurumlar vergisinden mahsup edilir, kalan miktar ise 6denecek vergiyi be-
lirler.
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Kesilen vergilerin, beyan edilen matrah iizerinden hesaplanan vergi mik-
tarinin tizerinde olmasi halinde, bu fazlalik GelirVergisi Kanunu’nun 121
ve Kurumlar Vergisi Kanunu’ nun 44 tincii maddesi hiikiimlerine gore mii -
kelleflere red ve iade edilmektedir. Ancak, stz konusu mahsup ve iade ig-
lemlerinin yapilabilmesi i¢in, bu durumdaki miiteahhit firmalarin, istih-
kaklardan kesilen vergilerin vergi dairesine sorumlu (igveren kurulug) ta -
rafindan yatirilms oldugunu gésteren bir belgeyi ilgili veri dairesinden
alarak, iade ve/veya mahsup talep dilek¢elerine ekleyeceklerdir. Tade
ve/veya mahsup taleplerine sozii edilen belgeyi eklemeyen miikelleflerin
iade ve/veya mahsup talepleri yerine getirilmez.
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