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SUNUS

Diinya da ve iilkemizde en ¢ok tartigilan konularm baginda vergi gelmektedir. Ozellikle
geligmis iilkelerde siyasi partiler se¢imlerden once detayli bir sekilde vergi politikalari-
n1 agiklayarak, se¢menlerden oy isterler. Tiim bireyleri birebir etkilemesinden dolay1

vergi politikalarinin tartigilmasi son derece dogaldir.

Muhasebe ve denetim meslegini vergi sistemi ve vergi mevzuati cok yakindan ilgilen-
dirmektedir. TURMOB olarak vergi sistemimizin cagdas bir diizeye gelmesi icin goriis-
ler iiretiyoruz, yapilan ¢aligmalara destek oluyoruz ve kurumsal olarak katki koyuyoruz.
19°ncu Genel Kurulumuza’da diger raporlarimizin yani sira bu y1l besincisini hazirladi-
gz Vergi Raporu’nu sunmug bulunuyoruz.

Gecmis yillarda meslektaglarimizin ve kamuoyunun istifadesine sundugumuz Vergi Ra-
porlarimiz biiyiik begeni ve takdir topladi. Bir¢ok calismaya kaynak ve temel tegkil et-
ti.

Tiirkiye’de tarimdan turizme, enerjiden gemi yapimina kadar stratejik bir vizyonla gele-
cegini belirledigi takdirde, finansal kaynaklarini verimli kullanarak global anlamda re-
kabet edebilecek bir ¢cok sektor yaratabilir.

Tiirkiye’de vergi politikas1 daha fazla vergi toplamaya odaklanmigtir. Ancak kamu ma-
liyesinde saglanan basar1 sonucunda bulundugumuz noktada vergi politikalarinin, ilke-
mizin ihtiya¢ duydugu ekonomik yap1 ve faaliyetleri destekleme, 6zendirme, kaynak is-
rafina yol acgan, global pazarlarda rekabet edemeyen, verimsiz faaliyetleri de caydirma
giiciinden de yararlanmanin zaman1 gelmisgtir.

Gelecege yonelik olarak tasarlanan ekonomik yapiy1 destekleyen bir vergi sistemi kur-
maltyiz.

Vergi Raporumuzda temel sorunlari saptayarak ¢6ziim onerileri sunmay1 hedefledik.
Uluslararasi vergisel egilimler ile ¢esitli lilkelerin vergi istatistiklerine yer verdik ve bir
karsilastirma imkan1 yaratmaya calistik.

Vergi Raporu’muzun, odalarimiza, iiyelerimize ve konuyla ilgilenen tiim kesimlere ya-
rarl1 olacagina inaniyorum.
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1- KAMU MALIYESI VE VERGI SISTEMI
1.1- Genel Degerlendirme

Tiirkiye, 2002 ila 2006 yillar1 arasinda ortalama yiizde 7.2, 2007 yilinda ise yiizde
4.5 oraninda biiylimiistiir. Diger taraftan, 2006 ve 2007 ekonomide énemli dalga-
lanmalarin yagsandig1 yillar olmus, bu dalgalanmalar sonucu iilkemiz ekonomisi bek-
lentilerin altinda da olsa biiylimeyi siirdiirse de 6zellikle fiyat istikrart hedefi 6nem-
li 6l¢iide iki yil iist iiste asilmig ve yillik enflasyon da yeniden cift haneli rakamlara
doniilmiistiir. Genel olarak makro ekonomik gostergelerde biiyiik 6l¢iide bir bozul-
ma goriilmemis ancak, 6zellikle faiz oranlarinda 6nemli sicramalar yasanmuigtir.
Enflasyon hedefinde yasanan sapmalarin yanisira giderek yapisal hale gelen cari is-
lemler agi1g1 ile igsizlik de ekonomideki diger iki temel sorun olmayi siirdiirmekte-
dir.

6 yil stiren giiclii biiyiimeye ragmen Tiirkiye hala OECD iilkeleri icinde en diisiik
gelire sahip iilkelerden birisidir. Biiyiime gegen yil ve icinde bulundugumuz yilda
zayiflamis ve ekonominin istihdam saglama kapasitesi azalarak igsizlik oran1 armis-
tir.

2008'in ilk ¢eyreginde ise iilkemizin uluslararasi finansal piyasalarda risk primi art-
mig, doviz kuru nispeten kotiilesmistir.Uluslararast mali sartlardaki kotiilesme ve
siyasi sartlardaki belirsizlikler Tiirkiye 'nin risk primindeki bu 6nemli yiikselislere
katkida bulunmus ve faiz oranlar1 diger gelismekte olan iilkelerden daha fazla art-
mistir.

Enflasyonun bu yil yiizde 9,6'ya yiikselmesi, gelecek yil ise yiizde 7,5'e gerilemesi
beklenmektedir. Issizlik oraninm ise bu yil yiizde 10,2 gelecek yil da yiizde 10,5'e
cikacagi, cari islemler dengesinin ise 2008'de yiizde -54 ve 2009'da da yiizde -5,3
olacagi tahmin edilmektedir.

Bilindigi iizere gelismekte olan iilkeler icin cari islemler aciginin gayri safi yurtici
hasilanin (GSYH ) yiizde 3'iinden az olmasi gerekmektedir. Tiirkiye'de ise bu oran
2006'da yiizde 6,1, 2007'de ise ylizde 5,8 olmustur. Yine gelismekte olan iilkeler
icin konsolide kamu borcunun GSYH'ya orani ylizde 50'den az olmalidir. Tiirkiye
'nin kamu borg¢ stogu GSYH'nin yiizde 40'1, net kamu borg stogu ise GSYH 'nin yiiz-
de 30'u diizeyindedir.

2007 yilinda ekonomik ac¢idan en 6nemli gelisme halen iktidarda bulunan Adalet ve
Kalkinma Partisi hakkinda Anayasa Mahkemesinde acilan kapatma davasi olmustur.



Kapatma davasi, iilkede bir siire siyasi bir belirsizlik yaratmigtir. Bu siyasi belirsiz-
lik ise diinya ekonomisinde etkisini ozellikle 2007 Agustos aymdan beri devam et-
tiren global finansal krizin ekonomi iizerindeki olumsuz etkilerini artirici bir rol oy-
namis ve ozellikle faiz oranlarinda ciddi yiikselisler yagsanmustir. Ulkeye girmekte
olan ve cari a¢igin finansmani i¢in en saglikli yol olan dogrudan yabanci sermaye ya-
tirimlart da ozellikle kapatma davasinin a¢ildig1 2008 yilinda azalmustir.

2008 yilinmn ilk alti aylik doneminde 27.3 milyar dolar olarak gerceklesen cari aci-
gin 7.6 milyar dolarlik kismi (net) dogrudan yabanci sermaye yatirimui ile finanse
edilmigtir. Yabanci sermaye yatirimlart 2007 nin ilk alt1 ayinda ise 12.5 milyar dolar
diizeyindeydi. Dolayistyla, 2008’de hem dogrudan yabanci sermaye yatiriminda bir
azalma meydana gelmis, hem de dogal olarak cari acigin dogrudan yabanci kaynak-
la finanse edilen oran1 azalmistir.

Agustos 2007’de Amerika’da baglayan ve subprime mortgage krizi olarak adlandi-
rilan finansal kriz, daha sonra domino etkisi ile giderek global bir nitelik kazanmig
ve tiim diinya finans piyaslarin etkilemis ve etkilemeye de devam etmektedir.

Finansal krize faiz oranlarini diisiirerek cevap veren ABD ekonomi yonetimi, dola-
rin deger kaybetmesini engelleyememis ve bu durum gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde, yiiksek oranli ekonomik biiylimelerinin de neden oldugu talep artisi ile
birlikte bagta petrol olmak iizere emtia fiyatlarini rekor diizeylere ¢ikartmigtir.

Artan petrol ve emtia fiyatlar1 Tiirkiye gibi hammadde ve aramali ithal ederek bii-
yiiyen ve ihracat yapan dogal kaynak fakiri bir iilke i¢in sikinti yaratmis ve zaten
yiiksek olan cari acigimiz daha da artmistir.

2007 ve 2008 yillarinda Tiirkiye, subprime mortgage krizinin neden oldugu global
dalgalanmadan en cok etkilenen iilkelerden biri olmustur. Bu krizin ¢ok biiyiik ve
derin mortgage piyasalari olan iilke ekonomilerini etkilemesi normal iken, bizim gi-
bi heniiz mortgage piyasasi bile olugsmamus bir lilkeyi bu kadar etkilemesi diisiindii-
riictidiir.

Bunun nedenini Tiirkiye’nin kendi i¢ kogullarinda aramak gerekir diye diistinmek-
teyiz.

Bardagin dolu tarafina baktigimuizda ise 2002 yilindan bu yana biitce disiplini saye-
sinde kamu sektorii mali agidan iyi bir duruma gelmistir. Siki maliye politikasi Mer-
kez Bankasinin enflasyonla miicadelesine de ¢ok biiyiik oranda yardimeci olmus ve
enflasyonun bir siire de olsa tek haneli rakamlara gerilemesini saglamustur.



Son 6 yillik donemde dikkati ¢ceken bir diger olumlu gelisme de ekonominin kamu
sektorii kaynakli degil, 6zel sektdr kaynaklariyla biiyiimeye baglamis olmasidir.

Ancak rekor diizeye ulagan cari acigin nasil azaltilacagi sorusu hala gitindemdeki ye-
rini korumaktadir. Ornegin en son agiklanan verilere gore Tiirkiye'nin yilin ilk alti
ayimdaki cari agi81 ylizde 41,9 artigla 27 milyar 347 milyon dolara ¢ikmigtir. Bu ra-
kam 2007 yilinin ilk 6 ayinda agik 19 milyar 273 milyon dolar idi. 2008 yilinin ilk 6
aylik doneminde dig ticaret dengesi de 28 milyar 795 milyon dolar tutarinda agik
vermistir.

Diinya piyasalarinda meydana gelen global dalgalanmalardan en ¢ok etkilenen iil-
kelerin baginda gelmemizin nedeni, artik kronik bir hal alan yiiksek cari a¢ik ve ne-
den oldugu kirilganliktir. Yiiksek cari agigin neden ise sinai yapimizin yiiksek katma
deger yaratan, doviz geliri elde eden ve igsizligi azaltan bir yapida olmayisidir. Ni-
tekim 2001 yilindan beri siirekli ve yiiksek oranl biiyliyen ekonomimiz, biiytime ko-
nusunda diinya ¢apinda bir bagar1 yakalamasina ragmen yeteri kadar yeni is yarata-
mamustir. Yani Tiirkiye ekonomisi, biiylime bagarisina karsilik igsizlik konusunda
bagarili goriinmemektedir.

Bu nedenle hiikiimetin en 6nemli ekonomik hedefi, Tiirkiye ekonomisini biran ev-
vel cari denge acigini diisiirecek sekilde yiiksek katma deger yaratarak ihracat yo-
luyla doviz geliri elde eden ve issizligi azaltan bir yapiya kavusturmak olmalidir.
Ekonomi yonetiminin artik yeni bir ekonomik plani hayata gecirmesi gerekmekte-
dir. Bu yeni planda yine en oncelikli hedef istikrarli biiylime olmali ve acilen gele-
cek 10 yilda Tiirkiye'nin diinya ekonomisinde kendisine yer edinebilece8i 6zel ve
onemli sektorler belirlenmelidir. Bunlar “stratejik sektor” veya “is kolu™ olarak ta-
nimlanmalidir. Ornegin, kentlere verdigi biiyiik oranli gé¢ nedeniyle bugiin issizli-
gin en 6nemli kaynagi haline gelen tarim sektoriinii kiigiiltiip, caliganlara bagka sek-
torlerde is yaratmaya calismak yerine tarim sektorii “stratejik sektor olarak tanim-
lanmali ve acilen kapsamli bir “tarim reformu ve bu reformu yurt ¢capinda uygula-
maya koyan bir “ulusal tarim seferberligi” baslatilmalidir. Bu seferberlik ile tarim
sektoriiniin kontrollii kiigiilmesi degil, biiyiitiilmesi hedeflenmeli, gerek iilke i¢in-
den gerekse de iilke disindan bu alanda yetismis olan beyinlerden kurulu bir komi-
te olusturulmali, gerekirse bu isi iyi yapan bagka iilkelerden danigsmanlik destegi da-
hi alinmalidir. Cevremizdeki zengin ama tarim imkanlar1 sinirli Ortadogu, Rusya hat-
ta Avrupa Birligi pazarlarinin tarim ambari haline gelebilmek icin stratejik iiriinler
belirlenmeli, ¢iftcilerimiz egitilmeli ve bankalarin artan finansman kaynaklariin
dogru projelere gidebilmesinin yolu agilmalidir. Tarim sektdriine entegre olacak ve
tarim tirlinlerinin katma degerini arttiracak imalat sanayi sektorleri desteklenmelidir.



Tiirkiye'de tarimdan turizme, enerjiden gemi yapimina kadar stratejik bir vizyonla
onii acildig: takdirde finansal kaynaklarini verimli kullanarak global anlamda reka-
bet edebilecek bircok sektdr oldugunu biliyoruz.

Esas onemli nokta Tiirkiye'nin ana giindem maddesinin artik degigmesi gerektigi ve
tilke ekonomisini gelecek 10 yilda gelismis iilkelerin arasina sokacak istikrarli, kat-
ma deger yaratan, doviz geliri elde eden ve belki de en 6nemlisi egitimli igsiz say1-
sin1 azaltabilecek ekonomik biiyiime modellerinin tartigmast zamaninin geldigini dii-
stiniiyoruz.

Bu tartigsmalara paralel olarak vergi sistemimizin yeniden diizenlendigi ve temel ka-
nunlarin yeniden kaleme alindig1 su giinlerde bdyle bir vizyon eksikliginin olmast,
daha en bagindan vergi sistemimizin, acilen ihtiya¢ duydugumuz ve yukarida ifade
ettigimiz mikro ekonomik politikalar1 destekleyici ve tesvik edici bir yapida olus-
masina engel olmaktadir. Anadolu tabiriyle cocuk 6lii dogmaktadir.

Tiirkiye’de vergi politikasi denilince su ana kadar hep nasil daha fazla vergi topla-
nabilir sorusunun cevabi aranmistir. Ancak kamu maliyesinde saglanan bagari sonu-
cunda bulundugumuz noktada vergi politikalarinin, iilkemizin ihtiya¢ duydugu eko-
nomik yap1 ve faaliyetleri destekleme ve 6zendirme, kaynak israfina yol acan, glo-
bal pazarlarda rekabet edemeyen, verimsiz faaliyetleri de caydirma giiciinden de ya-
rarlanmanin zamani gelmistir. Yani artik gelecege yonelik olarak tasarlanan ekono-
mik yapiy1 destekleyen bir vergi sistemi kurulmalidir.

Ancak eger gelecek 10-15 yila iligkin olarak bir ekonomik yapi, stratejik sektor 6n-
goriiniiz yok ise, bugiinden gelecegin ekonomik yapisini inga eden vergi sistemini
neye gore olusturacaksiniz? Gegmisin ve bugiiniin giincel ihtiyaglarina gére mi?

Bu konuda en onemli gorev, Gelir Idaresi Bagkanlig1 ile Vergi Politikalart Genel
Miidiirliigii’'ne diismektedir. Bu iki kurum, uzun yillardir 6zlemini duydugumuz
ama bugiinlerde en cok ihtiya¢c duydugumuz makro veya mikro ekonomik politika-
lar ile vergi politikalar1 arasindaki uyumu saglama konusunda biran evvel koordine-
li bir sekilde calismaya baslamalidir.

Son 5 yillik donemde yakalanan ekonomik istikrar ve yiiksek oranl biiytimenin bel-
ki de en 6nemli nedeninin kamu maliyesinde saglanan mali disiplin oldugu hemen
herkesin iizerinde goriis birligine vardigi bir tespittir. Bu tespit bizim yillardir dile
getirdigimiz, “kamu maliyesinde kalici iyilesme tam olarak saglanmadan, ekonomi-
de kalici iyilesme saglanamaz. Bunun sonucunda da ekonomide siirdiiriilebilir bii-
yiime kosullar1 yaratilamaz, yatirim ve iiretim ortamu iyilestirilemez ve yabanci ser-



maye c¢ekilemez” goriisiimiizii dogrular niteliktedir. Bu nedenle kamu maliyesinde
oldukca basarili bir sekilde siirdiiriilen mali disiplinden de asla taviz verilmemeli-
dir.

Kamu maliyesinde mali disiplinin saglanmasi denilince akla ii¢ sey geliyor, birinci-
si harcamalarin disiplin altina alinmasi, ikincisi gelirlerin dogal olarak vergi gelirle-
rinin harcamalar1 karsilayacak olciide diizenli ve yeterli olmasi ve liclincli kamu
borg¢ stogunun siirdiiriilebilirligi. Simdi isterseniz rakamlarla Tiirk Kamu Maliyesi-
ne daha yakindan bakalim.

1.2 — Bor¢ Stogu

Merkezi yonetim bor¢ stogunun GSYH’ya orani son 7 yildir azalig egilimi goster-
mektedir. 2007 yili sonu itibariyle bu oran 2006 yilina gére 6,6 puan azalmis ve yiiz-
de 38,9 olarak gerceklesmistir. Son bes yillik donemde meydana gelen azalma ise
30,3 puan olmustur.

2002 yil1 sonunda 242,7 milyar YTL olan merkezi yonetim borg¢ toplam stogu 2008
yil1 Haziran ay1 sonunda 348,2 milyar YTL olarak gerceklesmistir. Bu tutar, 2007 y1l
sonuna gore 14,7 milyar YTL'lik bir artis1 ifade etmektedir. S6zkonusu artigin 9
milyar YTL’lik kism1 dis bor¢ stokunda meydana gelen artistan kaynaklanmaktadir.
I¢ borg stokunun toplam stok icerisindeki agirhig1 yiizde 75, dis bor¢ stokunun ise
yiizde 25 olmustur.

Toplam stokun yiizde 57,2’si sabit faizli bor¢lardan ve yiizde 42,8°i degisken faizli
bor¢lardan olugsmaktadir. YTL cinsinden borg stoku 2007 yil sonuna goére 0,1 puan
artarak yiizde 68,8 olarak gerceklesmistir. Doviz cinsi/dévize endeksli bor¢ stoku-
nun toplam stok igerisindeki payi sirasiyla yiizde 30,8 ve yiizde 0.4 olmustur.

1.2.1- Merkezi Yonetim Dis Bor¢ Stokundaki Gelismeler

2007 yili sonunda 67,1 milyar dolar olarak gerceklesen merkezi yonetim dig borg
stoku, 4,1 milyar dolar artarak 2008 yil1 Haziran ay1 sonunda 71,2 milyar dolar ola-
rak gerceklesmistir. Yurtdisi piyasalara ihra¢ edilen tahvillerden olugan stok bu sto-
kun yiizde 55’ini olusturmaktadir.

2008 y1l1 Haziran sonu itibartyla uluslararasi kuruluglardan saglanan kredi stokunun
toplam icerisindeki pay1 yiizde 28,8, hiikiimet kuruluglarindan saglanan kredi stoku-
nun pay yiizde 7,2, diger kuruluslardan saglanan kredi stokunun pay1 ise yiizde 9,1
olarak gerceklesmistir. 2007 yil sonuna gore stok artisindaki en biiyiik degisim



Uluslararasi Para Fonu (IMF) kaynakli bor¢larda ger¢eklesmistir. IMF dig borg sto-
ku 2007 yil sonuna gore yiizde 40,6’lik bir artig ile 7,1 milyar dolardan 10 milyar
dolara yiikselmisgtir.

Son 5 aylik donemde gerceklestirilen bor¢clanma ve 6demeler ile stokun doviz yapi-
st da degismis, 6zellikle IMF’den yapilan kullanimlar ¢ercevesinde SDR cinsi borg
stokunun toplam dis bor¢ stoku igerisindeki pay1 2007 yil sonuna gére 3,5 puan ar-
tarak 2008 yil1 Haziran sonu itibariyla ylizde 14,1’e yiikselmistir. Buna kargin USD
cinsinden yapilan tahvil ihraclarina ragmen Dolar cinsi bor¢ stokunda 3,3 puanlik
bir azalis meydana gelmistir.

Haziran sonu itibariyla Avro cinsi dis bor¢ stokunun toplam stoka orani yiizde 29,5
olarak gerceklesirken, Japon Yeni cinsinden bor¢larin orani ise yiizde 3,5 olarak ger-
ceklegmistir.

Merkezi yonetim dis bor¢ stokunun faiz yapisi incelendiginde, sabit faizli borg sto-
kunun toplam stok igerisindeki payinin 2007 yil sonuna gore 3,3 puan azalarak yiiz-
de 71,5 olarak gerceklesmistir.

1.2.2- Merkezi Yonetim i¢ Bor¢ Stokundaki Gelismeler

2008 yilmin ilk altr aylik doneminde 34,8 milyar YTL tutarindaki anapara 6demesi-
ne kargilik gergeklestirilen 40,5 milyar YTL tutarindaki bor¢lanma neticesinde 2007
yil1 sonunda 255,3 milyar YTL olan merkezi yonetim i¢ bor¢ stoku, 2008 y1l1 Hazi-
ran sonu itibartyla net 5,7 milyar YTL artis gostererek 261 milyar YTL diizeyine
ylkselmisgtir.

Merkezi yonetim i¢ bor¢ stokunun doéviz kompozisyonu incelendiginde, 2007 yil
sonu itibariyla 229,2 milyar YTL olan YTL cinsi senetlerin toplam degeri, Haziran
2008 sonunda 239,7 milyar YTL diizeyine yiikselmis; ayn1 cins senetlerin i¢ borg
stoku icerisindeki pay1 ise yiizde 89,8 den ylizde 91,8’e ¢cikmistir. Doviz cinsinden
ve dovize endeksli senetlerin toplam degeri 26,1 milyar YTL seviyesinden 21,3 mil-
yar YTL seviyesine gerilerken, stok icerisindeki pay1 da yiizde 10,2’den ylizde
8,2’ye diismiistiir.

Merkezi yonetim i¢ bor¢ stokunun faiz yapisina bakildiginda ise 2007 yili sonunda
sabit getirili senetlerin merkezi yonetim i¢ bor¢ stoku icerisindeki pay1 yiizde 50,2
(128,1 milyar YTL) iken, 2008 y1l1 Haziran ay1 sonu itibariyla yilizde 52.4’e (136,8
milyar YTL) yiikselmistir.



Degisken faizli senetlerin pay1 ise aynt donemde yiizde 49,8 (127,2 milyar YTL) se-
viyesinden yiizde 47,6 (124,2 milyar YTL) seviyesine diismiistiir.

Merkezi yonetim toplam i¢ bor¢ stokunun ortalama vadeye kalan siiresi 2007 yil1
sonunda 25,7 ay iken 2008 y1l1 Haziran ay1 sonunda 23 aya diigmiistiir. Ayn1 donem-
de, nakit dig1 i¢ bor¢ stokunun ortalama vadeye kalan siiresi 25,7 ay seviyesinden
20,6 ay seviyesine; nakit i¢ bor¢ stokunun ortalama vadeye kalan siiresi ise 25,7 ay-
dan 23,3 aya gerilemistir. S6z konusu azalmalarin nedeni yeni nakit dis1 ihra¢ yapil-
mamasi ve dnceki yillarda ihrac edilen senetlerin itfa tarihlerinin yaklagsmasidir.

Toplam bor¢ stogumuzun yiizde 31,2°si doviz veya dovize endeksli bor¢lardan
olugsmaktadir. Bor¢ stokumuzun YTL/d6viz kompozisyonu, doviz kurlarinda mey-
dana gelecek degisimlerin doviz cinsinden veya dovize endeksli bor¢larimizin tuta-
rinda donemsel olarak ne kadarlik bir artisa veya azalisa yolagacagini 6ngdérmemiz
acisindan onemlidir. Her ne kadar cinsinden veya dovize endeksli bor¢lar 6denene
kadar bu artis veya azaliglarin hesaplama diginda bir etkisi olmasa da, bu oran top-
lam borg¢ stokumuzun kurlara olan duyarliligini ve dolayisiyla da tagidig: yiiksek ris-
ki gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Yiiksek cari a¢igin lilkemiz ekonomisinde neden oldugu kirilganlik ile yaklagik 1,5
senedir 6zellikle Amerika’da mortgage sirketlerinde (subprime mortgage) ortaya ¢i1-
kan ve daha sonra basta Ingiltere mortgage piyasasi olamak iizere Avrupaya sicra-
yan mortgage krizi, kiiresel diizeyde bir kredi piyasasi krizine doniigmiis durumda-
dir. Bu kiiresel likidite krizi nedeniyle son 1 yildir global likidite ve yatirimcr istahi
onemli dlciide azalmistir ve uluslararasi yatirnmeilar tarafindan daha az risk alindigi
ve Oniimiizdeki aylar hatta yillarda da alinacagi artik herkesin kabul ettigi bir durum-
dur. Boyle bir kiiresel konjonktiirde, bor¢ stokumuzun dévize bu derece bagimli ol-
masi, bizce iilkemiz agisindan biiyiik bir risk unsurudur.

Sicak paray: ililkemize ¢ekip, bu yolla dovizi ucuzlatmak ugruna milletce 6dedigi-
miz yiiksek faiz de, iste bu tablonun sadece kii¢iik bir sonucudur. Yiiksek faiz, da-
ha az yatirnm, daha az istihdam, daha az iicret, daha az harcama, daha az vergi tah-
silat1, daha ¢ok bor¢lanma ve yeniden daha fazla faiz gibi fasit bir daire ekonomide
kendini yagsatmakta, bu dairenin kapisinda bekleyen ve cebinde parasi olan yerli ve
yabancilar ise tatli kazanclar tizerinden vergi bile 6demeden servetlerine servet kat-
maktadir. Bu servetin tiim maliyetini, yiikiinii ise calisan, lireten ve vergisini veren
biiyiik cogunluk kargilamaktadir.

2008 yil1 Haziran ay1 sonu itibartyla merkezi yonetim biit¢cesinin nakit a¢ig1 108 mil-



yon YTL olarak gerceklesmistir. S6z konusu acik agirlikli olarak bor¢lanma yoluy-
la kapatilmusgtir.

Ocak-Haziran doneminde net dis bor¢lanma 2,7 milyar YTL, net i¢ bor¢lanma 3,8
milyar YTL olmak iizere toplam net bor¢lanma tutari 6,5 milyar YTL olmustur. Ay-
n1 donemde merkezi yonetim biit¢esi disindaki kuruluglara 194 milyon YTL tutarin-
da ikrazen kredi kullandirilmis olup, bu kuruluglardan 317 milyon YTL tutarinda
tahsilat gerceklestirilmis ve boylece net tahsilat 122 milyon YTL tutarinda gercek-
lesmigtir.

Ozellestirme gelirlerinden Hazineye aktarilan 63 milyon YTL ile s6z konusu do-
nemde saglanan toplam finansman tutar1 6,7 milyar YTL olarak gerceklesmis ve
merkezi yonetimin kasa/banka kalemi 6,6 milyar YTL tutarinda artig géstermistir.

Hazine nakit gerceklesmelerinin yilin ilk alt1 aylik donemine iligkin gegici sonugla-
ra gore nakit bazda toplam 95,9 milyar YTL gelir elde edilmis, 79 milyar YTL faiz
dig1 harcama yapilmig ve 16,9 milyar YTL faiz dig1 fazla olusmustur. Toplam 19,9
milyar YTL faiz 6demesinden sonra Hazine nakit dengesi 3 milyar YTL ag¢ik ver-
misgtir.

2008 yilinin ilk yarisinda genel biitcenin finansmani ¢er¢evesinde, nakit bazda ger-
ceklestirilen i¢ borclanma tutar1 net 32,6 milyar YTL olmustur. Ayn1 donemde ger-
ceklestirilen 29,7 milyar YTL nakit anapara 6demesi ile birlikte s6z konusu done-
me iligkin net i¢ bor¢lanma 2,9 milyar YTL olmaktadir. Diger taraftan, 16,6 milyar
YTL faiz 6demesi de dikkate alindiginda s6z konusu donemde toplam 46,2 milyar
YTL tutarinda i¢ borg servisi gerceklestirilmistir. Bu haliyle daha énceki donemler-
de oldugu gibi i¢ bor¢lanma, sz konusu déonemde saglanan finansman kalemleri
icerisinde yiizde 58 ile en biiylik paya sahiptir.

2008 yilinin ilk yarisinda 46,2 milyar YTL'lik i¢ bor¢ servisine karsilik 32,6 milyar
YTL i¢ bor¢lanma yapilmasi sonucunda, i¢ bor¢ ¢evirme orani yiizde 70,4 olmustur.

2008 yil1 bagindan itibaren kiiresel kredi piyasalarina ve ABD ekonomisine iligkin
kaygilarin artmasi ve bunun yani sira kiiresel piyasalarda emtia fiyatlarinin yiiksel-
mesi ile beraber olugan enflasyonist baski neticesinde kiiresel faiz oranlarinda yiik-
selis gdzlemlenmis ve azalan risk istah1 sonucu yabanci yatirimcilarin gelismekte
olan iilke piyasalarina ilgisi azalmigtur.

Bu gelismeler iilkemizi de etkilemis ve yurtigi devlet i¢ bor¢lanma senetleri (DIBS)
piyasasinda faiz oranlar1 2008 yili bagindan itibaren artis gdstermistir ve 2008 yili



Ocak-Haziran doneminde yiizde 17,8 olmustur. S6z konusu donemde toplam borg-
lanmanin ortalama vadesi ise 28,6 olarak gerceklesmistir.

Diger taraftan 2007 yilinda toplam 158,9 milyar YTL toplam borg¢ servisi gercekles-
tirilmis, bunun 136,8 milyar YTL’sini i¢ bor¢, 22,1 milyar YTL’sini ise dig borg¢ ana-
para ve faiz 6demeleri olusturmustur. 2007 yilinda toplam 112,1 milyar YTL i¢ ve
dis bor¢ anapara 6demesi, 48,7 milyar YTL de bu bor¢larin faiz 6demeleri yapilmis-
tir.

Toplam 158,9 milyar YTL’lik bor¢ servisinin 36,9 milyar YTL’si bor¢lanma dis1
kaynaklardan finanse edilmistir. Burada en 6nemli kalem 27,1 milyar YTL ile faiz
dis1 fazla olmustur.

Borg servisin geriye kalan 119,3 milyar YTL’si ise i¢ ve dig bor¢lanma ile karsilan-
mustir. 2007 yilinda toplam 108,8 milyar YTL i¢, 10,5 milyar YTL de dis bor¢lanma
yapilmustir. Bunun sonucunda 2007 yilinda i¢ bor¢ ¢evirme orani yiizde 79,5 olmus-
tur. Oysa hedeflenen oran yiizde 74,2 idi.

2008 yilinda ise toplam 149,7 milyar YTL toplam borg servisi 6ngoriilmekte bunun
130,8 milyar YTL’sini i¢ bor¢, 18,9 milyar YTL’sini ise dig bor¢ anapara ve faiz
O0demelerinin olusturmasi beklenmektedir.

2008 yilinda toplam 87,7 milyar YTL’si i¢ borg, 11,8 milyar YTL’si dis borglara ait
olmak iizere toplam 99,5 milyar YTL anapara 6demesi, yine 43,1 milyar YTL’si i¢
borg, 7,1 milyar YTL’si dis borgalara iligkin olmak iizere toplam 50,2 milyar YTL
faiz 6demesi yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Toplam 149,7 milyar YTL’lik bor¢ servisinin 44,7 milyar YTL’si bor¢lanma dis1
kaynaklardan finanse edilmesi, burada da en 6nemli kalemin 35 milyar YTL katki
yapmast beklenen faiz dis1 fazla olmasi 6ngoriilmektedir.

Borg servisin geriye kalan 106,9 milyar YTL’si ise i¢ ve dig bor¢lanma ile karsila-
nacaktir. 2008 yilinda 91,6 milyar YTL i¢, 15,3 milyar YTL dig bor¢ olmak {izere
toplam 106,9 milyar YTL bor¢lanma yapilmasi ongoriilmektedir. Bunun sonucunda
2008 yilinin tamaminda i¢ bor¢ ¢cevirme oraninin yiizde7 9,5’ten yiizde 70’e ¢ekil-
mesi hedeflenmektedir. Hatirlanacag tizere bu yilin ilk alti aylik doneminde s6zko-
nusu oran yiizde 70 4 olarak gerceklesmistir.

Yiizde 70 olarak 6ngoriilen bor¢ ¢evirme oraninin yilizde 80’in altinda olmasi aslin-
da ¢ok Onemlidir. Ciinkii bu oran hazineye, kamu kesimi bor¢ stokunu hem oran
olarak hem de miktar (nominal) olarak azaltabilme imkani saglamaktadir. Nitekim



2007 yilinda toplam bor¢ stokumuz kiigiik de olsa hem nominal hem de milli gelire
orant bakimindan azalmigtir.

Diger taraftan “Borcluluk Gostergesi” olarak da kullanilan Tiirkiye'nin kamu net
borg¢ stoku 2007 yilinda, ekonominin yiizde 4,5 oraninda biiylimesi, sik1 mali disip-
lin ve YT’ nin deger kazanmasi nedeniyle azalma trendini devam ettirmis ve
GSYH'nin yiizde 29'una kadar gerilemistir. Milli gelir hesaplama yonteminin Avru-
pa Birligi'ne (AB) uyum cercevesinde yenilenmesi sonucunda GSYH nin eski he-
saplama teknigine gore yiizde 31,5 civarinda daha yiiksek ¢cikmasinin etkisine de go-
zard1 etmemek gerekiyor. Yeni GSYH degerleri dikkate alinarak son 5 icerisindeki
Kamu Net Bor¢ Stogu/GSYH oraninin gelisimini asagidaki tablodan daha net gore-
biliriz.

Bununla olumlu gelismelerle birlikte, toplam bor¢ stokumuzun kurlara olan bagim-
liligimnt tekrar vurgulamak isteriz. Toplam bor¢ stokunun yiizde 31.2°si doviz veya
dovize endekslidir ve bu nedenle de kurlarda meydana gelen degisimler toplam
bor¢ stokumuzun nominal biiyiikliigiinii etkilemektedir. Ayrica yiizde 31,2’lik oran
bu yilin ilk alt1 ayinda 27 milyar 347 milyon dolar cari agik veren bir ililkede 6nem-
li bir orandir ve son derece risklidir. O nedenle bu oranin bir an 6nce yiizde10’larin
altina ¢ekilmesi gerekmektedir.

10



1.2.3- Avrupa Birligi Tanimhi Bor¢ Stoku

Avrupa Birligi(AB) tanimli genel yonetim borg stoku 2001 yili sonunda 186,3 mil-
yar YTL iken, 2007 yili sonunda 332,5 milyar YTL olmus, 2008 Mart ay1 sonu iti-
bariyle de 3534 milyar YTL’ye yiikselmistir.

AB taniml1 genel yonetim nominal bor¢ stokunun GSYH’ya orant 2001 yili sonu iti-
bariyle yiizde 77,6 iken, 2007 yili sonunda yiizde38,8 olarak gerceklesmistir.

AB tanimli genel yonetim bor¢ stokunun Gayrisafi Yurtici Hasilaya olan oraninda
2003 yilindan bu yana meydana gelen geligsmeler ise asagidaki grafikte gosterilmek-
tedir.

1.3- Biitce Performansi

Cumbhuriyetin kurulugsundan bu yana gecen 84 yillik Tiirkiye sadece 23 yilda denk
yada biitge fazlas1 vermistir. Biitce disiplinin siirdiiriildiigii yillar cogunluklu Cum-
huriyetimizin ilk yillart ve biiyiik 6nder Atatiirk’iin 6liimiine kadar olan siireyle si-
nirhidir.

2007 mali yili biitce uygulama sonuglarma baktigimizda karsimiza soyle bir tablo
cikmaktadir. 2007 yilinda toplam 204.068 milyon YTL harcama yapilmis buna kar-
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sin 190.360 milyon YTL biitce geliri elde edilmis ve sonugta 13.708 milyon YTL
biitce ac1g1 verilmistir.

2006 y1l1 biit¢esinde saglanan bu basar1 sonucunda biitge ag¢iginin GSYH’ya orant
ylizde 1,6 olmustur. 2006 yilinda s6zkonusu oran yiizde 0,7 olarak gerceklesmisti.
Secim yili olan 2007 yilinin biit¢esinde ongoriilen ve gerceklesen agik 2006 biitce
gerceklesmelerine gore neredeyse bes kati olmustur.

2007 yil1 sonunda biitge tanimli faiz disi fazla 2006 yilina gére nominal olarak yiiz-
de 16,5 oraninda azalarak 35.045 milyon YTL, program tanimli faiz dig1 fazla ise yi-
ne 2006 yilina goére nominal olarak yiizde 33,3 azalarak 21,7 milyon YTL olarak
gerceklesmistir. Bu rakamlar 2006 yilinda sirasiyle 41.951 miyon YTL ve 33.489
milyon YTL olarak gerceklesmisti.

Maliye tanimli faiz dis1 fazlanin GSYH’ya oran1 2007 yilinda yiizde4,1 olurken,
program tanimli fazlanin orani ise yiizde 3,5 olarak gerceklesmistir. Program tanim-
I1 fazlaya merkezi yonetim biit¢esinin katkisi ise ylizde 2,5 olmustur.

2008 yilinin ilk alt1 aylik sonuclarina bakildiginda ise yilin ilk alt1 aylik doneminde fa-
iz dig1 fazlada 2008 y1l1 biit¢e hedefinin yiizde 59.9’una ulagildig1 ve sézkonusu do-
nemde 1.917 milyon YTL fazla verdigi goriilmektedir.

2008 yilimin tamami i¢in 17.997 milyon YTL biitce acig1 tahmin edildigini gézonii-
ne alir isek, bu durumda yil sonu biitce acig1 gerceklegmesinin biitce hedefinin ¢ok
altinda kalinacagini sdylemek miimkiindiir.

2008 Ocak-Haziran donemini gecen yilin ayni donemi ile karsilastirdigimizda ise
karsimiza soyle bir tablo ¢ikmaktadir. 2007 Ocak-Haziran doneminde merkezi yo-
netim biitce dengesi 5 milyar 885 milyon YTL acik vermis iken, 2008 yilinin ayni
doneminde 7 milyar 802 milyon YTL iyileserek 1 milyar 917 milyon YTL fazla
vermistir.

2007 yili Ocak-Haziran doneminde faiz dis1 fazla 21 milyar 9 milyon YTL iken, bu
yilin ayni déneminde yiizde 7,8 oraninda artarak 22 milyar 657 milyon YTL olarak
gerceklesmistir. 2008 yili i¢in 38 milyar 3 milyon YTL olarak ongériilen faiz disi
fazla hedefinin ilk alt1 aylik donem itibariyle yiizde 59,6’sina ulagildig1 goriilmekte-
dir.

Hatirlanacag: iizere Ocak-Haziran 2006 doneminde Tiirkiye, 1984 yilindan bu yana
ilk defa biitce fazlasi ile tanigmig ve biitce 2 milyar 423 milyon YTL fazla vermis-
ti. 2007 yilinin ilk altt aylik doneminde ise merkezi yonetim biitcesi 5 milyar 885
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milyon YTL acik vermisti. Aradan gegen 1 yillik siire sonunda biitgenin 6 aylik ol-
sa bile fazla vermesi sevindirici bir durumdur.

2008 y1l1 Ocak-Haziran déneminde, merkezi yonetim biitce giderleri icin 6ngoriilen
222 milyar 553 milyon YTL 6denegin yiizde 45,2°si kullanilarak 100 milyar 589
milyon YTL gider gerceklestirilmistir.

2008 yili Ocak-Haziran doneminde biitce giderleri, gecen yilin ayni dénemindeki
100 milyar 679 milyon YTL gerceklesmeye gore yiizde 0,1 oraninda azalig gostere-
rek 100 milyar 589 milyon YTL olmustur.

2007 yilinin ilk yarist itibariyle biitce giderleri gerceklesme orani yiizde 49,3 iken,
2008 yilinin ayn1 déoneminde bu oran yiizde 45,2 olmustur.

2008 yilimin ilk alt1 aylik doneminde faiz harig biitce giderleri, 2007 yilinin ayni do-
nemine gore yiizde 8,2 oraninda artig gostererek 79 milyar 849 milyon YTL olmus-
tur.

2007 yil1 Ocak-Haziran doneminde 26 milyar 893 milyon YTL olan faiz giderleri,
2008 yilt ayn1 doneminde yiizde 22,9 oraninda azalarak 20 milyar 740 milyon YTL
olarak gerceklesmistir.

2007 yilin ilk alt1 aylik doneminde 94 milyar 795 milyon YTL olan biit¢e gelirleri
ylizde 8,1 oraninda artarak 102 milyar 506 milyon YTL ye ulasmistir. 2008 yilmin
ilk yarist itibariyle hedef biitce gelirlerinin yiizde 50,1°1 gerceklesmistir.

2008 yilinin ilk altr aylik biitce uygulamalart sonucu faiz giderlerinin nominal olarak
6.153 milyon YTL azalarak toplam biitce giderleri icindeki payinin yiizde 26,8’den
yiizde 20,7’ ye diismesi 2008 yilinin ilk yarisinda saglanan basarinin arkasinda yatan
nedendir. Faiz 6demelerinden daha fazla tasarruf edilmesi zor goziikkmektedir. Bu
durumda toplanan vergilerin etkin ve verimli kullanilmasini saglamak iizere acilen
bir harcama reformuna duyulan ihtiya¢ ve kamu kesiminde savurganliga ve agiri
harcama egilime son verilmesinin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

1.4- Biitce Harcamalari

2007 yilinda merkezi yonetim biitge harcamalar1 2006 yilina gore yiizde 16 4 oranin-
da artarak 204.068 milyon YTL olarak gerceklesmistir. 2007 yilinda toplam biitce
harcamalarinin GSYH icerisindeki pay1 yiizde 23,8 olmustur.
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Bir onceki yila gére 2007 yilinda faiz dis1 harcamalar ise ylizde 17,5 oraninda arta-
rak 155.315 milyon YTL olmus, faiz harcamalari ise yiizde 6 oraninda artis goste-

rerek 48.753 milyon YTL olarak gergeklesmistir.!

Reel degisimler itibariyla bakildiginda, faiz dig1 harcamalar yiizde 8,4 oraninda art-
mig, faiz harcamalar1 bir dnceki yila gore ylizde 2,2 oraninda azalmustir.

Biitce i¢inde harcamalarin dagilimina bakildiginda ise faiz disi harcamalarim paymin
artma egilimine devam ettigi, faiz harcamalarinin pay1 azaldik¢a bunun yerinin bag-
ka kalemlerle dolduruldugu goriilmektedir.

Bu siire¢ kendi icerisinde saglikl bir gelisme olmakla birlikte, kamu maliyesinin ge-
lecek aylara ve yillara tagidigi iki problemin devam ettigi goriilmektedir.

Bunlardan birisi elbette ki hala biit¢e harcamalar1 icindeki pay1 yiizde 23,9 olan ve
GSMH’nin yiizde 5,7’si diizeyinde gergeklesen faiz harcamalari, digeri de GSMH
icindeki pay1 yaklagik yiizde 3,86 olan sosyal giivenlik aciklaridir. 2007 yilinda ha-
zineden sosyal giivenlik kurumlarinin aciklarint kapatmak iizere 6denen para 2006
yilina gore yiizde 7,2 oraninda artarak 33.063 milyon YTL olmustur. Yine gegen yil
faiz kalemi i¢in 48.753 milyon YTL 6dedigimiz gézoniine alinirsa, iizerinde cokca
durulan faiz harcamalarimizin yiizde 67,8’i tutarinda bir paray1 sadece sosyal giiven-
lik sisteminin aciklarini kapatmak icin kullandigimiz gercegi tirkiitiiciidiir.

Ankara Ticaret Odasi tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore? sosyal giivenlik siste-
mine 1994-2007 aras1 donemde biit¢ceden toplam 132,5 milyar YTL aktarilmistir. Bu
tutarin hazinenin bor¢lanma faiziyle 2007 yili sonundaki degeri 715 milyar YTL'yi
bulmaktadir. Bu sekilde giincellenmis olan sosyal giivenlik sisteminin biitceye olan
maliyeti Tiirkiye'nin milli gelirini asarken, kamu briit bor¢ stokunun ise 2 kati bir
biiyiikliige ulagsmustir.

1994 ila 2007 donemini olusturan 14 yilda toplanan her 100 liralik verginin 18 lira-
st sosyal giivenlik sisteminin agiklari icin kullanmustir. Aragtirmaya gore daha carpi-
crolan ise sosyal giivenlik sistemi kendi kendine yetebilseydi son ii¢ yilda biitge faz-
lasinin verilecek olmasidir.

Arastirmanin kapsadigi 14 yilda biitcenin finansmani i¢in yapilan her 100 liralik net
bor¢lanmanin 71 lirasi sosyal giivenlik aciklarina gittigi, 2004, 2005 ve 2006 yilla-

1 Hesaplamada %834 olarak gerceklesen 2007 tiiketici fiyatlar1 endeksi dikkate alinmigtir.
2 http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php ?p=1389&l1=1
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rinda yapilan net bor¢lanma ise tlimiiyle bu sosyal giivenlik aciklari icin yapildig: or-
taya konmustur.

Sosyal giivenlik kurumlart aciklari 204 milyar YTL'lik 2007 y1l1 biitcesinin en yiik-
sek harcamalarindan birini olusturmaktadir. Tiirkiye nin 2007 yilinda en biiyiik be-
las1 olan faize yaklasik 48.753 milyon YTL, memur ve isciye ise 43.569 milyon
YTL 6denmistir.

Yani sosyal giivenlik kurumlarinin gelir-gider farkinin biiyiikliigii, 2007 yilinda egi-
tim hizmetlerine 25.720 milyon YTL, saglik hizmetlerine 11.276 milyon YTL ve
savunma hizmetlerine 11.834 YTL harcandig1 diisiiniildiigiinde daha belirgin ol-
maktadir.

2007 yilinda sosyal giivenlik harcamalarinin biitceden aldigi pay ve GSMH'ya oran
olarak ulastig1 diizey bu sorunun ileriki yillarda faiz 6demeleri problemini geride bi-
rakarak biit¢edeki en 6nemli harcama kalemini olusturacagini gosteriyor. Ciinkii son
4 yilda biitgedeki faiz kalemine ayrilan pay azalirken, sosyal giivenlik aciklar1 igin
ayrilan pay siirekli olarak artmaktadir. Umudumuz faiz belasindan yavas yavas kur-
tulurken, populist politikalara kurban edilen sosyal giivenlik sistemimizin ¢okme-
mesidir.

1.5 -Biitce ve Vergi Gelirleri

2007 y1l1 sonu itibariyla merkezi yonetim biit¢e gelirleri 190.360 milyon YTL, ge-
nel biitce gelirleri ise 184.803 milyon YTL olarak gerceklesmistir.

2007 yilinda 152.835 milyon YTL genel biitce vergi geliri elde edilmigtir. Bu tutar
2006 yilina gore nominal ylizde 11,17°lik, reel olarak ise yiizde 2,61’lik bir artig1 ifa-
de etmektedir.

2007 yilinda tahsil edilen vergi gelirleri tutarin1 ana kalemler itibariyle gosteren ve
bir 6nceki yil rakamlarina gore, TUFE (yiizde 8,34) esas aliarak hesaplanan reel
degisimleri de iceren tablo su sekildedir.
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2007 YILI MERKEZi YONETIM BUTCE GELIRLERI Bin YTL | Reel Artis (%)
Vergi Gelirleri 152,831,736 2.61
1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alman Vergiler 48,197,403 10.83
a) Gelir Vergisi 34,446,780 9.70
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 1,505,819 -6.26
Basit Usulde Gelir Vergisi 197,097 9.27
Gelir Vergisi Tevkifat 31,678,554 10.97
Gelir Gegici Vergisi 1,065,310 -0.22

b) Kurumlar Vergisi 13,750,623 13.75
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 156,122 -72.48
Kurumlar Vergisi Tevkifatt 42,494 -81.72
Kurumlar Gegici Vergisi 13,552,007 20.05
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 3,645,419 7.94
a) Veraset ve Intikal Vergisi 124,603 -3.42
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 3,520,816 8.39
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 63,589,293 -1.20
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 16,792,632 -2.59
Beyana Dayanan KDV 15,948,573 -1.53
Tevkif Suretiyle Kesilen KDV 844,059 -18.97
b) Ozel Tiiketim Vergisi 39,110,505 -2.24
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (T) 22,051,751 -0.96
Motorlu Tagitlar (IT) 4,293,326 -4.24
Alkollii Ickiler (ITT-a) 1,889,360 -8.10
Tiittin Mamiilleri (ITI-b) 9,646,527 -0.16
Kolal1 Gazozlar (III-c) 184,582 -61.81
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallar (IV) 1,044,959 -1.07

¢) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 3,149,139 10.76
d) Sans Oyunlar1 Vergisi 326,500 -18.28
e) Ozel ileti§im Vergisi 4,210,517 8.63
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4. Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler 28,970,325 -2.98
a) Guimriik Vergileri 2,440,591 8.26
b) Ithalde Alman Katma Deger Vergisi 26,492,642 -3.82
c¢) Diger Dis Ticaret Gelirleri 37,092 -39.30
5. Damga Vergisi 3,641,947 6.76
6. Harclar 4,741,541 10.57

Yukaridaki tablodan da oriilecegi iizere 2007 yilinda toplam vergi gelirleri reel ola-
rak ylizde 2,61 oraninda artmigstir. Vergi gelirlerin alt siniflandirmasina daha yakin-
dan bakildiginda capici sonuclara ulasilmaktadir. Her seyden once toplumdaki gelir
dagilimmi daha adil hale getirmesi beklenen dolaysiz vergilerde (gelir ve kurumlar
vergileri) 2007 yilinda reel bazda yiizde 10,83 oraninda artmasi sevindirici bir gelis-
medir. S6zkonusu vergilere iligkin tahsilat 2006 yilinda yiizde 2,7 oraninda azalmis-
t.

Gelir vergisi tahsilatindaki artis ylizde 9,7 iken kurumlar vergisi tahsilatindaki artig
bir onceki yila yiizde 13,75 olmugtur. Kurumlar vergisi tahsilatinin gecen yil hem
nominal hem de reel olarak (yaklagik yiizde 18) oraninda azalmig oldugu diisiiniil-
diigtinde 2007 yilindaki artigin bir boliimiiniin bu baz etkisinden kaynaklandig1 soy-
lenebilir. 2006 yilinda kurumlar vergisi oraninin yiizde 30’dan yiizde 20’ye diisiiriil-
miistii. O nedenle 2006 yilindaki kurumlar vergisi tahsilatinda goriilen azalmanin bir
boliimiinti bu oran indirime baglamak miimkiin goziikmektedir. Ancak ekonomik
biiytime rakamlar1 g6z oniine alindiginda kurumlar vergisi tahsilatindaki arti sevin-
dirici ancak yeterli degildir.

2007 yili i¢inde vergi kalemleri icerisinde reel bazda en dikkat ¢ekici azalma dahil-
de ve ithalde alinan katma deger vergisi ile 6zel tiiketim vergisi tahislatlarinda go-
riilmiigtiir. Dahilde alinan katma deger vergisi tahsilat1 2007 yilinda reel olarak yiiz-
de 2,59 oraninda azalmustir. Ithalde alinan katma deger vergisi tahsilatindaki reel
azalis ise ylizde 3,82 olarak gerceklegmistir. Sozkonusu donemde tahsil edilen 6zel
tiikketim vergisindeki azalig orani ise yiizde 2,24 tiir.

2007 yilinda ayrica toplam 2,687 milyon YTL vergi cezasi tahsil edilmistir. 2006 y1-
linda s6zkonusu tutarin 3.506 milyon YTL oldugu diisiiniildiigiinde vergi cezas tah-
silatinda 2007 yilinda nominal olarak ytizde 23 4, reel olarak ise yiizde 29,3 oranin-
da azalma meydana gelmistir. Bu rakamlar bir yoniiyle 2007 yilinda yapilan vergi
denetimlerinin onceki yila gore daha az etkin oldugunu gostermektedir.
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152,8 milyar YTL lik vergi gelirlerinden aslan payimi yine yaklasik 100 milyar YTL
ile dolayli vergiler almistir. Bir bagka ifadeyle, dolayli vergilerin toplam vergiler
icindeki pay1 yiizde 66 diizeyindedir.

Biitce gelirleri 2007 yili Ocak-Haziran déneminde 94 milyar 795 milyon YTL iken,
2008 yilinin ayn1 doneminde yiizde 8,1 oraninda artig gostererek 102 milyar 506 mil-
yon YTL olarak gerceklesmistir. 2008 yilsonu merkezi yonetim biitce gelir hedefi
204 milyar 556 milyon YTL olup bu hedefin yiizde 50,1 inin y1ilin ilk alt1 ayinda ger-
ceklestirildigi goriilmektedir.

Ocak-Haziran 2007 doneminde 70 milyar 588 milyon YTL vergi tahsilati1 yapilmis-
ken, bu yilin ayn1 déneminde yiizde 17,2 oraninda bir artigla 82 milyar 752 milyon
YTL vergi tahsil edilmistir. Boylece, vergi gelirlerinde bu yilin ilk yarisinda biitce
hedefinin yiizde 48,3’li ger¢ceklesmistir. Gegen yil bu oranin yiizde 46,2 oldugu dik-
kate alindiginda, vergi gelirleri agisindan Ocak-Haziran 2008 doneminin yiiksek
oranl artiglarin kaydedildigi bir donem oldugu goriilmektedir.

Diger taraftan Ocak-Haziran doneminde biitce gelirleri icerisinde vergi gelirlerinin
pay1 2007 yilinda yiizde 74,5 iken 2008 yilinda bu oran yiizde 80,7’ ye cikmuistr.

Vergi tiirleri itibariyle 2008 Ocak-Haziran donemi gerceklesmeleri ve bunlarin biit-
ce hedeflerine oranlar ile gegen yilin ayni dénemine gore artis oranlar1 asagidaki
tabloda yer almaktadir.

VERGI GELIRLERI (2008)
(Milyon YTL)

Hedef Ocak- Gerceklesme Artis Orani

Haziran (yiizde) (yiizde)

Gelir Vergisi 38.100 18914 49,6 20,5
Kurumlar Vergisi 14.500 7.714 532 259
BSMV 3.976 1.796 452 174
Dahilde Alinan KDV 17.652 8.442 478 4,7
ithalde Alinan KDV 30.500 15.590 51,1 272
otV 44.719 19.775 442 11,8
Damga Vergisi 4.200 1.979 47,1 11,3
Harglar 5.400 2.573 47,6 109
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Vergi tiirleri itibartyla 2008 yilt Ocak-Haziran donemi gergeklesmelerine bakildigin-
da gecen yilin ayn1 dénemine gore énemli oranlarda artiglar oldugu goriilmektedir.
Bu ¢ercevede, gelir vergisinde yiizde 20,5, kurumlar vergisinde yiizde 25,9, banka
ve sigorta muameleleri vergisinde yiizde 17,4, dahilde alinan KDV de yiizde 4,7, it-
halde alinan KDV de yiizde 27,2, 6zel tiiketim vergisinde yiizde 11,8, damga vergi-
sinde yiizde 11,3, harclarda yiizde 10,9 oraninda artis meydana gelmistir.

2008 yilinin ilk yarisinda yapilan vergi tahsilat rakamlari ile y1l sonu hedeflerini kar-
stlastirdigimizda en garpici sonug, dahilde alinan KDV ve ve 6zellikle de Ozel Tiike-
tim Vergisi tahsilatinda yillik hedefin bariz sekilde gerisinde kalinmis olmasidir.

Dahilde alinan katma deger vergisinde artig oraninin sadece yiizde 4.7 olmasi, bu do-
nemde ortalama enflasyonun yiizde 9.6 oldugu da gozoniine alinirsa, katma deger
vergisinde kayip ve kacaklarin artmis oldugu sdylenebilir. Vergi iadesi sisteminin
kaldirilmig olmasinin bu sonug iizerinde ne kadar etkili oldugu muhakkak diisiiniil-
meli ve yeniden degerlendirilmelidir.

Ithalde alman katma deger vergisindeki artis orani ise yiizde 27’yi ge¢mis durum-
dadir. Yiiksek cari acigin dogal bir sonucudur bu oran.

Toplam vergi gelirleri i¢inde ithalde alinan katma deger vergisi ile 6zel tiiketim ver-
gisi tahsilatinin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 bu yilin ilk yarisinda yiizde 43
olmustur. Bu oran aslinda vergi gelirlerimizin petrol ve dogal gaz fiyatlari ile itha-
lata ne derece bagimli oldugunu gostermektedir.

Basit usulde vergilendirilen miikelleflerden tahsil edilen tutar ise 156 bin YTL yani
toplam gelir vergisinin sadece ve sadece 0,00188’idir.

Yilin ilk alti ayinda toplanan vergilerin yaklagik yilizde 65,3’tinii dolayli vergiler,
yiizde 32,2’sini gelir iizerinden alinan vergiler, yiizde 2,5’ini ise miilkiyet iizerinden
alinan vergiler olusturmustur.

1.6- Biitce Gelirleri ve Vergi Politikasi

Son 6 yillik donemde konsolide biitce gerceklesmelerine baktigimizda karsimiza
asagidaki tablo ¢ikmaktadir. 2001 yilinda biitce harcamalar1 toplami 86.972 milyon
YTL iken, 2007 y1li sonunda bu rakam 178.126 milyon YTL olmustur. Son 6 yillik
donemde toplam biitge harcamalarinin seyri ve bu harcamalarin GSYIH’ya orani si-
rastyla asagidaki grafiklerde gosterilmektedir.
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2001 ila 2007 aras1 donemde biitce harcamalarinin GSYIH ya olan oranlari ise asa-
Sidaki grafikte gosterilmektedir.
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Yukaridaki grafikten de goriilecegi iizere biitce harcamalar1 nominal olarak artsa da-
hi bu harcamalarin GSYIH icindeki pay1 giderek azalmaktadir.

Biitce harcamalari icersindeki faiz giderlerine baktigimizda ise yine 2001 ila 2007
arasi donemi ele alirsak, 2001 yilinda 41.038 milyon YTL olan faiz harcamalarinin
2007 yil1 sonunda 48.753 milyon YTL’ye ulagmis oldugunu gérmekteyiz

2001 ila 2007 yillart arasindaki son 6 yillik doneme konsolide biitce gelirleri agisin-
dan baktigimizda ise 2001 yilinda 58.417 milyon YTL olan biit¢e gelirimizin, 2007
yili sonunda yaklasik 3,5 kat artarak 184.803 milyon YTL ye ulastigin1 gérmekteyiz.
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Yine ayni donem icerisinde vergi gelirleri ise 2001 yilinda 44.473 milyon YTL iken,
2007 yili sonunda 152.835 milyon YTL olmus yani son 6 yilda vergi gelirlerimiz yi-
ne yaklagsik 3,5 kat artmustir.
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2001 yilinda vergi gelirlerimizin konsolide biitge gelirleri icerisindeki pay1 yiizde 76
iken, ayn1 oran 2007 yilinda yiizde 80,3 olmustur.

Son 10 yilda vergi gelirlerinin toplam gelirler icindeki payinin en yiiksek oldugu yil-
lar sirasiyla sunlardir; ylizde 84,1 ile 2003, yiizde 83,3 ile 2004, yiizde 82,7 ile 1996,
ylizde 82 ile 2006 ve yiizde 81,6 ile 1997.

1998 ila 2007 yillar1 arasinda toplam vergi gelirlerimizin GSMH’ya oranlari ise su
sekilde olmustur. Bilindigi tizere genel biit¢e vergi gelirlerinin GSMH’ya olan ora-
n1 bize dar anlamda vergi yiikii rakamlarini da vermektedir.
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YILLAR VERGI GELIRi GSMH VERGI GEL/GSMH
(Bin TL) (Bin TL) (%)
1998 9.228596 53.012.781 174
1999 14.802.280 78.282.967 189
2000 26.503.698 125.596.129 21,1
2001 39.735.928 176.483.953 22,5
2002 59.631.868 273.463.168 218
2003 84.316.169 356.680.888 23,6
2004 101.038.904 428.932.343 23,6
2005 119.621.390 486.401.032 24.6
2006 137.474.325 575.783.962 238
2007 152.831.736 646.893.000 23,6

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere tilkemizdeki vergi yiikii son 10 yilda yiiz-
de 30 oraninda artmis ve son 5 yildir yilizde 23,5-24’ler civarinda istikrar kazanmis-
tir.

2- VERGI POLITIKASI

Tiirkiye’de 1920’li yillardan bu yana uygulanan vergi politikalar1 sonucunda bugiin
geldigimiz noktada su tespitleri yapmak miimkiindiir.

2.1- Kamu Harcamalar1 Vergi Gelirleri ile Finanse Edilememektedir

Vergi kamu harcamalarini finanse etmenin en saglikli yoludur. Bilindigi tizere kamu
harcamalar1 esas olarak iki sekilde finanse edilir, vergi toplamak ve bor¢clanmak.
Tiirk kamu mali yonetiminde 80’li yillardan bu yana “vergi alma borg al” prensibi
hakim olmustur. Bunun sonucunda da bugiin iilkemizin konsolide biit¢ce toplam
borg stogu Temmuz 2008’de yaklasik 348,2 milyar YTL olmustur. Bu rakamin 261
milyar YTL’si i¢ borg, 87,180 milyon YTL’si ise dig borgtur.

Son 10 yillik donemde konsolide biitce gerceklesmelerine baktigimizda karsimiza
asagidaki tablo ¢ikmaktadir. 1998 yilinda biitge harcamalari toplami 15.614.441 mil-
yar TL (15,6 milyar YTL) iken, 2007 yili sonunda bu rakam 204 milyar YTL olmusg-
tur. Son 10 yillik donemde toplam biitce harcamalart yaklagik 13 kat artmustir.
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Biitce harcamalari icinde faiz giderleri yine 1998 yilinda 6.176.595 bin TL (6,2 mil-
yar YTL) iken, 2007 yil1 sonunda 48,8 milyar YTLye ulagsmis, yani son 10 yilda 8
kat artmustir.

1998 ila 2007 yillar1 arasindaki son 10 yillik doneme konsolide biitge gelirleri acisin-
dan baktigimizda ise 1998 yilinda 11.811.065 bin TL (11,8 milyar YTL) olan biitce
gelirimizin, 2007 yil1 sonunda yaklagik 17 kat artarak 190,4 milyar YTL oldugunu
gormekteyiz. Aynt donem icerisinde konsolide biitce vergi gelirleri ise 1998 yilinda
9.228.596 bin TL (9,2 milyar YTL) iken 2007 yil1 sonunda 152,8 milyar YTL olmus
yani son 10 yilda vergi gelirlerimiz yaklagik 17 kat artmugtr.

1998 yilinda vergi gelirlerimizin konsolide biitge gelirleri icerisindeki pay1 yiizde 78
iken, ayn1 oran 2007 yilinda yiizde 80,3 olmustur.

Son 10 yilda vergi gelirlerinin toplam gelirler icindeki payinin en yiiksek oldugu y1l-
lar sirasiyla, yiizde 84,1 ile 2003, yiizde 83,3 ile 2004, yiizde 81,5 ile 2005 ve yiiz-
de 82 ile 2006 yili olmustur.

1998 ila 2007 yillar1 arasinda toplam vergi gelirlerimizin GSMH’ya oranlari ise su
sekilde olmustur. Bilindigi iizere konsolide biit¢e vergi gelirlerinin GSMH’ya olan
orani bize ayni zamanda dar anlamda vergi yiikii oranlarini1 da vermektedir.
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Vergi gelirlerinde son 10 yillik siirecte varolan artigin esas nedenine bakildiginda, ne
yazik ki, verginin tabana yayilmasindan degil, dolayl vergiler dedigimiz katma de-
ger vergisi ve Ozel tiikketim vergisi gibi vergilerde yapilan oran artirrmlaridan, ola-
ganiistli vergiler ile vergi barigt gibi af kanunu gelirlerinden kaynaklandigimi gor-
mekteyiz.

Son 10 yilda vergi gelirlerinin biitce giderlerini karsilama oranlarina baktigimizda
karsimiza soyle bir tablo ¢cikmaktadir.
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1998 yilinda yiizde 59,1 olan vergi gelirlerinin biitce giderlerini karsilama orani
2004’de yiizde 66, 2006 yilinda yiizde 77.2, 2007 yilinda ise yiizde 75 olan oranlar1
su sekilde de okuyabiliriz. Ornegin 2007 yilinda devlet yapmis oldugu personel
O0demeleri, yatirim harcamalar1 ve transfer harcamalarimin sadece ylizde 75’ini vergi
gelirleriyle karsilayabilmistir. Geriye kalan kisim i¢in ya bor¢lanmistir ya da mal-
varligini (6zellestirme) satmustir ki, 6zellestirme hicbir zaman biitce geliri olarak ka-
bul edilemez. Ulkemizde 1986 yilindan 2007 yili sonuna kadar 6zellestirme gelirle-
rinin toplaminin da 30 milyar 448 milyon 131 bin ABD Dolart oldugunu hatirlat-
makta fayda goriiyoruz.

Ancak son yillarda biitge performansinda gosterilen basart da gozardi edilmemelidir.
Umidimiz adil ve 6deme giiciine gore alman vergi gelirlerimizin biitce harcamalari-
nin tamamint kargilayacak diizeye gelmesi ve artik millet olarak 6zlemini duydugu-
muz denk hatta fazla veren biitcelere sahip olmaktir.

2.2- Toplanan Vergilerin Onemli Bir Boliimii Hala Faiz Odemeleri Icin Kulla-
mlmaktadir

Vergi gelirlerimizin konsolide biitce harcamlarini karsilamakta yetersiz kaldigini be-
lirtmigtik. Manzaraya iilkemiz i¢in 6zellikle son 15 yilda kambur haline gelmis,
kroniklesmis hatta bir miiddet ekonomik bagimsizligimiz1 kaybettirecek noktaya
ulagsmis faiz giderleri ve giderlerin vergi gelirleri karsisindaki durumunu ele alarak
baktigimizda, son yillarda goreli bir iyilesme oldugu ancak bu cesaret verici iyiles-
menin bizi tatmin edici diizeye heniiz ulasmadigini belirtmek gerekir. Ciinkii topla-
digimiz vergiler egitim harcamalarina, saglik harcamalarina veya yatirim harcamala-
rina gitmek yerine maalesef faiz 6demelerine gidiyor. Yani kamu harcamalarinin
kaynagini yiiksek ve kaliteli egitim veya saglik harcamalari i¢in degil, ne yazik ki fa-
iz 6demelerini kargilamak icin kullaniyor ve topladigimiz vergilerin 6nemli bir bo-
liimii de bu 6demeleri karsilamak i¢in harciyoruz.

Biitcedeki vergi gelirlerimizin ne kadarinin borg faizlerine gittigini, agagidaki tablo-
dan daha net gorebiliriz.
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YILLAR Vergi Gelirleri Faiz Giderleri Faiz Giderleri/
Vergi Gelirleri

2000 26.503.698 20.439.862 % 77,1

2001 39.735.928 41.062.226 % 1033

2002 59.631.868 51.870.659 % 86,9

2003 84.316.169 58.609.163 % 69.5

2004 101.038.904 56.448.490 % 559 (% 62.,7)

2005 119.621.390 45.679.532 % 38,1 (% 42.,7)

2006 137.474.325 45945232 % 33

2007 152.835.000 48.752.891 % 31,9

Toplam 721.157.282 368.808.055 % 51,14 (ort)

Tablodan da goriildiigii tizere son 7 yilda, 2004 yilindaki ek vergi, normal vergi ver-
gi barig1 vs. topladigimiz tiim vergiler dahil, vergi gelirlerimizin yiizde 51,14’ii egi-
time, sagliga veya yatirrma harcamalarina degil, dogrudan borglarin faizini 6demek
icin kullanmigiz. Bu demektir ki, son 7 yilda iilkemizdeki her vergi miikellefinin
0dedigi verginin yaris1 dogrudan devlete bor¢ veren varlikli kesimlere gitmektedir.
Son 7 yillik donemde devletten faiz geliri elde edenlerin bu gelirleri i¢in neredeyse
hi¢ vergi 6dememis olmasi da ayrica dikkate degerdir. Sonug olarak tilkemizde za-
ten kotii olan gelir dagilimi dar gelirlilerin aleyhine biitce yoluyla maalsef daha da
adaletsiz hale gelmektedir.

2007 yilinda Tiirkiye’nin GSMH rakami 646.893 milyon YTL olarak gerceklesti.
Yine 2007 y1l1 biit¢esinde faiz 6demeleri i¢in 48,7 milyar YTL 6dendi. Yani 2007 y1-
It igerisinde 75 milyon insanimizin yarattigir milli gelirin yiizde 7,54’ii devlete borg
verenlere gitti ve ddenen bu paradan da yiiksek ne yazik ki neredeyse hic vergi alin-
madi.

Oysa 2007 yilinda ekonomide mal ve hizmet iireterek 100 YTL gelir elde eden her-
kes, bunun yaklagsik 23,6 YTL’sini devlete vergi olarak odedi, devlet ise bu 23,6
YTL nin 7,54 YTL’lik kismin1 sadece kendisine bor¢ verenlere faiz olarak geri ode-
di. Odenen bu faizler ise biiyiik tutarlar icin 3-5 bin, digerleri icin ise aileleri ile bir-
likte yaklasik 1 milyon kisiye gitti.
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2.3- Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi saglanamamstir. Mevcut ver-
gi sistemi gelir dagilimini daha esitsiz hale getirmektedir

Anayasamizin 73’{incli maddesine gore herkes kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali giicline gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi ise maliye politikasinin sosyal amacidir.

Bir iilkedeki vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi incelenirken toplanan vergi-
ler i¢indeki dolayl1 ve dolaysiz vergilerin oranlarinin kargilagtirilmasi cok kullanilan
bir yontemdir. Bilindigi lizere dolaysiz vergiler gelir lizerinden alinir ve vergi adale-
tini saglamada daha etkilidir. Ciinkii artan oranlt vergi tarifeleri, indirim, istisna,
muafiyet ve en az gecim indirimi gibi uygulamalarla dogrudan vergi 6deme giicii
ile iligki kurulabilir.

Dolayli vergiler ise “tersine artan oranli (refresif) bir yapiya sahiptir. Yani 6denen
vergi alt gelir grubundaki kisiler icin daha biiylik onem ifade etmektedir. Dolayli
verginin uygulandig tirlinlerin diisiik gelirlilerin biitcesindeki pay1, yiiksek gelirli-
lere gore daha fazladir. Vergi yiikii asil olarak diisiik ve sabit gelirliler iizerinde kal-
maktadir.

Ulkemizde son yedi yillik dénemde toplam vergi gelirleri igersindeki dolayli-dolay-
s1z vergilerin oransal dagilimi ile dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri icerisinde-
ki oran1 asagidaki gibi olmustur.
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Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Icerisideki Oranlari

GENEL BUTCE VERGI GELIRLERI TAHSILATININ YUZDE DAGILIMI

Yilar Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler
(%) (%)
1990 52 48
1991 52 48
1992 50 50
1993 49 51
1994 48 52
1995 41 59
1996 39 61
1997 41 59
1998 47 53
1999 45 55
2000 41 59
2001 40 60
2002 34 66
2003 33 67
2004 31 69
2005 32 68
2006 312 68.6
2007 309 69.1
2008 (6 aylik) 33.1 66.9
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Tablo incelendiginde toplam vergi gelirleri icerisindeki dolayli vergilerin payimin
oransal olarak stirekli arttig1 ve ylizde70’ler civarinda istikrar kazandig1 goriilmekte-
dir.

2007 yili biitce gerceklesmelerine gore bu oran yiizde 69,13 olarak gerceklesmis, bu
yilin ilk yarisinda merkezi yonetim biitce gerceklesmelerine gore ise yiizde 67 ol-
mustur. Bunun anlami vergi gelirlerimizin yaklagik yiizde 67’si adil olmayan dolay-
It vergilerden saglaniyor olmasidir. Bu durum vergi sistemimizde dikey adaleti (az
kazanandan az, ¢cok kazanandan ¢ok vergi al), dolayisiyla da gelir dagilimint boz-
maktadir.

Avrupa Birligi iilkelerinde ise durum tam tersidir. AB iilkelerinde toplam vergi ge-
lirleri igerisinde dolayli vergilerin pay1 sadece yiizde 35°tir.

Vergi yiikiiniin adaletli dagilimini tespit etme yolunda kullanilabilecek bir diger 61-
ciit, tevkif (stopaj) yoluyla toplanan vergi ile iicretlilerin 6dedigi vergilerin toplam
gelir vergisi icindeki payidir. Ciinkii stopaj yoluyla toplanan vergilerde kazang tuta-
r1 ne olursa olsun sabit bir oranda vergi alinmakta, artan oranl tarife uygulanma-
maktadir. Bu durumda 1 milyar kazanandan da, 100 milyar kazanandan da ayni
oranda vergi alinmakta ve dolayisiyla da vergi yiikiiniin mali giice gore alinmasi
miimkiin olmamaktadir.

Ulkemizde stopaj yoluyla alinan gelir vergisinin toplam gelir vergisine oram
1988°de yiizde 73.1 iken, 1990°da yiizde 84’e, 2000 yilinda yiizde 91,2’ye, 2007 de
yilizde 91,96’ya ve 2008 yilinin ilk alti ayinda ise yiizde 92,23e yiikselmistir.
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Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun (BDDK) verilerine gore banka-
larda 1 milyon YTL’nin iizerinde hesab1 bulunan mudi sayisi 20 bine ulast:. iki y1l-
da yerli milyonerler arasina 5 bin kisi daha katildi. BDDK nin son agikladig: banka-
cilik verilerine gore, son iki yilda 5 bin kisi daha Tiirk milyonerler arasina katildi.
BDDK rakamlari, bankalarda 1 milyon YTL nin iizerinde hesab1 bulunan Tiirk mu-
di sayisinin Jubat 2008 tarihi itibartyla 20 bin kisiye ulastigini ortaya koydu. Buna
gore, gectigimiz yilin ayn1 doneminde 18 bin olan Tiirk milyoner sayisi 1 yilda 2 bin
kisi artmig oldu. 2006 yilinin ayni doneminde ise bu say1 15 bin kisi olmusgtu.

Yurtici Yerlesikler

Subat 2006 Subat 2007 Subat 2008
Toplam Mevduat
(milyon YTL) 247.675 307.656 356.623
Toplam Mudi Sayisi
(Bin Kisi) 69.056 68.950 73.022
1 Milyon YTL Uzeri
Mevduat Tutari
(Milyon YTL) 15.000 18.000 20.000

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun raporlarina gore Tiirkiye’de 73
milyon mudi bulunuyor. Bu sayinin i¢inde tasarruf mevduati, doviz tevdiat hesabi,
resmi kuruluslar, ticari kuruluglar gibi bir¢cok kesimin banka hesaplar yer aliyor. Bu
hesaplarda 357 milyar YTL’ye yakin mevduat bulunuyor. Bunlarin yaklasik 20 bini
ise 1 milyon YTL’ den biiyiik hesaplari iceriyor. Bazi bireylerin birden fazla hesabi
oldugunu da dikkate alindiginda aslinda bu rakamin 12-15 bin kisi anlamina geldigi-
ni s0ylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde yurtici yerlesiklerin, ‘1 milyon YTL iizerindeki’
mevduat tutar1 2008 Subat ayinda gecen yilin Subat ayina gore yiizde 14.6 artarak,
22.5 milyar YTL diizeyinden, 140.5 milyar YTL’ye ¢cikmistir. Bu durumda banka-
larda ‘1 milyon tizeri’ mevduati bulunan Tiirk milyonerlerin kisi bagina mevduat tu-
tar1 da 7 milyon YTL’yi bulmustur.
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Subat ay1 verilerine gore, yurtici yerlesiklerin mevduatinda en biiyiik artig 50 bin -
250 bin YTL arasindaki mevduatta yasanmistir. Bu kalemde gecen yila gore artig
yiizde 19.6 olmustur.

Bu verileri vermemizin nedeni Tiirk Vergi Sisteminin nasil yillardir faiz geliri elde
edenlerin lehine diizenlemeler icerdigi ve bu diizenlemelerin yol actig1 gelir dagili-
mi adaletsizliginin boyutlarini géstermektir.

Bilindigi iizere banka mevduat hesaplarina 6denen faiz icin tutari ister 500 milyon
lira, isterse 500 milyar lira olsun, ayn1 oranda yani yiizde 15 vergi kesintisi (stopaj)
yapilmaktadir.

Oysa mali giice gore vergi alinabilmesi i¢in vergi tarifesinin artan oranli olmasi ge-
rektigi bilinen bir gercektir.

2008 y1li biitcesinden faize ayrilan para 56 milyar YTL dir. Biitcede faize ayrilan pa-
ra, toplam vergi gelirinin yiizde 34 linti yutmaktadir. 28 Haziran 2008 tarihinde Res-
mi Gazete’de yayimlanan Orta Vadeli Programa gore geleck 3 yil igerisinde de faiz
O0demelerimizin her yil 50 ila 60 milyar YTL arasinda gerceklesmesi beklenmekte-
dir.

Biitcede artan faiz yiikiinii karsilamak icin, 3 sey yapilabilir,

(1) Vergi gelirinin daha biiyiik kismini faize ayirmak. Bu durumda halka daha az
saglik, egitim ve sosyal hizmet verilecektir.

(2) Yeni gelir kaynaklarr aranacak ve zaten yiiksek olan vergi yiikii artirilacak.
(3) Kamunun varliklar1 6zellestirilecek, satilacak.

Vergi Gelirlerimizim yaklagik yilizde 70’nin dolayli vergilerden saglandig1 ve dolay-
I1 vergilerin yapis1 gozoniine alindiginda, yiiksek faizi giderlerimizi ne yazik ki fa-
kirlerin 6dedigini soylemek miimkiindiir.

Yiiksek faiz 6demeleri nedeniyle devlet 3 farkli bicimde gelir transferine aracilik et-
mektedir.

2.3.1- Fakirden Devlete

Toplam vergi gelirlerimizin yiizde 70’1 kisilerin gelir durumunu dikkate almayan
dolayli vergilerden saglanmaktadir.
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Acik Toplum Enstitiisii (OSIAF) ve Bogazi¢i Universitesi'nin ortaklasa yaptiklari
arastirmaya’ gore, toplam vergiler icerisindeki pay: yiizde 70’leri bulan dolayl ver-
giler tiiketicileri 'isyan etme' noktasina getirerek, kayit digina yonelme egilimini ar-
tirmaktadir.

Arastirma sonucunda "Ozellikle akaryakit, motorlu tasitlar ve iletisim gibi hem tii-
ketimi hem de ara mali olarak iiretimi etkileyen mallar tizerinden alinan ¢ok yiiksek
vergiler, tiiketicileri ekonomik davraniglari bakimindan 'isyan etme' noktasina yak-
lagtirmakta, hem tiiketici hem de {ireticilerde faaliyetlerini kayit disina kagirma egi-
limi hizla artmakta, kagak¢iligin hortladigr goriilmektedir" denilmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) 2003 Hanehalk: Biitce Anketi verileri baz
almarak, 25 bin 920 hanehalki bilgisiyle yapilan aragtirmanin ortaya koydugu ilging
sonuclar soyledir:

Hanehalk1 basina gelirin yiizde 82.5' tiiketime ayriliyor.

Tiiketim iizerindeki vergiler (KDV, OTV vb) toplam hane gelirinin yiizde 20'sine,
toplam harcamalarin ise yiizde 24.3'tine ulagiyor.

Geliri en yiiksek yiizde 20'lik gelir dilimine giren hanelerin tiiketimleri tizerindeki
vergi hane halki gelirinin ylizde 16.3'linii, en fakir yiizde 20'lik gelir grubunda ise
yiizde 22.9'unu tutuyor.

Yani gelir azaldikga tiiketim yoluyla alinan verginin gelire orani artiyor, en fakir yiiz-
de 20'lik gelir grubu en zengin yiizde 20'lik gelir grubuna gore gelirinden yiizde 6.6
oraninda daha fazla tiiketim vergisine maruz kaliyor.

Kirsal kesimde geliri en yiiksek yiizde 20'lik dilime giren hanelerin tiiketimi iizerin-
de gelirin yiizde 14.8'i olan dolayli vergi yiikii, son dilimde yiizde 9.2 fazlasiyla yiiz-
de 25'e yiikseliyor. Kentlerde ayni oranlar sirastyla yiizde 15.8 ve yiizde 25.8 oluyor.

Tiiketim iizerindeki dolayli verginin mal gruplarina gore dagiliminin bolgelere gore
nasil degistigine bakildiginda, yine mobilya, ev aletleri ve ev bakim hizmetleri gru-
bu ile konut, su, elektrik, gaz ve diger yakitlar grubu 6ne ¢ikiyor.

3 Bogazici Universitesi'nden Dog. Dr. Unal Zenginobuz, Yrd. Dog. Dr. Gékhan Ozertan, Dog. Dr. Is-
mail Saglam ve Dog. Dr. Fatos Goksen tarafindan yapilan "Yurttaglarin cebinden devletin kasasina:
Tiirkiye'de kim, ne kadar vergi ddiiyor?" konulu arastirma

4 TUIK tarafindan en son agiklanan 2006 Hanehalki Biitge Aragtirmasinin sonuglar1 2003 yilina ilig-
kin verileri temel alarak yapilan bu ¢alismanin sonuglarini etkileyebilecek kayda deger bir degisik-
lik gostermediginden, ¢alismanin sonuglari giincelligini korumaktadir.
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Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) 2006 Hanehalk: Biitge Arastirmasi’ndan el-
de edilen sonuglara gore; Tiirkiye’de hanehalki basina aylik ortalama tiiketim harca-
mas1 1.225 YTL olarak tahmin edilirken, bu rakam kentsel yerlerde 1.364 YTL, kir-
sal yerlerde ise ortalama 973 YTL olarak tahmin edilmistir.

Tiirkiye genelinde hanehalklarinin tiiketim amaclh yaptig1 harcamalar i¢inde en yiik-
sek pay1 yiizde 27.2 oraniyla konut ve kira harcamalar1 alirken, harcamalarin yiizde
24 8’1 gida ve alkolsiiz iceceklerden olugmaktadir. Tiirkiye genelinde yapilan harca-
malar i¢inde egitim hizmetleri harcamalariin pay: ise yiizde 2.1, kiiltiir ve eglen-
ceyle ilgili harcama payinin ise ylizde 2.2 dir.

Diisiik gelirli hanehalklari, yiiksek gelirli hanehalklarina gore gidaya iki kat daha
fazla pay ayirmaktadir.

Gelire gore sirali yiizde 20’lik gruplar itibariyle tiikketim harcamalarinin dagilimina
bakildiginda; birinci yiizde 20°lik grupta yer alan hanehalklarinin gida harcamasina
ayirdiklar1 pay yiizde 36.5 iken, besinci ylizde 20’lik gruptaki hanehalklarinin gida
harcamalarina ayirdig1 payin yiizde 18.6 oldugu gozlenmektedir.

2.3.2- Devletten Zengine

2007 yilinda Tiirkiye’de bankalar mevduat hesab1 sahiplerine 35.2 milyar YTL faiz
O0demigtir. Bu faizler iizerinden ise tutari1 ne olursa olsun yiizde 15 oraninda stopaj
yapilmistir. Bagkaca bir vergi de yoktur.

Tekrar etmek gerekirse Tiirkiye’de 73 milyon mudiden yaklagik 20 bininin banka-
larda 1 milyon YTL’den biiyiik hesaplar1 bulunuyor. Bazi bireylerin birden fazla he-
sab1 oldugunu da dikkate alindiginda aslinda bu rakamin 12-15 bin kisiye kadar dii-
stiyor.

Yine 2007 yili igerisinde hazine bono ve tahvil sahiplerine 41.2 milyar YTL faiz
O0demigtir. Bilindigi tizere 01.01.2006 tarihinden itibaren ihra¢ edilen Devlet tahvi-
li ve Hazine bonolarindan elde edilecek olan faiz gelirleri ile bunlarin alim-satim ka-
zanglari tizerinden Tiirk vatandaslari i¢in (tam miikellefler) icin ylizde 10 oraninda
stopaj yapilmis, yabancilar (dar miikellefler) i¢in ise ylizde O yani hicbir stopaj ya-
ni vergileme yapilmamustir. Eger devlet tahvili ve hazine bonosu 26.07.2001 ila
31.12.2005 tarihleri arasinda ihra¢ edilmigse bu kagitlardan 2007 yilinda elde edilen
361.146 bin YTL faiz geliri icin herhangi bir vergi 6denmemistir.

Gortildiigii tizere devlet alt gelir diizeyine sahip miikelleflerden topladig: vergileri
sayilart 20 bini gegmeyen zenginlere faiz yoluyla aktarmaktadir. Devlet araciligi ile
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hasiz vergi diizenlemelerinin de tegvik ettigi fakirden zengine bu kaynak transferi,
fakir insanlarimizn durumunu daha da kétiilestirmekte, belirli birikime sahip olan-
larin durumunun ise normalin iizerinde iyilesmesine yol agmaktadir.

Iste televizyon ve gazetelerden duydugumuz veya okudugumuz liiks otomobil sa-
tiglarinin siirekli artmast, liiks konut talebinin halen devam etmesi haberlerinin kay-
nag1 bu kaynak transferidir.

2008 yilinda da bankalarimizin yaklagik 35 milyar YTL faiz 6demesi beklenmekte-
dir. Bu faiz 6demesi yapilirken kaynakta yiizde 15 stopaj (vergi kesintisi) yapilacak.
Parasin1 bankaya yatiranlar ve bankalardan yaklasik 30 milyar YTL net faiz geliri el-
de edenler (kisi bag1 1 milyar YTL faiz geliri elde etseler bile) baskaca hicbir vergi
O0demeyecektir.

2008 yilinda hazine yaklagik 56 milyar YTL faiz 6deyecektir. Hazine bonolarinin ve
tahvillerinin bir boliimii bankalarin, bir boliimii yabancilarin elinde bulunmaktadir.
Yaklagik yiizde 60’1 ise gercek kisiler almigtir. Bu durumda halkimiza bu yil 33
milyar YTL dolayinda faiz 6denecektir. Hazine faiz dderken, kaynakta yiizde 10
stopaj (vergi kesintisi) yapacaktir. Parasini bonoya ve tahvile yatiranlarin eline yak-
lagik 30 milyar YTL net faiz gececektir. Bu faiz gelirini elde edenler (kisi bagt 1 mil-
yar YTL faiz geliri elde etseler bile) bagkaca hicbir vergi 6demeyecektir.

Yurtdisindan doviz gondererek tahvil, bono satin alan biyikli veya biyiksiz yabanci-
lara Hazine yaklagik 7 milyar YTL faiz 6deyecektir ve bu faiz gelirinden bir kurug
bile vergi alinmayacaktir.

Yine biyikli ve bryiksiz yabancilar Tiirkiye’ye doviz gondererek repo yaparak (kisa
vadeyle bankalara bor¢ vererek) faiz elde ediyorlar ve bu paralarin faiz gelirleri de
vergiye tabi degil.

Ulkemizde tiirev islemleri yolu ile elde edilen spekiilatif kazanclar da maalesef ver-
gi disindadir.

Oysa emegi ile ¢alisan ve aylik ortalama briit 575 YTL (575 milyon TL) asgari lic-
ret alan birisi ise 2007 yilinda toplam 919.2 YTL (919 milyon TL) gelir ve damga
vergisi ddemistir. Bu durumda yillik 6.900 YTL’lik kazancindan elinde sadece 5.980
YTL kalmaktadir.

2007 yili igin Tiirk-Is tarafindan hesaplanan dort kisilik bir ailenin aclik sinirmin or-
talama aylik 628 YTL, yillik ise 7.536 YTL oldugu g6zoniine alindiginda vergi sis-
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temimizin adaletsiz yapist daha net goriilmektedir. Ciinkii alinan vergiler yiiziinden
asgari licretlinin geliri aclik sinirinin bile ¢ok altina diigmektedir.

Yukaridaki durum esas olarak vergi sistemimizin agirlikli olarak toplumun daha fa-
kir kesimlerinin gelirleri {izerinden alinan vergilere dayandigini gostermektedir.

Dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki payimin yiizde 70’ler civarinda
olmasi da bunun en giizel 6rnegidir. Dolayli vergilerin pay1 yiizde 69 iken, gelir ve
servet iizerinden alinan vergilerin pay1 sadece yiizde 31°dir.

Yukarida olay1 dolayli-dolaysiz vergi ve stopaj yoluyla toplanan vergiler ile bireyle-
rin gelir seviyesi ve gelir kaynaklart acisindan ele aldik.

Asagida ise ililkemizde vergilerin bolgesel dagilimina ve gelir tizerinden alinan ver-
giler, yani gelir ve kurumlar vergisini kimlerin 6dedigini inceleyecegiz ve olaya bir
de bu yonden bakacagiz.

2.3.3- Vergilerin il Bazinda Dagilim

2007 yil biitge gerceklesmelerine baktigimizda toplam 152.835 milyon YTL vergi
geliri elde edildigi, 204.068 milyon YTL ise gider yapildigini goriiyoruz. Biraz da-
ha ayrintiya girip, bu gelirlerin iilkemizin hangi illerinden tahsil edildigini inceledi-
gimizde ise karsimiza oldukga carpik ve diisiindiiriicii bir tablo ¢ikiyor.

Konuya sadece vergi gelirleri agisindan baktigimizda ise, 2007 yilinda toplanan ge-
nel biitce vergi gelirlerinin ylizde 78,56’s1 sadece 4 ilden (Istanbul, Kocaeli, Anka-
ra ve Izmir), geriye kalan yaklagik yiizde 21,44 iiniin ise 77 ilden toplandigini gorii-
yoruz. Tabloyu biraz daha genislettigimizde ise, vergi gelirlerimizin ylizde
87,29’unun sadece 10 ilden, geriye kalan yiizde 1,71 inin ise 71 ilden toplandigini
goriiyoruz.
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2007 Yihinda En Fazla Vergi Odeyen 10 1l

1l Vergi Geliri® Toplam Vergi Geliri
(YTL) Icerisindeki Pay1
Istanbul 75,291,759,618 4401
Kocaeli 23,059,535,219 13.48
Ankara 19,763,260,539 11.55
[zmir 16,285,934,148 9.52
Bursa 4,790,470,090 2.80
Mersin 3,356,535,299 1.96
Antalya 2,210,977,039 1.29
Hatay 1,603,951,721 0.94
Adana 1,502,331,356 0.88
Tekirdag 1,479,699,798 0.86
Toplam 149,344,454 827 87,29

Bu carpik tablo bize tilkemizde bolgeler arasindaki gelismislik farkliligini da ortaya
koyuyor. Yapilmasi gereken, vergi toplanamayan, gelirleri giderlerini karsilamayan
tiim illerin ekonomik ve sosyal sorunlarinin masaya yatirilmasi ve gerekli adimlarin
atilmasidir. Bu acidan 4325 sayili Kanun’un devami niteliginde olan 5084 sayili Ka-
nunu olumlu buluyor, ancak bolgeler itibariyle saglanan vergisel tesviklerin sektor-
ler ve 6zellikle de raporun giris boliimiinde aciklamaya calistiimiz “stratejik sek-
tor” ve “igkollar1” icin de getirilmesini Oneriyoruz.

Ayrica son donemde meclisten gecen ve AR-GE harcamalarina biiyiik oranda tesvik
verilmesini 6ngdren yeni tesvik yasasini da olumlu buluyoruz. Ulkemizin en biiyiik
problemlerinden biri olan cari agigin diisiiriilmesinin, katma degeri yiiksek teknolo-

5 Ret ve iadeler diisiilmeden 6nceki briit vergi gelirleri.
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jik trtinlerin iiretilmesi ve ihracatinin yapilmasi ile saglanacagini diisiiniiyor ve bu
anlamda ekonomimizin sinai yapisini degistirmeye yonelik bir adim olarak gordiigii-
miiz AR-GE tesvik yasasinin lilkemiz ekonomisi i¢cin olumlu bir adim olarak deger-
lendiriyoruz.

2.4- Kurumlar Vergisini Kimler Odiiyor?

Tiirkiye’de Kurumlar vergisinin miikellef sayisi, Aralik 2007 sonu itibariyle 634.569
olarak gerceklesmistir. Bu rakam 2005 sonu itibariyle 593.166 idi. Bu durumda
2006 ila ve 2007 yilinda toplam 41.403 kurum i¢in yeni miikellefiyet tesis edildigi
ortaya ¢ikmaktadir.

Aralik 2007 tarihi dikkate alinarak, kurumlar vergisinin miikellef sayisini iller bazin-
da degerlendirdigimizde, en fazla miikellefin 242.930 adetle Istanbul'da ki, bu ra-
kam toplam kurumlar vergisi miikellef sayisinin yiizde 38,28’ine tekabiil etmekte-
dir, en az miikellefin ise 175 adetle Ardahan’da ki, bu rakam toplam miikellef say1-
sinin on binde 2,76’sidir. Tiirkiye’de toplam kurumlar vergisi miikelleflerin yiizde
74,52’si sadece 10 ilimizde, geriye kalan yiizde 25.,48’inin ise 71 ilimizde faaliyet
gostermektedir.

Maliye Bakanlig1 verilerine gore 2007 yilinda tahakkuk eden 15.718.209 bin YTL
kurumlar vergisinin yiizde 48,82°si sadece 100 miikellefe aittir. Tiirkiye’ nin en faz-
la kurumlar vergisi 6deyecek ilk 100 sirketinin 66’sinin merkezinin istanbul’da bu-
lunmaktadir

Istanbul’u 18 kurum ile Ankara, 4 kurum ile Kocaeli, 2 kurum ile de izmir izlemek-
tedir. Bursa, Adana, Konya, Denizli, Erzurum, Kastamonu, Ordu, Zonguldak, Rize
ve Mersin de ise ilk 100 giren sadece bir kurum bulunmaktadir.

Ik 100 igerisinde yer alan kurumlarm sektor dagilimima baktigimizda ise, bankalar-
dan sonra rekortmenlerin 6zellikle ¢imento, telekomiinikasyon, akaryakit dagitimi,
demir-celik ve sigara iiretimi ile ithalat-ihracat alaninda yogunlastigin1 gormekteyiz.

Yine 2007 yilina iligkin olarak 634.569 miikellef tarafindan 6denen kurumlar vergi-
sinin, yiizde 25,95’1 sadece 10 miikellef tarafindan 6denecektir.

Diger taraftan, toplam 634.569 adet miikellefin kazancglari ilizerinden 6dedigi ku-
rumlar vergisinin toplam vergi gelirleri i¢cindeki payi1 ise olmasi gerekenden cok
uzak durumda olup, 2007 yilinda yaklagik yilizde 9,19 olarak gerceklesmistir.
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Yukaridaki rakamlar goz 6niine alindiginda, kurumlar vergisinde bazi koklii degisik-
liklere gitmenin zamaninin geldigi hatta gectigi net bir sekilde goriilmektedir. Ku-
rumlar vergisi hasilatindaki diisiikliik ve dagilhimindaki adaletsizlik iizerinde 6nemle
durulmasi gerekmektedir.

Yillar Kurumlar Verigisi Tahsilat1® _ Toplam Vergi Geliri
(YTL) Icerisindeki Pay1 (Yiizde)
2000 2.356.787 89
2001 3.675.665 93
2002 5.575.495 9.3
2003 8.645.345 10,3
2004 9.619.359 9.5
2005 13.583.291 10,3
2006 12.447.349 8.2
2007 15.718.209 9,19

Tiirkiye’de kurumlar vergisi tahsilatinin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 ol-
masi gerekenin ¢ok altindadir. Bu durumun nedenlerinden en 6nemlisi ise, kurumlar
vergisi kanununda yer alan ¢ok sayidaki muafiyet ve istisnadir.

Bir diger 6nemli neden ise yeni kurumlar vergisi kanunu ile ilgili ikincil mevzuatin
heniiz tam olarak yerlestirilememesidir ve bunun yol actig1 vergisel bosluklardir.

Ozellikle istirak iligkileri kapsaminda ¢ok-uluslu sirketler ile ilgili kurumlar vergi-
si kanununda yer alan diizenlemeler ile off-shore veya vergi cenneti olarak adlandi-
rilan bolgelerle iliskilerinde diizene baglamasi dngoriilen diizenlemeler bir an 6nce
etkin bir sekilde uygulanmalidir.

6 Ret ve iadeler diisiilmeden
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2.5- Gelir Vergisini Kimler Odiiyor?

Tiirkiye’de gelir vergisi miikellef sayisi, Aralik 2007 sonu itibariyle 1.719.889°dir.
Aralik 2005 sonu itibariyle ise bu rakam 1.691.499 olarak gerceklesmistir.

Aralik 2007 itibariyle gelir vergisi miikellef sayisini iller bazinda degerlendirdigi-
mizde en fazla miikellefin 444.783 adetle Istanbul'da ki bu rakam, toplam gelir ver-
gisi miikellef sayisinin yiizde 25,86’sia tekabiil etmektedir, en az miikellefin ise
1.039 adetle Bayburt’dadir ki, bu rakam, toplam miikellef sayisinin on binde
6,04’1ine tekabiil etmektedir.

Tiirkiye’de toplam gelir vergisi miikelleflerinin yilizde 59,27°si sadece 10 ilimizde,
geriye kalan ylizde 40,7°si ise 71 ilimizde faaliyet gostermektedir.

2007 yilt vergilendirme donemi gelir vergisi beyanina iligkin olarak 2008 yil1 Mart
ayimnda Tiirkiye genelinde 1.628.370 miikellef tarafindan yillik gelir vergisi beyanna-
mesi, 555.247 miikellef tarafindan da gayrimenkul sermaye iradina iligskin yillik ge-
lir vergisi beyannamesi verilmistir. Verilen yillik gelir vergisi beyannameleri ile
16.888.514.810,21 YTL matrah beyan edilmis ve bu tutar {izerinden
4.246.950.522,34 YTL gelir vergisi tahakkuk ettirilmigtir. Ayn1 donemde verilen
gayrimenkul sermaye iradina iligkin gelir vergisi beyannameleri ile ise
4.799.227.709,96 YTL matrah beyan edilmis ve bu tutar iizerinden de
1.117.979.438,20 YTL gelir vergisi tahakkuk ettirilmisgtir.

Tiirkiye genelinde yillik gelir vergisinde 2007 yili vergilendirme doneminde beyan
edilen matrah toplaminda bir 6nceki yila gore yiizde 14,75; tahakkuk eden gelir ver-
gisi toplaminda ise yiizde 14,61 oraninda artis meydana gelmistir. Gayrimenkul ser-
maye irad1 beyanlarinda ki artiglar ise sirasi ile yiizde 15,13 ve yiizde 14,90 olarak
gerceklegmistir.

Tiirkiye genelinde 2007 yili vergilendirme donemi i¢in beyanda bulunan 1.628.370
miikellef ortalama olarak 10.371.40 YTL matrah beyan etmis, beyan edilen bu mat-
rahlar iizerinden ise miikellef bagina ortalama 2.608.10 YTL yillik gelir vergisi ta-
hakkuk ettirilmisgtir.

Gayrimenkul sermaye irad1 miikellefleri ise 2007 vergilendirme dénemi i¢in miikel-
lef bagina ortalama 8.643,40 YTL matrah beyan etmis, bu matrahlar lizerinden de
ortalama 2.013,50 YTL gelir vergisi tahakkuk ettirilmisgtir.

Ug biiyiik ilimizde 2007 vergilendirme donemi verilerine gore yillik gelir vergisi be-
yaninda bulunan miikellef sayisi, beyan olunan matrah tutari ve tahakkuk eden ver-
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gi tutari ile bir 6nceki yila gore artis oranlari agagidaki tabloda; Ug biiyiik ilimizde
2007 vergilendirme donemi verilerine gore gayrimenkul sermaye irad1 yillik gelir
vergisi beyaninda bulunan miikellef sayisi, beyan olunan matrah tutar: ve tahakkuk
eden vergi tutart ile bir onceki yila gore artig oranlar1 da diger tabloda belirtilmis-
tir.

GELIR VERGISI 2007 2007 Beyan 2007 Tahakkuk
Beyanname Beyan Olunan Olunan Tahakkuk Eden
Veren Matrah Matrahtaki Eden Gelir Gelir
Miikellef (YTL) Artig Vergisi Vergisi
Sayisi Oram (YTL) Artis Oram
(yiizde) (yiizde)
Istanbul 407.621 6.011.513.460,00 10,98 1.688.341.809,00 11,26
Ankara 118.744 1.404.614.983.85 15,38 375.932.486 .47 15,60
Izmir 116.140 1.130.482.907,84 17,14 281.962.874,13 11,99
TURKIYE GENELI 1.628.370 16.888.514.810,21 14,75 4.246.950.522,34 14,61

2007 2007 Beyan 2007 Tahakkuk
Beyanname Beyan Olunan Olunan Tahakkuk Eden
GMS.. Veren Matrah Matrahtaki Eden Gelir Gelir
Miikellef (YTL) Artig Vergisi Vergisi
Sayisi Oran1 (YTL) Artis Orani
(yiizde) (yiizde)
Istanbul 181.818 2.530.106.355,00 703 620.812.532,00 7,19
Ankara 83.052 627.994.535,51 24 80 143.446.107,69 25,17
Tzmir 48.336 394.783.360,21 2226 92.995.230,36 21,69
TURKIYE GENELI 555.247 4.799.227.709.,96 15,13 1.117.979.438,20 14,90
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2007 yili verilerine gore yillik gelir vergisinde, Tiirkiye genelinde beyanname sayi-
s1, beyan olunan matrah ve tahakkuk eden vergi oranina gore 3 biiyiik ilin pay1 soy-

ledir;
BEYANNAME MATRAH TAHAKKUK
SAYISI TUTARI EDEN GV
(yiizde) (yiizde) (yiizde)
Istanbul 25,03 35,60 39,75
Ankara 729 8,32 8,35
[zmir 7,13 6,69 6,64
DIGER ILLER 60,55 49,39 44,76

2007 yil verilerine gore G.M.S 1. Yillik Gelir Vergisinde ise, Tiirkiye genelinde be-
yanname sayisi, matrah tutart ve tahakkuk eden vergi oranina gére 3 biiyiik ilin pa-
y1 su sekilde gerceklesmistir;

BEYANNAME MATRAH TAHAKKUK
SAYISI TUTARI EDEN GV
(yiizde) (yiizde) (yiizde)
Istanbul 32,75 52,52 55,53
Ankara 14,96 13,09 12,83
[zmir 8,71 8,23 8,32
DIGER ILLER 43,68 26,16 2332

2.6- Istihdam Uzerindeki Vergi Yiikii Agirdir

OECD Hiyesi iilkeler arasinda istihdam iizerindeki vergi yiikleri itibariyle yapilan
karsilagtirmada Tiirkiye, 2008 yilinda isci ve memurun vergi yiikii bakimindan Eko-
nomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD) iilkeleri arasinda 8. sirada yer almak-
tadir. 2007 yilinda ortalama iicret lizerindeki vergi yiikii bakimindan 30 OECD iilke-
si arasinda yiizde 42,7'lik oran ile birinci sirada yer alan Tiirkiye, 1 Ocak 2008'de
yiiriirliige giren asgari ge¢im indirimi sonrasinda 8. siraya gerilemistir.
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Asgari gecim indirimi, SSK ve igsizlik sigortasini da kapsayan ortalama iicret lize-
rindeki vergi yiikiinde 3,8 puanlik bir indirime neden olmusg, boylece iilkemizde or-
talama licretteki vergi yiikii 2008 yilinda yiizde 38,9'a diiserken, Isvec, Polonya, Al-
manya, Belcika, Fransa, Macaristan ve Yunanistan, siralamada, Tiirkiye'nin 6niinde-
ki tilkeler olarak siralanmustir.

Italya, Avusturya, Finlandiya, 1spanya, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Hollanda,
Norveg, Slovakya, Portekiz, Japonya, Kore, Meksika, irlanda gibi tlkelerin de ara-
larindaki bulundugu grubun ortalama iicretten aldig1 vergiler ise Tiirkiye'nin altinda-
dir.

Isvec'in yiizde 42,6'lik vergi yiikii ile listenin basinda, Irlanda ise yiizde 9,6'lik ver-
gi yiikii ile listenin sonunda yer almaktadir.

S6z konusu oran Meksika'da yilizde 12,2, Giiney Kore'de yiizde 16, ABD'de yiizde
19, Japonya ve Ingiltere'de yiizde 25,5, Hollanda'da yiizde 32,2, italya'da ise yiizde
38,1°dir.

Istihdam iizerindeki vergilerin istihdam iizerindeki etkilerini dlcemeye calisan bazi
ekonometrik ¢caligmalarda, ortalama bir OECD iilkesi a¢isindan istihdam tizerindeki
vergilerde yapilacak 10 puanlik bir indirimin, issizligi 2,8 puan azaltacagi ve daha
yiiksek bir iggiiciine katilma orani nedeniyle istihdami 3,7 puan gibi daha da yiiksek
bir oranda artirabilecegi sonucuna ulasildig1 belirtilmektedir.” Bu ¢alismalarin orta-
ya koydugu bir bagka sonug ise, 1983-2003 doneminde uygulanan benzer indirim-
ler nedeniyle, cogu iilkede igsizlik oranlarinda 6nemli azalmalar gerceklestigidir.
Bu kapsamda igsizlik oranlarinda, Irlanda’da 5 puan ve Ingiltere’de 3 puanlik azal-
malar 6zellikle vurgulanmaktadir. Tiirkiye’ye iliskin olarak yapilan bir ¢caligmada
ise; imalat sanayiinde istihdam {izerindeki vergilerin olusturdugu maliyetin esnek-
ligi 0.2 olarak tahmin edilmistir8 Bunun anlami maliyette yapilacak 10 puanlik bir
indirimin, uzun vadede 2 puanlik bir istihdam artigina yol acacagidir.

2.7- Ulkemizdeki Vergi Yiikii Agirdir

Vergi yiikii ekonomideki kaynaklarin ne kadarlik boliimiiniin devlet tarafindan ver-
gi veya benzeri isimler altinda kamuya aktarildigin1 gosteren bir kavramdir. Cok de-
gisik hesaplama yontemleri olmakla birlikte klasik olarak, bir iilkede bir yil icinde

7 OECD 2005, “OECD Jobs Strategy: Lessons from a Decade’s Experience-Main Report”, Aralik
2005.
8 “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Kurumsal Yapisi ve Issizlik”, Aralik 2004.

44



toplanan kamu gelirlerinin iilkenin gayri safi yurt i¢i hasilasina oranini ifade etmek-
tedir.

Bu agiklamalar ¢ercevesinde son on yillik siiregte iilkemizdeki vergi yiikii gelisimi-
ne baktigimizda 90’l1 yillarin baginda yiizde 20 olan bu oranin siirekli artarak 2005
yili itibariyle yiizde 32,3’lere ulastigin1 gérmekteyiz. Avrupa Birligi iilkelerinde ise
s0z konusu oran ortalama olarak yiizde 41,6 dur.

1975 ila 2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki vergi yiikiintin gelisimi agagidaki tablo-
da gosterilmistir.

YILLAR VERGI YUKU (yiizde)
1975 16
1985 154
1990 20,0
1995 226
2000 323
2003 328
2004 313
2005 323

OECD iiyesi iilkelerdeki vergi yiikii oranlari 2006 yil1 igin su sekildedir®. Tablonun
en saginda OECD iiyesi iilkelerde satinalma giicii paritesine gore yapilan kisi bagi-
na diisen gelir endeksi yer almaktadir. Bu endekse gore OECD’de ortalama satinal-
ma giicili paritesi 100 olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla 100’{in altinda gelir elde
eden iilkeler ortalamanin altinda kisi bagina diisen gelire sahip olmaktadir.

9 OECD in Figures 2007
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Ulke Vergi Yiikii Satinalma Giicii Paritesine Gore

yiizde Kisi Basina Diisen Gelir (OECD
Ortalama Gelir Diizeyi= 100)

Isveg 50.6 115

Danimarka 483 117

Fransa 434 106

Italya 43,1 103

Cek Cum. 37,7 65

Almanya 355 103

Ingiltere 352 110

Polonya 342 46

Kanada 33,8 117

TURKIYE 328 29

ABD 25,6 144

G Kore 253 76

Meksika 19 36

OECD Ort. 36,3 100

AB Ort. 40,5 102

Yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere 2006 yilinda OECD iiyesi iilkelerde ortala-
ma vergi ylikii yiizde 36.3, OECD iiyesi Avrupa Birligi iilkelerinde ise bu oran yiiz-
de 40.5 olarak gerceklesmistir. Buna gore iilkemizdeki vergi yiikii OECD ortalama-
siin yaklagik 2,5 puan altindadir. Ancak Tiirkiye satinalma giicii paritesine gore ki-
si basina diisen gelir bakimindan OECD iiyesi lilkeler icinde maalesef en fakir iilke
durumundadir. Vergi yiikii bakimindan OECD ortalamasinin sadece 2,5 puan altinda
olan Tiirkiye, kisi basina diisen gelir bakimindan tam 71 puan altindadir.
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Kisi basina diisen gelir bakimindan bu kadar biiyiik bir ugurumun bulundugu bir du-
rumda, vergi yiikii bakimindan OECD ortalamasina ¢ok yakin olmamiz aslinda Tiir-
kiye’de vergi yiikiiniin agir ve kisi basina diisen gelir gozoniine alindiginda oldukga
yiiksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi ortalamasina bakarak iilkemizdeki vergi yiikiiniin diisiik oldugu ve
Avrupa Birligi iilkelerine gore daha az vergi 6dendigi kanaatine de varilabilir. An-
cak bu kanaat de kesinlikle yanlistir. Ciinkii boyle karsilagtirma yapmak i¢in de yi-
ne lilkelerin satin alma giicii paritesine gore kisi bagina diisen milli gelir diizeyleri-
nin, vergi gelirleri icerisinde dolayl1 ve dolaysiz vergilerin kompozisyonu, asgari ge-
¢im indirimi gibi diisiik gelir grubundaki kesimi koruyan diizenlemelerin var olup-
olmadig1, vergi tarifelerinin yapist ve efektif vergi oranlarinin da dikkate alinmasi ge-
rekir.

Ulkemizdeki vergi yiikii ile ilgili olarak daha spesifik bir 6rnek vermek gerekirse,
saniriz akaryakit tiriinleri tizerindeki vergi ylikiinden daha iyi bir 6rnek zor bulunur.
Tiirkiye’de benzindeki vergi ve har¢ oram ylizde 59.7’yi bulmaktadir. 27 AB iilke-
siden 16’sinda da benzin fiyatinin yaridan fazlasini vergi ve harglar olusturmaktadir.
Vergi ve har¢ oran1 AB iilkeleri icinde yiizde 58.3 ile Almanya’da en yiiksekken,
Kibris Rum kesiminde bu oran yiizde 39.6’dir.

Tiirkiye’de ise vergi ve har¢ orani yilizde 59.7°dir. Avrupa Komisyonu’nun Haziran
2008 tarihli verilerinden derlenen bilgilere gore, AB iilkelerinde tiiketicinin 1 litre
benzine ddedigi rakamin ortalama yiizde 54.8°i vergi ve har¢ yoluyla devletlerin ka-
sasia girmektedir. AB {ilkeleri arasinda, benzinde litrede en yiiksek fiyat Hollan-
da’da uygulanirken, en yiiksek vergi ve har¢ 6denen lilke ise yiizde 58.3 ile Alman-
ya.’dir.

Almanya’yi litrede 6denen yiizde 58.2 vergi ve harg ile Isveg, yiizde 57.8 ile Fin-
landiya, yiizde 57.3 ile Ingiltere, yiizde 57 ile de Fransa izlemektedir. Danimarka ile
Portekiz’de benzinde 6denen vergi ylizde 55.8°i bulurken, Hollanda yiizde 55.5,
Belgika yiizde 55.4, Italya yiizde 53.7 oraninda vergi ve har¢ uyguluyor. Italya yiiz-
de 53.7, Slovakya yiizde 53.6, Polonya yiizde 53.3, Avusturya ylizde 52.7, Cek
Cumbhuriyeti yiizde 52, Irlanda yiizde 51.5, Macaristan yiizde 50.4, Liiksemburg
ylizde 48, Bulgaristan yiizde 47.1 vergi ve har¢ oran1 uygulamaktadir.

Tiirkiye’de Agustos 2008 tarihli verilere gore, 95 oktan benzinin vergisiz fiyati 1.35
YTL, vergili fiyati ise ortalama 3.35 YTL diizeyinde bulunmaktadir. Bu durumda
benzindeki vergi ve har¢ oran yilizde 59.7"yi bulmaktadir.
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Ulkemizde yiiksek olan vergi yiikiine bir bagka érnek, cep telefonu(GSM) hizmet-
leri iizerindeki 6zel tiiketim vergisi (OTV) ve katma deger vergisi (KDV) dahil ver-
gi yukiidiir.

Maliye Bakanligi’nin hesaplamlasina gore, cep telefonu ile goriismek i¢in ddenen
her 100 YTL lik faturanin 41.77 YTL’lik kism1 vergi ve harg yolu ile devlete gitmek-
tedir.

Sonug olarak oransal olarak az gibi goriinse de vergi sistemimizin yapist gézoniine
alindiginda, nihai olarak iilkemizde miikelleflerin gelirleri iizerindeki vergi yiikii
cok yiiksektir ve bu durum yasam standartlarini diigtirmektedir.

2.8- Ulkemizde Kayit Disi Ekonominin Boyutlar1 Kayith Ekonomiyi Tehdit
Eder Hale Gelmistir

Kayitdigi ekonomi uzun yillardir iilkemizin giindeminde bulunan ve iizerinde en yo-
gun ve hararetli tartismalarin yapildig1 konulardan biridir. Toplumun hemen hemen
her kesimi bu olgudan rahatsiz ve sikayetcidir. Ciinkii kayit dis1 ekonomi, kamu fi-
nansman dengesinde meydana getirdigi olumsuzlugun yani sira devlete kars1 vergi
dahil her tiirlii mali yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine getiren vatandaglar
aleyhine de bir haksiz rekabet ve ticaret ortami yaratmaktadir.

Kayit dist ekonomi en genel anlamiyla, milli gelir hesaplamalarinda kavranamayan
faaliyetlerin tiimiidiir. Bu faaliyetler yasal da olabilir, yasa dis1 da. Onemli olan nok-
ta sistem tarafindan kavranamamasidir.

Degisik yontemler kullanilarak yapilan tahminler gostermektedir ki, lilkemizdeki
kayitdis1 ekonominin biiyiikliigli ciddi boyutlara ulasmis durumdadir (GSMH nin
yiizde 40°1) ve giderek kayitl ekonomiyi tehdit eder hale gelmigtir.

Kayit dig1 ekonomi biiyiidiik¢e devletin vergi kaynaklari da dolaysiz vergilerden do-
layli vergilere dogru kaymaktadir. Bu da bize vergi sistemimizi daha adil hale geti-
rebilmek icin oncelikle kayit dis1 ekonomiyle miicadele etmemiz gerektigini goster-
mektedir. Dolayli vergiler, dolaysiz vergilere gore toplanmasi kolay, maliyeti diisiik
ve hemen gelir yaratict olmalar1 gibi 6zelliklerinden dolay1 tercih edilmektedir.

Ulkemizde kayit dist ekonominin kayitli ekonomiye oraninin yiiksekligi (GSMH’nin
yiizde 40°1) devlet gelirlerindeki kaybin ne kadar biiyiik oldugunu gostermektedir.

Bu sorunun ¢oziimlenmesiyle devlet gelirlerinde belirgin bir artig olacaktir. Bu se-
bep bile tek bagma kayit disi ekonominin kayit altina alinmasinin énemini goster-
mektedir.
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Ornegin 2008 y1l biitcesinde vergi gelirlerinin yaklasik 171.206 milyon YTL olaca-
&1 tahmin edilmektedir. En son yapilan aragtirmalara gore Tiirkiye ekonomisinin
yiizde 40’1 kayit disindadir. Yani bir anlamda vergi digindadir. Kayit dig1 ekonominin
en az yiizde 50°sini kayit altina alabilmis olsak, vergi gelirlerimizi yaklagik olarak
57 milyar YTL (46 milyar dolar) artirabiliriz.

2008 y1l1 biitcesinde son yapilan revizyon sonucunda 18 milyar YTL biitce acig1 ve-
rilecegi dikkate alindiginda kayit dis1 ekonominin yiizde 50’sinin kayit altina alinma-
s1, birakin agik vermeyi biitcemizin fazla dahi verecektir. Bu sonug beraberinde ka-
mu bor¢larmin dondiiriilme riskinin azalmasina ve kamuoyunda cok sik tartigilan
yiiksek reel faizlerin diismesine neden olacaktir. Boylelikle miikelleflerden toplanan
vergiler dogrudan dogruya devlete yiiksek reel faizler ile bor¢ verenlere degil, ucuz
egitim, saglik ve sosyal giivenlik hizmetleri olarak dar gelirli olan ancak toplumun
biiyiik bir kismini olusturan kesime donecektir. Devlet yapacagi yeni yatirimlar ile
yeni istihdam kapilari agabilecek ve iiretimin zenginliginden herkes yararlanacaktir.
Biitce agiginin vergiler ile finansmani sonucu biitge ag181 azalacak bunun sonucunda
da sosyal giivenlik agiklar1 azalacaktir. Isgiicii lizerindeki agir vergi ve sosyal giiven-
lik 6demeleri diisiiriilebilecek bu sayede de ekonomideki istihdam ve yatirim orta-
mi iyilestirilebilecektir.

Yeni kurulacak hiikiimetin ekonomik politikalarinin yine en 6nemli hedeflerinden
birinin vergi kagak¢ilig1 ve kayit-dist ekonomi ile miicadele olacagi g6z oniine alin-
diginda, TURMOB olarak bu miicadelede izlenmesi gereken politika ve stratejiler
ile ilgili olarak agagida ayri bir boliimde yer alan tespit ve degerlendirmelerin ilgili
taraflara faydali olacagini diisiinmekteyiz.

2.9- Vergi Kanunlar1 Cok Sik Degismektedir ve Yapilan Degisiklikler Sonucu
Vergi Kanunlarindaki Sistematik Bozulmustur

Sadece 1980 sonrasi gecen yaklasik 28 yillik siire¢ icerisinde Tiirk vergi ve vergiye
iligkin usul kanunlarinda degisiklik yapan veya yeni diizenlemeler getiren toplam
211 adet kanun ¢ikmis bulunmaktadir. Bagka bir anlatimla, bu dénemde her yil yak-
lagik olarak 8 adet kanun, ya vergi mevzuatini degistirmis, ya da yeni diizenlemeler
getirmistir.

Gecen 28 yillik siire¢ boyunca iilkemizin vergi sistemini olusturan kanunlarda bu
kadar ¢ok degisiklik ve yeni diizenlemenin yapilmis olmasi beraberinde birtakim
olumsuzluklar1 da getirmistir. Bu olumsuzluklarin bazilarini su sekilde siralayabili-
riz.

49



- Vergi sistemi basit ve anlasilabilir olmaktan uzaklagmistir
- Miikelleflerin vergi mevzuatina uyumlari (tax compliance) azalmisgtir.

- Vergi sisteminin yapisal biitiinliigli bozulmustur. Bunun en 6nemli nedenlerin-
den birisi, vergi diizenlemeleri yapilirken vergicilik ilkelerinden uzaklasilmis ol-
masidir.

- Vergi mevzuatinda yapilan degisiklik ve yeni diizenlemeler incelendiginde, egi-
limin vergi kanunlarindaki istisna ve muafiyetlerin artirilmasi, ancak vergi oran-
larinin yiikseltilmesi seklinde oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Oysa, diger iilkelerde,
ozellikle de Avrupa Birligi icerisindeki egilim bunun tam tersi yondedir.

- Son soyledigimizin sonucu olarak, gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergi-
lerin toplam vergi gelirlerimiz icerisindeki pay1 giderek azalmis, buna karsilik
dolayli vergilerin pay1 artmigtir. Yilin ilk alt1 ayinda toplanan vergilerin yaklasik
yiizde 66,93’ii dolayl vergilerdir.

Ulkemizde hala yiiksek diizeyde kayit-dist ekonomiden soz ediliyor olmas da, ya-
pilan diizenlemelerin verginin tabana yayilmasi ve adil vergi yiikii dagilimini sagla-
mada sergiledigi performansi ortaya koymaktadir.

Yapilmasi gerekenlerin en baginda ise, tiim bu olumsuzluklar ile miicadele edebilme
imkan1 olmayan mevcut Gelir Idaresi’nin daha da giiclendirilmesi, bu yapilirken de
insan unsuruna gereken énemin verilmesidir.

2.10- Vergi Kanunlar1 Yeniden Yazilmalidir

1980 sonras1 gegen yaklagik 28 yillik siire¢ icerisinde Tiirk vergi ve vergiye iligkin
usul kanunlarinda 211 ayr1 kanunla yapilan degisiklik veya yeni diizenlemelerle
vergi kanunlarinin neredeyse ana maddesi kadar gecici maddesi olmusg, uygulama-
dan kalkan veya ertelemeler nedeniyle yillardir uygulanamayan ¢ok sayida madde-
leriyle karmagik bir hale gelmis ve bu durum kanun sistematiginin kaybolmasina
neden olmustur.

Vergi kanunlarindaki bircok madde, cesitli tarihlerde uygulamadan kaldirilmig ol-
masina ragmen halen kanun metninde durmaktadir. Tiim bu olumsuzluklar, vergi
konusunda uzman olanlarin bile icerisinden ¢ikmakta giicliik ¢ektigi, dolayisiyla da
uygulanmasi zor bir mali mevzuata sahip oldugumuzun bir gostergesidir.

Bu karigiklik bir yandan miikelleflerin vergiye uyumlarini azaltirken, diger yandan
da ¢ok sayida olayin dava konusu edilmesi sonucu idare ile miikellefi kars1 karsiya
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getirmekte ve miikellefler icin vergi konusu, 6denmesi bir yana, neredeyse bir is-
kence araci haline gelmektedir.

Oysa anlagilmasi ve uygulanmasi kolay, sade ve basit bir vergi mevzuatinin hem ver-
gi idaresine gelirlerin artirilmasi yoniinde, hem de miikelleflere 6denmesi yoniinde
cok sayida avantaj getirecegi muhakkaktir.

Bu nedenle yeniden yazilan ve 2006 yilinda yiiriirliige giren kurumlar vergisi kanu-
nu hari¢ diger 3 temel kanun yani vergi usul, gelir vergisi ve katma deger vergisi
kanunlar1 da masaya yatirilmali ve bir sistematik icerisinde basit, anlagilabilir ve bir-
birleriyle uyumlu olacak sekilde yeniden yazilmali ve yeniden diizenlenmelidir.

2.11- Maliye idaresi ile Meslek Mensuplar1 Arasindaki Olumlu Diyalog ve Is-
birligi Artarak Giiclendirilmelidir

Meslek mensuplart vergi ile ilgili sorunlara hem miikellefler, hem de devlet acisin-
dan bakmakta ve her ikisi arasinda tarafsiz bir iletisim kopriisii gérevi gormektedir.
Vergi sistemimizi, ekonomik kosullari, mali sistemde yapilan ve yapilmasi diisiinii-
len degisiklikleri yakindan izlemekte ve bunlarin miikellefler {izerinde olusturdugu
neticeleri gormekte ve bunlarla ilgili gerekli elestiri ve goriislerini dile getirmekte-
dir

Ulkemizin vergilenebilir kapasitesinin artirilarak bor¢ belasindan kurtulmak ve mii-
kellefler iizerindeki agir ve adil olmayan vergi yiikiiniin azaltilmasi tiim kesimlerin
ortak dilegidir. Bu amag¢ dogrultusunda vergi mevzuatinda yapilmasi diisiiniilen de-
gisiklikler konusunda bizlerin goriis ve Onerilerimizin de dikkate alinmasi, daha
baglanmadan bir ¢ok yanlisin 6niine gecilmesine sebep olacak ve boylelikle de iil-
kemiz cok degerli zamani yersiz ve maceraci politikalar yerine, Tiirkiye gercekleri-
ne uygun, akilci, uygulanabilir ve miikellefler tizerinde olumsuz etki uyandirmaya-
cak politikalarin izlenmesinde kullanilacaktir.

Bu dogrultuda son dénemlerde maliye idaresi ve vergi konseyi ile gelistirdigimiz
olumlu diyalog ve verimli igbirliginin artarak devam etmesini lilkemiz ve insanimiz
acisindan gerekli goriiyoruz.

Maliye idaresi ile meslek mensuplari arasindaki verimli igbirliginin en 6nemli 6rne-
gini vergi barisi kanunu ve uygulama sonuclari gostermektedir.

2003 yilinda ¢ikartilan Vergi Barist Kanunu gerek miikellefler ve gerekse de iilke
ekonomimiz acisindan yasanan olumlu gelismelerden biri olmustur. 2003 Subat
ayinda yiiriirliige giren kanun, camiamizin da biiyiik destek ve katkilari sonucu tiim
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hedef ve tahminlerin ilizerinde bagvuru sayisina ve tahsilat tutarina ulasarak, miikel-
lef - meslek mensubu - idare iligkilerinde yeni bir doneme yelken ag¢ilmasina neden
olmustur.

Vergi Barist Kanunu’nun uygulanma sonuglari ile yakalanan bagar1, Maliye Idaresi
ile Meslek Mensuplar1 arasindaki dayanigma ve igbirliginin en giizel 6rneklerinden
biri olmus ve gelecege yonelik olarak olumlu ve yapici mesajlarin alinmasina yol ag-
mistir.

Halen Vergi Konseyi biinyesinde yapilmakta olan ve Vergi Sistemimizin yeniden di-
zayn edildigi caligmalara da etkin bir sekilde katiltyor, meslek mensuplarinin talep
ve goriiglerini ilgililerin dikkatine ilk elden sunuyoruz.

Vergi Konseyi ile yiiriitiilen verimli calismalarin, yeni kurulan ve Tiirk Vergi Siste-
mine bundan boyle bilimsel veriler 1s1ginda daha bilingli yon verecegini diislindii-
giimiiz Vergi Politikalar1 Genel Miidiirliigii ile de devam etmesini umuyoruz.

3- VERGI KACAKCILIGI ve KAYITDISI EKONOMI

Vergi kagak¢iligina neden olan bir¢ok farkli faktdr bulunmaktadir. Bu faktorlerin ka-
cakeilik tizerindeki etkinlerinin tam olarak ne oldugunu degerlendirmek oldukca
giictlir. Bu alt boliimde diinya literatiiri ve bu konuda yapilmig bilimsel ¢alisma ve
analizler de gz Oniine alinarak, vergi kacakc¢iligina sebep olan ana nedenler ele alin-
maya c¢aligilacaktir.

Bu nedenler ele alinirken ayni zamanda yine diinya uygulamalarindan bagarili sonug-
lara deginilerek, ¢oziim yolunda olmasi gereken vergi politikasindan, vergi gelirle-
rinin tahsilat yontemlerine, vergi sisteminin olusturan vergilerin yonetiminden ver-
gisel sonuclart bakimidan ekonominin nasil yapilandiina kadar uzanan genis bir
yelpazede kapsami ¢cok genis tutmadan kisa somut oneriler getirmeye calisacagiz.

3.1- Vergi Kacakciliginin Nedenleri

Vergi kacakciligina yonelik standart ekonomik model Allingham ve Sandmo (1972)
ile baglamaktadir. Yazarlara gore vergi miikellefleri rasyoneldir ve gercek vergi
matrahlarini yani vergilenebilir gelirlerini kimin bildigi, kimin bilmedigi konusun-
da da tam bilgi sahibidir. Vergi toplamak ile yiikiimlii vergi idaresi ise bu bilgiyi an-
cak belirli bir maliyeti géze alinarak elde edilebilir. Kisisel beyanin hakim oldugu
giiniimiiz moderne vergi istemlerinde miikellefler genelde vergi matrahlarini oldu-
gundan daha diisiik bildirme egilimindedir. Peki miikellefleri bu egilimden caydira-
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cak sey nedir, tabii ki diisiik beyan edilen gelirin saptanma ve ceza uygulamasi ile
birlikte zamaninda 6denmeyen vergiden daha fazla tutarda 6deme yapilmasi olasili-
gidr.

Bu 6nerme sonucunda Allingham ve Sandmo, vergi kacak¢iligi ile miicadelede te-
mel olarak iki enstriimani 6ne ¢ikarmiglardir; denetim siklig1 ve caydirici cezalar. Bu
ikisi icerisinden ise Ozellikle denetime agirlik verirler. Clinkii denetim olmazsa, tes-
pit ve cezalandirma da olmaz. Cezalarin tam ve kesin olarak uygulanmasi ve bu
inancin toplumda yer etmesi cok dnemlidir. G6z ardi edilmemesi gereken bir husus
da, miikellefler acisindan yakalanma olasilig1 algilamasmin 6znel oldugudur. Orne-
gin genel denetim orani yiizde 3 olsa bile, vergi kaciran bir miikellef, cezalarin yiik-
sek ve tam uygulandigini da bildigi icin kendi yakalanma olasiligin1 yiizde 3’iin ¢ok
tizerinde gormektedir.

Bu genel giristen sonra vergi kacak¢iliginin nedenlerine gecebiliriz. Literatiirde dar
anlamda kayit-disilik genis anlamda vergi kacak¢iligina neden olan ve hatta boyut-
larint belirleyen 8 temel faktor oldugu kabul edilmektedir;

- yiiksek vergi yiikii,
- vergi politikalart,
- toplumdaki vergi bilincinin zayif olmast,

- kamu hizmetlerinin (saglik, egitim, sosyal giivenlik, yasal koruma ve altyap1)
kalitesinden duyulan memnuniyet-sizlik,

- vergiye uyum maliyetleri,
- vergi idaresinin yapisi,
- vergi kagak¢iligindan yakalanma olasilig1 ile yaptirim ve cezalari,

Toplumdaki vergiye iligkin etik ve ahlaki anlayis, vergi kagak¢isi durumunda olma-
nin bireye getirecegi psikolojik maliyet ve vergi kacakc¢iligindan su¢lu bulunmanin
getirecegi utanma duygusu.

Ilerleyen béliimlerde yukarida sayilan nedenler ¢6ziime de katkisi olmasi bakimin-
dan daha genis bir perspektifte ele alinacaktir. Ornegin vergi kompozisyonu, vergi
idaresinin organizasyon yapisl, iilke ekonomisinin olusturan igletmelerin boyutlar
ve bu igletmelerde kurumsal yonetim ilkelerinin varligi ve en 6nemlisi Vergi Ahla-
k1.
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Vergi sisteminin kompozisyonu da vergi kagak¢iligini etkileyen bir faktordiir. Genel
olarak bir kisim vergiler vergi kacak¢iligina daha genis olanak saglarken, digerleri
daha az olanak verir. Uzun siireden beridir iddia edilmektedir ki, vergi kompozis-
yonunda gelir lizerinden alinan vergilerden tiiketim vergilerine ve 6zellikle KDV ye
dogru bir kayis, vergi kacakciligi ile miicadelede yarar saglamaktadir. Oysa, Kessel-
man (1993) vergi yapisinda dolayli vergilere agirlik verilmesinin vergi kacak¢iligini
onleme giiciinii oldukca sinirli bulmugstur. Gergcekten de iilke deneyimleri gostermis-
tir ki, katma deger vergisi kagakgilig tiim diinyada oldukca yaygindir ve alici ile sa-
ticinin aralarinda anlagmalari tiim katma deger vergisinin kagirilmasi sonucunu dahi
dogurabilmektedir. Ayrica hizmetlerin de katma deger vergisine tabi olmasi tiiketi-
cilerin kayit-dig1 ¢alisanlara is gordiirmelerine neden olmaktadir. iste bu nedenlerle
bircok gelismis lilke gorece dengeli bir vergi kompozisyonuna (dolayli- dolaysiz)
sahiptir.

Vergi yapisinin nasil dizayn edildigi de sadece kagirilan verginin miktarini degil, ay-
n1 zamanda kacakcilikta hangi yollara bagvuruldugunu da etkiler. Ornegin yiiksek
gelir vergisi oranlar1 tamirat gibi isler yapan serbest ¢alisan kisilerin, bu hizmetleri
talep edenler ile anlagarak vergi kacirmalarma neden olabilir. Bu agidan en riskli
miikellef grubu, kiiciik ve orta boy olan ile islemleri sahipleri tarafindan yakin taki-
be tutulan aile isletmeleri, avukat, doktor gibi serbest meslek erbabidir. Gergekte,
muhasebesi isletme sahibi veya ona yakin bir kimse tarafindan tutulan miikellefler
icin gelirin veya hasilatin diisiik gosterilmesi veya tamamen kayit-disi yapilmasi do-
galdir ki daha kolaydir. Ugiincii bir tarafin bulunmamasi sonucu islemler sonsuza ka-
dar vergi idaresinin bilgisi disinda kalabilir. Iste bu nedenledir ki, vergi politikasi
belirlenirken ekonominin yapist da mutlaka g6z 6niine alinmalidir. Bordignon ve
Zanardi (1997) gostermektedir ki, toplam isgiicii icerisinde kiiciik isletmelerin ve
serbest meslek erbabi sayismin ¢oklugu Italya'min iiretim(ekonomik) yapisinin bir
ozelligidir ve vergi uyumu yoniinden oldukca dnemli negatif etkilere sahiptir.

Kiiciik ve orta boy isletmelerin ve serbest meslek erbabinin vergi kacak¢iligina olan
hassas durumlar1 biiyiik miikellef i¢in de yok degildir. Sadece bagvurulan yontem-
ler farklidir ve aslinda kacirilan tutarlar oldukga yiiksek olabilmektedir. Uluslararasi
alanda farkli vergi sistemlerinden yararlanma olanaklarinin artmasi, vergi planlama-
st yolu ile sirketlerin vergi faturalarint minimize edebilmelerine imkan saglamakta-
dir ve bu islemler ¢ogu zaman yasal sinirlart zorlar niteliktedir.

Vergi sisteminin nasil idare edildigi de vergi kacakc¢ilig1 bakimindan 6nemlidir. Mus-
grave (1969) vergi idarelerinin 6nemini uzun zaman once belirtmigtir. Vergi uygu-
lama (takip) biriminin yapisindan, ceza ve yaptirimlarin ne kadar sert uygulanacagi-
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na kadar kacakc¢iligin yapisi ve boyutunu etkileyebilecek ¢ok sayida politika enstrii-
mani vergi idaresinin elinde bulunmaktadir. Miikelleflere daha iyi hizmet saglana-
rak onlarin (ki bu miikelleflerin biiyiik ¢ogunlugudur) goniillii uyumlar: desteklene-
bilir. Risk yonetim teknikleri ve farkli tahsilat yontemleri diisiiniilebilir. Ayn1 za-
manda vergi kagiranlar takip ve tespit ederek cezalari etkin bir sekilde uygulayacak
bir uygulama (takip-denetim) birimi de elbette olmalidir. Bu birim iilkenin diger ku-
rum ve kuruluslari ile bilgi alig-verisinde bulunarak vergi kaciranlari ortaya ¢ikara-
bilmelidir.

Vergi Ahlaki belki de bizim gibi gelismekte olan veya daha doru bir tabirle degis-
me siirecinde hayli mesafe almis iilkeler agisindan vergi kacak¢iligi ile miicadele iis-
tiinde hassasiyetle durulmasi gereken en dnemli konudur. Bu nedenle 6nemine bi-
naen bu konuya bu alt boliimiin sonunda deginilecektir.

3.2- Vergi Uyumu Nasil Artirilir

Toplumda vergi uyumunun artirtlmas1 konusunu yine iki ana kategori icerisinde ele
alacagiz; - Vergi Politikas1

- Vergi Idaresi ve Yonetimi
- Vergi Politikasi, Yapisi ve Dizayni

Herhangi bir vergi veya vergi sistemi belirli bazi kriterleri karsilayacak sekilde di-
zayn edilmelidir. Basitlik, etkinlik/verimlilik, hakkaniyet/adalet ve tarafsizlik. Vergi
politikasi belirlenirken elbette bircok faktdriin goz oniinde bulundurulmasi gerek-
mektedir. Vergi yapisinin ekonomik aktiviteler iizerindeki tesvik edici ve kisitlayict
etkileri, benzer vergilenebilir gelire sahip olanlar arasinda vergisel adaletin saglan-
mast, gelir daglimi iizerindeki etkileri, arzu edilen uluslararasi ekonomik iligkilerle
uyumlu olmasi (vergi rekabeti ve yabanci sermaye), basit ve anlagilabilir olmasi ve
yiiksek yonetim maliyetlerinin olmamasi.

Bu nedenle vergi sistemi dizayn edilirken, ana amag¢ genelde gelirleri artirmaktir.
Ancak bu amag dogrultusunda vergi ile ilgili kayiplar1 en aza indirmek i¢in de ver-
gilerin verimli, tarafsiz ve uygulanabilir olmasi daima g6z oniine alinmalidir. Vergi-
ler rasyonel ekonomik kararlari da etkilememelidir. Yani piyasa mekanizmasina
miimkiin olan en az etkiyi yapmalidir. Bilindigi iizere vergiler ekonomideki tasarruf
ve yatirim kararlarini etkiler, ayni zamanda ekonomideki fiyat mekanizmasina da et-
ki ederek, piyasadaki nispi fiyat yapisini dolayisiyla da bazi mal ve hizmet gruplari-
na yonelik arz ve talebi de degistirebilir.
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Gelir vergisi ve kurumlar vergisi arasindaki farkliliklar sirketlesmeyi tegvik edebi-
lir ve bu sekilde ekonomik yapinin olusumu ekonomik etkinlikten ziyade vergisel
kaygilar ile olusur ve sistemde ¢ok sayida sirket ad1 altinda faaliyet gosteren ancak
aslinda bagimsiz caligan sahis isletmeleri ortaya ¢ikar. Bu durumun tersi de tabii ki
miimkiindiir.

Vergi kanunlarina uyum géstermenin maliyeti miimkiin olan en diisiik seviyede ol-
malidir. Bunun i¢in ise vergi kanunlar1 sade ve anlagilabilir olmali, gereksiz karma-
sikliklardan kacinilmalidir. Miikellef i¢in neyin vergilenebilir neyin vergilenemez ol-
dugu acikca ortaya konmalidir. Neyin vergilenebilir oldugunu ac¢ikliga kavusturul-
masinin yani sira miikellefin ne kadar vergi 6deyeceginin de belirli olmasi gerekir.

Vergi yapisint olusturan her vergi tiirliniin farkli uyum maliyetleri ve sonuglari var-
dir. Vergi yapist igerisinde yer alan vergilerde bulunan bazi 6zelliklerin miikellefle-
rin vergi uyumlarini pozitif veya negatif yonde etkiledigi diisiiniilmektedir. Bu 6zel-
liklerin en 6nemlileri sunlardir;

- Vergi Oranlarmin Seviyesi,

- Artan Oranliligin Derecesi,

- Efektif Marjinal Oranlar,

- Vergi Dilimlerinin Sayisi

- Istisnalarm tutari ve kapsami

- Vergi kompozisyonu igerisindeki dolayl ve dolaysiz vergilerin paylari,
- Kaynakta kesinti yonteminin yayginlig,

- Uciincii taraflari bilgi verme yiikiimliiliikleri

Ekonomi literatiirii vergi yapist ile vergi uyumu arasindaki giiclii iligskiyi kabul et-
mektedir. Vergi kacak¢iligi olgusunun standart ekonomik modelinin Allingham ve
Sandmo (1972) ile bagladigim daha 6nce belirtmistik. O zamandan bu yana vergi
kagakeiligt tizerinde ekonomik ve ekonomik olmayan perspektiften sayist inceleme
yapilmustir. (Roth, Scholz ve Witte 1989, Franzoni 2004 ve Andreoni 1998)

Bir iilkede hakim olan vergi yapisinin miikelleflerin vergi uyumlarina olan bu etkisi
bilindigi icin, bircok iilke degisik zamanlarda bu uyumu artirmak i¢in vergi refor-
mu ad1 altinda kapsamli degisiklere yonelmistir. Vergi reformlarinda belirleyici ni-
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telik, sistemde bulunan bir vergiye(lere) digerine(lerine) gore daha fazla agirlik ve-
rilerek vergi kompozisyonunun degistirilmek istenmesidir.

3.2.1- Vergi Kacakcilig1 ve Vergi Kompozisyonu

Dolayl ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki paylarinin ne olmasi ge-
rektigi uzun zamandir tartisma konusudur. Hem dolayli hem de dolaysiz vergiler ge-
reklidir ve kendilerine has 6zellikleri bulunmaktadir.

Ekonomide vergi kacgak¢iliginin yaygin olmast durumunda vergi kompozisyonunda
dolayl vergilere dogru bir egilim olacagi(olmas1 gerektigi) siiregelen bir iddiadir.
Ancak dolayl vergiler de bir ¢cok vergi kacak¢iligina konu olabilir. Denilmektedir ki,
vergi yapisinda dolayl vergilerin agirhigr artirilarak, gelir vergisinden kagan miikel-
lefleri harcamalar iizerinden vergileme imkani dogar. Ayrica dolayli vergilerin
uyum maliyetleri miikellefleri acisindan daha azdir.

Tam bu noktada Boadway, Marchand ve Pestieau (1994) basit bir vergi kagakeiligi
modeli cercevesinde optimal dolayli-dolaysiz vergi dagilimi konusunda teorik bir fi-
kir vermiglerdir. Vatandaglar vergi kagirma imkanina sahip olduklarinda, vergi ka-
cakciligina en fazla konu olan gelir vergisi olmaktadir. Bu nedenle vergi kagakeiligi
ile miicadelede dolayli vergiler, dolaysiz vergilere gore daha iistiindiir.

Danimarka vergi sitemi iizerinde Gordon ve Nielsen (1997) tarafindan yapilan bag-
ka bir ¢calismada hangi vergi kompozisyonunun vergi kacak¢iligindan kaynaklanan
ekstra fazla yiikiin minimize edebilmesine olanak sagladigi arastirilmis ve sonucta
vergi kacakc¢iligimin etkilerini azaltmak igin gelir vergisi oranina nazaran KDV ora-
ninin ylikseltilmesini 6nermislerdir.

Ancak tiim dolayl vergiler lehine olan sonu¢ ve dnermeler iizerinde goriis birligi ol-
dugu da sdylenemez. Ornegin Kesselman (1993) vergi kompozisyonunun dolayl
vergilere dogru kaydirilmasinin vergi kacak¢iligi ile miicadelede sanilanin aksine kii-
ciik bir etkiye sahip olacagi sonucuna varmistir. Kanada ekonomisi iizerinde yapilan
ampirik caligmalar da vergi kompozisyonunda dolayli vergilere daha fazla agirlik
verilmesinin vergi uyumunu artirmadigr veya kayit dis1 ekonomiyi kii¢liltmedigini
gostermektedir. ( Hill ve Kabir 1996 ve Spiro 1993, 1994)

Yukarida yer alan aragtirmalarda, dogrudan vergilerde en fazla kacak¢iligin kiigiik ve
orta boy isletmeler ile sahis sirketlerinde, dolayli vergilerde ise KDV’de meydana
geldigi bulunmustur.
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OECD iilkelerinde de son yillarda dolayli-dolaysiz vergi kompozisyonunda yapilan
degisiklikler analiz edildiginde, vergi kompozisyonunda yapilan degisikliklerin
vergi kacakg¢iligi ile miicadelede etkin bir rol oynamadig, ¢iinkii esasen tiim vergi-
lerin kagakg¢iliga konu olabildigi sonucuna ulagilmigtir.

OECD Ulkelerinde Dolayh Vergilerin Dolaysiz Vergilere Oram

Ulke 1965 1975 1985 1995 2003
Kanada 1.05 0.68 0.72 0.55 0.57
Meksika - - 2.92 2.16 1.98
AB.D. 0.47 042 041 0.39 042
Australya 0.68 0.52 0.60 0.52 0.54
Japonya 0.60 0.39 0.31 041 0.66
Kore 251 225 1.35 133
Yeni Zellanda 0.46 0.36 0.33 0.54 0.59
Avusturya 1.47 1.32 1.23 1.05 0.95
Belgika 1.34 0.68 0.62 0.66 0.63
Cek Cumhuriyeti - - - 1.29 1.17
Danimarka 0.88 0.57 0.60 0.52 0.55
Finlandiya 1.02 0.74 0.83 0.84 0.83
Fransa 242 2.10 1.86 1.68 1.10
Almanya 0.98 0.78 0.74 0.92 1.07
Yunanistan 5.35 3.53 244 1.85 1.54
Macaristan - - - 1.94 1.59
Izlanda 294 2.76 2.69 143 0.93
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Ulke 1965 1975 1985 1995 2003
Irlanda 2.05 1.55 1.29 1.04 0.98
Italya 221 1.37 0.69 0.77 0.83
Liiksemburg 0.69 0.48 0.56 0.68 0.77
Hollanda 0.80 0.70 0.97 1.03 1.25
Norveg 0.95 1.09 0.94 1.10 0.72
Polonya - - - 1.15 1.97
Portekiz 1.80 234 1.66 1.54 1.50
Slovak Cumhuriyeti - - - - 1.62
Ispanya 1.67 1.10 1.09 0.98 1.00
Isveg 0.57 048 0.63 0.71 0.72
Isvigre 0.80 045 048 0.51 0.54
Tiirkiye 1.82 0.98 0.97 1.33 2.09
Ingiltere 0.89 0.56 0.82 0.97 0.90

3.2.2- Vergi Yiikii

Ekonomik etkileri yoniinden gelir vergisinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi, vergi
dilimlerinin yapisi ile bu dilimlere isabet eden vergi oranlaridir. Tipik bir gelir ver-
gisi birkac gelir dilimi icerir ve kisilerin gelirleri arttikca bir list vergi dilimine ve
dolayistyla daha yiiksek vergi oranina muhatap olurlar. Gelir ile birlikte vergi oran-
larinin ne kadar hizl arttig1, gelir vergisinin ne kadar artan oranli oldugunu gosterir.
Farkli marjinal vergi oranlarinin varligi, miikellefleri gelirlerini diisiik beyan ederek,
bir alt dilimde kalmaya tesvik eder.

2000 ila 2004 y1llart arasinda OECD iilkelerinin yarisindan fazlasi tarifedeki en yiik-
sek gelir vergisi oranim diistirmiistiir. Cok az iilke ise yiizde 1 ila 2 oraninda artir-
mustir.
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Vergi dilimlerinin sayisi ise iilkeden iilkeye degismekle birlikte genellikle 3 ila 5
arasindadir. Ancak Slovakya gibi diiz (flat) tek bir vergi oranina sahip iilkeler oldu-
gu gibi, Liiksemburg ve Isvicre gibi sirasiyla 10 ve 11 gibi vergi dilimlerine sahip
iilkeler de vardir.

OECD iilkeleri son 10 yilda hem vergi dilimlerine giren gelir tutarin1 hem de vergi
oranlarmi degistirmiglerdir. Burada genel egilim de azalis yoniinde olmustur. Bu
egilimin arkasindaki temel kaygi ise diislik vergi oranlari ile vergi kagcakciligini azalt-
ma ¢abasidir.

Vergi dilimlerinin sayist ve vergi oranlar1 diigiiriiliirken buna karsin vergi tabaninin
artirtlmasi ile istisna ve muafiyetlerin azaltilmasi yoluna gidilmisgtir.

Bu anlamda en kapsamli reform tek bir gelir vergisi oranina sahip (flat tax sytem)
Slovak Cumhuriyeti’nde gerceklesmisgtir.

OECD Ulkelerinde Marjinal Gelir Vergisi Oranlarmn Artan Oranhihg

Ulke Vergi Dilimi Sayis1 En Yiiksek Marjinal
2004 Vergi Oram 2004 (yiizde)
Avustralya 5 48.5
Avusturya 4 429
Belgika 5 45.1
Kanada 4 46.4
Cek Cum. 4 28
Danimarka 3 549
Finlandiya 6 50.3
Fransa 7 37
Almanya 3 47.5
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Ulke Vergi Dilimi Sayisi En Yiiksek Marjinal
2004 Vergi Oram 2004 (yiizde)
Yunanistan 3 33.6
Macaristan 2 56
Izlanda 2 42
Irlanda 2 42
Italya 4 414
Japonya 4 47.1
Kore 4 36.6
Liiksemburg 10 339
Meksika 5 26.6
Hollanda 4 52
Yeni Zelanda 4 39
Norveg 3 47.5
Polonya 3 26.2
Portekiz 6 35.6
Slovakya 1 8.4
Ispanya 5 45
Isveg 3 56.5
Isvicre 11 37.8
Tiirkiye 5 40.6
Ingiltere 3 40
ABD 6 414
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Kurumlar vergisi acisindan son 5 yilda OECD iilkelerinde genel egilim yine oranla-
rin asag1 cekilmesi yoniindedir. Asagidaki tablodan da goriilecegi lizere son 5 yilda
sadece 6 iilke kurumlar vergisi oranin1 korumus iken, diger iilkeler genellikle 5 pu-
an indirime gitmistir. Almanya ise 5 puandan daha yiiksek bir indirime giderek ku-
rumlar vergisi oranini ylizde 13,1 diisgiirmiistiir.

Bu egilimin arkasinda yatan neden esas olarak uluslararasi arenada artan vergi reka-
betine bir uyum gosterme arzusu ile yine uluslararasi ticarette yerel firmalara reka-
bet avantaji verme amaci olsa da diisiik oranlarin vergi uyumunu arttirdigi da gézden
kagirilmamalidir.

Kurumlar Vergisi Oranlari ve Degisim (2000-2005)

Ulke Kurumlar Vergisi | Kurumlar Vergisi | 2000-2005
Oram 2005 Oram 2000 Fark
Avustralya 30 34 4
Avusturya 25 34 9
Belgika 34 40.2 6.2
Kanada 36.1 44.6 8.5
Cek Cum. 26 31 5
Danimarka 28 32 4
Finlandiya 26 29 3
Fransa 35 37.8 2.8
Almanya 389 52 13.1
Yunanistan 32 40 8
Macaristan 16 18 2
Izlanda 18 30 12
Irlanda 12.5 24 11.5
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Ulke Kurumlar Vergisi | Kurumlar Vergisi | 2000-2005
Oram 2005 Orani 2000 Fark
Italya 33 37 4
Japonya 395 409 14
Kore 275 30.8 33
Luksemburg 304 375 7.1
Meksika 30 35 5
Hollanda 31.5 35 4.5
Yeni Zelanda 33 33 0
Norveg 28 28 0
Polonya 19 30 11
Portekiz 275 35.2 7.7
Slovakya 19 29 10
Ispanya 35 35 0
Isveg 28 28 0
Isvigre 213 249 3.6
Tiirkiye 30 33 0
Ingiltere 30 30 0
ABD 333 394 6.1

63




Tiim buraya kadar yapilan analizler, bizi her zaman yiiksek vergi yiikiiniin yiiksek
vergi kacakciligina yol agtig1 sonucuna gotiirmemektedir. Ornegin kuzey Avrupa iil-
kelerinde vergi yiikii yiiksektir (bkz. Danimarka, Isve¢, Finlandiya) ancak vergi ka-
cakcilig1 orani diigiiktiir. Diger taraftan Akdeniz iilkelerinde vergi yiikii ortalama dii-
zeydedir ancak buna mukabil vergi kagak¢ilig1 yiiksektir.

Bu da bize gostermektedir ki, vergisel olaylar vergi kacakciliginin tek belirleyici de-
gildir. Bu nedenle vergi kacak¢ilig1 ile miicadelede strateji gelistirirken, politika
olustururken vergisel olaylar veya parametreler disinda diger degiskenler de g6z
Oniinde tutulmalidir.

Genellikle vergi 6deme alinan kamu mal ve hizmetlerinin bedeli olarak goriiliir. Do-
layisiyla vatandaslarin kamu hizmetlerinden memnuniyeti onemlidir. Bu mal ve hiz-
metlerden Kuzey Avrupa lilke vatandaslart memnundur, bu nedenle yiiksek vergi
ylikiine ragmen vergi kacakciligi azdir. Diger iilkelerde ise memnuniyetsizlik vardir
ve vergi vermemek bu memnuniyetsizligin bir gostergesidir.

Buna ek olarak kiiltiirel ve ahlaki faktorlerin de vergiye karsi verilen tepkileri etki-
ledigi unutulmamalidir. Bu konuya ileride vergi ahlaki boliimiinde tekrar deginile-
cektir.

3.2.3- Ekonomik Yapi

Bagimsiz galisanlarin (serbest meslek erbabinin) gelirlerini gizlemek icin daha fazla
imkana sahip oldugu bilinen bir gercektir. Ayrica yapilan ekonomik ¢alismalar, ge-
lir vergisi ve sosyal giivenlik kesintileri ne kadar yiiksek ise ekonomide serbest ca-
lisanlarin oranmin da o 6lgiide yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Ucretler iize-
rindeki kesintilerin biiyiikliigii isletmeleri is¢i istihdam etmek yerine, isgiicli mali-
yetlerini azaltmak i¢in alt yiikleniciler ile calismaya veya kayit dis1 is¢i ¢alistirmaya
yoneltmektedir. Ozellikle hizmet sektoriinde bu durum ¢ok yaygindir.

Bagimsiz ¢aligsanlarin gelirlerini {igiincii kigilerden teyit etmek zor ve gelir idaresi
icin maliyetli oldugundan, bu kesimin vergi kacak¢ilig1 yapma olanaklar: daha faz-
ladir ve bu durum vergi yiikiiniin toplumda adaletsiz ve vergiden kacamayanlara
dogru dagilmasina yol acar.

OECD iilkelerinde tarim kesimi hari¢ bagimsiz c¢alisanlarin toplam istihdam i¢inde-
ki pay1 ortalama yiizde 12 iken bu oran Italya,da yiizde 20‘den, Tiirkiye, Yunanis-
tan, Kore ve Meksika’da ise yiizde 30’dan fazladir. Bu oranlar bize ayn1 zamanda
bu iilkelerde kayitdisi ekonomi veya diisiik beyanda bulunmanin da yiiksek oldugu-
nu gostermektedir.
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Bir iilkede bagimsiz ¢alisanlarin oraninin yiiksek olmasi tilkedeki toplam vergi ka-
cakciligimin da yiiksek oldugu anlamina gelir. Ciinkii bagimsiz ¢alisanlar, defter ve
belgeleri lizerinde oynama veya ayarlama yapma imkanina sahiptir. Vergi idaresi
acisindan ise her bagimsiz ¢alisanin izlenmesi hem ¢ok zor hem de ¢ok maliyetlidir.

Tevkifat sistemi bu anlamda vergi kacirmay1 6nleyici bir etkiye sahip olsa da taraf-
lar (igveren-isci) karsilikli anlagarak diisiik beyan ile bu yontemin de iistesinden ge-
lebilmektedir. Gelirini ise yine ayni sekilde alici ile anlasarak gizleyebilmektedir.
Bagimsiz calisanlar i¢in iicilincii taraflardan bilgi alamama bu kesimin vergi kacir-
masini kolaylastirmaktadir.

Bir ekonomideki bagimsiz calisanlarin sayisinin artmasinda gelir vergisi ve sosyal
giivenlik 6demeleri acisindan serbest ve bagimli ¢calisanlar arasinda yapilan farklilag-
tirma da 6nemli rol oynar. Ucret gelirlerinin normal gelirlere gore daha az vergilen-
dirilmesi istthdamu artirabilir iken, sosyal giivenlik sistemi ve ddemelerinde bagim-
s1z ¢alisanlara avantaj saglanmasi, ¢calisanlar1 kayit disina itip, kendilerine bagimsiz
caligtyor goriintiisii vermelerine neden olabilir.

OECD iilkeleri deneyimleri, bagimsiz ¢alisanlar (serbest meslek erbabi), aile sirket-
leri ile kii¢iik ve orta boy isletmelerin vergi kacakciligi acisindan problemli oldukla-
rin1 gostermektedir.

3.3- Vergi idaresi ve Yonetimi
3.3.1- Giris

Vergi uyumu miikelleflere daha iyi hizmet verilerek tesvik edilebilir. Basit bir yasal
mevzuat sistemi de miikelleflerin goniillii uyumlarini artirabilir. Vergi Idarelerinin e-
beyanname veya elektronik 6deme gibi miikelleflerin vergi uyum maliyetlerini
azaltan ve uyumu kolaylastiran yeni araglar kullanmasi da vergi uyumunu artirir.
Vergilerin yonetimi ve vergi idaresinin yapilanmasi da vergi uyumunu artirip vergi
kagakeiligini azaltabilir.

Fakat ayn1 zamanda oldukga etkin bir uygulama prosediirleri de olmalidir ve bu pro-
sediirler giiclii bir ceza sistemi ile desteklenmelidir. Vergi sisteminin performansi
acisindan cezalarin kapsami ve siddeti nemli olsa da esas caydirici olan ve vergi ka-
cakciligin engelleyen denetlenme olasiligidir. Bu olasilik arttikca vergi kagakeiligin-
dan umulan fayda diiger.
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3.3.2- Vergi Yonetimi

Etkin bir vergi sistemi i¢in iyi bir vergi idaresinin onemi kimse tarafindan inkar edi-
lemez. Vergi idaresi sadece gelirleri toplayan bir yer degildir. Gelirlerin artirilmasi
vergi idaresinin gorevlerinden sadece bir tanesidir.

Tanzi’nin (1991) de belirttigi gibi vergi idaresi gercek vergi sistemini belirler. Mii-
kelleflere acik talimatlar, anlasilabilir formlar ve ihtiya¢ duyduklarinda yardim ve
bilgi saglayarak, miikelleflere sunduklar1 hizmetleri gelistirebilir ve bu yolla da ver-
gi uyumunu kolaylastirabilirler. Vergi uyumunu gozetlemek i¢in ise miikelleflerin
hesap ve islemlerinin banka gibi iiclincii taraflardan izlenebilmesine imkan sagla-
yan sistemlere ihtiya¢ olacaktir. Bu ve benzer 6nlemler ile vergi kacakeiligr yapan-
lar1 belirleme olanaklar: artirilir ve cezalarin etkin ve tam uygulanmasi ile de vergi
kacgakeilig1 yapacak olanlar caydirilir.

3.3.3- Vergi Idaresinin I¢ Organizasyonu

Herhangi bir vergi idaresinin ilk gérevi vergi uyumunu saglamaktir ki bu da sistem-
de olmasi gerekenlerin sistemde(kayitli) olmasini ifade eder. Ayrica sistemde olanlar
kanunlara da uymalidir. Vergi idaresi, bir iiretim siireci gibi de goriilebilir. Girdiler
isgiicii, arag-gerec, ve bilgi iken, ¢ikt1 ise gelir’dir. Bu siire¢ birbirinden farkli bo-
liimlere ayrilabilir.

Birincisi, vergi idaresi iggiicii, altyapi, arag-gerec¢, donanima ve iyi bir hiyerarsik ya-
p1 ile desteklenmis etkin bir yonetime sahip olmalidir. idare icinde iletisim ve bilgi
paylasimi konular1 etkin olmal1 ve iyi islemelidir.

Ikincisi, vergi idaresi iyi bir bilgi sistemine sahip olmali bu sistem vergi miikellef-
lerini ve gelirlerini ve vergi tabanini kavrayabilmelidir. Bu sisteme banka ve diger
ticiincii taraflardan bilgi akist olmali miikellefler tek vergi numarast ile iglemleri ba-
zinda izlenebilmelidir.

Bilgi sistemi ile verilen beyannameler de izlenebilmeli ve yanlis veya eksik yapilan
beyanlar ortaya ¢ikarilabilmelidir. Yine bu sistemin gozetleme yetenegi ile sisteme
girmeyenler ile gelirlerini beyan etmeyenler tespit edilmeli ve bu tespitlere dayali
denetim ve denetim sonuglart ile ortaya ¢ikan cezalarin tam ve eksiksiz uygulanma-
st saglanmalidir.

Vergi idaresi sadece vergi gelirlerinin toplanmasi ile ilgilenmeli devletin diger ge-
lirlerinin tahsilat1 ile sorumlu olmamalidir.
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Ugiinciisii, vergi idaresi miikellefleri farkli ama homojen gruplara ayirmali ve her
grubun 6zelligine gore stratejiler gelistirmelidir. Yine her grubun vergisel riskleri
analiz edilerek bu analizlere dayal: bilgilendirme, yardim, denetim veya tahsilat pro-
sediirleri uygulanmalidir.

Uyumlu yani vergisini tam ve zamaninda ddeyen miikellefler odiillendirilmeli, ter-
si durumdakiler ise siddetle ve istisnasiz cezalandirilmalidir.

Son olarak, vergi idaresinin i¢ muhasebe sistemi de gelismis olmali ve her birim iti-
bariyle yonetim giderleri goriilebilmelidir. Bu sekilde faaliyetlerin en az maliyetle
gerceklestirilmesi saglanmalidir.

Vergi idaresinin yapilanma sekli de vergi sisteminin etkinligi acisindan 6nemlidir.
OECD iilkelerinin yarisindan fazlasinda vergi idareleri fonksiyonel bazda organize
edilmistir. (Ornegin, kayit, muhasebe, bilgi islem, denetim, tahsilat, hukuk gibi) Bu
sistem sayesinde vergi bazli 6rgiitlenmenin yol actig1 kaynaklarim verimsiz kullanil-
mas1, hem miikellefler hem de idare agisindan gereksiz tekrarlanan iglemlerin yol
ac1g1 zaman ve para kaybu ile farkli vergi tiirleri itibariyle ayni1 konuda farkli uygula-
malarin ortaya ¢ikmasi onlenmisgtir.

OECD iilkelerindeki en son trend ise yapilanmanin miikellef gruplar itibariyle (bii-
yiik, kiiciik, orta 6lcekli, bordrolu vs) gerceklesmesidir. Ciinkii bu miikellef grupla-
rinin hepsinin kendine 6zgii farkli 6zellikleri, davranis kaliplari, yani idare agisindan
farkl riskleri vardir. Bu yontem ile her bir gruba 6znel yaklagim ve hizmet sunma
olanag elde edilebilir.

Ayrica vergi idarelerinde bir de risk degerlendirme birimleri olmalidir. Bu birimler
miikellef gruplari itibariyle riskleri tespit etmelidir. Daha sonra bu risklere karsi yi-
ne riskin 6zelligi ve miikellef grubunun yapisi goz oniine alinarak denetim veya di-
ger stratejiler gelistirilmelidir.

Yerel diizeyde belediyelere vergi tahsilat yetkisi verilmis ise bu birimlere de yardim
edilmeli ve bu birimler ile vergi idaresi arasinda gerekli bilgi akisini saglayacak on-
line sistemler kurulmalidir.

3.3.4- Degerleme Teknikleri Ve Tahsilat

Karine olarak tiim miikellefler vergisel 6dev ve yiikiimliiliiklerini bilmek zorunda-
dir. Kisitlt kaynaklar da g6z oniine alindi§inda bugiin tiim modern vergi sistemleri
miikelleflerin vergilendirilebilir gelirlerini ve ddeyecekleri vergiyi hesaplayarak be-
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yan etmeleri ve 6demeleri prensibine dayanmaktadir. Ancak bu sistemde miikellef-
ler yanlis veya eksik beyanin veya 6dememenin yaptirimi tam ve eksiksiz beyanin
ve 6demenin maliyetinden yiiksek oldugu siirece dogru bildirimde bulunurlar. Bu
durumda kargimiza etkin bir denetim ve isleyen agir bir ceza sistemini ¢ikarir. Eger
miikellefler 6demedikleri verginin kendilerinden ¢ok daha fazla tutarda alinabilece-
&i riskini hissederlerse dogru beyana ve ddemeye yonelirler.

Denetim ve ceza diginda ayrica toplumdaki sosyal degerler, kamu ahlaki, miikellef-
lerde vergi sistemine duyulan giiven de bu konuda énemli role sahiptir.

Tahsilata gelince, bugiin hem miikellefler hem de vergi idaresi a¢isindan en az ma-
liyetli vergi tahsilat usulii kaynakta kesintidir. Fransa diginda tiim OECD iilkelerin-
de ticretler tevkifat yolu ile vergilendirilmektedir. Kaynakta kesinti 6zellikle tahsi-
lat giivenligi agisindan en 6nemli aragtir. Ucretler gibi faiz ve kar pay1 gelirleri de
biiyiik cogunlukla kaynakta kesinti suretiyle vergilendirilir.

Ancak kaynakta kesinti usuliiniin ¢aligmadig1 durumlar da vardir. Kesintinin tarafla-
r1 anlagarak, kesintiye yani vergiye tabi islemi gizleyebilir veya tutar1 eksik goste-
rebilir.

Vergi uyumunu artirma bakimindan verginin kaynakta kesilmesi prensibinin yaygin-
lastirilmasi su an icin ¢ok da 6nemli bir fayda saglamayacaktir, ciinkii zaten bu uy-
gulama, uygulanma potansiyeli bakimindan sinirlarina ¢ok yakindir. Daha fazla ge-
nigletme olanag1 ya ¢ok azdir veya yoktur.

3.3.5- Kontrol ve Denetim

Vergi kacakeiligi rasyonel bir ekonomik birimin mevcut denetlenme olasili§ina goz
oOniine alarak kazancini maksimize etme yoniinde verdigi bir karardir. Eger vergi ka-
cirir ise ve denetlenmez ise kacirdigl yanina kar kalir ama denetlenirse kagirdigi ver-
ginin yani sira ceza da ddemek zorunda kalir. Miikellef vergi kagiracagi zaman, ka-
ciracagl tutar ile denetlenme olasilig1, 6deyecegi cezanin tutari, servet diizeyi ve risk
alma aligkanlig1 (risk alma psikolojisi), denetimde olmanin iizerinde yapacagi psiko-
lojik baskai, ileride vergi affi olma olasilig1 gibi unsurlari goz oniine alir.

Bu unsurlar iizerinde yapacagi degerlendirme vergi kacirip-kagirmayacagi veya ne
kadar kagiracagi sorularina cevap olacaktir.
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3.3.6- Yaptirimlar ve Vergi Aflari

Vergi yasalari kacirilan verginin tamaminin ddenmesi yoniinde diizenlenmistir. Sa-
yet bu uygulanmaz ise kayit altina girmek isteyen miikellefler bile vergi kacirmaya
ve kayit diginda kalmayi tercih ederler. Vergi cezalar1 genellikle ddenmeyen vergi tu-
tarinin belirli bir yiizdesidir ve oran1 sucun ciddiyetine gore degisir. Ornegin bu oran
kiigiik suclar icin ylizde10-30 iken daha ciddi vergi suclari i¢in yiizde 40 ila ylizde
75 arasindadir.

Vergi aflar1, vergi miikelleflerinin ge¢cmiste 6demedikleri veya eksik ddedikleri ver-
gileri ddemeleri kaydiyla normalde uygulanmasi gereken cezalardan vazgecilmesi
anlamina gelir.

Vergi aflariin esas gayesi kisa vadeli gelir elde etmektir. Ancak bu aflar toplumda
ileriki yillarda da tekrara olabilecegi beklentisi yaratarak vergi uyumunu bozmakta-
dur.

4- VERGI AHLAKI

Vergi Ahlaki bizim gibi gecis ekonomisi olarak adlandirilan ve tarim toplumundan
¢ikip sanayi toplumu haline gelen veya gelmekte olan iilkeler acisindan vergi kagak-
c¢ilig1 ile miicadele mutlaka g6z 6niinde bulundurulmasi gereken, hatta yukarida izah
edilmeye calisan vergisel nedenlerden bile daha 6nemli olan bir konudur.

Ciinkii hangi yasal veya idari onlemi alirsaniz alin, vergi vermek istemeyen veya
vergiye inanmayan bir toplumdan zorla da olsa gerekli olan vergiyi tam ve zama-
ninda alamazsiniz.

Vergi kacakciligi tizerine yapilan bilimsel arastirmalar, denetim ve yaptirim ile vergi
kagak¢iligiin boyutu arasinda bir iliski oldugu gibi kendini suglu hissetme ile top-
lum icinde utanma duygularinin da bireyleri vergi kacirmaktan caydirdigini goster-
mektedir.

Aragtirmalar, miikelleflerin vergi ahlakini yiikseltmek i¢in alinan 6nlemlerin vergi
kacakc¢iligini azaltmada en 6nemli etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir (Tay-
lor 2001).

Son yillarda ayn1 alanda yapilan benzer arastirmalar, farkli toplumlardaki degerlerin,
normlarin ve davranig kaliplarinin bireylerin ekonomik kararlari tizerindeki etkileri-
ni bulmaya odaklanmustir.
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Vergi alaninda da Alm, McClelland ve Schulze (1992) ile Frey ve Feld (2002) tara-
findan yapilan aragtirmalar sonucunda ayni diizeyde denetim oran1 ve cezalara sahip
olan iilkelerdeki vergi uyumu farkliliklariin nedeni olarak toplumlardaki vergi ah-
laki farkliliklart gosterilmisgtir.

Vergi ahlakini bireylerin i¢sel bir motivasyon ile kendiliginden vergilerini 6demele-
ri olarak tanimlayabiliriz. Vergi ahlaki ayn1 zamanda kiiltiirel bir normdur ve top-
lumdan topluma farklilik gosterir. Ornegin Wenzel’in 2005 yilinda Avustralya’daki
vergi miikellefleri iizerinde yaptig1 arastirmada, vatandaglar arasinda vergi 6deme
bilinci ile topluma aidiyet duygusu arasinda kuvvetli bir bag bulunmus ve topluma
aidiyet duygusu yiiksek olan vatandaglarin vergi ahlaklarinin da yiiksek oldugu tes-
pit edilmistir

Farkli iilkelerde yapilan benzer ¢aligmalarda vatandaglarin vergi ahlaki ile politik(si-
yasi) siirece ilgileri ve katilimlari, isbagindaki hiikiimete olan giivenleri, vergi idare-
sinin uygulamalarmin adalet bakimindan algilanig bicimi arasinda da kuvvetli bir
iliski oldugunu ortaya koymaktadir.

Ayrica bazi toplumlarin kurallara uyma yoniinde tarihsel yatkinliklar: oldugu ve bu
toplumlarda vergiye goniillii uyumun yiiksek oldugu belirtilmektedir.

Avrupa’da farkl tilkelerdeki vergi ahlakini kargilastiran iki ayri ¢alismada, biiyiik
¢ogunlugu Katolik olan Fransa, Italya ve Ispanya gibi romanik iilkelerde vergi ah-
lakinin diisiik oldugu buna karsin kuzey Avrupa iilkelerinde ise devlet ve dini otori-
tenin tek kisi tarafindan temsil edildiginden ve devlete karsi islenen suglarin ayni
zamanda dini bir su¢ ve giinah olarak da algilanmasindan dolay1 vergi ahlakinin da-
ha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.

Hatirlanacagi tizere vergi yiikil ile vergi uyumu arasindaki iliskiyi ele aldigimiz bo-
liimde yiiksek vergi yiikiiniin her zaman yiiksek vergi kacakciligina yol actig1 sonu-
cunun yanlis oldugunu, 6rnegin Danimarka, Isvec, Finlandiya gibi Kuzey Avrupa
iilkelerinde vergi yiikiiniin yiizde 50’nin iizerinde olmasina ragmen vergi kagake¢ili-
&1 oraniin diigiik oldugunu buna mukabil, vergi yiikiiniin ortalama olarak kabul edi-
lebilecegi Akdeniz iilkelerinde vergi kagcak¢iliginin yiiksek oldugunu séylemistik.

Dolayistyla denilebilir ki, vergi ahlakinin vergi uyumu iizerindeki etkisi denetimin,
cezalarin ve vergi oranlarinin etkisinden daha fazladir ve vergisel olaylar vergi ka-
cakciligimin tek belirleyici degildir. Bu nedenle vergi kacakgiligi ile miicadelede stra-
teji gelistirirken, politika olustururken vergisel olaylar veya parametreler disinda di-
ger degiskenler de g6z oniinde tutulmalidir.
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Iste bu nedenle sadece vergi politikasi ve idaresine yonelik ¢abalar vergi uyumunu
artirmada yetersiz kalmaktadir. Ornegin Isvec’te yapilan bir arastirmaya gore genc-
lerin vergi kacirma egilimleri tiim toplumdaki ortalama egilimden daha fazladir.

“Firsatiniz olsa vergi kacirir misiniz?” sorusuna 18-24 yas araligindaki gengler igeri-
sinden evet diyenlerin orani yiizde 12 iken, tiim toplumdaki bu oran yiizde 7 olarak
bulunmustur.

Bu caligma ile birlikte topludaki gen¢ kesimin vergi algilayislan tlkeler icin daha
onemli hale gelmistir ve bircok lilke gen¢ jenerasyonun vergisel davraniglarini ve
vergilere yonelik tepkilerini pozitif yonde etkilemek icin cesitli kampanyalar dii-
zenlemistir.

Isveg bu yonde 3 yil siirmesi planlanan bir kampanya yiiriitmiistiir. Kampanya 2002
yilinda TV reklamlari ile baglamistir. Bu reklamlarda ana mesaj “vergi 6demez isek,
toplumun hali ne olurdu” temasi iizerine kurulmustu. Okullara toplanan vergilerin
nasil ve nerelere harcandigini gosteren brosiirler gonderildi. Ayrica bizzat Gelir Ida-
resi Bagkaniin imzasini tagiyan ve vergiler konusunda bilgi veren mektuplar gon-
derildi. Benzer sekilde bu bilgileri igeren bir web sitesi kuruldu. Ikinci yilda da TV
reklamlarma devam edildi ve vergiler ile bu vergiler sayesinde yapilabilen hastane,
kiitliphane ve altyap1 yatirimlari gosterildi. Ana mesaj bu hizmetler ile 6denen ver-
giler arasindaki iligkiyi gostermekti. Kampanyaya yerel yonetimler de katildilar.
Parklara, bahcelere, cop kutularina ve benzeri objelere “bedeli sizin tarafinizdan
O0denmistir” yazan kiiciik notlar yapistirildi.

Su ana kadar ki sonuglar, kampanyanin ise yaradigini gostermektedir. Son yapilan
anketlere gore genclerin vergiye yonelik davraniglarinin olumlu yonde degismekte
oldugu ortaya ¢ikmuigtir.

Yukaridaki calismalar cercevesinde vergi ahlaki konusunda iilkemizde neler yapila-
bilecegi konusuna gelir isek, cevap ¢ok sey olacaktir. Bir kere toplam niifusumuz
icerisinde geng olarak tanimlanacak kesimin pay1 ¢ok yiiksektir. 75 milyonluk Tiir-
kiye’de niifusun yiizde 12’sini 5-9 yas arasindaki ¢ocuklar olusturmaktadir. 0-19
yas arasindaki niifusumuz ise 25,9 milyon kisidir. 20-39 yag arasi niifusumuz ise
24 .2 milyondur. Bu rakamlar toplumda 6zellikle gencler arasinda vergi ahlakini ar-
tirma yoniinde yapilacak bir kampanyanin muhtemel olumlu sonuglarinin boyutlari
hakkinda fikir vermeye yetecek diizeydedir.

Boyle bir kampanyada ana tema ne olmalidir? Her seyden once ozellikle geng ke-
sim lizerinde ve toplumun genelinde hakim olan vatan ve millet sevgisinden yola ¢i-
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kilarak, nasil askerlik gorevi kutsal ise vergi vermenin de en az askere gitmek kadar
kutsal oldugunu gosterir TV reklamlar1 hazirlanabilir ve vatan sevgisi ile vergi dde-
mek arasinda baglanti kurulabilir. Boyle bir durumda vergi vermemek veya vergi
kacirma toplumun géziinde vatan sevgisiyle bagdasmayan bir olgu haline gelir. Bu
yondeki toplumsal bir baskinin varli1 altinda kimse vergi kagakgist dolayisiyla (bel-
ki agir1 bir tabirle) toplumun géziinde bir nevi vatanina ihanet eden kigi olmak iste-
meyecektir.

Vatan sevgisi ile vergi 6demek arasinda bu iligki kurulurken, devletin vatandagin
verdigi her kurusu dikkatli bir sekilde harcadigini veya harcayacagini gosteren rek-
lam filmleri veya afigler de hazirlanmalidir. Hatta bu yonde miikelleflerin 6dedikle-
ri verginin hesabini sorma hakkina sahip olduklari yolunda bilin¢lendirme ¢aligsma-
lar1 da yapilmalidir. Bu yolla vergisini tam veren her kisinin bu vergiyi harcayan
devletin her kurumundan veya devleti temsil eden herkesten hesap sorma hakkina
sahip oldugu inanc1 da toplumda olugturulmalidir.

Boyle bir kampanyada 6zellikle bizim toplumumuz i¢in kutsal sayilan vatan sevgi-
sinden bagka yine buna paralel ve her zaman giindemde olan bagimsiz dis politika,
borgsuz ve bagimsiz bir Tiirkiye, askeri alanda giiclii kendi gemisini, ugagini silahi-
n1 yapabilen iilke ideallerinden yola ¢ikarak da kampanyalar yiiriitebilir. Ornegin bir
F16 ucagimin iiretim maliyeti ile bu u¢agin hava savunmamizdaki roliinden yola ¢1-
kilarak, verdiginiz vergiler ile yapilan F16’lar sayesinde giivendeyiz gibi. (Ornek-
ler ¢cogaltilabilir) TV fragmanlar1 veya afigler hazirlanabilir.

Hatta kendi ucagimizi, helikopterimizi vs yapma projesi ¢ercevesinde vergi olmaz
ise bunlarin gerceklesmeyecegi ve daima diga bagimli olacagimiz temalar da islene-
bilir.

Burada verilen 6rnekler ve goriigler dogal olarak Tiirk toplumunun ve hitap edilen
hedef kesimin hassasiyetleri dikkate alinarak olusturulmaya calisilmigtir. Bagka top-
lumlarda yer alan kampanya temalarinin birebir taklit edilmesi iilkemizde de aym
basarili sonuglarin alinacagi sonucuna bizi elbette gotiirmez.

Daha 6nce belirttigimiz gibi boyle bir kampanyada islenecek ana temanin ne olaca-
&1 konusunda ¢ok farkl: fikir iiretilebilir. Ancak 6nemli olan konu tekrar tekrar be-
lirtmek gerekir ise toplumda topyekiin vergi uyumunu artirmanin yolunun sadece
yasal ve idari tedbir veya degisikliklerden gecmedigidir. Vergi oraniniz yiizde 5 da-
hi olsa vergi bilinci olmayan bir toplumdan vergi toplayamazsiniz. Denetimi artir-
mak veya cezalar1 agirlastirmak ¢6ziim degil sadece ¢6ziimiin kiiciik bir parcasi ola-
bilir. Vergi bilinci olmayan bir toplumda denetimlerin artiritlmasi ve agir cezalar ver-
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gi gelirlerini sadece bir siire arttirabilir. Herkesi denetleyemeyeceginize gore vergi
bilinci olamayan bir toplumda denetim ve ceza (tam uygulansa bile) sadece tersine
piyango olarak goriilecek ve ertesi yi1l vergi kagcirmaya kalindig1 yerden devam edi-
lecek belki de 6denen cezay: telafi etmek icin daha fazla vergi kagirilacaktir.

Vergi miikellefi olmanin vatandag olmakla esdeger oldugunu bilmeyen bir topluma
sunulan kaliteli miikellef hizmetlerinin getirisi ne olabilir! Beyanname verme alis-
kanlig1 olmayan veya beyannamesini dogru vermeyen birine e-beyanname verme
imkani1 verseniz sonug ne olabilir ki? Bunlar sadece bir bicimde sistemde olan veya
az veya ¢ok vergisini vermeye calisan miikelleflere kolaylik saglamaktan Gteye gec-
meyecektir. Kimbilir Tiirkiye belki de vergi problemini vergisel reform yapmadan
da ¢ozebilir.

5- DEGERLENDIRME GORUS VE ONERILERIMiZ

Yukarida degisik bigimlerde de ifade edildigi tizere 1920°1i yillardan bugiine kadar
Tiirk Vergi Sisteminde yapilan degisiklikler ve reform ¢aligmalar1 ne yazik ki bek-
lentilere cevap verememis, istenen sonuclar dogurmamaisgtir.

TURMOB olarak, konumumuz geregi, sorunlara hem miikellefler, hem de devlet
acisindan bakiyoruz. Vergi sistemimizi, yapilan ve yapilmasi diisiiniilen degisiklik-
leri yakindan izliyoruz, ortaya ¢ikan sorunlarla ilgili elestiriler yapiyoruz ve ¢dziim-
ler dneriyoruz. Netice itibariyle ciddi bir vergi reformu ve yeniden yapilanma ihti-
yacinin ortada oldugunu ve bu konudaki goriislerimizi diin oldugu gibi bugiin de ka-
muoyu ile paylagmayi bir gorev sayiyoruz. Uygulanabilir, gercekci onerilerin uygu-
lamacilardan geldigi yoniindeki genel kabul gormiis ilkeyi esas alarak TURMOB
olarak yapilacak bir vergi reformu ve yeniden yapilanma da dikkate alinmasi gere-
ken Onerilerimizi ortaya koyuyoruz. Asagida daha 6nce de degisik platformlarda di-
le getirmis oldugumuz Onerilerimizin bir kismini tekrar kamuoyunun dikkatine su-
nuyoruz.
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5.1- ONERILERIMIiZ;

Vergi sistemimizde cok sayida ve belirli bir ama¢ dogrultusunda aralarinda es-
giidiim saglanamamisg vergisel muafiyet ve istisnalar bulunmaktadir. Vergi siste-
minde bulunan bu tiir vergi muafiyet ve istisnalari iilkemizin i¢inde bulundugu
sartlar, ekonominin gerekleri ve kamu finansman ihtiyaclari dikkate alinarak ye-
niden degerlendirilmelidir.

Tiim modern vergi sistemlerinde oldugu gibi mutlaka gelir ve servet ¢oziilme-
leri ile harcama diizeyi arasinda bag olusturan bir otokontrol mekanizmasi ihdas
edilmelidir.

Uniter vergi sistemine gegilmelidir. Daha 6nce ortaya konulan sorunlar gercek
bir iiniter vergi sistemini zorunlu kilmaktadir. Bu gercekten hareketle kaynagi ve
tutar1 ne olursa olsun her tiirlii gelir toplanarak beyan edilmelidir. Yani Gelir
Vergisi Kanunu’nun toplama ve beyan ile ilgili hiikiimleri yeniden diizenlene-
rek tiniter bir vergi sistemi olusturulmalidir. Zira bu giinkii toplama ve beyan
sistemi pek ¢ok geliri beyan dis1 biraktig1 gibi, getirdigi maktu hadlerle ilgili s1-
nirlamalar yoluyla da adaletsiz sonuglar doguran vergi yiikleri ortaya ¢ikarmak-
tadur.

Ucretlilerin diisiik oranli bir vergi tarifesine gore —hem daha diisiik oranli ve
hem de daha yiiksek dilimli- vergilendirilmesi esast getirilmelidir. Zira ticretli-
nin amortismani ve gideri yoktur. Ayrica enflasyonunun pesinden siiriiklenen
gelir artiglar1 s6z konusudur. Ote yandan vergisi tevkif yoluyla enflasyona karg
deger yitirmeden ddenmektedir. Bununla birlikte ticretli kesim tilkemizde sos-
yal devlet olmanin geregi olarak en ¢ok korunmaya gereksinim duyulan kesimi
olusturmaktadir. Bu nedenlerle yiizde 10’dan baglayan ve yiiksek dilimli bir ta-
rife icinde vergilendirilmeleri verginin adaletli ve dengeli dagilimi Anayasal
amacina ve sosyal devlet olma gereklerine daha uygun olacaktir.

Halen yiiriirlikte bulunan harcama iizerinden alinan vergi kanunlari ile gelir
tizerinden alinan vergi kanunlar1 arasindaki uyumsuzluklarin giderilmesi gerekir.

Artik Vergiye Iliskin Af Kanunlari ¢ikarilmamalidir.

Vergi ceza sistemi yeniden olusturulmalidir. Vergi ziyar ve sugla orantili, kendi
icinde hiyerarsik bir yapist ve isimlendirilmesi bulunan, basit, uygulanabilir,
ucu acik olmayan ve kamu vicdaninda kabul goren ve caydiricr etkileri idari sii-
reclerle kesilmeyen bir vergi ceza sistemi olusturulmalidir.
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Yeni ¢ikarilan vergi kanunlari, yasalastig1 donemi takip eden hesap donemi ba-
sinda itibaren yiiriirliige konulmalidir. Cari hesap dénemi icinde ¢ikarilan vergi
yasalarmin cari doneme uygulanmasi, hesap doneminin kapanmadigi, verginin
heniiz tahakkuk etmedigi gerekceleriyle Anayasa Mahkemesi kararlarinda ger-
cek olmayan geriye yiiriime olarak tanimlanmakta ve dolayisiyla gecerli kabul
edilmektedir.

Kayit dis1 veya diger bir ifade ile vergi dist ekonomi ile uzun soluklu, etkin ve
tutarl bir miicadele baslatilarak kayit altina alinmalidir. Bu noktadan olmak {iize-
re, hamiline yazili ekonomiden nama yazili ekonomiye geg¢ilmelidir.

Daha cok iireten bir Tiirkiye bor¢ stokunu kiiciiltebilir. Daha ¢ok iireten bir Ttir-
kiye’de istihdam artar, devlet de daha ¢ok vergi geliri elde eder ve kamu finans-
maninda denge daha c¢abuk saglanabilir. Vergi reformu kapsaminda getirilecek
degisikliklerle, vergi uygulamalarinin, biiylimeyi tegvik eden, yatirim ve iiretimi
destekleyen bir yapiya gelmesi saglanmalidir. Mevcut durum bunun tam tersidir.
Vergi uygulamalari, bir taraftan, iireticinin yatirima doniistiirecegi kaynaklari,
diger taraftan da tiiketicinin harcanabilir gelirini kiicliltmektedir.

Tiirk vergi sisteminde yavag yavas bir faciaya doniisen ad1 kadar basit olmayan
basit usul kesinlikle kaldirilarak s6z konusu miikellefler ger¢ek usulde vergilen-
dirilmelidir. Zira basit usul yerine ikame edildigi gotiirii usulden daha az vergi
hasilas1 saglamaktadir. Buna ek olarak basit usul kayit dis1 ekonomiyi besleyen
bir mekanizmaya doniismiistiir. Sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belge
yatagina doniisme egilimde olan basit usuliin kaldirilmasi ve bu kamburun sis-
temin sirtindan alinmasi zorunludur. Bu noktadan olmak iizere gerekirse s6z ko-
nusu miikelleflerin, gercek usulde tespit edilen kazanglarinin 5 yil siireyle yarisi
matrah olarak esas almabilir. TURMOB olarak biz bu sekilde gercek usule ge-
cirilecek basit usuldeki miikelleflerin kayitlarini normal iicretin yarisina tutmaya
hazinz.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesi uyarinca gayrimenkul sermaye iradi ve
serbest meslek kazanclari tizerinden yapilan tevkifatin orant mutlaka diistirtilme-
lidir. Bu indirimin kayit dis1 ile miicadeleye de ¢ok onemli katkis1 olacaktir.

GVK 103.maddede yer alan gelir vergisi tarifesinin vergi dilimleri arasindaki
fark artirilmali ve dilim sayisi azaltilmalidir. Yani miimkiin oldugunca basit ve
diiz (flat) bir sistem olmalidir. Zaten diinyadaki egilimde bu dogrultudadir
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5024 sayil1 Kanunla degistirilen amortisman siire ve oranlar1 olduk¢a ayrintili ve
karmagiktir. Daha basit bir sisteme doniilebilir.

Vergi ceza sistemi yeniden olusturulmalidir. Ekonomik suga ekonomik ceza
prensibi ¢ercevesinde, vergi ziyar ve sug¢la orantili, kendi icinde hiyerarsik bir
yapist bulunan, basit, uygulanabilir ve kamu vicdaninda kabul géren ve caydiri-
c1 etkileri idari siireglerle kesilmeyen bir vergi ceza sistemi olusturulmalidir.

Vergi kanunlar1 ¢ok sik degismektedir ve bu durum miikelleflerin vergiye olan
uyumlarint bozmakta ve diiriist miikellefler i¢in vergi 6demek, ddememekten
daha zor ve kiilfetli hale gelmektedir.

Vergi kanunlarin ¢ok sik degismesi sonucu vergi kanunlarindaki sistematik bo-
zulmus, bu kanunlar anlagilmasi zor ve karisik hale gelmistir. Bu nedenle aynen
Kurumlar Vergisi Kanunu’nda oldugu gibi temel kanunlardan baglamak iizere
vergi kanunlar1 yeniden yazilmali ve diizenlenmelidir.

Globallesme ile birlikte uluslararasi smirlar ortadan kalkmaya baglamistir. Ulke-
ler arasi ticaretin artmasi ile finans piyasalari birbirine entegre oldu. Bu durum
doviz kurlarmin ve dolayisiyla da capraz kurlar ile kur farklarinin siirekli olarak
degismesi sonucunu beraberinde getiriyor. Doviz bazli iglemlerin kur ve faiz
oranlariin dalgalanmaya tabi olmast, isletmelerin gelecege yonelik stratejilerin-
de belirsizlik yaratarak riski artiriyor. Bunun sonucunda s6z konusu riskleri
azaltmak amaciyla cesitli finansal araclar gelistirilmistir. Bunlarin basinda; fi-
nansal kiralama (leasing), factoring, forfaiting, bartering, forward ve swap is-
lemleri gibi enstriimanlar gelmektedir. Halen yiiriirliikte bulunan vergi sistemi-
miz ekonomik olaylar ve gelismeler karsisinda yeterli esneklige sahip degildir.
Ekonomide yaganan gelisme sonucunda ortaya ¢ikan ve Vergi Kanunlari igeri-
sindeki yeri tartigmalt olan finansal enstriimanlarla ilgili tereddiitleri ortadan
kaldiracak sekilde diizenlemeler yapilmalidir.

Ulkemizde ortiilii kazang ve ortiilii sermaye konularina iliskin olarak yapilan
son diizenlemeler genel anlamda yerindedir. Ozellikle son 10 yilda gerek iilke-
miz ve gerekse de diinya ekonomisinde meydana gelen olaganiistii gelisim ve
degisim goz oniine alindiginda, hele bir de iilkemize dogrudan yabanci sermaye
giriginin arttig1 bu donemde, Kurumlar Vergisi Kanunu’ndaki ortiilii sermaye ve
ortiilii kazan¢ miiesseselerinin yeniden ele alinarak uluslararasi kabul gérmiig
standartlara (thin capitalisation, arm’s length principle) gore yeniden diizenlen-
mesi zaten artik bir zorunluluk haline gelmisti. Ancak 6zellikle ortiili kazang
yani transfer fiyatlandirmasi konusunda esas 6nemli olan diizenleme, ikincil dii-
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zenlemelerdir. Clinkii miikelleflerin 6nlerini gorebilmeleri, islemlerini saglikli
yaparak odeyecekleri vergiyi onceden hesaplayabilmeleri icin kanun maddele-
rinden daha 6nemli olan bu s6z konusu ikincil diizenlemelerdir.

Ozellikle son donemde rekor diizeyde yiikselen enerji fiyatlar1 ve tiim diinyada
giderek artan kiiresel 1sinma kaygilarinin bir sonucu olarak ¢ok sik bir gsekilde
giindeme gelen yenilenebilir enerji tiretimi ve kullanimi1 vergi kanunlar yolu ile
tesvik edilmelidir. Bu sekilde hem yiiksek orandaki digsa bagimliligimiz nedeniy-
le ulusal giivenligimize de olumsuz etkileri olan fosil enerji kaynaklarinin (pet-
rol, dogalgaz, komiir) kullanimini azaltabilir hem de temiz enerji kullanimi ne-
deniyle dogaya daha az zarar vermis oluruz. Fosil enerji kaynaklarinin ithalat fa-
turasinin biiyiikliigii ve artan enerji fiyatlarinin cari islemler agigimiz iizerinde
olusturdugu baskiy1 diislindiigiimiizde konunun, aciliyeti ve 6nemi zaten kendi-
liginden ortaya ¢ikmaktadir. Bu meyanda 6rnegin hybrid olarak tarif edilen ve
hidrojen(su) ile ¢alisan araglarin iilkemizde kullanimini artirmak icin bu araglar
iizerindeki OTV, KDV gibi yiikler azaltilabilir. Hatta bu araclar icin 6denecek
motorlu tasitlar vergisi bile diisiiriilerek, tiiketicilerin klasik benzin veya dizel
kullanan araglardan, temiz enerji kullanan ve cevreye zarari olmayan bu aragla-
ra yonlenmeleri saglanmalidir.

Yine bu kapsamda eski ve bakimsiz motorlu kara tasitlar trafikten men edilme-
lidir. Ciinkii bu araclar bir taraftan asir1 benzin tiiketmekte, diger taraftan ise es-
ki emiisyon teknolojileri yiiziinden dogay1 kirletmektedir. Bu nedenle belirli bir
yagin lizerindeki araglarin trafikten cekilmesini saglamak vergisel tesvikler ve-
rilmeli ve bu araglari elinde tutanlari da magdur etmeyecek diizenlemeler de bu
tesviklerin i¢inde yer almalidir.

Kurumlar vergisi orant belirli bir ciro veya aktif biiyiikliigiiniin altinda olan ku-
rumlar vergisi miikellefleri i¢in daha diisiik yilizde 15 gibi bir orana ¢ekilmeli-
dir. Bu sekilde bir taraftan KOBI’lerimizi vergisel anlamda tesvik ederiz diger
taraftan da sisteme kazandirarak hem kayitdisi ekonomiyi 6nlemis hemde KO-
Bi’lerin kurumsal yapilarmi tamamlamalarina zemin hazirlamis oluruz.

E-Ticaret ve elektronik ortamda yapilan diger islemlerin vergi hukuku agisindan
saglam bir zemine oturmadig1 aciktir. Uluslararasi hukuk kurallar da dikkate ali-
narak vergi kanunlarinda e-ticaret ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmali ve
vergi kanunlar1 bu siirecin engeli olmaktan ¢ikarilmalidir.
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Vergi kanunlarinda yer alan tesvik, koruma, indirim ve istisnalar yeniden goz-
den gecirilerek selektif, etkin, basit, acik ve uygulanabilir bir yap1 olusturulma-
ldr.

Vergi oranlari icinde yasanilabilir bir vergi sistemi yaratacak diizeye indirilme-
li, diger parafiskal yiikler kademeli olarak azaltilmalidir. Daha 6nce dile getir-
digimiz oneriler dikkate alindiginda gerekli vergi hasilasini saglayan bir sistem
dizayn edilmis olacaktir. Bu tespitten hareketle, vergi oranlar1 kademeli olarak
indirilmelidir. Karmasik ve sonucu ayni noktaya cikan tali vergiler asillarina da-
hil edilmelidir. Vergi oranlar farklilagtirmalarindan kaginilmali ve vergi oranla-
rinin farklilagtirilmasinin kayit disi ekonomiyi besleyen mekanizmalar olmasina
izin verilmemelidir. Cok oranli katma deger vergisi uygulamalari salt fiskal kay-
gilarla ¢oziim olarak ortaya konulmaktadir. Bu konuda izlenecek temel kriter
Avrupa Birligi normlaridir. Bu noktadan olmak iizere, vergi sisteminin gelir {ize-
riden alinan vergilere geri donmesi gerekmektedir. Zira harcamalar iizerinden
alinan vergiler 6deme giicii ilkesini dikkate almadigi icin adil olmaktan uzaktir.
Oysa Anayasamizin 73. maddesi, vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagilimini genel-
de maliye politikasinin ve 6zelde ise vergi politikasinin temel amaci olarak ka-
bul etmektedir. Bu amag ise ancak, gelir lizerinden alinan vergilerle saglanabi-
lir. Harcamalar {izerinden alinan vergileri asli vergi haline getirmek, her defasin-
da ¢oziimii vergi oranlarinin yiikseltilmesinde bulan bir anlayis aynt zamanda
kayit dis1 ekonomiyi tesvik eden ve sahte ve muhteviyati belge kullanimini arti-
rarak iki yonlii matrah aginmasina yol acan bir mekanizma olusturmaktadir. Ka-
yit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi konusunda kamuoyu aydinlatilmali ve
sorun iilke sorunu kabul edilerek toplumun tiim kesimlerinin etkin destegi sag-
lanmalidir. Vergi tanimi geregi toplumsal uzlagmasi yasal zeminde saglayan bir
olgudur. Dolayisiyla temel sorunlart sadece siyasi ve idari kadrolarin meselesi
olmaktan c¢ikarmak gerekir. Basari icin bu sarttir. Toplumun tiim kesimlerinin
goriisii, destegi ve katilimi esas alinarak bu miicadele yapilmali ve 6zellikle ka-
muoyu ikna edilmelidir. Aksi takdirde basarili olunamayacag1 yasanan tecriibe-
lerle ispatlanmistir. Yapilan diizenlemeler ve verilen miicadeleler toplumun tiim
kesimlerinin desteginden yoksun oldugunda veya kamu vicdaninda kabul gor-
mediginde ortaya cikan sonuglar konusunda Tiirkiye sosyolojik olarak esine az
rastlanir bir laboratuardir. Bu tiir sorunlarin ¢oziimii bireysel golge kahramanlar-
la miimkiin degildir.

Ozerk, etkin, motivasyonu yiiksek, olaylar1 geriden takip etmeyen, vergi siste-
mine hakim, begeri sermayesi list diizeyde olan ve maddi anlamda da tatmin
edilmis bir vergi idaresi olusturulmalidir. Klasiklesmis bir s6z vardir. Cok iyi
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kanunlar kotli uygulamacilarin elinde istenen sonuglart aldirmayabilir ama nis-
peten kotii kanunlarla bile iyi uygulama yapildiginda istenen sonuglar alinabilir.
Bu giine kadar reform iddiasiyla pek ¢ok vergi yasasi ¢ikarilmistir. Ancak hic bi-
rinden beklenen sonug hasil olmamustir. Vergi ciddi bir istir ve adil uygulama
gerektirir. Vergi kanunlarini uygulayacak idare unutularak sonug¢ alinamaz. Yu-
karida 6ngordiigiimiiz yeni vergi sistemi, uzmanlig: tartisma konusu olmayan,
etkinliginden kusku duyulmayan, adil olduguna inanilan, personelinin birikimi
ve motivasyonu iist diizeyde ve licret ve diger ozliik haklari agisindan tatmin
edilmis, her tiirlii ¢iiriime ve erozyondan korunmus bir vergi idaresini gerektir-
mektedir. Bu yapilmadi8 takdirde hi¢ bir yasal diizenleme ile sonu¢ alinamaya-
cagr son 28 yillik siirede ¢ikarilan 211°1 agkin vergi kanunu ile ispatlanmugtir.
Vergi dairesini yok sayarak vergi alinmaz.

Vergi reformlarma mali faaliyetin diger bir yonii olan kamu harcamalar1 agisin-
dan da bakmak gerektigi yoniinde yogun tartismalar yapilmaktadir. Bu tartisma-
lara gore vergi reformunun, kamu y6netiminin ve kamu harcamalarinin reformu
ile baglamasi gereklidir. Vergi miikellefleri kamunun ne kadar gelir elde edip, ne
kadar harcama yaptigini; sonug olarak devlete 6dedigi paralarin nerelere harcan-
digmi bilmek istemektedirler. Vergi miikelleflerinin bu istegi, demokrat toplum-
larda hakl bir istemdir. Gergekten de vergilerin kimlerden ve nasil alinacagi ay-
rintili bicimde diizenlendigi halde, kamu harcamalariin kimler i¢in ve nasil ya-
pilacagina dair diizenlemeler yoktur. Vergi miikellefinde, toplanan vergilerin
“hastane, okul, koprii v.s” olarak geri donmedigi ve israf edildigi izlenimi uyan-
diginda, vergi 6deme fedakarliginin siyasal ve kamusal iliskilerdeki karsiliginin
alinamamasi sonucu, miikellef vergi ddemede titizleserek, vergi kacirmaya cali-
sacag1 muhakkaktir.

Vergi idaresi orgiit yapist itibariyle tahsilat fonksiyonuna agirlik vermis, denetim
acisindan ise gerekli nitel ve nicel kapasiteye ulasamamistir. Bugiin vergi daire-
since alinan pek ¢ok beyanname eksik bildirilen geliri icermektedir. Dolayisiyla
yillik denetim planlar1 tamamen tecriibeye dayali olarak yapilmaktadir. Denetim
elemanlarina, inceleyecekleri sektor veya miikellef gruplarina iligkin olarak de-
netimi kolaylastirici istihbarat bilgileri sunulmamaktadir. Vergi yonetiminin ¢cag-
dag vergi yonetimlerinin denetim esasina gore kurulmamasti, inceleme birimleri
arasinda esgiidiim ve birim i¢i planlama noksanlig1, vergi sucu niteligindeki sug-
larin takibinde uzman elamanlarin yoklugu ve vergi denetimine yardimei olabi-
lecek istihbarat arsivlerinin yetersizligi denetim etkinligini dogrudan etkilemek-
tedir. Vergi idare birimlerinin her birinin direk vergi idaresine bagli olmamasi ve
aralarinda hiyerarsik diizen icinde yetki ve sorumluluk sinirlarinin kesin dlgtiler-
le belirlenmemesi sistemi karistirmaktadir.
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Tahsilat islemlerinde kolaylik saglanmalidir. Otomasyona énem verilmeli ve bu
amagla programlar gelistirilmelidir. Vergi dairelerinde halkla iligkilere daha
fazla onem verilmelidir. Ulkemizde vergi dairelerinde sikisikliga, aksakliga yol
acan uygulamalarin rizaen ve cebren “tahsilat igleri’nden kaynaklandig1 gdzlen-
mektedir. Hemen her ay, beyanname verme ve vergi yatirma donemlerinde ver-
gi daireleri calismaz duruma gelmektedir. Cebren tahsilatta ise, hacizli mallarin
saklanmasi ve paraya cevrilmesi sorun olmaktadir. Tahsilatta arzu edilen etkin-
ligin saglanamamasi, vergi idaresini iiniter sistemden uzaklagsmaya zorlamig, bu
da vergilenmede yatay ve dikey esitligin bozulmasini beraberinde getirmis ve
toplumda beyanname verme aligkanliginin kaybolmasina neden olmustur. Dola-
yistyla, yeni orgiitlenmede vergi dairelerinin “tahsilat” fonksiyonu olmamalidir.
Vergi dairelerinin ig yiikiinii artiran vezne servisleri kaldirilarak tahsilat icin ban-
kacilik sisteminin kullanilmasi yayginlagtiriimalidir.

Vergi idaresi ¢alisanlar1 miikellefleri kaliteli hizmet sunulmasi gereken miisteri-
ler olarak gormelidir. Ayrica, sadece vergi idaresi caligsanlart degil miikelleflerle
ilgili tiim kamu gorevlileri de miikelleflere kolaylik saglamalidir.

Verimi olmayan vergiler (Ornegin, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi,
Damga Vergisi) ve harclar kaldirilmali, ana vergi yasalar sadelestirilmeli, vergi
yasalar1 arasinda paralellik ve biitiinliik saglanmalidir. islemlere aciklik getirmek
ve basitlestirmek amaciyla vergi hukukunun kaynaklarindan olan “6zelgelerin”
yayinlanmasi saglanmalidir. Gelir Idaresi’nin son dénemdeki “Sirkiiler Yayimla-
ma” uygulamasini bu anlamda atilan olumlu bir adim olarak degerlendirmek ge-
rekir.

Tiirk vergi sisteminin daha iyi isler hale getirilmesi i¢in vergi idaresinin iyileg-
tirilmeleri calismalariyla birlikte vergi yargisi bir an 6nce kurulmahdir. Vergi
yargisl itiraz komisyonu iglevinden kurtarilmalidir. Sayistay gibi bagimsiz, 6zerk
yapiya sahip “Vergitay” kurulmalidir. Vergitay, toplanan vergilerin inceleme ve
denetiminden sorumlu olmalidir. Vergi yargisinin siiratle karar verebilecek sekil-
de calismasinin saglanabilmesi i¢in vergi inceleme elemanlar1 savcilara benzer,
mali miisavir ve muhasebeciler de noter-avukat karigimi, bir hukuki yapiya ka-
vusturulmalidir. iktisadi ve idari bilimler fakiiltesi “maliye ve isletme” boliimii
lisans mezunlarina vergi avukatligi unvani verilebilmelidir.

Vatandaglik ile vergi miikellefligi 6zdesligi saglanmali, kamuoyu bilincinde, va-
tandag olabilmek i¢in vergi ylikiimliisii olma geregi yerlestirilmelidir. Baz1 va-
tandaglik haklarinin kullanilabilmesi i¢in vergi miikellefligi olma 6n-gart1 aran-
maldir. Tktisadi faaliyet gosteren biitiin gercek ve tiizel kisiler tesvik edici se-
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kilde vergilendirilmeli, vergi miikellefi olmanin avantajlari olmali bu amagla ge-
lir ve kurumlar vergisi ddenmesi ve miktar: sosyal ve ekonomik itibar dayanagi
yaptlmalidir.

* Diisiik gelir gruplarindaki vergi yiikiinii Gist gelir gruplarina yaymak ve aktar-
mak i¢in vergi sistemimizde rant ekonomisinden iiretim ekonomisine geg¢ilme-
sini saglayacak diizenlemeler yapilmaldir. Uretken olmayan sektorlerde, her
tiirlii rant ve spekiilatif kazang sahiplerine vergi yiikii kaydirmalar1 gerceklesti-
rilmelidir.

e Stopaj uygulamasi nihai vergilendirme araci olarak degil, otokontrol ve pesin
vergi araci olarak kullanilmalidir. Stopaj yontemi yerine ekonomik gelir-gider
kavramina gecilerek gercek vergicilige yonelinmelidir.

*  Vergi istatistiklerinin milli gelirden pay alan kesimlerin vergi yiikiine ne kadar
katlandiklarmin gosterecekleri bir 6zelligi yansitir nitelikte diizenlenmelidir.
Vergilemede geffaflik gereklidir. Gergek verginin toplanamadigini, hangi kesim-
ler lizerinde verginin yogunlastigini, kimlerin vergi yiikiiniin artirilmasi gerekti-
&i kamuoyuna anlatilmalidir.

e Yiiriirliikteki vergi sistemimiz yerel yonetimlerin kentsel rantlarini etkin bir ver-
gileme kapsamina almamaktadir. Imar planlarina, ekonomik gelismeye ve genel
tesvik politikalarina bagh olarak ortaya cikan kentsel rantlar mutlaka etkin bir
bicimde vergilendirilmelidir. Kentsel rantlarin sundugu vergi potansiyelinin et-
kin bir sekilde vergilendirilmesi ve bunun adil bir bicimde yerel/merkezi yone-
timler arasinda paylasimi saglanmalidir. Ozellikle belediye hizmetleri sayesinde
degeri artan (sehir rant1) gayrimenkuller {izerinden “Gayrimenkul Deger Artis
Vergisi” uygulamasi getirilmelidir. Kentsel rantlar, potansiyel hasilaya gore de-
gil, gayrimenkullerin satigt sirasinda vergiye tabi tutulmalidir.

* Vergi denetiminin etkinligini artirmak amaciyla mali miisavirlik kurumundan
daha etkin bir sekilde yararlanilmalidir. Son olarak Vergi Barig1 Kanunu’nun uy-
gulanmasinda meslek mensuplarinin gostermis oldugu biiyiik gayret ve 6z veri,
mali idare tarafindan iyi degerlendirilmeli ve Tiirk Vergi Sisteminin yeniden dii-
zenlenmesi ve degisiklik yapilmasi konularinda da goriis ve destegine daha yo-
gun bagvurulmalidir.

Son s6zden olmak iizere, etkin vergi idaresi ile etkin bir miisavirlik kurumunun is-
birligi, saglikli ve verimli bir vergi sistemi icin olmazsa olmaz kosuldur.
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VERGI
ISTATISTIKLERI



01.01.1980 Tarihinden Sonra Tiirk Vergi ve Vergiye Iliskin Usul
Kanunlarinda Yapilan Yeni Diizenleme ve Degisiklikler

Say1 | Kanun No | Kabul Tarihi| Resmi Gazete Ek ve Degisiklik
Tarih ve No Yapilan Kanunlar

1 2320 17.10.1980 23.10.1980 17140 193 sayil1 G.VK.

2 2343 21.11.1980 28.11.1980 17174 210 sayihi DK K.

3 2344 21.11.1980 28.11.1980 17174 488 sayil1 D.VK.

4 2345 21.11.1980 28.11.1980 17174 492 sayili HK.

5 2346 26.11.1980 28.11.1980 17174 1318 sayili FK.

6 2347 26.11.1980 28.11.1980 17174 6183 sayili A ATUHK.

7 2348 26.11.1980 28.11.1980 17174 197 sayith M.T.VK.

8 2350 08.12.1980 11.12.1980 17187 1319 sayih E.VK.

9 2351 08.12.1980 11.12.1980 17187 1318 sayili FK.

10 2352 08.12.1980 11.12.1980 17187 1319 sayih E.VK.

11 2353 08.12.1980 11.12.1980 17187 7338 sayih V.I.VK.

12 2361 24.12.1980 27.12.1980 17203 193 sayil1 G.VK.

13 2362 24.12.1980 27.12.1980 17203 5422 sayih K.VK.

14 2365 30.12.1980 31.12.1980 17207 miik. | 213 sayih V.UK.

15 2366 30.12.1980 31.12.1980 17207 miik. | 492 sayili HK.

16 2367 30.12.1980 31.12.1980 17207 488 sayil1 D.VK.

17 2380 02.02.1981 05.02.1981 17242 Bel.il Oz.1d.Gen Biit.

Ver.Gel.Pay Ver.Hk.Kanun
18 2380 02.02.1981 05.02.1981 17242 1319 sayih E.VK.
197 sayih M.T.V.K.
19 2430 20.03.1981 22.03.1981 17287 492 sayili HK.
20 2431 20.03.1981 22.03.1981 17287 2431 sayili Tahsilatin

Hizlandirilmas: Hakkinda
Kanun
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Say1 | Kanun No | Kabul Tarihi| Resmi Gazete Ek ve Degisiklik
Tarih ve No Yapilan Kanunlar

21 2433 24.03.1981 26.03.1981 17291 1318 sayili FK.

22 2434 24.03.1981 26.03.1981 17291 197 sayih M.T.V.K.

23 2447 17.04.1981 19.04.1981 17315 6802 sayil1 G.V.K.

24 2454 01.05.1981 05.05.1981 17331 193 sayili G.V.K.

25 2455 01.05.1981 05.05.1981 17331 213 sayili V.UK.

26 2456 01.05.1981 05.05.1981 17331 Isletme Vergisi Kanunu

27 2463 20.05.1981 22.05.1981 17347 1598 sayili Kanun

28 2464 26.05.1981 29.05.1981 17354 Belediye Gelirleri Kanunu

29 2471 04.06.1981 06.06.1981 17362 1318 sayili FK.

30 2484 25.06.1981 27.06.1981 17383 1318 sayili FK.

31 2535 16.10.1981 18.10.1981 17488 488 sayil1 D.V.K.

32 2536 16.10.1981 18.10.1981 17488 1319 sayih E.V.K.

33 2546 27.10.1981 28.10.1981 17498 2431 sayih TH.H K.

34 2562 11.12.1981 15.12.1981 17545 1319 sayih E.VK.

35 2572 31.12.1981 05.01.1982 17565 1598 sayil1 Mali Denge
Vergisi Kanunu

36 2573 31.12.1981 05.01.1982 17565 5422 sayilh K.V.K.

37 2574 31.12.1981 05.01.1982 17565 193 sayil1 G.V.K.

38 2575 06.01.1982 20.01.1982 17580 Danistay Kanunu

39 2576 06.01.1982 20.01.1982 17580 BIM.IM.VMK.GHK.

40 2577 06.01.1982 20.01.1982 17580 LYUHK.

41 2577 06.01.1982 20.01.1982 17580 213 sayili VUK.

42 2582 14.01.1982 21.01.1982 17581 827 sayilt Rihtim Resmi
Kanunu

43 2586 21.01.1982 26.01.1982 17586 6802 sayil1 G.V.K.
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Say1 | Kanun No | Kabul Tarihi| Resmi Gazete Ek ve Degisiklik
Tarih ve No Yapilan Kanunlar
44 2587 21.01.1982 27.01.1982 17587 1319 sayili E.VK.
492 sayih HK.
45 2588 21.01.1982 27.01.1982 17587 1318 sayili FK.
193 sayihi G.V.K.
46 2589 21.01.1982 27.01.1982 17587 2464 sayili B.G K.
47 2590 21.01.1982 27.01.1987 17587 488 sayili D.V.K.
48 2591 21.01.1982 27.01.1987 17587 7338 VI.VK.
49 2686 23.06.1982 29.06.1982 17739 213 sayi VUK.,
210 sayii D.K.K
828 say1l1 ithalde Alinacak
50 2769 28.12.1982 30.12.1982 17914 Damga Resmi Hakkinda
Kanun
193 sayil1 G.V.K.
51 2772 31.12.1982 31.12.1982 17915 (2.miik.) | 1598 sayili Kanunun
Yiir. Kal. Hk. Kanun
52 2773 31.12.1982 31.12.1982 17915 (2.miik)| 5422 sayili K.VK.
53 2791 21.01.1983 22.01.1983 17936 213 sayili V.UK.
210 sayih D.K K.
54 2801 22.02.1983 24.02.1983 17969 Bazi Kamu Al. Uz.Yolu
ile Tah. Hk.Kanun
55 2856 23.06.1983 25.06.1983 18088 257 sayih BIM.VMK.GHK.
56 2970 04.01.1984 14.01.1984 18281 193 sayili G.V.K.
5422 sayii1 K.VK.
57 2974 31.01.1984 08.02.1984 18306 Bazi Kamu Kur.ve Kur.
Bor¢.Tah.Hk.Kanun
58 2975 31.01.1984 08.02.1984 18306 6183 say1 A AT.UHK
59 2978 02.02.1984 08.02.1984 18306 Uc.Ver.lad Hk Kanun
Kon.Ing.Kal.Onc.Yor.
60 2982 24.02.1984 01.03.1984 18328 Yap.Yat. Ver.Res.Harg Istisna
ve Muaf.Tan Hk.Kanun
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Say1 [ Kanun No | Kabul Tarihi| Resmi Gazete Ek ve Degisiklik

Tarih ve No Yapilan Kanunlar
61 2995 18.04.1984 27.04.1984 18384 193 sayilh G.VK.

213 sayil1 V.UK.
62 2997 18.04.1984 27.04.1984 18384 7338 sayih V.I.VK.
63 3004 09.05.1984 15.05.1984 18402 2380 sayili B1.O.1.G.B.
V.GPVHK.

64 3048 03.10.1984 06.10.1984 18537 2464 sayil1 B.G K.
65 3065 25.10.1984 01.11.1984 18563 K.D.VK.
66 3065 25.10.1984 01.11.1984 18563 6802 sayil1 G.V.K.
67 3074 07.11.1984 20.11.1984 18581 ATVK.
68 3074 07.11.1984 20.11.1984 18581 2464 sayih B.GK.
69 3075 07.11.1984 15.12.1984 18606 488 sayili D.VK.
70 3088 29.11.1984 06.12.1984 18597 197 sayii M.T.V.K.
71 3089 29.11.1984 06.12.1984 18597 1318 sayili FK.
72 3094 04.12.1984 12.12.1984 18603 213 sayili V.U K.
73 3099 06.12.1984 15.12.1984 18606 3065 sayili K.D.V.K
74 3100 06.12.1984 15.12.1984 18606 K.D.VM.O.K.CKMHK.
75 3158 27.02.1985 02.03.1985 18682 2978 sayili U.V.LH K.
76 3174 26.03.1985 29.03.1985 18709 3065 sayih K.D.VK.
77 3180 10.04.1985 13.04.1985 18724 492 sayih HK
78 3181 10.04.1985 17.04.1985 18728 213 sayilt VUK.
79 3208 30.05.1985 04.06.1985 18774 1319 sayih E.VK.
80 3209 30.05.1985 04.06.1985 18774 6183 sayili A A T.UHK.
81 3210 30.05.1985 04.06.1985 18774 213 sayili V.UK.
82 3218 06.06.1985 15.06.1985 18785 Serbest Bolgeler Kanunu
83 3219 06.06.1985 15.06.1985 18785 7338 sayili VI.VK.
84 3238 07.11.1985 13.11.1985 18927 3065 sayitl K.D.V.K
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Say1 [ Kanun No | Kabul Tarihi| Resmi Gazete Ek ve Degisiklik
Tarih ve No Yapilan Kanunlar
213 sayil1 V.U .K.193 sayili
G.VK 5422 sayih K.VK.
2978 sayih U.VIHK.
492 sayii H.K.
488 sayil1 D.V.K.
85 3239 04.12.1985 11.12.1985 18955 1319 sayih E.VK.
2464 sayil1 B.G K.
3074 sayilt A.T.VK.
2380 sayil1
B.1.O1.GB.VGPVHK.
6802 sayil1 G.V.K.
210 sayih D.K K.
86 3291 28.05.1986 03.06.1986 19126 3238 sayili Kanun
87 3293 28.05.1986 03.06.1986 19126 492 sayili HK.
88 3294 29.05.1986 14.06.1986 19134 Sos.Yard.Day.Tes.Kanunu
89 3297 03.06.1986 20.06.1986 19140 3065 sayili K.D.V.K
6802 sayil1 G.V.K.
90 3308 05.06.1986 19.06.1986 19278 Cir.Mesl.Eg Kan
91 3316 05.11.1986 11.11.1986 19278 3065 sayili K.D.V.K
92 3318 05.11.1986 11.11.1986 19278 5422 sayil1 K.VK.
93 3319 05.11.1986 11.11.1986 19278 193 sayili G.V.K.
94 3332 25.03.1987 31.03.1987 19417 mik. | 5422 sayili K.V.K.
213 sayih V.U K.
95 3336 26.03.1987 30.03.1987 19417 miik. | 3065 sayili K.D.VK
96 3365 18.05.1987 26.05.1987 19471 1319 sayihi E.V.K.
2464 sayih1 B.G K.
97 3380 12.06.1987 24.06.1987 19497 193 sayil1 G.V.K.
5422 sayili1 K.VK.
193 sayili G.V.K.
488 sayili D.VK.
98 3393 19.06.1987 30.06.1987 19503 3065 sayili K.D.V.K

7338 sayili VI.VK.
2982 sayili Kanun
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Say1

Kanun No

Kabul Tarihi

Resmi Gazete
Tarih ve No

Ek ve Degisiklik
Yapilan Kanunlar

99

3405

29.12.1987

31.12.1987 19681

1988 Mali Yili Gen.Kat Biit.
Kan.Kadar Dev. Harc. Yap.
Dev. Gel.
Tah.Yet.Ver.Hk.Kanun

100

3410

24.02.1988

02.03.1988 19742

2576 sayili
BIM.VMK.GHK.

101

3418

24.03.1988

31.03.1988 19771
(2.miik.)

Eg.Geng.Spor Sag.Hiz. Ver.
Thd Hk.Kanun

102

3418

24.03.1988

31.03.1988 19771
(2.miik.)

3074 sayilt A.T.VK.

197 sayili M.T.VK.

1318 sayili FK.

193 sayili G.V.K.

213 sayili V.UK.

6183 sayii A ATUHK.
492 sayili HK.

103

3482

26.10.1988

05.11.1988 19980

3100 say1lt
K.D.VM.O.K.CKMHK.
5422 sayih K.V.K.

213 sayili V.U K.

7338 sayili VI.VK.

488 sayili D.V.K.

104

3505

03.12.1988

10.12.1988 20015

213 sayili V.U.K.

193 sayil1 G.V.K.

5422 sayii1 K.VK.

3065 sayii K.D.VK.
6183 sayii A.A. T.UHK.
197 sayili M.T.VK.

488 sayil1 D.V.K.

492 sayili HK.

105

3517

12.01.1989

21.01.1989 20056

2464 sayih B.G K.

106

3520

01.02.1989

10.02.1989 20076

1318 sayili FK.

107

3558

18.05.1989

24.05.1989 20174

3418 sayili Kanun
5422 sayili K.VK.

108

3568

01.06.1989

13.06.1989 20194

SMSMMM.Y.MM.
Kanunu
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Say1

Kanun No

Kabul Tarihi

Resmi Gazete
Tarih ve No

Ek ve Degisiklik
Yapilan Kanunlar

109

3571

14.06.1989

20.06.1989 20201

5422 sayii1 K.V.K.
193 sayil1 G.V.K.
3065 sayii K.D.VK.
3074 sayilt A.T.VK.
3238 sayili Kanun
827 sayili R.R.K.

110

3595

27.12.1989

30.12.1989 20388 miik.

3418 sayili Kanun
197 sayili M.T.VK.
2380 sayili Kanun
193 sayili G.V.K.
5422 sayili K.VK.

111

3612

07.02.1990

16.02.1990 20435

2982 sayili Kanun

112

3619

22.03.1990

10.04.1990 20488

2575 sayih D K.

113

3622

05.04.1990

10.04.1990 21488

2577 sayih I.Y.U.H K.

114

3675

31.10.1990

03.11.1990 20684

Ithalde Alinacak Damga
Resmi Hak.Kanun

115

3689

15.12.1980

20.12.1990 20731

213 sayilt VU K.
193 sayili G.V.K.
5422 sayih K.V.K.
488 sayili D.VK.
492 sayih HK.

116

3704

20.03.1991

24.03.1991 20824

3238 sayili Kanun

117

3717

08.05.1991

16.05.1991 20873

492 sayili HK.

118

3762

28.08.1991

08.09.1991 20984

213 sayih VUK
3100 sayili Kanun

119

3787

21.03.1992

03.04.1992 21191

Bazi Kam.Al.Tah.Hiz. Ve Mat

Art. Hk Kanun

120

3824

25.06.1992

11.07.1992 21281

5422 sayih K.VK
492 sayih D.VK.

238 sayih B.L.O.I.G.BPVHK.

3238 sayili Kanun
193 sayili G.V.K.
213 sayil1 V.U K.
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Say1

Kanun No

Kabul Tarihi

Resmi Gazete

Tarih ve No

Ek ve Degisiklik
Yapilan Kanunlar

121

3836

02.07.1992

11.07.1992

21281

Kamu Kur. Ve Kur. Birb. Olan
Bor¢.Tah.Hk.Kanun

122

3858

23.12.1992

27.12.1992

21448

3065 sayili K.D.VK
1318 sayili FK.

197 sayih M.T.V.K.
2982 sayil1 Kanun

123

3914

15.07.1993

24.07.1993

21647

2464 sayil1 B.G K.

124

3946

26.12.1983

30.12.1993

21804

213 sayih V.U K.

6183 sayili A ATUHK.
193 sayili G.V.K.

5422 sayih K.VK.

1318 sayili FK.

197 sayih M.T.V.K.

2978 say1 V.ILHK.

3065 sayii K.D.VK.

125

3986

04.05.1994

07.05.1994

21927

488 sayili D.VK.

492 sayilh HK.

3074 sayili A.T.VK.
3065 sayil1 K.D.V.K

193 sayili G.V.K.

6183 sayili A.A.T.UHK.
2380 say1l1 Kanun

126

4001

10.06.1994

18.06.1994

21964

2577 sayih .Y.UHK.

127

4008

24.06.1994

06.07.1994

21982

213 sayih V.U K.
193 sayili G.VK.
5422 sayih K.VK.
3065 sayili K.D.V.K.
488 sayili D.V.K.
492 sayih H K.

6802 sayil1 G.V.K.
7338 sayih V.I.VK.
3100 sayili1 Kanun

128

4046

24.11.1994

27.11.1994

22124

5422 sayih K.VK.

129

4055

08.12.1994

11.12.1994

22138

2575 sayih D.K.
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Say1 | Kanun No | Kabul Tarihi| Resmi Gazete Ek ve Degisiklik
Tarih ve No Yapilan Kanunlar
213 sayih V.U K.
6183 sayili A.A.T.U.HK.
130 4108 25.05.1995 02.06.1995 22301 193 sayili G.V.K.
5422 sayih K.VK.
3065 sayil1 K.D.V.K.
131 4120 07.07.1995 12.07.1995 22341 3238 sayili Kanun
132 4124 23.07.1995 26.07.1995 22355 2577 sayili .Y.UHK.
133 4134 18.11.1985 22.11.1985 22471 3065 sayili K.D.V.K
2982 sayili1 Kanun
134 4179 29.08.1996 03.09.1996 22746 6183 sayili A ATUHK.
135 4213 20.11.1996 30.11.1996 22833 Kiymetli Mad. Ve Ziy.Esyas1
Bey.Hk.Kanun
136 4225 08.01.1997 14.01.1997 22877 3065 sayil1 K.D.VK
137 4264 05.06.1997 11.06.1997 23016 5422 sayih K.V.K.
138 4306 16.08.1997 18.08.1997 23084 3418 sayili1 Kanun
139 4315 22.12.1997 25.12.1997 23211 213 sayilh V.U K.
140 4325 21.01.1998 23.01.1998 23239 193 sayili G.V.K.
Vergi Kimlik Numarasi
141 4358 02.04.1998 04.04.1998 23307 Kullaniminin
Yayginlastirilmas1 Hk.Kanun
193 sayili G.V.K.
5422 sayih K.VK.
213 sayih V.UK.
6183 sayili A.A.T.U.HK.
3065 sayili K.D.VK
6802 sayili1 G.V.K.
142 4369 22.07.1998 29.07.1998 23417 miik. 1319 sayih E.V.K.

7338 sayili VI.VK.
197 sayih M.T.V.K.
488 sayilli D.VK.
492 sayilh HK.
2464 sayih B.G K.
3505 sayili Kanun
1318 sayili FK.
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Say1

Kanun No

Kabul Tarihi

Resmi Gazete
Tarih ve No

Ek ve Degisiklik
Yapilan Kanunlar

143

4387

29.12.1998

30.12.1998 23569

213 sayili V.UK.
492 sayilh HK.
193 sayil1 G.V.K.

144

4444

11.08.1999

14.08.1999 23786

193 sayili G.V.K.
5422 sayili1 K.VK.
213 sayilit VUK.
1319 sayili E.V.K.
2464 sayil1 B.G K.
492 sayilh HK.

145

4481

26.11.1999

26.11.1999 23888

210 sayih D.K.K.
3074 sayilt A.T.VK.
488 sayil1 D.V.K.
492 sayili HK.

146

4492

18.12.1999

21.12.1999 23913

2575 sayih D K.
2577 sayih .Y UHK.

147

4503

27.01.2000

29.01.2000 23948

3065 sayili K.D.VK
492 sayilhi HK.
3074 sayilt A.T.VK.
1318 sayili FK.

213 sayili V.U K.
4481 sayili Kanun

148

4538

24.02.2000

27.02.2000 23977

3074 sayilt A.T.VK.

149

4575

02.06.2000

15.06.2000 24080

2575 sayith D K.

150

4577

08.06.2000

15.06.2000 24080

2576 sayili
BIMVMK.GHK.
2577 sayih I.Y.U.HK.

151

4586

23.06.2000

29.06.2000 24094

1319 sayili E.V.K.

152

4605

23.11.2000

30.11.2000

24246 miik.

197 sayii M.T.VK.
1318 sayili FK.

193 sayil1 G.V.K.
3065 sayili K.D.VK
5422 sayii1 K.V.K.
4481 sayili Kanun

153

4629

21.02.2001

03.03.2001 24335

2380 sayili Kanun
2464 sayili B.G K.
197 sayili M.T.VK.
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Say1

Kanun No

Kabul Tarihi

Resmi Gazete
Tarih ve No

Ek ve Degisiklik
Yapilan Kanunlar

154

4644

12.04.2001

21.04.2001 24380

193 sayil1 G.V.K.
5422 sayili1 K.V.K.

155

4684

20.06.2001

23.07.2001 24451

213 VUK.

3418 sayili Kanun
3074 sayilt A.T.VK.
197 sayili M.T.VK.
1318 sayili FK.

193 sayili G.V.K.
6183 sayili A. A T.UHK.
492 sayilh HK.
3100 sayili Kanun
5422 sayili K.VK.
3065 sayili K.D.VK

156

4691

26.06.2001

06.07.2001 24454

193 sayili G.V.K.
5422 sayih K.V.K.

157

4697

28.06.2001

10.07.2001 24458

193 sayil1 G.V.K.
5422 sayili1 K.VK.
3065 sayili K.D.VK
488 sayili D.V.K.
6802 sayil1 G.V.K.

158

4702

29.06.2001

10.07.2001 24458

3418 sayili Kanun

159

4705

29.06.2001

12.07.2001 24460

4481 sayili Kanun

160

4706

29.06.2001

18.07.2001 24466

3065 sayili K.D.VK

161

4710

11.10.2001

24.10.2001 24563

193 sayil1 G.V.K

162

4731

28.12.2001

30.12.2001 24626

213 sayili VU K.
3065 sayili K.D.VK.
492 sayih HK.

163

4736

01.01.2002

19.01.2002 24645

1319 sayii E.VK.
3074 sayil1 A.T.VK.

164

4743

30.01.2002

31.02.2002 24657

488 sayili D.V.K.
492 sayili HK.
6082 sayil1 G.V.K.
5422 sayii K.VK

165

4747

20.03.2002

01.04.2002 24713

193 sayil1 G.V.K
5422 sayih1 K.VK
213 sayil VUK
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Say1 | Kanun No | Kabul Tarihi| Resmi Gazete Ek ve Degisiklik
Tarih ve No Yapilan Kanunlar
213 sayili V.UK.
166 4751 03.04.2002 09.04.2002 24721 1319 sayih E.'VK
492 sayili HK.
167 4756 15.05.2002 21.05.2002 24761 193 sayili G.VK
5422 sayili K.VK
193 sayili G.VK
5422 sayih K.VK
168 4761 12.06.2002 22.06.2002 24793 6082 sayili G.V.K.
488 sayil1 D.V.K.
492 sayih HK
169 4760 06.06.2002 12.06.2002 24783 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu
193 sayil1 G.V.K
170 4783 07.01.2003 09.01.2003 24988 5422 sayih K.V.K
213 sayih VUK
7338 sayili VI.VK.
171 4778 02.01.2003 11.01.2003 24990 488 Sayili D.VK
172 4786 08.01.2003 15.01.2003 24994 6183 sayii A A T.UHK.
173 4811 25.02.2003 27.02.2003 25033 Vergi Barig1 Kanunu
174 4837 03.04.2003 11.04.2003 25076 197 sayili M.T.VK.
1319 sayih E'VK
193 sayili G.V.K.
5422 sayili K.VK
3065 sayili K.D.VK.
175 4842 09.04.2003 24.04.2003 25088 213 sayili VU K.
492 sayili HK.
488 sayili D.V.K.
2978 sayih V.I.HK.
176 4849 17.0.4.2003 24.04.2003 25088 Vergi Baris1 Kanununda Deg.
Yapilmas1 Hk. Kanun
177 4864 29.05.2003 06.06.2003 25130 4837 sayili Kanun Degisiklik
178 4884 11.06.2003 17.05.2003 25141 213 sayili VUK.
488 sayili D.V.K.
179 4916 03.07.2003 19.07.2003 25173 193 sayili G.VK
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Say1

Kanun No

Kabul Tarihi

Resmi Gazete

Tarih ve No

Ek ve Degisiklik
Yapilan Kanunlar

180

4928

15.07.2003

19.07.2003

25173

2577 sayih .Y U HK.

181

4962

30.07.2003

07.08.2003

25192

5422 sayih K.VK

213 sayih V.U K.

197 sayiht M.T.VK.

6183 sayili A.A.T.U.HK.
193 sayili G.VK

4760 sayili O.T.VK.
1319 sayih E.VK

182

5020

12.12.2003

26.12.2003

25328

197 sayih M.T.V.K.
1319 sayih EVK
3065 sayili K.D.V.K.

183

5024

17.02.2003

30.12.2003

25332

5422 sayii K.VK
213 sayih VUK.
193 sayili G.VK

184

5035

25.12.2003

02.01.2004

25334

5422 sayih K.VK

213 sayili V.U K.

193 sayih G.V.K

6183 sayili A.A.T.UHK.
3065 sayil1 K.D.VK.
2978 sayih V.I.H K.

197 sayih M.T.V.K.

488 sayili D.VK.

492 sayih HK.

185

5084

29.01.2004

06.02.2004

25365

Yatirim ve Istihdamin Tes. K.

186

5086

10.02.2004

14.02.2004

25373

Yabancilara ikinci El Tasit
Satis1 Hk.

187

5101

03.03.2004

12.03.2004

25390

2464 Sayih B.GK.

188

5217

14.07.2004

23.07.2004

25531

4760 Sayih O.T.VK.

189

5226

14.07.2004

27.07.2004

25535

7338 Sayili V.I.VK
3065 Sayili K.D.V.K
492 Sayili HK

190

5228

16.07.2004

31.07.2004

25539

5422 sayih K.VK
213 sayih V.UK.
193 sayili G.V.K
3065 sayil1 K.D.V.K.
488 sayili D.VK.
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Say1

Kanun No

Kabul Tarihi

Resmi Gazete
Tarih ve No

Ek ve Degisiklik
Yapilan Kanunlar

492 sayili HV.K.
6183 sayili A. A T.UHK.
4760 sayili O.T.V
6802 sayili1 G.V.K

191

5234

17.09.2004

21.09.2004 25590

7338 Sayili VI.VK
6183 Sayili A.A.T.UHK

192

5281

30.12.2004

31.12.2004 25687

213 Sayih VUK
6183 Sayilt A AT.UHK
3065 Sayil1 K.D.VK
193 Sayih G.VK
5422 sayih K.VK
488 Sayil1 D.VK
492 Sayili HVK.
7338 Sayili V.I.V.K
2464 Sayii BG K
1913 Sayili EVK
6802 Sayili G.V.K
4691 Sayili T.G.B.K
4760 Sayih O.T.V.K

193

5335

21.04.2005

27.04.2005 25798

3065 Sayili K.D.VK
4760 Sayilh O.T.V.K

194

5350

12.05.2005

18.05.2005 25819

5084 Sayili Y.T.H.K

195

5398

03.07.2005

21.07.2005 25882

213 Sayih V.U.K
4760 Sayih O.T.V.K

196

5458

22.02.2006

04.03.2006 26098

6183 A ATUHK

197

5479

30.03.2006

08.04.2006 26133

193 Sayili G.VK

6183 Sayili A.ATUHK
4760 Sayih O.T.VK

213 Sayih VUK

198

5493

27.04.2006

02.05.2006 26156

4760 Sayih O.T.VK
3065 Sayili K.D.VK

199

5520

13.06.2006

21.06.2006 26205

5422 Sayih K.VK
193 Sayil1 G.VK
213 Sayih VUK

200

5527

27.06.2006

07.07.2006 26221

193 Sayili GVK

201

5535

29.06.2006

08.07.2006 26222

6183 Sayilt A AT.UHK
488 Sayil1 D.VK
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Say1

Kanun No

Kabul Tarihi

Resmi Gazete
Tarih ve No

Ek ve Degisiklik
Yapilan Kanunlar

202

5538

01.07.2006

12.07.2006 26226

1319 Sayii EVK
3065 Sayili D.VK
3065 Sayili K.D.VK
1319 Sayii EVK

203

5582

21.02.2007

06.03.2007 26454

193 Sayili G.V.K
488 Sayil1 D.V.K

204

5604

15.03.2007

28.03.2007 26476

5604 Sayih M.T.I.E.HK

205

5615

28.03.2007

04.04.2007 26483

193 Sayil1 G.V.K

3065 Sayili K.D.VK
4760 Sayilh O.T.V.K

488 Sayil1 D.V.K

492 Sayili HVK.

213 Sayih VUK

6183 Sayili A.AT.UHK

206.

5615

28.03.2007

04.04.2007 26483

193 Sayili G.VK

3065 Sayili K.D.VK
4760 Sayih O.T.VK

488 Sayili D.V.K

492 Sayili HVK.

213 Sayih VUK

6183 Sayilt A AT.UHK

207.

5679

01.06.2007

07.06.2007 26545

2464 Sayih B.GK

208.

5736

21.02.2008

27.02.2008 26800

197 Sayii M.T.VK
213 Sayilhi VUK

2009,

5766

04.06.2008

06.06.2008 26898

6183 Sayii A ATUHK
193 Sayili G.VK

197 Sayili M.T.VK

488 Sayili D.VK

492 Sayili HVK.

3065 Sayili K.D.VK

213 Sayih VUK

4760 Sayih O.T.VK
5520 Sayili K.VK

6802 Sayili G.VK

210.

5779

02.07.2008

15.07.2008 26937

5237 Sayii BGK
4760 Sayih O.T.VK
6802 Sayili G.VK
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Gelir Vergisi Faal Miikellef Sayilarmin

illere Gore Dagihm

iL KODU ILLER HAZIRAN-2007 HAZIRAN-2008
01 ADANA 40,537 40.816
02 ADIYAMAN 6217 6.148
03 AFYON 12,567 12.592
04 AGRI 4435 4377
05 AMASYA 6230 6.199
06 ANKARA 116,507 116.765
07 ANTALYA 65.813 67.846
08 ARTVIN 4486 4309
09 AYDIN 23,950 24.298
10 BALIKESIR 28,959 28.670
11 BILECIK 4,697 4566
12 BINGOL 1917 1.935
13 BITLIS 2,976 2.905
14 BOLU 7,294 7.131
15 BURDUR 7,114 7.043
16 BURSA 71,245 71.886
17 CANAKKALE 12,025 12.244
18 CANKIRI 2,691 2.653
19 CORUM 11813 11.795
20 DENIZLI 22459 22369
21 DIYARBAKIR 12,571 13.054
22 EDIRNE 9,405 9.361
23 ELAZIG 8,930 8.785
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iL KODU ILLER HAZIRAN - 2007 HAZIRAN - 2008
24 ERZINCAN 3,693 3.628
25 ERZURUM 10,537 10.340
26 ESKISEHIR 20,217 19.955
27 GAZIANTEP 34,682 35.899
28 GIRESUN 6,749 6.773
29 GUMUSHANE 1,888 1.893
30 HAKKARI 1,649 1715
31 HATAY 23,939 23.400
32 ISPARTA 8,064 8.061
33 ICEL 37,026 37.425
34 ISTANBUL 444,754 448.190
35 iZMIiR 120,739 120.340
36 KARS 3,790 3.847
37 KASTAMONU 8,973 8.698
38 KAYSERI 25,696 26277
39 KIRKLARELI 8,794 8.712
40 KIRSEHIR 4317 4.161
41 KOCAELI 39,973 40.641
42 KONYA 48318 48.392
43 KUTAHYA 10,801 10.583
44 MALATYA 11,948 11.922
45 MANISA 29,047 29.033
46 KAHRAMANMARAS 14,361 14.404
47 MARDIN 11,299 10.449
48 MUGLA 30,481 31.346
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iL KODU ILLER HAZIRAN - 2007 HAZIRAN - 2008
49 MUS 2,856 2.849
50 NEVSEHIR 7,186 6.797
51 NIGDE 5,771 5.691
52 ORDU 11,173 11.180
53 RIZE 7,170 7.047
54 SAKARYA 19,390 19.473
55 SAMSUN 24603 24 441
56 SIIRT 1.879 1.933
57 SINOP 3,935 3.733
58 SIVAS 10,302 10.341
59 TEKIRDAG 20,085 20.789
60 TOKAT 9,470 9.339
61 TRABZON 14919 14.786
62 TUNCELI 1,085 1.069
63 SANLIURFA 24278 23.501
64 USAK 7,888 7713
65 VAN 9,721 9.794
66 YOZGAT 9242 8.925
67 ZONGULDAK 12,343 12.223
68 AKSARAY 6,492 6.438
69 BAYBURT 1,048 1.044
70 KARAMAN 4016 3.978
71 KIRIKKALE 5,124 5.004
72 BATMAN 4810 47707
73 SIRNAK 12,894 12.171
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i, KODU ILLER HAZIRAN - 2007 HAZIRAN - 2008

74 BARTIN 3,921 3.874
75 ARDAHAN 1,396 1.287
76 IGDIR 3.841 3751
77 YALOVA 6,068 6.098
78 KARABUK 5,579 5492
79 KiLIis 1,764 1.681
80 OSMANIYE 7,142 7.050
81 DUZCE 6.651 6.602

TOPLAM 1,720,615 1.724.632

NOT : Ocak 2005 - Haziran 2008 Déneminde Re’sen Terk Islemine tabi tutularak kaydi silinen
miikellef sayist 149.579 dur.

Kaynak: Gelir Idaresi Bsk.
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Gelir Stopaj Vergisi Faal Miikellef Sayilarinin
Illere Gore Dagilimi

iL KODU ILLER HAZIiRAN-2007 HAZIiRAN-2008
01 ADANA 53,771 54.945
02 ADIYAMAN 6,817 7.796
03 AFYON 14,177 15.874
04 AGRI 4,174 4291
05 AMASYA 7,788 7.937
06 ANKARA 179,612 184.609
07 ANTALYA 93,245 98.158
08 ARTVIN 4,114 5.112
09 AYDIN 31,338 32335
10 BALIKESIR 34,578 35.032
11 BILECIK 5315 5.747
12 BINGOL 2,271 2.556
13 BITLIS 27752 3.178
14 BOLU 7,715 8.683
15 BURDUR 8,340 8.979
16 BURSA 92,752 94.834
17 CANAKKALE 14,777 15.704
18 CANKIRI 3,122 3211
19 CORUM 12,360 13.932
20 DENIZLI 28 438 29458
21 DIYARBAKIR 14,349 17.105
22 EDIRNE 12,261 12.343
23 ELAZIG 10415 11.501
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iL KODU ILLER HAZIRAN - 2007 HAZIRAN - 2008
24 ERZINCAN 4224 4565
25 ERZURUM 10,793 11.658
26 ESKISEHIR 24,598 24.908
27 GAZIANTEP 42,293 44 408
28 GIRESUN 7,396 8.495
29 GUMUSHANE 1,719 2.185
30 HAKKARI 1,770 1.936
31 HATAY 30,721 31.026
32 ISPARTA 10,084 10.771
33 ICEL 49,144 50.422
34 ISTANBUL 646,613 665.309
35 iZMIiR 166,593 168.642
36 KARS 3,969 4250
37 KASTAMONU 9,356 10.172
38 KAYSERI 32,636 34.419
39 KIRKLARELI 10,672 10.974
40 KIRSEHIR 4932 5.019
41 KOCAELI 52,875 54.551
42 KONYA 60,300 62.815
43 KUTAHYA 12,732 13.206
44 MALATYA 14,735 15.486
45 MANISA 34276 34.808
46 KAHRAMANMARAS 16,146 17.055
47 MARDIN 8,254 9.871
48 MUGLA 40,389 42.138
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iL KODU ILLER HAZIRAN - 2007 HAZIRAN - 2008
49 MUS 2,727 2.993
50 NEVSEHIR 8,169 9.037
51 NIGDE 6,678 7.054
52 ORDU 12,774 13.880
53 RIZE 7,739 8.256
54 SAKARYA 23,953 24.846
55 SAMSUN 29478 30.130
56 SIIRT 2,149 2.279
57 SINOP 4306 47725
58 SIVAS 9,945 11.843
59 TEKIRDAG 26,252 27271
60 TOKAT 11,173 11.500
61 TRABZON 17,232 17.988
62 TUNCELI 1,106 1.300
63 SANLIURFA 20,637 22715
64 USAK 9,679 9.646
65 VAN 11,444 12.163
66 YOZGAT 8,398 9321
67 ZONGULDAK 15012 15.125
68 AKSARAY 8,534 8.807
69 BAYBURT 1284 1339
70 KARAMAN 5,080 5.296
71 KIRIKKALE 6358 6.433
72 BATMAN 5449 5.858
73 SIRNAK 8,765 8.628
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iL. KODU ILLER HAZIRAN - 2007 HAZIRAN - 2008

74 BARTIN 4097 4553
75 ARDAHAN 1,352 1.592
76 IGDIR 3,964 4270
77 YALOVA 7,638 8.001
78 KARABUK 6,849 6.877
79 KiLis 1,986 1.990
80 OSMANIYE 8,122 8.625
81 DUZCE 8.936 9.100

TOPLAM 2,248,966 2.335.850

NOT : Ocak 2005 - Haziran 2008 Déneminde Re’sen Terk Islemine tabi tutularak kayd: silinen
miikellef sayist 222.085" dir.

Kaynak: Gelir Idaresi Bsk.
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Basit Usulde Vergilendirilen Gelir Vergisi
Faal Miikellef Sayilarmin Illere Gore Dagilimi

iL. KODU ILLER HAZIRAN - 2007 HAZIRAN - 2008
01 ADANA 19,514 19.179
02 ADIYAMAN 8,326 8.433
03 AFYON 12,088 12.019
04 AGRI 4916 5019
05 AMASYA 4,672 4631
06 ANKARA 23279 22.884
07 ANTALYA 27,623 27.111
08 ARTVIN 2,547 2.527
09 AYDIN 20,302 19.985
10 BALIKESIR 22,309 21.740
11 BILECIK 2,007 1.959
12 BINGOL 2,398 2471
13 BITLIS 3,173 3.179
14 BOLU 2355 2240
15 BURDUR 4,926 4785
16 BURSA 18,144 17.728
17 CANAKKALE 10,149 9.927
18 CANKIRI 1,650 1.596
19 CORUM 6,787 6.434
20 DENIZLI 18,201 17.866
21 DIYARBAKIR 15272 15.821
22 EDIRNE 7,924 7.925
23 ELAZIG 6,942 6.984
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iL KODU ILLER HAZIRAN - 2007 HAZIRAN - 2008
24 ERZINCAN 2,947 2.984
25 ERZURUM 9,070 9.124
26 ESKISEHIR 4,345 4.176
27 GAZIANTEP 16,905 16.714
28 GIRESUN 8,717 8.615
29 GUMUSHANE 2,032 2.044
30 HAKKARI 2313 2.740
31 HATAY 21,207 21.399
32 ISPARTA 6,001 5.869
33 ICEL 20,234 20.176
34 ISTANBUL 46,093 44534
35 [ZMIR 32,675 31.562
36 KARS 4318 4267
37 KASTAMONU 5,863 5.665
38 KAYSERI 7,959 7.811
39 KIRKLARELI 6,135 5.988
40 KIRSEHIR 2,901 2.798
41 KOCAELI 7.965 7.709
42 KONYA 20,362 19.969
43 KUTAHYA 8,169 8.053
44 MALATYA 9,811 10.123
45 MANISA 23,586 23.265
46 KAHRAMANMARAS 14918 14.742
47 MARDIN 7,266 7.665
48 MUGLA 16,262 15.937

109




iL KODU ILLER HAZIRAN - 2007 HAZIRAN - 2008
49 MUS 3,309 3347
50 NEVSEHIR 4910 4727
51 NIGDE 5,304 5.266
52 ORDU 12,367 12.252
53 RIZE 6,019 5.832
54 SAKARYA 14,679 14.380
55 SAMSUN 16,021 15.903
56 SIIRT 2,517 2.617
57 SINOP 3,264 3242
58 SiVAS 7,649 7.395
59 TEKIRDAG 11,273 11.071
60 TOKAT 8,744 8.681
61 TRABZON 12,602 12.462
62 TUNCELI 1312 1.267
63 SANLIURFA 18,395 19.051
64 USAK 5,855 5.926
65 VAN 12,924 13.270
66 YOZGAT 6.892 6.906
67 ZONGULDAK 9,776 9.443
68 AKSARAY 5,009 47787
69 BAYBURT 1,154 1.144
70 KARAMAN 3,791 3.699
71 KIRIKKALE 3,125 3.105
72 BATMAN 4388 4473
73 SIRNAK 2,290 2296
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iL. KODU iLLER HAZIRAN - 2007 HAZIRAN - 2008

74 BARTIN 2,797 2.807
75 ARDAHAN 1,590 1.487
76 IGDIR 2,533 2487
77 YALOVA 2,902 2.987
78 KARABUK 2,585 2.597
79 KiLIis 2,634 2.623
80 OSMANIYE 7224 7.067
81 DUZCE 5.883 5.675

TOPLAM 765275 756.644

NOT : Ocak 2005 - Haziran 2008 Déneminde Re’sen Terk Islemine tabi tutularak kaydi silinen
miikellef sayist 16.792' dir.

Kaynak: Gelir Idaresi Bsk.
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Kurumlar Vergisi Faal Miikellef Sayilariin

illere Gore Dagihm

iL KODU ILLER HAZIRAN - 2007 HAZIRAN - 2008
01 ADANA 12,354 12.448
02 ADIYAMAN 1,538 1.672
03 AFYON 3225 3362
04 AGRI 1015 1.056
05 AMASYA 1,198 1.294
06 ANKARA 71413 72.761
07 ANTALYA 26,235 27.853
08 ARTVIN 837 887
09 AYDIN 6.285 6.694
10 BALIKESIR 5,172 5.299
11 BILECIK 879 945
12 BINGOL 913 974
13 BITLIS 680 719
14 BOLU 1,604 1.654
15 BURDUR 1,386 1431
16 BURSA 20816 21.834
17 CANAKKALE 2434 2.609
18 CANKIRI 544 565
19 CORUM 1,928 2071
20 DENIZLI 6,289 6.476
21 DIYARBAKIR 4,556 4.963
22 EDIRNE 2,100 2.132
23 ELAZIG 2,228 2.368
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iL. KODU ILLER HAZIRAN - 2007 HAZIRAN - 2008
24 ERZINCAN 686 736
25 ERZURUM 2,612 2.703
26 ESKISEHIR 47757 4.920
27 GAZIANTEP 8,518 8.905
28 GIRESUN 1,649 1.740
29 GUMUSHANE 387 414
30 HAKKARI 589 610
31 HATAY 6,312 6.664
32 ISPARTA 2,016 2.092
33 ICEL 11,070 11212
34 ISTANBUL 238.802 242.092
35 [ZMIiR 48,328 49 488
36 KARS 753 808
37 KASTAMONU 1,086 1.181
38 KAYSERI 7077 7.466
39 KIRKLARELI 1,556 1.543
40 KIRSEHIR 953 976
41 KOCAELI 12,391 13.246
42 KONYA 13,663 14.078
43 KUTAHYA 2218 2.243
44 MALATYA 2,769 2.902
45 MANISA 5,003 5.184
46 KAHRAMANMARAS 2971 3.198
47 MARDIN 2,121 2270
48 MUGLA 9,770 10.380

113




iL. KODU ILLER HAZIRAN - 2007 HAZIRAN - 2008
49 MUS 797 815
50 NEVSEHIR 1,618 1.732
51 NIiGDE 1,026 1.054
52 ORDU 2236 2439
53 RIZE 1,538 1.636
54 SAKARYA 5,286 5.506
55 SAMSUN 5,019 5.204
56 SIIRT 446 484
57 SINOP 648 698
58 SIVAS 2,153 2303
59 TEKIRDAG 5,306 5.600
60 TOKAT 1.858 1.925
61 TRABZON 3457 3.763
62 TUNCELI 174 195
63 SANLIURFA 3,572 3.796
64 USAK 1,671 1.621
65 VAN 2614 2.838
66 YOZGAT 1,533 1.634
67 ZONGULDAK 2518 2631
68 AKSARAY 1,658 1761
69 BAYBURT 225 240
70 KARAMAN 990 1.040
71 KIRIKKALE 1316 1330
72 BATMAN 1,726 1.844
73 SIRNAK 1,686 1.763
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iL. KODU iLLER HAZIRAN - 2007 HAZIRAN - 2008

74 BARTIN 606 650
75 ARDAHAN 170 174
76 IGDIR 686 701
77 YALOVA 1,566 1.710
78 KARABUK 1,018 1.076
79 KILIS 255 272
80 OSMANIYE 1,420 1545
81 DUZCE 2,124 2.188

TOPLAM 622,602 641.286

NOT : Ocak 2005 - Haziran 2008 Déneminde Re’sen Terk Islemine tabi tutularak kaydi silinen
miikellef sayist 125.295' dir.

Kaynak: Gelir Idaresi Bsk.
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Katma Deger Vergisi Faal Miikellef Sayilarinin

illere Gore Dagihm

iL. KODU ILLER HAZIRAN - 2007 HAZIRAN - 2008
01 ADANA 51,111 51.668
02 ADIYAMAN 7,557 7714
03 AFYON 15373 15.778
04 AGRI 5275 5.297
05 AMASYA 7227 7317
06 ANKARA 179,068 181.803
07 ANTALYA 88,439 92.326
08 ARTVIN 5231 5.249
09 AYDIN 28,967 29.691
10 BALIKESIR 32,371 32.611
11 BILECIK 5,465 5.489
12 BINGOL 2,775 2.889
13 BITLIS 3,671 3.629
14 BOLU 8,658 8.682
15 BURDUR 8,196 8.395
16 BURSA 88,439 90.373
17 CANAKKALE 13,938 14.514
18 CANKIRI 3,132 3.162
19 CORUM 13,173 13.482
20 DENIZLI 27,714 28.124
21 DiYARBAKIR 16.833 17.782
22 EDIRNE 11236 11.309
23 ELAZIG 10,722 10.896
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iL KODU ILLER HAZIRAN - 2007 HAZIRAN - 2008
24 ERZINCAN 4286 4303
25 ERZURUM 12,954 12.801
26 ESKISEHIR 24,141 24.149
27 GAZIANTEP 42216 43.892
28 GIRESUN 8,164 8.430
29 GUMUSHANE 2239 2310
30 HAKKARI 2,088 2.183
31 HATAY 29,150 29.279
32 ISPARTA 9,737 9972
33 ICEL 46 453 47.223
34 ISTANBUL 646,027 655.459
35 IZMIR 161,521 163.200
36 KARS 4,505 4.606
37 KASTAMONU 9910 10.026
38 KAYSERI 31,604 32.597
39 KIRKLARELI 10,088 10.056
40 KIRSEHIR 5,100 5.049
41 KOCAELI 50,794 52.357
42 KONYA 60,482 61.259
43 KUTAHYA 12,777 12.876
44 MALATYA 14,512 14.724
45 MANISA 32,392 32.841
46 KAHRAMANMARAS 16916 17.187
47 MARDIN 13,358 12.729
48 MUGLA 38,754 40.320
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iL KODU ILLER HAZIRAN - 2007 HAZIRAN - 2008
49 MUS 3,738 3761
50 NEVSEHIR 8,273 8318
51 NIGDE 6,756 6.736
52 ORDU 12,869 13.260
53 RIZE 8,509 8.503
54 SAKARYA 23,593 24.028
55 SAMSUN 28054 28347
56 SIIRT 2319 2416
57 SINOP 4,480 4463
58 SIVAS 11,887 12.196
59 TEKIRDAG 24,256 25.286
60 TOKAT 10,855 10.906
61 TRABZON 17429 17.674
62 TUNCELI 1259 1.269
63 SANLIURFA 27335 27.083
64 USAK 9,398 9.268
65 VAN 12,397 12.728
66 YOZGAT 9,899 10.085
67 ZONGULDAK 14,407 14.397
68 AKSARAY 8,144 8.235
69 BAYBURT 1,209 1226
70 KARAMAN 4,799 4.937
71 KIRIKKALE 6,266 6.183
72 BATMAN 6,229 6.320
73 SIRNAK 14,560 13.980
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iL. KODU iLLER HAZIRAN - 2007 HAZIRAN - 2008

74 BARTIN 4290 4348
75 ARDAHAN 1,581 1512
76 IGDIR 4,525 4497
77 YALOVA 7,180 7.495
78 KARABUK 6,274 6.286
79 KiLIis 1,909 1.900
80 OSMANIYE 8319 8.365
81 DUZCE 8,680 8.732

TOPLAM 2,246,417 2.282.748

NOT : Ocak 2005 - Haziran 2008 Déneminde Re’sen Terk Islemine tabi tutularak kaydi silinen
miikellef sayist 242.658" diir.

Kaynak: Gelir Idaresi Bsk.
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Yillara Gore Miikellef Sayilar:

Yillar Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi Basit Usul
1990 1.859.324 142.955 908.892
1991 1.960.817 155.920 969.988
1992 1.919.447 189.859 1.010.432
1993 1.865.253 232.091 1.000.778
1994 1.859.082 280.393 954319
1995 1.829.995 319.698 911.811
1996 1.766.314 406.830 881.497
1997 1.780.142 472.899 869.721
1998 1.882.489 533.282 837.850
1999 1.988.007 560.411 739.639
2000 2.080.877 581.574 758.751
2001 1.768.653 565.556 808.787
2002 1.729.260 585.981 810.167
2003 1.735.722 605.020 820.621
2004 1.774.568 632.093 814.532
2005 1.691.499 593.166 792.706
2006 1.712.719 608.002 775.141
2007 1.724.366 634.569 761.111
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SON 5 YIL FAAL MUKELLEF SAYILARI (iL BAZINDA)

FAAL MUKELLEF
iL ADI 2003 2004 2005 2006 2007
ADANA 87.722 89.803 85.095 85.390 84.997
ADIYAMAN 17.060 17.435 17.602 18.209 18.045
AFYONKARAHISAR 32.880 34.065 33.549 33.339 33.489
AGRI 9.991 10.465 11015 11.187 11.169
AMASYA 16.300 16.324 15.621 15.394 15.476
ANKARA 296.169 304.747 297.148 307.632 319.442
ANTALYA 129.682 136.610 143.578 145.661 152.142
ARTVIN 9.499 9.648 9.745 9.727 9.627
AYDIN 68.064 69.125 65.870 66.658 68.422
BALIKESIR 77.335 79.237 77.030 74 468 74.124
BILECIK 10.056 10.544 10.266 10.128 10.264
BINGOL 6.466 6.595 6.113 6.074 6.220
BITLIS 7.037 7257 7.406 7.384 7.300
BOLU 14.794 14.600 14.453 14.537 15272
BURDUR 15.665 15.997 16.617 16.608 16.988
BURSA 136.774 140.515 137.421 139.867 143.824
CANAKKALE 33.365 34.198 32.888 33.278 33.936
CANKIRI 6.668 6.647 6.505 6.430 6518
CORUM 24.939 25.086 24613 24751 24766
DENIZLI 59.294 61.200 60.267 61514 63.486
DIYARBAKIR 34.567 36.571 34.642 35.193 36.854
EDIRNE 26.838 26.390 25.034 24.963 25.303
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FAAL MUKELLEF

iL ADI 2003 2004 2005 2006 2007
ELAZIG 22.649 23.004 21.499 21.023 21.351
ERZINCAN 8.568 8.819 8.666 8.772 9.044
ERZURUM 25.296 26.426 26.572 26.195 26.190
ESKISEHIR 37.071 39.767 40.028 41.483 42913
GAZIANTEP 65.165 67.230 66.434 67.483 68.032
GIRESUN 20910 21.066 20215 20.233 20.397
GUMUSHANE 5.050 5.128 5221 5056 5.044
HAKKARI 4038 4.163 4327 4.848 5.199
HATAY 62.389 62.741 59.005 58.792 58.382
ISPARTA 20.734 21414 20.560 20.403 20.944
MERSIN 81.730 84.915 83.321 80.973 80.927
ISTANBUL 963361 | 1.024.593 929.681 973377 | 1.016.492
[ZMIR 264.428 271319 263.801 269.322 275.130
KARS 9.658 10.136 10.282 10.091 10.117
KASTAMONU 20.864 21.348 20.785 20375 20.654
KAYSERI 44 847 46.278 45859 46.347 47.900
KIRKLARELI 23.721 23.948 22.908 21.783 21.648
KIRSEHIR 10213 10.188 9.937 9.780 9.581
KOCAELI 71.467 73.377 73.822 74.568 75981
KONYA 94011 96.084 95.619 97.485 98.427
KUTAHYA 27927 29.084 27253 26.877 26973
MALATYA 28.234 29.171 28919 28.661 28.666
MANISA 75.855 78.223 75.659 75.847 77.107
KAHRAMANMARAS 35.867 37.185 36.636 37.004 37.193
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FAAL MUKELLEF

iL ADI 2003 2004 2005 2006 2007
MARDIN 27 445 24595 23.517 22.375 21.642
MUGLA 64.724 68.189 69.163 69.106 71414
MUS 6.718 7.066 7.459 7.598 7.720
NEVSEHIR 16.035 16.771 16.544 16.491 16.356
NiGDE 13.243 13.800 14.092 14.099 13.892
ORDU 32.030 32.361 31.059 31.298 31.877
RIZE 18.325 18.537 17.970 18.101 17.947
SAKARYA 49.544 50.023 49.197 47.393 47.125
SAMSUN 59.746 60.816 57.395 56.994 57.537
SiiRT 5.776 5.767 5417 5.226 5.488
SiNOP 11.510 11.703 11.453 11.092 11.000
SiVAS 23.776 24203 23.625 23.528 23.739
TEKIRDAG 45485 46.350 45364 46.343 47412
TOKAT 24833 26.303 25.508 24916 24795
TRABZON 39.694 40.097 39.554 40.307 41.197
TUNCELI 3.464 3.594 3.369 3.370 3.446
SANLIURFA 48.239 49 403 49 440 49.266 48.818
USAK 18.696 19.299 19.167 19.170 19.049
VAN 23.056 22.739 24 462 26.160 27.180
YOZGAT 19.201 19.659 19.950 20.098 20.261
ZONGULDAK 34.466 34.965 33.737 33.378 33.619
AKSARAY 13.586 14.280 14.957 15.148 14.807
BAYBURT 2.963 2975 3.070 3.103 3.033
KARAMAN 10.098 10.579 10215 10.171 10.062
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FAAL MUKELLEF

iL ADI 2003 2004 2005 2006 2007
KIRIKKALE 12.981 12.639 11.888 11.572 11.558
BATMAN 13.097 13.445 12.985 12.232 12.173
SIRNAK 20.023 19.276 19.087 18.388 17.012
BARTIN 10.197 10.120 9.651 9.286 9.329
ARDAHAN 3.788 3.783 3.765 3.725 3.636
IGDIR 9.327 8.456 8.342 8.074 7.873
YALOVA 13.840 13.981 12.740 12.777 13.113
KARABUK 13.252 13.279 12.196 12.186 12.478
KILIS 5.726 5.805 5426 5.378 5011
OSMANIYE 17.212 18.307 17.508 17.460 17.408
DUZCE 19.068 19.871 1 7.546 16.899 16.702
TOPLAM 3.896.382 4.031.702 3.876.305 | 3.937.878 4.027.665

Kaynak :  Gelir Idaresi Bagkanlig1
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Vergi inceleme Sonuclar

Denetim Birimleri Yih inceleme incelenen Bulunan
Sayisi Matrah Matrah Farki

(YTL) (YTL)

Teftis Kurulu Bagkanlig1 1999 266 949.882 1.253.548
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bgk. 1999 2.372 271.577.739 512.999.652
Gelirler Kontrolorliigii 1999 1.287 132.258.743 192.873.769
Vergi Denetmenleri 1999 47428 867.110.509 328.992.640
Toplam 51.353 1.271.896.873 1.036.119.609
Teftis Kurulu Bagkanligi 2000 272 43.616.463 59.070.136
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bsk. 2000 3.103 1.223.427.564 959.008.208
Gelirler Kontrolorliigii 2000 1.650 658.274.904 430.973.298
Vergi Denetmenleri 2000 55.310 1.695.702.732 538.050.372
Toplam 60.335 3.621.021.663 1.987.102.014
Teftis Kurulu Bagkanligt 2001 171 20.199.426 4.712.672
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bsk. 2001 2.559 3.858.514.397 11.787.795.735
Gelirler Kontrolorliigii 2001 2.594 275.498.146 550.108.491
Vergi Denetmenleri 2001 46.013 2.288.863.774 958.446.579
Vergi Dairesi Miidiirleri (*) 2001 16.949 846.546.767 177.254.201
Toplam 68.286 7.289.622.510 13.478.317.678
Teftis Kurulu Bagkanlig: 2002 3.109 106.857.163 88.630.031
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bgk. 2002 1.709 1.256.001.304 2.178.525.931
Gelirler Kontrolorliigii 2002 3078 6.806.929.429 3.605.275.778
Vergi Denetmenleri 2002 56.864 5.216.011.211 1.803.750.356
Vergi Dairesi Miidiirleri 2002 48.484 477.592.948 295.148.552
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Denetim Birimleri Yih Inceleme Incelenen Bulunan
Sayisi Matrah Matrah Farki

(YTL) (YTL)

Toplam 113.244 3.863.392.055 7.971.330.648
Teftis Kurulu Bagkanlig1 2003 1.917 347.946.563 117.195.149
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bgk. 2003 1.241 4.518.510.330 9.649.903.504
Gelirler Kontrolorliigii 2003 2.682 10.955.223.073 5.212.493.300
Vergi Denetmenleri 2003 47.886 8.699.782.793 3.309.729.644
Vergi Dairesi Miidiirleri 2003 14.525 1.041.732.512 545.655.543
Toplam 68.251 25.563.195.271 18.834.977.140
Teftis Kurulu Bagkanlig1 2004 219 19.154.936 15.350.867
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bsk. 2004 2.494 6.139.712.986 8.999.706.865
Gelirler Kontrolorliigii 2004 2251 3.360.258.119 5.713.052.507
Vergi Denetmenleri 2004 50.292 11.198.767.276 2.836.615.496
Vergi Dairesi Miidiirleri 2004 98.625 1.406.159.430 1.148.190.885
Toplam 153.881 22.124.052.747 18.712.916.620
Teftis Kurulu Bagkanlig 2005 47 3.630.946 4.640.211
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bgk. 2005 3.078 8.513.856.860 5.592.837.186
Gelirler Kontrolorliigii 2005 3.943 9.748.973.841 30.233.862.613
Vergi Denetmenleri 2005 50.700 13.557.605 2.724.562.900
Vergi Dairesi Miidiirleri 2005 46.810 724.999.648 159.451.255
Toplam 104.578 32.458.467.217 | 38.715.354.165
Teftis Kurulu Bagkanligt 2006 90 33.578.690 41.712.433
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bgk. 2006 5.265 12367.971.680 5.753.270.900
Gelirler Kontrolorliigii 2006 3414 19.747.548.207 37.200.280.933
Vergi Denetmenleri 2006 67.282 13.635.736.589 4.212.648.670
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Denetim Birimleri Yih inceleme incelenen Bulunan
Sayisi Matrah Matrah Farki

(YTL) (YTL)

Vergi Dairesi Miidiirligii 2006 34.391 1.011.803.514 211.570.475
Toplam 110.442 46.796.638.680 | 47.419.438.413
Teftis Kurulu Bagkanlig1 2007 208 657.770.993 132.557.590
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bgk. 2007 3.133 23.687.190.962 11.876.653.673
Gelirler Kontrolorliigii 2007 3.467 4.173.400.835 12.463.608.975
Vergi Denetmenleri 2007 73.283 33.317.190.047 5.356.979.718
Vergi Dairesi Muidiirligii 2007 55.756 1.573.520.598 621.180.194
Toplam 135.847 63.409.073.436 | 30.450.980.150

129




iller itibariyle Genel Biitce Vergi Gelirleri (2007 Yili Aralik Sonu itibariyle)

(YTL)
Herbir il'in Herbir il’in
Tahsilat Tahsilat _Top. Tah. Tahakkuk | Top. Tah.

. Briit Briit Nispeti (2) Artisi (2) Icindeki (2) Artisi (2) Icindeki (2)
Tller Tahakkuk Tahsilat (%) (%) Pay1 (%) (%) Pay1 (%)
MERKEZ(*) 645.085.618 645.085.618 | 100,00 [ (1) -990 | (81) [ 0,38| (22) | 9,90 | (81) | 0,34| (24)
ADANA 1.880.829.538 | 1.502.331.356 79,88 | (62)| 13,88 | (46) | 0.88| (9)| 1520 | (44) | 1,00| (8)
ADIYAMAN 172.973.772 129.796.053 7504 | (77)| 11,33 | (60) | 0,08 | (57) | 1493 | (48) | 0,09| (54)
AFYON 395.224.526 305.654.690 7734 | (70)| 16,83 | (32) | 0,18 | (34) | 19,70 | (26) | 0,21] (32)
AGRI 110.991.694 93.426.577 84,17 | (41)| 21,58 | (12) | 0,05 (64) | 21,61 | (14) | 0,06] (64)
AMASYA 158.635.597 134.240.658 84,62 | (38)| 1694 | (31) | 008 (56) | 15,51 | (43) | 0,08 (57)
ANKARA 21.528.763.341 | 19.118.174.921 8880 | (14)| 720 | (74) (11,17 (3)| 9,79 | (70) [1147] (3)
ANTALYA 2.680.046.215 | 2.210.977.039 82,50 | (51)| 18,07 | (26) | 1,29 (7)| 18,82 | (28) | 1.43| (7)
ARTVIN 117.913.332 96.344.219 81,71 | (54)| 9,67 | (70) | 0,06 (63) | 10,63 | (67) | 0,06] (63)
AYDIN 787.299.788 638.604.837 81,11 | (56)| 1543 | (39) | 037| (23) | 17,64 | (32) | 042 (22)
BALIKESIR 1.061.630.418 902.389.349 85,00 | (34)| 2555 | (2)| 0,53 (18)| 2334 | (7)| 0,57| (19)
BILECIK 154.882.329 121.651.157 78,54 | (67)| 7.50 | (73) | 007| (58)| 9,79 | (71) | 0,08] (59)
BINGOL 58.816.507 50.589.633 86,01 | (28)| 21,64 | (10) | 0,03 (75)| 22,30 | (11) | 0,03] (76)
BITLIS 68.314.985 57.278.511 8384 | (44)| 22,14 | (8) | 003 (74)| 20,68 | (17) | 0,04| (75)
BOLU 311.200.244 246.019.468 7906 | (65)| 1596 | (37) | 0,14| (41) | 17,76 | (31) | 0,17] (40)
BURDUR 167.994.518 140.733.590 83,77 | (45)| 21,63 | (11) | 0,08 (54) | 23,63 | (6) | 0,09] (55)
BURSA 5.345.578.994 | 4.790.470.090 89,62 | (12)| 14,11 | (45) | 2,80 | (5)| 1449 | 51) | 2.85| (5)
CANAKKALE 417.095.354 349.811.195 8387 | (43)| 19,51 | (20) | 0,20 | (30) | 2045 | (20) | 0,22] (29)
CANKIRI 83.884.241 67.842.839 80,88 | (57)| 11,10 | (63) | 0,04 (72) | 11,79 | (60) | 0,04| (71)
CORUM 257.896.641 222.364.345 86,22 | (25)| 1485 | (42) | 0,13 (44) | 16,61 | (38) | 0,14| (44)
DENIZLI 1.095.540.456 930.891.916 8497 | (35)| 9.84 | (68) | 0,54 (15)| 10,09 | (69) | 0,58] (17)
DIYARBAKIR 492.131.153 424214953 86,20 | (26)| 18,10 | (25) | 0,25 (26) | 19,99 | (23) | 0.,26| (25)
EDIRNE 407.682.046 358.088.016 8784 | (17)| 16226 | (35) | 0,21 | (28) | 14,88 | (50) | 0,22] (30)
ELAZIG 286.283.935 245.501.276 85,75 | (29)| 995 | (67) | 0,14 | (42) | 11,01 | (66) | 0,15 (42)
ERZINCAN 103.214.107 85.809.571 83,14 | (48)| 11,74 | (59) | 0,05 (65) | 1502 | (45) | 0,05] (68)

130




Herbir il’in Herbir il’in
Tahsilat Tahsilat _Top. Tah. Tahakkuk | Top. Tah.

) Briit Briit Nispeti (2) Artist (2) icindeki (2) | Artigt 2) | icindeki (2)
Tller Tahakkuk Tahsilat (%) (%) Pay1 (%) (%) Pay1 (%)
ERZURUM 360.536.284 301.418.478 83,60 | (46)| 10,36 | (66) | 0,18 (36) | 11,29 | (63) | 0,19] (36)
ESKISEHIR 1.028.707.240 905.461.561 88,02 | (15)| 9,75 | (69) | 0,53 | (17) | 10,41 | (68) | 0,55 (20)
GAZIANTEP 1.116.876.112 879.475.247 78,74 | (66)| 1940 | (21) | 0,51 (20) | 21,78 | (13) | 0,59]| (16)
GIRESUN 200.736.343 165.108.392 82,25 | (52)| 2043 | (14) | 0,10 (50) | 20,74 | (16) | 0,11| (53)
GUMUSHANE 39.521.730 35.385.345 89,53 | (13)| 1221 | (55) | 0,02 (78) | 11,90 | (59) | 0,02] (78)
HAKKARI 54.903.566 43.563.673 7935 | (64)| 20,30 | (16) | 0,03 | (76) | 23,19 | (8)| 0,03| (77)
HATAY 1.768.385.624 | 1.603.951.721 90,70 | (9)| 19,10 | (22) | 094 | (8)| 17,31 | (36) | 0,94| (9)
ISPARTA 316.277.158 276.723.096 8749 | (19| 594 | (76) | 0,16 (39) | 685 | (76) | 0,17] (38)
MERSIN 3.679.668.724 | 3.356.535.299 9122 (6)] 3396 | (11196 (6| 3294 | (1)| 1,96 (6)
ISTANBUL 80.970.031.871 | 75.291.759.618 9299 | (4)| 1494 | (41) [4401| (1) | 16221 | (41) [43,12] (1)
ZMIR 17.479.442.791 | 16.285.934.148 93,17 (3)| 1126 | (61) | 952| (4) | 11,60 | (61)| 931| (4)
KARS 92.811.085 74.466.060 80,23 | (60)| 11,19 | (62) | 0,04 (69) | 1342 | (55) | 0,05] (70)
KASTAMONU 239.503.668 201.400.226 8409 | (42)| 19,68 | (18) | 0,12 (46) | 20,28 | (21) | 0,13| (47)
KAYSERI 1.234.167.597 | 1.071.974.259 86,86 | (21)| 13,15 | (49) | 0,63 (12) | 14,04 | (52) | 0,66] (12)
KIRKLARELI 373.986.493 319.338.500 8539 | (B1)| 1532 | (40) | 0,19 (33) | 8,68 | (74) | 0,20] (35)
KIRSEHIR 109.587.416 85.575.354 78,09 | (68)| 18,11 | (24) | 0,05| (66) | 17,45 | (35) | 0,06| (65)
KOCAELI 23.923.812.460 | 23.059.535.219 96,39 | (2)| 11,92 | (57) [1348| (2)| 13,59 | (54) [12,74] (2)
KONYA 1.495.978.323 | 1.223.058.525 81,76 | (53)| 20,36 | (15) | 0,71 | (11) | 22,57 | (10) | 0,80| (11)
KUTAHYA 378.420.024 321.999.360 85,09 | (33)| 627 | (75| 0,19 (32) | 9,02 | (73) | 0,20] (34)
MALATYA 350.968.331 290.591.358 82,80 | (50)| 894 | (71) | 0,17 | (37)| 1321 | (56) | 0,19 (37)
MANISA 1.150.430.121 933.327.080 81,13 | (55)| 12,65 | (53) | 0,55 (14) | 1491 | (49) | 0,61] (15)
K.MARAS 446.916.253 382.580.335 85,60 | (30)| 10,54 | (65) | 0,22 (27) | 11,07 | (65) | 0.24| (28)
MARDIN 217.219.712 163.128.438 75,10 | (76)| 17,88 | (29) | 0,10 (52) | 15,84 | (42) | 0,12] (48)
MUGLA 1.150.843.502 891.962.844 77,51 | (69)| 12,70 | (52) | 0,52 (19) | 16,51 | (40) | 0,61| (14)
MUS 73.163.195 58.367.218 79,78 | (63)| 22,33 | (6) | 0,03| (73) | 23,85 | (5) | 0,04| (73)
NEVSEHIR 144.137.421 109.361.861 7587 | (75)| 1645 | (34) | 0,06| (61) | 18,59 | (29) | 0,08| (60)
NIiGDE 161.395.477 135.883.083 84,19 | (40)| 1325 | (47) | 0,08 | (55)| 18,43 | (30) | 0,09| (56)
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Herbir il’in Herbir il’in
Tahsilat Tahsilat _Top. Tah. Tahakkuk | Top. Tah.

. Briit Briit Nispeti (2) Artis1 (2) Icindeki (2) Artis (2) Icindeki (2)
Tller Tahakkuk Tahsilat (%) (%) Pay1 (%) (%) Pay1 (%)
ORDU 397.947.718 331.495.989 8330 | (47)| 22,18 | (7) | 0,19 (31) | 2399 | (4) | 0.21] (31)
RIZE 313.199.089 284.792.524 9093 | (7)| 1606 | (36) | 0,17| (38) | 16,74 | (37) | 0,17| (39)
SAKARYA 897.105.472 721.067.491 80,38 | (59)| 11,78 | (58) | 042 (21) | 11,12 | (64) | 048] (21)
SAMSUN 1.078.726.216 915.809.605 8490 | (37)| 20,86 | (13) | 0,54 | (16) | 21,34 | (15) | 0,57| (18)
SIIRT 79.369.301 68.706.591 86,57 | (23)| 21,71 | (9) | 004 (71) | 22,04 | (12) | 0,04| (72)
SINOP 103.676.414 79.702.917 7688 | (74)| 12,46 | (54) | 0,05 (68) | 12,82 | (57) | 0,06 (67)
SIVAS 391.793.333 301.486.979 7695 | (73)| 1747 | (30) | 0,18 (35) | 20,67 | (18) | 0,21] (33)
TEKIRDAG 1.647.764.306 | 1.479.699.798 8980 | (11)| 848 | (72) | 0,86 (10) | 845 | (75) | 0.88] (10)
TOKAT 249.607.045 210.705.215 8441 | (39| 1801 [ (27) | 0,12 (45) | 19,76 | (25) | 0,13] (45)
TRABZON 682.586.661 589.785.936 86,40 | (24)| 1439 | (44) | 034 (24) | 1493 | (47) | 0.36] (23)
TUNCELI 33.897.745 31.344.330 9247 (5)| 1545 | (38) | 0,02| (79) | 17,48 | (34) | 0,02| (80)
SANLIURFA 453.692.769 350.547.013 7727 | (71)| 2428 | (5)| 020 (29) | 26,61 | (3)| 0,24| (27)
USAK 203.949.241 176.678.105 86,63 | (22)| 10,72 | (64) | 0,10 (48) | 9,16 | (72) | 0,11| (52)
VAN 266.518.795 226.360.688 8493 | (36)| 2549 | (3) | 0,13 (43) | 22,75 | (9) | 0,14] (43)
YOZGAT 208.233.031 141.940.148 68,16 | (80)| 1291 | (51) | 0,08 (53) | 17,63 | (33) | O,11] (51)
ZONGULDAK 1.181.743.383 | 1.033.724.705 8747 | (20)(-19,14 | (82) | 0,60 (13) |-15,86 | (82) | 0,63] (13)
AKSARAY 296.515.361 260.966.819 88,01 | (16)| 1999 | (17) | 0,15 (40) | 20,63 | (19) | 0,16] (41)
BAYBURT 25.646.965 23.263.670 90,71 | (8)| 18,80 | (23) | 0,01| (82) | 1948 | (27) | 0,01| (82)
KARAMAN 122.184.777 104.036.054 85,15 (32)| 0,02 | (78) | 006 (62) | 225 | (78) | 0,07| (62)
KIRIKKALE 476.591.116 431219472 9048 | (10)| -9,13 | (79) | 025| (25) | -7,70 | (80) | 0,25] (26)
BATMAN 135.514.731 109.588.154 80,87 | (58)| 12,95 | (50) | 0,06 (60) | 1146 | (62) | 0,07| (61)
SIRNAK 107.413.503 70.978.208 66,08 | (81)| 008 | (77) | 0,04 (70) | 4,02 | (77) | 0,06] (66)
BARTIN 98.693.174 85.034.504 86,16 | (27)| 12,14 | (56) | 005 (67) | 12,12 | (58) | 0,05] (69)
ARDAHAN 29.076.496 24.127.944 8298 | (49)| 14,75 | (43) | 001 (81) | 1496 | (46) | 0,02] (81)
IGDIR 71.198.383 41.606.127 5844 | (82)| 19,55 | (19) | 002 (77) | 16,57 | (39) | 0,04| (74)
YALOVA 212.977.574 163.949.805 7698 | (72)| -9,20 | (80) | 0,10| (51) | -2,59 | (79) | 0.11] (50)
KARABUK 216.320.474 189.913.503 87,79 | (18)| 2521 | (4) | O,01| (47)| 2753 | (2)| 0,12] (49)
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Herbir il’in Herbir il’in
Tahsilat Tahsilat Top. Tah. Tahakkuk Top. Tah.
Briit Briit Nispeti (2) Artisi (2) igindeki 2) Artis1 (2) igindeki 2)
iller Tahakkuk Tahsilat (%) (%) Pay1 (%) (%) Pay1 (%)
KILIS 34.824.561 27.897.433 80,11 | (61)| 13,16 | (48) | 0,02] (80) | 1396 | (53) | 0,02| (79)
OSMANIYE 156.372.427 113.442.421 72,55 | (78)| 16,50 | (33) | 0,07 (59) | 20,25 | (22) | 0,08 (58)
DUZCE 244.427.160 168.534.186 | 6895 | (79)| 1797 | (28) | 0,10| (49) | 19,83 | (24) | 0,13| (46)
TOPLAM 187.765.905.090|171.094.564.507 | 91,12 13,10 100,00 14,42 100,00
Kaynak : Muhasebat Genel Miidiirliigi
NOT : I- Rakamlar Briit Olup, Mahalli Idare ve Fon Paylart Ayrilmanmus Tutarlardir. (Red ve iadeler dahil

2- Parantez Igindeki Rakamlar O Il'in Merkez ve 81 Il Igerisindeki Ilgili Siitundaki Basart Sirasin
Gostermektedir.

(*) Basbakanlik ve Bakanliklarin Merkez Saymanliklar: ile Hazine, Gelir, MIT, TBMM.,
Cumhurbagskanligi, Sayistay ve Kibris Tiirk Askeri Birligi Saymanliklarin kapsamaktadir.
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2007 Y1ili Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Sonuclari

Dosya Adedi Vergi Tutar1 Ceza Tutar1
) Dosya Uzlasilan Uzlagmaya Uzlagsma Uzlasmaya Uzlagsma
ller Sayisi Dosya Konu Olan Sonucu Konu Olan Sonucu
Sayisi Vergi Vergi Ceza Ceza

ADANA 4418 3.840 3.138.060 1.942.818 5.586.299 335.511
ADIYAMAN 123 123 138.752 73.590 164.225 10.014
AFYON 921 868 494251 468.678 1.027.791 87.547
AGRI 1.889 1.746 1.140.957 811.844 740452 524.447
AMASYA 585 563 294481 268.882 483.974 34.298
ANKARA 12.806 12.294 23.838.737 18.905.265 31.770.534 1.528.684
ANTALYA 3912 3.749 3.231.968 2.336.020 5.307.656 453.908
ARTVIN 136 127 41.237 31.578 131.256 13.609

AYDIN 2.600 2464 837.130 818.074 2.707.991 218.510
BALIKESIR 3.025 2.857 1.211.201 982.080 2 013.120 294.197
BILECIK 718 654 271417 267.251 450.649 48.948
BINGOL - - - - . -
BITLIS 88 89 37.275 25.710 468.827 35.186
BOLU 1.618 657 127434 126.283 330.521 53511
BURDUR 1.240 1.142 233.514 212.885 1.056.459 96.599
BURSA 3.723 3.596 4.923.640 4.292.192 6.986.780 516.551
CANAKKALE 733 714 312.840 290.188 578.938 45310
CANKIRI 336 335 130.377 125.905 176.814 20.487
CORUM 1.071 992 339.102 331.456 454.788 54952
DENIZLI 1.566 1.319 591.817 488.710 1.342.200 107.811
DIYARBAKIR 2.139 2.054 926.094 654.275 1.932.699 215.136
EDIRNE 1.064 1.036 883.308 807.129 773.720 53.714
ELAZIG 525 522 151.550 151.404 394.285 40.026
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Dosya Adedi Vergi Tutar1 Ceza Tutar1
) Dosya Uzlagilan Uzlagsmaya Uzlasma Uzlagsmaya Uzlasma
ller Sayisi Dosya Konu Olan Sonucu Konu Olan Sonucu
Sayisi Vergi Vergi Ceza Ceza

ERZINCAN 172 154 138.480 69.833 211.974 10.216
ERZURUM 366 361 457.257 303.338 752.105 69.420
ESKISEHIR 2.544 2.496 1.077.624 983.156 1.691.544 154836
GAZIANTEP | 653 633 461.750 412.022 689.398 61.732

GIRESUN 332320 164.453 134.748 266.059 24471

GUMUSHANE | 3836 47.956 42.796 76.642 5.894

HAKKARI 113 105 49973 48.575 140.973 12.721
HATAY 1.749 1.756 968.495 583.531 1.602.616 92.604
ISPARTA 898 872 419.689 271.367 733.939 38.093
MERSIN 3.579 3.454 2.282.135 1.937.741 3.506.531 305.626
ISTANBUL 26.861 25.771 89.221.469 51.239.304 142.400.382 6.104.561
iZMIR 17.447 11.921 114.580.755 24.506.564 141.839.761 2.008.326
KARS 175 175 63.302 62.195 99.657 13.142
KASTAMONU 300 290 1.755.482 147.009 239.704 23.609
KAYSERI 615 611 1.058.826 714.246 2.032.485 100.665
KIRKLARELI 2.852 2.520 381.551 338.700 493.783 37.930
KIRfifiEHIR 509 501 233.012 223.873 316.882 40.503
KOCAELI 1.564 1427 6.818.788 5.814.354 8.499.143 400.409
KONYA 1.720 1.648 966.790 738.627 1.866.001 136.245
KUTAHYA 923 929 328.798 281.402 657.629 57.560
MALATYA 1.074 1.044 363.372 293.025 733.037 50.334
MANISA 2775 2407 1.006.108 697.596 2.300.829 170.074
K.MARAS 842 826 206.831 155.902 704.904 67.780
MARDIN 508 501 414.625 337.099 502.058 59.084
MUGLA 4917 4616 1.717.034 1.299.737 4.777.233 364.852
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Dosya Adedi Vergi Tutar1 Ceza Tutar1
. Dosya Uzlagilan Uzlagsmaya Uzlasma Uzlagsmaya Uzlasma
Tller Sayisi Dosya Konu Olan Sonucu Konu Olan Sonucu
Sayisi Vergi Vergi Ceza Ceza
MUS 233 231 187.828 169.964 469.130 37.883
NEVSEHIR 286 237 167.465 153.441 280.013 18.212
NiGDE 149 145 136.623 302.567 194.050 15.244
ORDU 534 514 102.481 88.924 450.980 44253
RIZE 480 475 113.621 103.986 295.529 25.573
SAKARYA 2429 2290 909.574 682.168 2.183.920 172.017
SAMSUN 1.862 1.833 1.196.741 802.259 2.034.047 112.773
SIIRT 242 223 60.474 57.006 268.149 21.709
SINOP 253 253 29.943 30319 173.463 19.295
SIVAS 548 537 504.846 473.833 808.902 50.884
TEKIRDAG 888 893 721.938 520.713 1.484.643 118.050
TOKAT 775 767 212.343 196.213 539.519 53.364
TRABZON 1.018 937 3.579.231 695.666 3.128.376 77.533
TUNCELI 29 29 4.547 3.522 14.038 1.839
SANLIURFA 905 782 999.374 950.373 1.580.602 107.173
USAK 827 813 447.747 365.373 603.687 56.549
VAN 322 321 344.169 247734 661.324 41459
YOZGAT 193 191 112.374 86.190 260.599 19.813
ZONGULDAK 2522 2.406 342.303 328210 1.238.417 115.658
AKSARAY 175 169 175.820 171.398 313.932 21915
BAYBURT 33 28 15.937 14.065 23.171 1.819
KARAMAN 26 26 31.847 19.428 66.623 3.200
KIRIKKALE 395 368 223.643 196.095 463.990 53.650
BATMAN 140 105 51.226 46.551 106.317 8.891
SIRNAK 53 53 28.152 19.583 146.182 22.295

136




Dosya Adedi Vergi Tutar1 Ceza Tutar1
) Dosya Uzlagilan Uzlagsmaya Uzlasma Uzlagsmaya Uzlasma
ller Sayisi Dosya Konu Olan Sonucu Konu Olan Sonucu
Sayisi Vergi Vergi Ceza Ceza

BARTIN 127 96 72.053 72.046 178.792 19.516
ARDAHAN 841 843 392.042 372.861 753.569 118.970
IGDIR 176 178 129.998 80.441 398.122 32.872
YALOVA 105 101 234.785 88.083 404.194 16.539
KARABUK 514 507 140.425 139.648 299.331 26.839
KILIS 460 390 826.343 349.837 914.946 19.160
OSMANIYE 862 793 337436 309.872 459.405 44885
DUZCE 240 239 40.970 32.578 351.929 24798
TOPLAM 137.404 124.888 281.353.998 134.219.902 403.565.136 16.724.269
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Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilatinin Nominal ve Reel Artis Oranlari
(2006-2007)

(Bin YTL)
Nominal | Reel Reel
Gelirin Cesidi 2006 2007 Artis | (TEFE)|(TUFE)
(%) (%) (%)

Vergi Gelirleri 71.271.701 | 171.094.564 13.1 6.4 40
Gelir ve Kazang Uzerinden Alman Vergiler 44.175.055| 53.778.978 21.7 14.5 11.9
Gelir Vergisi 31.727.706 | 38.060.769 20.0 12.8 10.3
- Beyana Dayanan Gelir Vergisi 1.656.774 1.767.684 6.7 04 -1.9
- Basit Usulde Gelir Vergisi 167.689 198.221 182 11.2 8.7
- Gelir Vergisi Tevkifati 28.900.839 | 35.005.804 21.1 139 114
- Gelir Gegici Vergisi 1.002.404 1.089.060 8.6 22 -0.1
Kurumlar Vergisi 12.447.349 | 15.718.209 26.3 18.8 16.1
- Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 916.762 942239 2.8 -33 -5.5
- Kurumlar Vergisi Tevkifati 225.159 210.273 -6.6 -122 -14.1
- Kurumlar Gegici Vergisi 11.305.428 | 14.565.697 28.8 212 18.5
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 3.159.576 3.693.205 169 10.0 7.5
- Veraset ve Intikal Vergisi 121.964 136.442 119 52 29
- Motorlu Tagitlar Vergisi 3.037.612 3.556.763 17.1 10.1 7.7
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 68.986.168 | 76.040.176 10.2 3.7 1.3
Dahilde Alinan KDV 25291.010 | 28.964.999 14.5 7.7 53
- Beyana Dayanan Katma Deger Vergisi 24.307.042| 28.105.401 15.6 8.8 6.3
- Katma Deger Vergisi Tevkifati 983.968 859.598 -12.6 -17.8 -19.7
Ozel Tiiketim Vergisi 37.102.948 | 39.350.616 6.1 -0.2 -2.5
-Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine fligkin OTV 20.708.290 | 22.235.675 74 1.0 -1.3
-Motorlu Tasit Araglarina Iliskin OTV 4.152.358 | 4.303.046 3.6 25 4.7
-Kolalt Gaz., Alkolli ic. ve

Tiik.Mamiil Iliskin OTV 11.263.042 | 11.764.341 45 -1.7 -4.0
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Nominal | Reel Reel
Gelirin Cesidi 2006 2007 Artis | (TEFE) | (TUFE)
(%) (%) | (%)

-Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallara Tligkin OTV 979.258 1.047.554 7.0 0.6 -1.6
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 2.630.207 3.176.000 20.8 13.6 11.0
Sans Oyunlar1 Vergisi 368.769 326.500 -115 -16.7 -18.6
Ozel Tletisim Vergisi 3.593.234| 4.222.061 17.5 10.5 8.0
Uluslararasi Tic. ve Muam.Al. Vergiler 27.579.814 | 29.001.071 52 -1.1 -3.3
- Giimriik Vergileri 2.090.186 2.454.872 174 10.5 8.0
- Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 25432.537 | 26.495.628 42 -2.0 -4.2
- Diger Dis Ticaret Gelirleri 57.091 50.571 -11.4 -16.7 -18.6
Damga Vergisi 3.167.277 3.676.900 6.1 92 6.7
Harclar 4.036.552 | 4.855.613 20.1 13.0 104
- Tapu Harglari 1.629.293 2.012.191 235 16.2 13.6
- Yargi Harclari 635.812 752.020 18.3 11.3 8.8
- Noter Harglari 342.636 393.176 14.5 7.7 52
- Pasaport ve Konsolosluk Harclari 445411 520.902 15.6 8.7 6.3
- Trafik Harglari 464.484 640.896 38.0 29.8 269
- Gemi Liman Harglar1 8.782

-Imtiyazname, Ruhsatname ve Diploma Harg. 810

- Diger Harglar 518916 526.836 15 -45 -6.7
Bagka Yerde Siniflandirilmayan Diger Vergiler 161.279 48.621 -69.9 -71.6 =723
- Kaldirilan Vergiler Artiklari 21921 13.404 -88.6 -89.3 -89.5
- Baska Yerde Siniflandirilmayan Diger Vergiler 139.358 35217 -19.7 -24.4 -26.1

Kaynak : Muhasebat Genel Miidiirligi

Not : 2006-7 yihin Biitce Kanunu’nda, Mahalli Idare ve Fon Paylari ile Red ve Idareler dahil
oldugundan, gelirlere de Mahalli idare ve Fon Paylart ile Red ve Iadeler eklenmistir.
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Genel Biitce Vergi Gelirlerindeki Artislarin, 2005-2007 Yillarinda UFE,
1995-2004 Yillarinda TEFE Artisi ile Karsilastiriimasi

(YTL)
UFE, TEFE Yergj Gel. Tahsilat Artis1
Artis1 (%) (1) 1le (UFE), (TEFE) Artis1
Arasidaki Fark
Yillar Gerceklesen Bir Onceki | GecenYilin 12 Ayhk Gecen Yilin| 12 Ayhk
Tahsilat Yila Gore Ayni Ayma | Ortalamalara | Aym Ayina|Ortalamalara
(Bin YTL) Tahsilat Gore Artis1 | Gore Artig Gore Gore
Artis1 (%)
1995 1.084.350.504 | 102,7 (2) 64.9 86.0 378 16,7
1995 1.084.350.504 84.5 (3) 649 86,0 19.6 -15
1996 2.244.093.830 1070 849 759 22,1 31.1
1997 4.745.484.021 1115 91,0 81.8 20,5 29,7
1998 9.228.596.187 94.5 543 718 40,2 22,7
1999 14.802.279.916 604 62,9 53,1 -2.5 73
2000 26.503.698.413 79,1 32,7 514 46 4 27,7
2001 39.735.928.150 499 88,6 61,6 -38.7 -11,7
2002 59.631.867.852 50,1 30,8 50,1 19.3 0,0
2003 84.316.168.756 414 139 25,6 275 15.8
2004(*) | 101.038.904.000 198 13,8 11,1 6.0 8,7
2005(*) | 119.250.807.000 18,0 2,7 59 153 12,1
2005(**) | 131.948.778.000 18,5 2,7 59 15.8 12,6
2006(**) | 151.271.701.000 14,6 11,6 93 30 53
2007(**) | 171.094.564.000 13,1 59 6.3 72 6.8

(1) 1996-2004 Yillar: (1994=100), 2005-2007 Yillart (2003=100) TUTK
Kaynak :  Gelir idaresi Baskanlig1

(2) EDV, NAV ve EMTV harig.
(3) EDV, NAV ve EMTV dahil.
Not : 1. Onceki yillarla aym baza getirmek icin, rakamlara red ve iadeler dahil edilmistir.

2. 2006 ve 2007 Yillart Biitce Kanunu’nda Mahalli Idare ve Fon Paylart ile Red ve ladeler dahil
oldugundan, aym baza getirmek icin rakamlara Mahalli Idare ve Fon Paylart ile Red ve ladeler
Dahil Edilmistir.
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GSYiH, Genel Biitce Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii

(Bin YTL)
Yillar GSYIH(®) Vergi Gelirleri(**) Vergi Yiikii
@ 2) (%) (2/1)
2002 350.476.000 65.188.479 18,6
2003 454.781.000 89.893.112 198
2004 559.033.000 111.335.368 199
2005 648.932.000 131.948.778 20,3
2006 758.391.000 151.271.701 199
2007 635.911.000 (**%*) 125.873.994 (*%*) 19.8
Kaynak :  Gelir idaresi Baskanlig1
(*) 1998 Bazli Yeni Seri
(%) 2006 Y1l Biitce Kanunu'nda Mahalli Idare ve Fon Paylart ile Red ve ladeler dahil oldugundan,
Vergi Gelirleri rakamlarinda da Mahalli Idare ve Fon Paylari ile Red ve ladeler dahildir.
(**%) 9 Aylik
GSYIH, Genel Biitce Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii
(Bin YTL)
Yillar GSYIH(*) Vergi Gelirleri(**) Vergi Yiikii
@) ()] (%) (2/1)
2002 350.476.000 59.644.416 17,0
2003 454.781.000 81.783.798 18,0
2004 559.033.000 100.373.326 18,0
2005 648.932.000 119.627.198 184
2006 758.391.000 137.480.292 18,1
2007 635.911.000 (*%*%*) 111.656.696 (***) 17,6
Kaynak :  Gelir idaresi Baskanlig1
(*) 1998 Bazli Yeni Seri
(%) Vergi Gelirleri rakamlart Mahalli Idrare ve Fon Paylari dahil, Red ve ladeler haric tutarlardur.
(%) 9 Aylik
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